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 للدراسات العليا  والإقليميمركز التخطيط الحضري  - بغداد جامعة
 

  :المستخلص
تتعررررر  اظ من ومررررة حضرررررية  م ينررررة  الرررر  

 لررر   ء  ر الررر،مين  نررراجملرررة مررري التعيررررات   ررر
متطل ررررررات ط يعيررررررة ومجتمعيررررررةن ل ررررررا    ررررررة 
 المسررررررررتول التونولرررررررروجي والنضرررررررر  المعرفرررررررري 

مجتمر،ن يرنعوذ كلرل  لر   نيررة  لأظوالفوررظ 
الم ينرررة والتحرررولات التررري تحوررر  في رررا  ولعررر  
الا ارة الحضرررررررررررررررررررية مم لررررررررررررررررررة  المن ومررررررررررررررررررة 
المؤسسرررررررراتية والضرررررررروا ط والت ررررررررريعات الترررررررري 

سرراذ فرري توجيرري ال نيررة تت ناهرران ل ررا الرر ور الا
الحضرية والتحرولات التري تحور  في را  ومري 
هنررررا يرررراتي هرررر ي ال حرررر  لتوضرررري  الجوانررررب 
الت ررررررررررررريعيةن والتعيرررررررررررررات فرررررررررررري المن ومررررررررررررة 
المؤسساتية ل  ارة الحضريةن وانعواس ا  ل  

و ررر  اتضررر   نالتحرررولات الحضررررية فررري العررررا 

اي هنررررال ار  ت ررررريعي و يررررر مرررري الان مرررررة 
ات والتعليمررررراتن ل رررررا الا رررررر والقررررروانيي والقررررررار 

الو يررر فرري توجيرري ال نيررة الحضرررية والتحررولات 
في ررران مررري ظررر   من ومرررة مؤسسررراتية اتضررر  
تعرررر   و رررر   اسررررقرار مرجعيت ررررا الا اريررررة فرررري 
هيوليرررررة ال ولرررررة العرا يرررررةن فضررررر   ررررري تعررررر   
وترررر اظ  الو يررررر مرررري الت ررررريعاتن  مررررا ار ررررل 
الم ررررر   الحضررررررظ فررررري احيررررراي و يررررررةن ممرررررا 

م   ل  استقرار المرجعية الا ارية يتطلب الع
 موجررررررب الاظتورررررراج الم نرررررري مرررررري ج ررررررةن 
والمعالجرررات الت رررريعية  ا رررا ة الن رررر  ررر ع  
الت ررريعات الحضررررية مرري ج رررة اظرررلن لمنررر، 
التر اظ  والارت رال فري الم ر   الحضررظ نحرو 

 تنمية حضرية مست يمة 

Abstract  
       Any urban system (city) 
exposed many changes over 
time, based on the natural and 

societal requirements, related to 
the level of technological maturity 
and cognitive and intellectual any 
society, it reflected on the city 
structure and transitions. 
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     Hence the aim of this 
research is to clarify the 
legislative aspects, and the 
changes in the institutional 
system of urban management, 
and its impacts on urban 
transformations in Iraq. 
       It was clear that there is a 
legacy of a great legislative of 
regulations, laws, and 
instructions, which have a 
significant impact on the  urban 
transformations, through the 
institutional system turned out to 
multiple reference in the structure 

of the Iraqi state, as well as the 
multiplicity and overlap a lot of 
legislation, including befuddled 
urban landscape, which requires 
work on the stability of the 
reference under the 
administrative professional 
competence on the one hand, 
and legislative processors to 
reconsider some urban legislation 
on the other hand, to prevent 
overlap and confusion in the 
urban landscape towards 
sustainable urban development. 

 :  المقـدمـــة 
تع  التحولات الحضرية السمة ال ار،ة لاظ 
من ومة حضرية   ر الا،ماي المتعا  ةن مما 
يجعل ا تترل آ ارها الحضارية التي تحوي 
الفترة التاريظية التي تمر   ا المن ومة 

واي هكا التحو  لا يت  ا ت اطا  نالحضرية
ما يل ي تطلعات المجتمعات في تلل   ق ر

العوور المت ا  ةن والمرت طة  التطور 
الفورظ والعلمي لتلل المجتمعاتن التي تنس  
لنفس ا من ومة مي القوا   والقي  تنسج  وفقا 
لمتعيرات الحياة  جوان  ا المظتلفةن تاروة 

جوانب تاريظية فورية  كاورائ ا ار ا حضاريا 
تستن   ل  جملة مي واجتما ية و مرانية؛ 

القوا   والن   الت ريعيةن تت ناها ا ارات 
مؤسساتية تن    مي هكه المجتمعاتن لتتول  
ا ارة وتن ي  هكه التحولات في المن ومات 
الحضريةن والتي  ل  اساس ا يت  تن ي  
 و  ومحتول المن ومة الحضرية  ويع  هكا 
ل ح  محاولة متواضعة لف   الع  ة  يي 

والن   الت ريعية والمن ومة  القوا  
الؤسساتية التي تقو   لي ا مي ج ةن و يي ما 
يجرظ في المن ومة الحضرية مي تحولات 
تنسج  وتستجيب لط يعة التعيرات 
والمستج ات في القوا   الت ريعية والا ارات 
المؤسساتية مي ج ة اظرلن استجا ة 
للحاجات والتطورات المجتمعية  ل  مستول 
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 مولي لجوانب الحياة الا توا ية التطور ال
 والاجتما ية والعمرانية وال يئية  

 
 

 مشكلة البحث:
تحو  التحولات الحضرية   و  يل ي 
احتياجات وتطلعات المجتم،ن الا اي ضعي 
ا اء الا ارة الحضرية  جان  ا المؤسساتي 
والت ريعين    ساهمت في تراج، المن ومة 

ظ في الحضرية  ل  مستول التحو  الحضر 
 العرا  

 هدف البحث:
ي  ي هكا ال ح  ال  توضي   ور العنور 
المؤسساتي والت ريعي في المن ومة 
الحضريةن واهميت ا في التحولات الحضرية 

 في العرا  
 فرضية البحث:

تقو  فرضية ال ح   ل  اي للجانب 
المؤسساتي والجانب الت ريعي ال ور الاساذ 
في توجيي نمو المن ومة الحضريةن 

 والتحولات التي تحو  في ا 
 اسلوب البحث:

ا تم  ال ح  اسلوب التحلي  الووفي 
للمعطيات الحضرية في    ت ايي الج ات 
 المؤسساتية والت ريعات في الا ارة الحضرية  

 هيكلة البحث:
التحق  مي التعر  لم ولة ال ح  و  عية 

الفرضية ووولا ال  ه ي ال ح  ت  تناولي 

مي ظ   الاو  من ا  : ت م اح في    ة 
التعري  ل  مف و  المن ومة الحضريةن 

سواء مايتو   نوالعناور المؤ رة في ا
 الا ارة في جان  ا المؤسساتي والت ريعين ا  
اال يئة الظارجية المحيطة   ا  في حيي تناو  
ال اني الجانب المؤسساتي في ا ارة المن و  
الحضريةن والمرجعيات الا ارية التي آلت 

لي ا المن ومة الحضرية  ليأتي  ع  كلل ا
الت ريعي  م ح  ال ال  ليتناو  الجانبال

والقانوني في ا ارة المن ومة الحضريةن ليت  
مي ظ لي التعري  ل  ا ر، الت ريعات التي 
واي ل ا او ر الا ر في التحولات الحضرية  
و   اظك  الا ت ار التأ يرات الايجا ية 

ؤسساتية والت ريعية في والسل ية للتعيرات الم
المن ومة الحضرية  وظلج ال ح  ا  جملة 
مي الاستنتاجات والتوويات رو،ت  ل  
التع   في المرجعيات الا اريةن وت اين ا  يي 
فترة واظرلن وضروة توحي ها واستقرارها  وما 
تناولت و رة وت اظ  الت ريعات وضرورة 
ايجا   ا  ة ت ريعية متماسوةن تل ي حاجة 

  ارة الحضرية ومتطل ات ا المتج  ة  الا
مفهوم المنظومة المبحث الاول:

 الحضرية )المدينة(
    التعري  ل  مؤسسات ا ارة المن ومة 
الحضرية والت ريعات التي تن    مل ان لا   
مي التعري  ل  ماهية المن ومة الحضرية 
والعناور الموونة ل ا   حي  تعري 
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 ان ا حي، المن ومةالحضرية  الم ينة  : 
مواني يمتا،  ارتفاع الو افة السوانية وتسو  
فيي م نتي الونا ة والظ ماتن فض   ي 

وما يع  هكا الحي،  نممارسة القي  الحضرية
نمط حضارظ متع   الا عا ؛ من ا ال ن سيةن 
وال يئية نوالاجتما يةن والا توا ية موونة 
الت ويلة الحضريةن ومح  ة الع  ة  يي 

فراغاتن التي  مجمل ا تح   الوت  وال
الم م  الحضرية للمواين مما يجعلي ممي،ا 
 ي غيره  مجمو ة مي الوفات التي 

   1يح  ها التفا    يي تلل الا عا 
واي تعريي الم ينة  سيطا فق  في العرا  اما 

ووا عيان وا تم  في جمي، التع ا ات السوانية 
 ان ا ن ُ رفت الم ينة: 1491منك  ا  

ط  التي تق، ضمي ح و  ال ل يات المنا
 ل  اي لا يق         وامانة العاومة
م،       ة الاي نسمة0333سوان ا  ي  

اظك موافقة الو،ير المظتج اكا    الع    ي 
واي تعيير ح و  الم ينة وتوسع ا ن كلل

مرت ط  تعير ح و  ال ل ية نفس ان وما جاء 
  لسنة 99في ن ا  الطر  والا نية ر    

  2وتع ي تي 1401
 ابعاد المنظومة الحضرية:

تع  ا ارة المن ومة الحضرية ضرورة لا 
مناج من ا في توجيي استعمالات الار  
ضمي الحي، المواني للم ينةن فض   ي 
السيطرة  ل  الع  ات الو يفية المت ا لة 
 يي تلل الاستعمالاتن الامر الكظ يحت  

و   تلل وجو  من ومة ا ارية  مؤسساتية  تق
الم مةن تستن   ل  جملة مي الضوا ط 
والت ريعات التي تن    م  تلل الا ارةن 
وتحاف   ل  الح  العا ن وتحق  المولحة 
العامة للفر  والمجتم،  ل  ح  سواءن وتتظك 
السلطة الا ارية والمؤسساتية من جا ين    
مي التراو  الفورظ والتجري ي لاظ مجتم، في 

ظن فض   ي الظ رة اطار توويني الحضر 
التونولوجية المتاحةن وتلل التي تعتم   ل  
الت ا   المعرفي للمن ومات الحضريةن 
والاست ارات المطلو ةن  ما يت ئ  وال نية 
الموانية لاظ م ينةن ويع،،   رات ا المحلية 

0         
يحت  ال ع يي الت ريعي والمؤسساتي اهمية 

لحضرية للم ينة و يرة في ا ارة وتن ي  ال نية ا
واستظ امات الار  في ان حي  تتفا     ة 
 ناور في توويي المن ومة الحضريةن 
ي و  الانساي العنور المحورظ في ان ومي 
   العنورالت ريعي والمؤسساتي التي هي 
مي نتاج الانساي نفسين  ينما يتم   العنور 
ال ال  في المواي والنات  الن ائي للتن ي  

  هكا 9 التوويي العمراني الحضرظ متم  
فض   ي تفا   العناور سالفة الكور م، 
ال يئة الظارجية مي ظ   الاتوالات 

communications   ن والمواو ت
Transportations  ن والتجارة ال ينية
Two-way trades  ن في حيي تتم   ال يئة

 ع ة  ناورن مي ا ر،ها  الظارحية
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ةن والعال  المتجاورات الا ليمية والحضري
الظارجين ومستول التقنية المتاحن فض   ي 

المن مات ال ولية وال روات متع ية 
   1الجنس يةن  و   

  (1شكل )
 تفاعل العناصر الداخلية والخارجية المكونة للمنظومة الحضرية

 
 المو ر: ا  ا  ال اح 

 
ومي    فأي ا ارة المن ومة الحضرية 

لمنطومةن والتحولات التي تحو  في هكه ا
تتم   في جان يي اساسييي هما الجانب 
المؤسساتين والجانب الت ريعي  التي 
سنتناول ما في اطار هكا ال ح  و ل  النحو 

 الاتي: 

الجانب المبحث الثاني: 
 المؤسساتي للمنظومة الحضرية:

تع  الجوانب المؤسساتية والتن يمية مي 
الاطر الم مة في التحولات الحضرية التي 

ت في ا ارة ال يئة الحضريةن وما تروتي تواتر 
مي ا ار  ل  تلل ال يئةن سواء مي حي  
الا ارة او التظطيط للمن ومة الحضرية ن 
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ويموي الا ارة ال  اه  التحولات  المؤسسية 
في العرا نمنك تأسيذ الا ارة الحضرية في 
العرا  والتي تمت  اوول ا ال  الع   

النحو  الع مانين ويموي م ح ة كلل  ل 
 الاتي:

ادارة البلديات في العراق في العهد 
 العثماني:

 ل  الرغ  مي الاوامر القاضية  أن اء 
مؤسسات  ل ية في جمي، م ي ال ولة 
الع مانيةن الا اي تاسيذ او   ل ية في 

هجرية/  1221العرا  تأظر ال   ا  
 الو يقة مي  يةن وكلل وما جاء  1282
 ا  ال  الموجي مي والي  ع  81ر   

توجي اتي  تاريخ  ل  السلطاي الع ماني  ناءا 
 1282هجرية/  1221جما ظ الاو /  22

هكة الو يقة ال   أ ارت   2 و    مي  ية
انتظاب مجلذ  ل ظن وت  تعييي او  رئيذ 
 ل ية في نفذ تلل السنةن وواي ا راهي  

   1افن ظ ال فترظ وهو مي ا ناء م ينة  ع ا 
ارة ال ل يات الع ماني وما و ر  انوي لا 

مي  ية والكظ  قي نافكا حت   1211 ا  
  لسنة 29و ور  انوي ال ل يات ر    

مي  ية  ووانت اه  واج ات ال ل ية  1401
 : 8حسب هكا القانوي تتلظج  الاتي

ج اية الضرائب والرسو ن ووكلل  مليات  -1
 استم ل الاراضي ل غرا  ال ل ية 

 عمرانية ال  المنفكيي احالة الم اري، ال -2

فت  ال وارع والا راي  ل  ت ليط ا  -0
 وروف ا وتنويرها 

 مرا  ة الم اني العامة وتح ي  و حيت ا  -9
ا امة المراف  العامة مي ح ائ   -1

 ومنت،هات وغيرها 
 

ادارة المنظومة الحضرية بعد قيام الدولة 
 :العراقية

     العرا    اية الا ارة الح ي ة للم ين
ولاسيما  ع  ال ورة العرا ية الو رل  ا  

ن 1421 ن و يا  ال ولة العرا ية سنة 1423
وانت اء فترة الانت اب ال ريطاني للعرا   ا  

 ن حي  و ر  انوي ال ل يات  1402
  مي     الحوومة 1401 لسنة 29 

العرا يةن تلت كلل   ة  وانيي وت ريعات 
اظرل ساهمت في ارساء   ائ  الا ارة 

لحضرية  لق  أوولت ا ارة المن ومة ا
الحضرية لج ات متع  ة ضمي الت وي ت 
الا ارية للحوومة العرا يةن مي ظ   
المؤسسات الا ارية مظتلفةن اظكت و  

ات جان ا مي رمؤسسة مي تلل المؤسس
حسب اظتواج  مل ان  الجوانب الا اريةن

فمن ا القانونيةن والماليةن والتظطيطيةن 
تم لت هكه المؤسسات  والر ا يةنوالتنفيكيةن 

في    ة و،ارات في الحوومة العرا ية  ل  
 :1النحو الاتي
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 ( 2)  شكل
الموجه من والي بغداد الى السلطان العثماني التي تشير الى انشاء اول بلدية  (11الوثيقة رقم)

 ميلادية 1111في العراق عام 

 
   راسة 1412 - 1109را  في الع   الع ماني المو ر:     الع ي    اذ نوارن"  ل يات الع

  13ن ملح  2331ن  1تاريظية و ائقية"ن ط عة 
 
: مسؤولي  ي و  ما يتعل   و،ارة المالية  1

 الجوانب المالية مي تمليل و ي، و راءن 
وج اية الضرائب والرسو  كات الولة  تلل 
العمليات  ي طري   وائر وم يريات 

 الضرائب 

ظ    وائر التسجي  : مي  و،ارة الع    2
العقارظن التي تحتف  ل ي ا  سج ت ملويات 

الاراضي ل فرا  وال رواتن وللقطا يي العا  
 والظاج والمظتلط 

: يظتج  الفو  مجلذ القضاء الا ل    0
 وافة الظ فات والن،ا ات التي تحو  فيما 
يتعل   الملوية والميرا  وغير كللن مي 

 ظ    وائر القضاء 

: ل يات وأمانة العاومة   ع ا    و،ارة ال   9
مسؤولة  ي أ ارة الار  الحضرية فيما 
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يتعل   ظرائط التو،ي،ن ضمي المظطط 
الاساذ للم ينةن وضمي ح و  ال ل ية وامانة 
العاومةن ووكلل مسؤولة  ي مرا  ة تنفيك 
المظططات الاساسية للم ين ومرا  ة 
المظالفاتن واتظاك الاجراءات المناس ة 

   أن ا 

: وهي  وائر  وائر التظطيط العمراني   1
تا عة ال  و،ارة ال ل ياتن وتع  الج ة 

المسؤولة  ي وض، الظطط المناس ة للنمو 
العمراني للم ين ووض، المظططات 
الاساسية ل ان ومرا  ة تنفيكهان اك اي وض، 
المظططات ال املة والفر ية  القطا ية  مي 
ة     هكه ال وائرن أو مي ج ات است اري

 ت ري  لي ا هكه ال ائرة  

ويموي توضي  الج ات سالفة الكور         
            0 المظطط التوضيحي  و   

 
 
 (3شكل )

 الجهات المؤسساتية التي تشترك في ادارة الارض الحضرية في 
 المصدر: اعداد الباحث.2111العـــراق لـســــــنة 
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ومي ظ    والم ح  أي و،ارة ال ل يات
 وائرها ال ل ية والتظطيطيةن  ل  مستول 
المحاف اتن ووكلل  أمانة  ع ا   ل  
مستول العاومةن تع  الج ة الاو ر تأ يرا  
في أ ارةالج ات المؤسساتية التي ت ترل في 

العررا  لرسرنة  ا ارة الار  الحضرية في
2318 

الار  الحضريةن  إ ت ار أي العملية 
كية لأ ارة ال يئة الحضرية التظطيطية والتنفي

منوطة   ا  و ليي سنرو،  ل  أه  تلل 
ال وائر منك ال  ايات الاول  للأ ارة الحضرية 
الح ي ة في العرا   ع  ت وي  ال ولة العرا ية 

 : 2و ل  النحو الآتي
الجهات المؤسساتية المسؤولة عن أدارة 

 المنظومة الحضرية 
 ن الدولة العراقية ولحد الآ منذ تأسيس

 – 9191وزارة الداخلية للمدة  -

شعبة  -مديرية البلديات العامة.  -. 9191

 التخطيط والتنظيم.

    1481 – 1412و،ارة ال ل يات للم ة  - 
م يرية  -م يرية ال ل يات العامة   -

 التظطيط والتومي  العامة 
 1481و،ارة ال ؤوي ال ل ية والقروية للم ة  -
ال ل ية  م يرية الظ مات -   1482 –

 ال وائر ال ل ية  -والقروية العامة  

 -   1414 – 1482و،ارة ال ل يات للم ة  -
 م يرية الظ مات ال ل ية والقروية العامة 

 -م يرية التظطيط وال ن سة العامة  -   
 1441 – 1414و،ارة الحو  المحلي للم ة 

   

 م يرية ال ل يات العامة    -  

اني   م  م يرية التظطيط العمر  -  
م يريةالتظطيط وال ن سةالعامة م، هيئة 

 التظطيط 
و،ارة  -الا ليمي / و،ارة التظطيط     

   2330 – 1441ال اظلية للم ة 

الم يرية  -م يرية ال ل يات العامة      -
 العامة للتظطيط العمراني

 – 2330و،ارة ال ل يات والا عا  العامة  -
  م يرية ال ل يات العامة  -  2311

الم يرية العامة للتظطيط  -           
 العمراني 

و،ارة الا عا  والا مار والاسواي  -
 لح  الاي   -2311وال ل يات 

يتض  مما تق   م ل ت ايي المرجعيات 
الا ارية للمن ومة الحضريةن وانتقال ا  يي 
و،ارة واظرلن فنج ها في و،ارة ال ل يات تارةن 

لقروية تارة و في و،ارة ال ؤي ال ل ية وا
اظرلن    في و،ارة ال اظليةن واظيرا في و،ارة 
الا عا  والا ماروالاسواي وال ل يات   لما 
اي لو  و،ارة مي تلل الو،ارات سياسات ا 
واسلوب  مل ا الا ارظن الامر الكظ ا ل ال  
ار ال  م  الا ارة الحضريةن و    استقرارها 
؛  ما يوفي لتن ي   مل ا الا ارظ وسياست ا

التي ين عي اي تتوي  الاسقرار 
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والاستمراريةن لتتموي مي ا اء  مل ا   و  
 افض ن والارتقاء   المن ومة الحضرية   

الجانب المبحث الثالث: 
 التشريعي في التحولات الحضرية

ي م  الجانب الت ريعي القوانيي والت ريعات 
في تن ي  التظطيطيةن التي تتجل  اهميت ا 

المجتم، والأفرا  معان وكلل وتل ية احتياجات 
 ما تحققي مي  وام  المنفعة العامة 
والظاوةن وف  إطار مي التوا،ي  يي 
احتياجات الأفرا  والمجتم، الما ية والمعنوية؛ 
ف ي  م ا ة حجر ال،اوية لتحقي   يئة  مرانية 

 مست امة للمجتم،  
وتع  القوانيي المن مة للعمراي مي الأ وات 

ة لتوفير التجمعات العمرانيةن الأساسية ال ،م
التي تل ي احتياجات ومتطل ات أفرا  
المجتم،ن لوون ا تض ط وتن   أ ما  
الم اني وح  الجوار والوحة العامة والأمي 
والراحة والس مة  وهي  م ا ة الموجي 
والضا ط لعناور التنمية العمرانيةن 
والتظطيطية وال نائيةن مي حي  نوع استعما  

لمناط  التي يمن، في ا الأر ن وا
استظ امات معينة للأر ن ومحرمات الطر  
والمراف  العامةن وارتفا ات الأ نية 
وارت ا ات ان وواج ات الم اني ونو ية الموا  
المستظ مة في ان وتاظك هكه الت ريعات 
أ والا    ة تعتم   ل  ال ع  المواني للتا يرن 
ن ف ي تمتلل أ عا   امة  ل  مستول الم ينة

مي ظ   التأ ير في الجوانب الو يفية 
وتو يع ا المواني ضمي مساحة الم ينة  وما 
تمتلل تا يرات أساسية في الجوانب 

  ولق   مرت الت ريعات 4لتظطيطية والعمرانية
التظطيطية وال نائية  ل  مر العوور 
 تطورات   ي ة وفي جمي، المجالاتن ففي 

اي العوور الق يمة اتظكت  وانيي العمر 
وورة أ راي تحو  ال ناء والنمو العمراني  
وما تناولت أحوا  الفقي الإس مي  ع  
الأحوا  المن مة للعمراين وحماية ال يئةن 
وتن ي  المراف  العامة واستعمالات الأرا ن 
إضافة إل   ع  المح  ات ال نائيةن م   
تح ي  الارت ا ات  يي الأ نية وتح ي  

يجا، اه  الت ريعات الارتفا ات  وسنتناو   ا
كات التا ير في التحولات الحضرية  العوور 
المظتلفة في العرا  ووولا ال  يومنا هكا 

  ل  النحو الاتي: 
التشريعات التخطيطية في الحضارات 

 القديمة :
ظضعت المستوطنات ال  رية التي ت ولت 
في م   الحضارات الق يمة و استمرار إل  

الراف يين   مليات تظطيط من   في وا ظ
وفي ن أم ا  م ي نينولن وآ ور وأور و ا  

وا ظ الني  م   ممفيذ وطي ة  و   ا تم ت 
تلل المستوطنات المح  ات التظطيطية 
لتن ي  استعمالات الأر  م  أ ال رمية 
الو يفة ال ينية وال نيويةن حي  واي  ر  
ال وارع هو الكظ يح   ارتفاع الأ نية  
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 ات السونية فوانت و النس ة لتفاوي  الوح
تتووي مي طا قيي في العالب  أما في مجا  
ال ن  التحتية فق  تطورت وفقا ل حتياجات 

فالم ينة ل  تقتور  ل  المت اينة للسواي 
المعا   والقوور والق ع    هي اماوي 
 للسوي والعم   والحروة والاجتماع والترفيي
ويموي م ح ة كلل مي ظ   ما  قي مي 

  13لمعمارية والتظطيطية لتلل الم يالآ ار ا
  يوض  ويي وانت  ليي م ينة 9وال و   

أي الأحوا  الج ير  الكور  ا   الق يمة  ومي 
المتعلقة   و  وو يفية ال ناء وانت وراء 

 ملية تن ي  وتو ي، الفعاليات في 
المستوطنات الحضرية الق يمةن ويم   هكا 

ت أو   ور ت ريعين وما واي مي أه  واج ا
الإ ارة الحضرية وض،  وا   معمارية 
وتظطيطية تنفك  وسائ  وارمة تفضي 
 مجمل ا إل  إن اء وروح تقاو  العوام  
ال،مانيةن وهكا ما يعل   قاءها  مرور ال،مي 
مقارنة م، مساوي ومراف   مو  السواي 
والتي ل  تستط، المقاومة  س ب ضعي 
 و ساطة ال ناء  وما اهتمت الإ ارة الحضرية 

 (  مخطط مدينة بابل القديمة4شكل)
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 المو ر:   وة المعلومات ال ولية  11
في فترات متعا  ة  موضوع توفير الأمي مي 
ظ    و  وطرا، ال ناء التي أ  رت  و  

لإحوا  ال فا ات ض  ن وو يفة المواي
ال جماتن حي  واي المع   في الم ي 

ي التطور القائمة  م ا ة الحوي للإلين إلا إ
في  و  ونوع التن ي  الاجتما ي 
والا توا ظن الكظ أ ل   وره إل  تطور 
الحاجات المت اينة للسواين  ف، إل  الارتقاء 

 



 (   231)         ........................... الجانب المؤسساتي والقانوني في التحولات الحضرية

 

في ف   وتفسير أ وار لاحقة للن   الإ ارية 
والقانونية التي سا ت المستوطنات الق يمة 

  وي  و هكا   و  واض  في ،مي   حمو 12
ظ وض،  ريعتي      ن والك 1412را ي 

الم  ورة  اسمين والمؤلفة مي مجمو ة مي 
القوا   والن  ن حي  ور  في  ع  فقرات ا 
جملة مي الإجراءات المرت طة  تن ي  ور ا ة 
العمراين اك احتوت ضمي فوول ا  ل  
القوا   القانونية المرت طة  أحوا  الأراضي 
وال ور وال ناءن وأحوا  ال،را ة والرظن ومن ا 

ات المنووج  لي ا في هكا ال أي العقو 
 ؛ التي تقرر  قو ة  ت  224 الما ة وما في 

ال نّاء الكظ ل  يتقي  ملي وان ار ال يت الكظ 
 ناه وأ ل إل  وفاة واحب ال يتن و الما ة 

  التي تقرر  ت  إ ي ال ناء إكا  ت  إ ي 203
  اما في مجا  واحب ال يت الكظ ان ار
واظتطاط الطر ن  الر ا ة  ل  أ ما  ال ناء

فأي الإ ارات المتعا  ة في المستوطنات 
الق يمة  وانت ترو،  ل  تن ي  وتع،ي،  ور 
الر ا ة ال ل ية وف  الت رج الو يفي المعتم  

  10 ل  تو،ي، استعمالات الأر  الحضرية
مما تق   ي  ر أي الويفية التي وانت ت ار 

الحضرية وانت ترو،  ل   قرة  ا المست
أساسيتيي؛ الأول  تتعل   وجو  و يفيتيي 

الت ري، ال ،  للعم  ال ل ظن وال انية أن ا 
وانت أ اة تنفيكية تمارذ و حيات 
وسلطات واسعة في التظطيط والتنفيكن سواء 
أواي كلل م نيا  ل  أسذ وأساليب  سرية أو 

ترغي يةن إلا أن ا في ن ايت ا تعني وجو  
  انوي مل،  للتنفيك 
رانية في بداية العهد التشريعات العم

 الاسلامي:
تجلت  الت ريعات العمرانية  ن  المسلميي 
م، ن أة ال ولة الإس مية في الم ينة المنورةن 

  أ تظطيط الم ي والعمارة الإس مية حي  
منك هجرة الن ي ول  الله  ليي وسل  إل  
الم ينة المنورةن التي تحولت مي مجر   رل 

ووانت نواة  مت ا  ة إل  م ينة من مةن
التظطيط الأول    ناء المسج  الن وظ وسط 
الم ينةن     قت طر  رئيسية تو  المسج  

   الضواحي
و   تمي،ت الحضارة الإس مية  حرورة 
ومعماريرة واسعررة النطا  تجس ت في مظتلي 
المستويات الحضرية ن ا ت اء مي تن ي  

   المساج  والأسوا    يوي الماء لسقي المارة
حووي والق ع والقوور والم اني العامة  وال

و   راف  توس، ال ولة الإس ميةن تأسيذ 
الع ي  مي الم ي والقوا   العسوريةن التي 
تحولت فيما  ع  إل  م ين واي أهم ا 

 ن  802 ن والووفة في  800ال ورة في 
 ن والقيرواي في  892والفسطاط في 

   و   ت ا ي تظطيط هكه الم ي  813 ا 
حي  تناولت ح  و ير فيما  ين ان إل 

الت ريعات في الع   الاس مي الم ا ئ 
الاساسيي الواجب ات ا  ا  ن  ان اء وتظطيط 
الم ي مي ظ   وض، معاييرلتظطيط 
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استعما  الاراضي ووض، الضوا ط التي 
تتحو   الان طة الونا ية والتجارية والحرفية 
 واظتطاط الطر  ومرا اة الت رج ال رمي ل ان

  19وما ت ا  ت م، تظطيط الم ينة المنورة
  يوض  ما آ  اليي تظطيط 1وال و   

 الم ينة المنورة  
 

 (5شكل )
 مخطط توضيحي للمدية المنورة 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 المو ر:   وة المعلومات ال ولية 
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 التشريعات العمرانية في العهد العثماني:
التي    ت ا راف  حروة التم ي الواسعة 

ال ولة الع مانيةن ت ري،  مراني يتناسب 
والمتطل ات التفويلية لإن اء الم ي وا  ارت ا 
الحضريةن حي  ظلي الع مانيوي ورائ   مي 
الإر  المرت ط  الت ريعات العمرانية 
والمعماريةن ما يوا،ظ في أهميتي المآ ر 
الما ية وال واه  المعمارية التي ما،الت 

في  ت  ال قاع الإس مية   اه ة  ل  كلل
   وما 8التي حوم ا الع مانيوين  و   

ن رت مئات الو ائ  المتعلقة  الت ريعات 
العمرانية والتي يعو  أغل  ا إل  الأوامر 

ويموي للمطل،  ل  السلطانية الع مانيةن
الت ريعات الم ونة في المظطوطات والو ائ  
يعري م ل ارت اط ا  القضايا التظطيطية 

عمرانيةالمعاورة والتي تتعل   مي،ات وال
الم اني واسلوب ال ناء وتظطيط ال وارع 
وتحي  الاماوي العامة و ي، الاراضي السونية 
وتوفير الظ مات وتحقي  الامي وتونيي 

و ر  1218ففي  ا   الاحياءالسونية ن
المن ور السلطاني الكظ  موج ة ان أت 

اسست  1282المجالذ ال ل يةن وفي سنة 
 ل ية في  ع ا ن و ع  كلل في العا   او 

و ر  انوي ال ل يات الع ماني  واي  1211
 :11اه  ما جاء فيي يتلظج  الاتي

ج اية الضرائب والرسو ن ووكلل  - 1
 استم ل الاراضي ل غرا  ال ل ية 

 احالة الم اري، العمرانية ال  المنفكيي  -2
فت  ال وارع والا راي  ل  ت ليط ا  -0

 نويرها وروف ا وت
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  مرا  ة الم اني العامة وتح ي  و حيت ا  -9

ا امة المراف  العامة مي ح ائ   -1
ن ومي    توال  ت وي   ومنت،هات وغيرها 

ال وائر ال ل ية في الع ي  مي الم ي 
 والقو ات العرا ية 

 
 مشهد حضري يعود للعهد العثماني  (1شكل )

 الت ريعات العمرانية في العور الح ي  :
المن مة للعمراين أو الت ريعات تع          

الت ريعات التظطيطية في  ورنا الح ي  
إح ل أ وات التظطيط العمراني ال امةن 
و نورا رئيسيا في م ظ ت التنمية الحضرية 
المست امة وض ط    ات الأطراي المرت طة 
  ان مي حي  نوع استعما  الأر ن والمناط  

يمن، في ا استظ امات معينة للأر  ومي التي 
   لا   ل  ارة الحضرية مي اطار ت ريعي 

ويحو  الع  ة فيما  يي أطراف ان  ين    مل ان

ومي اه  تلل الت ريعات التي و رت في 

 العرا  يموي تناول ا  ل  النحو الاني :
 :1331لسنة  14قانون ادارة البلديات رقم 

انوي ا ارة ال ل يات  القانوي الع  هكا        
   مي  يةن و  1211الع مان  الوا ر  ا  

تناو  تونيي ال ل ياتن وت وي  مجالذ 
ال ل ياتن وتح ي  الو حيات الواج ات  ل  

 : النحو الاتي
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تونيي المؤسسات ال ل ية وف  وار ات ا  -1
 و    سوان ا وما يأتي:

 ل يات مي الوني الاو ن التي   -       
  الي ر ية سنويا فاو ر 233ت ا  تووي وار ا

 ل يات مي الوني ال انين تووي   -       
    الي ر ية233 -13وار ات ا  مي  

 ل يات مي الوني ال ال ن تووي   -       
   الاي ر ية 13 -13وار ات ا او ر مي  

 ل يات مي الوني الرا ، وهي   -       
  الاي و ية 13التي تق  وار ات ا  ي  

 ا سنوي
ت وي  المجالذ ال ل يةن وتح ي       -2

الا ضاء لو   ل ية  الا تراع السرظن وتح ي  
 م ة

العضوية  ار ، سنواتن وتووي           
 الظ مة في الجالذ ال ل ية فظرية 

تح ي  الو حيات لم ير ال ل ية  -0
 والمجالذ ال ل ية 

تح ي  الم ا  والواج ات التي تقو    ا  -9
 ل ل ية ومي اهم ا:المؤسسات ا

تر ية وتنفيك او ح ال ل ة  -        
 وم اري، تظطيط ا  

توس، الطر  والا، ة والاسوا    -        
 والمحا  العامة  والجسور والمقا ر والقناطر 

الن ارة  ل  جمي، الا نية الج ي ة  -        
 وه   الا نية الق يمة الظطرة  ل  الجم ور 

تفتيش اماوي الل و مرا  ة و  -        
 والاجتما ات العمومية 

مرا  ة الونائ، والحري المضرة  -        
  الوحة العامة 

ج اية الضرائب ورسو  الاجا،ات   -        
 والتسجي  وغيرها مي الوار ات  

لسنة  44نظام الطرق والابنية المرقم 
 المعدل 1335

تطوير م  المجالذ ال ل يين وا طائ ا تناو   
ولية الموا  ة  ل  المظططات مسؤ 

الحضريةن وتقسي  الم ينة ال  مناط  
 مرانيةن لو  من ا مواوفات معينةن يتناسب 
   ها طر يا  م، توس، الم ينة و،يا ة 

  وما 18سوان ان و وسيا  م، وني  ل يت ا
    1م يي في الج و  
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  1ج و   

 المع   1401 لسنة 99 المر   ةوالأ ني الطر   ن ا  المح  ة العمرانية المناط  مواوفات

  مرانية                المنطقة 
 المواوفات

 
 الأول 

 

 
 ال انية

 

 
 ال ال ة

 

 
 الرا عة

 
 الممتا،ة

 
 الظاوة

 2333 233 833 033 233 133 ²مساحة العروة لا تق   ي     

 21 21 23 11 - - ² ر  واج ة العروة لا تق   ي    

 مسافة لا   الأرت ا   ي ح و  ال ارع
 ²تق   ي    

 1 1 9 1ن2  -  -

 11 11 12 13 2 9 ² ر  الطري  العا  لا يق   ي     

 8 8 8 8 0 0 ² ر  الطري  الظاج لا يق   ي     

نس ة مساحة ال ناء إل  مساحة العروي 
 لا ت،ي   ي  % 

- - 81% 11% 01% 03% 

وتع ي تي ن مجمو ة  1401 سنة 99والا نية ر   المو ر : و،ارة ال ؤوي ال ل ية والقروية ن ن ا  الطر  
  1428الت ريعات والقوانيي ال ل ية 

  :1314لسنة  115قانون البلديات رقم 

لق  ا ط  هكا القانوي لل ل ية  ظوية 
 معنوية تقو   الا ما  والظ مات العامةن
وما طور هكا القانوي تونيي ال ل يات  ل  

يات اساذ     السواي  فق  وني  ال ل 
التي تتول  ا ارة المنطقة الحضرية  ل  
اساذ     السواي وف  اظر احواء رسمي 

 :11 ا ن تو ره ال ولة ووالاتي
 امانة العاومة مي الوني الظاج   -
 ل يات الموو  وال ورة ووروول مي   -

 الوني الممتا، 
 ل يات مراو، المحاف ات وال ل يات التي   -

عوي الي  ظمسة وس 11لا يق  نفوس ا  ي 
 نسمة

 مي الوني الاو      
ال ل يات التي لا يق  نفوس ا  ي   - 
 الي ظمسة   ر الي نسمة مي 11 

 الوني ال اني 
  1ال ل يات التي لا يق  نفوس ا  ي   - 

 الآي ظمسة الآي نسمة مي الوني ال ال  
  الآي 1ال ل يات التي يق  نفوس ا  ي   - 

  ظمسة آلاي نسمة مي الوني الرا ،
وما نض  القانوي الاراضي التي            

تعو  ملويات ا ال  القطاع الظاجن ويرو  
اوحا  ا استع ل ا وف  الاستعمالات 
المح  ة  موجب التوامي ن فق  ح   

المساحات الواجب استقطا  ا لاغرا  
 ال وارع والظ مات العامة وف  النسب الاتية:
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مي مساحة  %21ما لا ي،ي   ي  -1
لكظ لا تتجاو، مساحتي الولية ظمسة العقار ا

الاي متر مر ،ن  وري الن ر  ي المنطقة 
 العمرانية التي يق، في ا 

% مي مساحة العقار الكظ 21 -2
تتجاو، مساحتي الولية ظمسة الاي متر 

مر ،ن ولا ي،ي   ي   رة الاي متر مر ،ن 
 وري الن ر  ي المنطقة العمرانية التي 

 يق، في ا 

كا -0   ل  ت،ي  العقار مساحة وانت وا 

نس ة  فتووي نمر ، متر آلاي   رة
 ل  النحو الاستقطاع مي المساحة الولية 

 الاتي:
% في المنطقة العمرانية  93 -

 الاول  وال انية 
% في المنطقة العمرانية 01 -

 ال ال ة 
% في المنطقة العمرانية  03 -

 الرا عة او الممتا،ة 
% في المنطقة العمرانية 21 -

 الظاوة 
هكا القانوي مساحات مي الاراضي  وما ح  

الاساسية  مظططاالوا عة ظارج ح و  ال
وظارج ح و  ال ل يات وأمانة العاومةن  ل  
 و  نطا ات  مسافات مح  هن لا يجو، 
التوري   ا للأغرا  السونية او 
الونا يةن الإ  موافقة و،ارة ال ل يات  النس ة 

لل ل ياتن وأمانة العاومة  النس ة لم ينة 
 ع ا ن وكلل  ل  النحو الاتي: 
الاراضي الوا عة ظارج امانة  ع ا   مسافة  -

   رة ويلومترات  
الاراضي الوا عة ظارج ح و   ل يات  -

 الوني الممتا،  مسافة س عة ويلومترات 
الاراضي الوا عة ظارج ح و   ل يات  -

 الوني الاو   مسافة ظمسة ويلومترات 
 ل يات الاراضي الوا عة ظارج ح و  -

الوني ال اني وال ال  والرا ،  مسافة    ة 
 ويلومترات  

قانون التصميم الاساسي لمدينة بغداد رقم 
 :1391لسنة151

أرس  هكا القانوي  اسذ العناية  تظطيط 
م ينة  ع ا  وويفية تنفيك توميم ا الاساسي  
والسيطرة  ل  استعمالات الار  في ان 

جاء في ا    ما ةن ومي اه  ما20وواي في  
 :12ما يأتي

اولا:  التومي  المرحلي والم ة المقررة لتنفيك 
 و  مرحلة ولا يجو، التجاو،  لي ا 

 انيا: التومي  التفويلي والتي تتضمي 
مجمو ة التقارير والتوويات والرسو  
والوسائ  الايضاحية وال يانية والظرائط التي 
تعيي الموا ، المح  ة لطر  المواو ت 

 ت الار  للمقاو  المظتلفة واستعمالا
 ال ا:مرحلة تنفيك التومي  والتي  موج  ا لا 
يجو، استعما  الار  او ال روع  اظ  م  
مي ا ما  الا مار والان اء في ا الا  موجب 
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الاستعمالات المقرره  في التومي  الاساذ 
 والتوامي  التفويلية وفقا لاحوا  القانوي 

يات اللجنة را عا: احوا   امة تتعل   و ح
العليا للتومي  الاساذ و رارات ا وو حيات 

 مجلذ الامانة  
ومي    و رت   ة  وانيي و رارات لتس ي  
 م  ال وائر ال ل ية؛ مي اهم ا  انوي ر   

الكظ يتعل   تمليل  1413لسنة  23
الاراضي الاميرية الورفةن الوا عة  اظ  

 10ح و  ال ل ية لل ل ية نفس ا  القانوي  
الظاج  توحي  اوناي اراضي  1418نة لس

ال ولةن حي  تع  جمي، الاراضي الاميرية 
الورفةن والمفوضة  الطا ون والممنوحة 
 الل،مةن والمو وفة و فاغير وحي ن 
والاراضي المترووة مي وني الاراضي 
المملووة لل ولةن وتسج   اس  و،ارة المالية  

الكظ ين    1421لسنة  14القانوي ر   
  ال واط  واست مارها  اما  القانوي استع 
لسنة  21ن والقانوي ر  1428لسنة  02ر   

فوانا يتعلقاي   ي، وايجار اموا   2310
 ال ولة  

 قرارات افراز الاراضي للأغراض السكنية: -
يت  افرا، الاراضي الحضرية لأغرا   ناء 
المساوي المنفر ةن حسب اوناي المناط  

  مساحة القطعةن العمرانيةن فض   ي تح 
و ر  ال ارع والو افة السوانية والأسوانيةن 
وتو ي، الظ مات المطلو ةن و  كلل  موجب 

ن 1401لسنة  99ن ا  الطر  والأ نية ر   

لسنة  181و انوي ا ارة ال ل يات ر   
  و   و رت   ة  رارات لاحقةن 1489

ولوي  ن  تط يق ا ألعيت فورة المناط  
 ا الن ا  المكوورن ومي العمرانية التي ونف

  14هكه القرارات ما ياتي 
 :1393لسنة  151القرار رقم  -أ

أجا، هكا القرار افرا، الاراضي لعر   ناء 
المساوي المنفر ة ضمي المناط  السونية 
المح  ة  موجب التومي   الاساسي للم ينةن 
ال   ط، سونية لا تق  مساحة و   طعة 

  متر مر ، في مراو، 123 ي  
  متر مر ، 133لمحاف اتن ولا تق   ي  ا

في الأ ضية والنواحي  وما اجا، هكا القرار 
 ناء او ر مي  ار  ل   طعة ار  سونية 
واح ة  رط اي يتوفر في و   ار الح  
الا ن  للمساحة الم ار الي ا  وما ا ارال  
    جوا،  ناء او ا ا ة  ناء  ار سوي 

 ل   منفر ة  ل   طعة ار  ت،ي  مساحت ا
  متر مر ،  وهكا  النتيجة ا ل ال  233 

 ت اظ  المناط  العمرانية المفر،ة سا قا 
هكا القرار    ان   مي الناحية العملية 
تونيي المناط  العمرانية المح  ة  موجب 

ن وواي ن ا  الطر  والأ نية  وي الا ارة ل ا
سس ا م ما في التحو  الحضرظ والتعيير في 

   نية الم ينة
 

 :1319لسنة  341القرار رقم  -ب 
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ت   موجب هكا القرار تح ي  الح  الا ن  
لأفرا، الاراضي للأغرا  السونية المح  ة 

الاساسية للم ين ال   مظططات موجب ال
  متر 233 ط، سونية  مساحة لا تق   ي  

مر ، في مراو، المحاف اتن ولا تق  
 متر مر ، في مراو، الأ ضيةن  213 ي 

  متر مر ، في مراو، 033 ولا تق   ي 
ن الامر الكظ ا ل تعيير في  نية النواحي

الم ينة السونيةن اك ساه  هكا القرار في ،يا ة 
الاوتضا  السوني والتا ير  ل  ال نية 

   الاساسية لل ينة 
 :1399لسنة 222القرار  -حـ  

اجا، هكا القرارن افرا، الاراضي ال،را ية 
ملووة ملوا ورفا وغير ال،را ية وال ساتيي الم

ل وائر ال ولة والقطاع العا  والجمعيات 
التعاونيين ل ناء المساوي الوا عة ضمي ح و  
المرحلة  ي  التنفيك مي التوامي  الاساسية 
لم ينة  ع ا ن او ال ل ياتن  ما لا يتعار  
م، الاستعمالات المقررة ل ا  م، مرا اة 
التناسب في الا عا  لو   طعةن  ل  اي لا 

  متر 2ق  واج ة اظ  طعة  ي  ت
 :2111لسنة  119القرار  -د

ت   موجب هكا القرار تمليل الاراضي 
ال،را ية المملووة ملوا ورفان او المو وفة 
و فا وحيحان او المملووة لل ولة الم قلة 
 الحقو  التورفيةن والعائ ة ال  امانة  ع ا ن 
وال ل ياتن وو،ارة المالية  المقرر ل ا 

ت غير ،را ية  موجب التوامي  استعمالا

الاساسية للم ي وتوسعات ا المستق لية ن 
ووكلل أفرا،هكه الاراضي ال   ط،  سونية 

  مترمر ، في 033ن 213ن 233 مساحات  
ن 033ن 233مرو، المحاف ةن و مساحات  

  مترمر ، في مرو، القضاءن 013
  متر مر ، 933ن 033ن 213و مساحات  

تظويو ا ال  في مرو، الناحيةن و 
 العسورييي ورجا  ال رطة 

مما تق   اي الأفرا،ات جميع ا  تض ي
لأغرا  السوي المنفر ن ول  تتطر  ال  
المجمعات السونية التي تنفكها و،ارة الاسواي 
والا مارن او الج ات الاظرلن سواء  ل  
مستول السوي الافقي او العمو ظن ولوي  ع  

نة لس 10و ور  انوي الاست مار ر   
ن اجا،  ناء المجمعات السونية 2338

 مساحات تق   ي الح  الا ن  للأفرا، 
السوني المنووج  ليي في القرارات 

 السا قة 
القرارات المتعلقة بانشاء الدور السكنية 

 :على الاراضي الزراعية والبساتين
اجا،ت هكه القرارات لمالوي الاراضي 
ال،را ية وال ساتيي   اظ  وظارج الم ين 

 يي   ور سونية ل   ولاولا ه ن والكظ لو ت
ط قت حرفيا لتحولت الو ير مي امناط  
ال،را ية وال ساتيي ال  تجمعات سونية غير 
مظططين ولما لتلل القرارات مي تا ير  ل  
معايير التظطيط مي ج ةن و ل  تلل 
الاراضي مي ج ة اظرلن وواي اه  تلل 
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ار ن القر 1420لسنة  1112القرارات  القرار 
ن 109ن 1922ن والقرارات 1429لسنة  10

  23 1421لسنة   241ن 099
القرارات المتعلقة بتنظيم وتمليك المناطق 

 للمتجاوزين) العشوائيات(:
واي لل جرة الو يرة مي الريي ال  الم ي 
وال،يا ة الط يعية للسواين وظاوة في 
ستينيات القري الماضين  ور في النمو 

فر السوي وضعي الحضرظ للم ين ولع   تو 
الا ارة الحضرية في تط ي  القوانيين ا ل 
ال    ور الع ي  مي المناط  الع وائية 
 ال ناء غير القانوني ن مما ح ل  الحوومة 
ال  او ار الع ي  مي القرارات تتعل   تن ي  
وتمليل المتجاو،يي  ال ناء للأغرا  
السونيةن ون رج ا ناه اهم ا  ل  النحو 

 :21الاتي
 :1413لسنة 1014قرارال -أ

 23و ر هكا القرار  ع  و ور القانوي ر   
 الكظ  موج ي تحولت ملوية  1413لسنة 

الاراضي الاميرية مي و،ارة المالية ال  
ال ل يات  لتمليل مي  ي وا  ورا سونية تجاو،ا 
 ل  الاراضي الاميرية وضمي ح و  

 الاساذ للم ينة    مظططال
 :1419لسنة  210القرار  -ب

ي ير ال  تمليل الاراضي المتجاو،  لي ا 
 ال ناء لأغرا  غير سونية  ل  اي لا 
يووي ال ناء مي الطيي او الورائي واي 

الاساذ  مظططيووي مطا   لاستعمالات ال

للم ينة  والكظ ظو  و  مي و،ير المالية 
 وال ل يات تمليل الاراضي المتجاو،  لي ا 

 :1393لسنة  541القرار  -جـ 
 ظاج الكيي ان أوا  ور سوي سم  للأ

 ل  اراضي  1/1/1414تجاو،ا     تاريخ 
اي   ل  اي يتملووا تلل الاراضين ال ولةن

 المظططيووي استعمال ا سوني  موجب 
الاساذن واي يووي ال ناء الم ي   ل  
الار  المتجاو،  لي ا مي الطا و   او 

 الحجر او الاسمنت 
 :1315لسنة  1193القرار -د

القرار لمعالجة  ع  الحالات  و ر هكا
التي ل  ت مل ا  رارات التمليل السا قة؛ من ا 
حالات القرل الريفية المن أة  ل  اراضي 
اميرية لل ولةن ووانت ظارج ح و  

ولون ا  س ب  الاساسية للم ين لمظططاتا
التوس، في ح و  ال ل ية ا ظلت ضمي تلل 

ن فت   موجب كلل تمليل مظططاتال
المتجاو،يي الكيي  ي وا  ورا  الاراضي ال 

 للسون  في تلل القرل 
 :1311لسنة  41، 45القرارين  -هـ

اجا، هكيي القراريي تمليل المتجاو،يي  ل  
الاراضي الم قلة  الحقو  التورفيةن مما 
يتطلب مي ال ل يات القيا   أطفاء الحقو  
التورفية للأراضي المتجاو،  لي ا   ناء 

ظ  ح و  ال ل ياتن  ور للسوي الوا عة  ا
والم ي ة وفقا للتوامي  الاساسية المو  ةن 
وتسج   اسم ا  فض   ي تسجي  وافة 



 (   221)         ........................... الجانب المؤسساتي والقانوني في التحولات الحضرية

 

الاراضي العائ ة للو،ارات وال وائر غير 
المرت طة  و،ارةن والتي  ي   لي ا  ورا سونية 
تجاو،ا ضمي ح و  ال ل ية  المعنيةن   وي 

     لعر  تمليو ا للمتجاو،يي 
 :2111لسنة  151 القرار -و

اجا، هكا القرارتمليل الأ ظاج الكيي ان أوا 
 ل   1/1/2331تجاو،ا  ورا سونية     

ارضي مملووة لل ولة او ال ل يات والوا عة 
ضمي ح و  التوامي  الاساسية للم ين  رط 
اي تووي الار  ضمي المناط  السونية 

الاساسية للم ين واي  المظططات موجب 
ي ا مي الطا و  او يووي ال ناء الم ي   ل

 الحجر او الاسمنت 
ت جي، في تلل القراررات لق  ساهمت 

 ل  الاراضي التا عة  الا ظاج  التجاو،
اظرل مي هكا  ام  في و ور  رارات لل ولة
 مستق    النوع

ع   مي الهنال  وتج ر الا ارة ال  اي
من ا القرار  تتعل   احوا  ال ناء التي القرارات
ظاج  تح ي  ارتفاع ال 1424لسنة 912

وافة الا نية  اظ  م ينة  ع ا   ما لا  ي،ي  
 1424 لسنة 114  مترا  والقرار  93 ي  

الظاج  ال،ا  أوحاب العمارات السونية 
وغيرها  توفير موا ي للسيارات او  ف، رسو  
     ن      اموانية توفيرها  والقرار 

الظاج  ان اء الم اري،  1424 لسنة 143 
ة والوا،ينوهات  ل  الاراضي العائ ة السياحي

الظاج  2333  لسنة 121لل ولة  والقرار  

 من، الت يي  في منطقة مقط، الن ر ولعم  
 21121  متران ووكلل  رار امانة  ع ا  11 

م ينة  ع ا  السماح  ج اظلا 2339لسنة 
هكا   22ل،يا ة ارتفاع الا نية ال     ة طوا  

التي تظج  فض   ي جملة مي القرارات
  السوي العمو ظ والسوي الافقي  

يتض  مما تق   اي هكه الت ريعات واي ل ا 
او ر الا ر في التحولات التي حولت 
للمن ومة الحضريةن سواء نتيجة التوس، 
العمراني للم ي  ل  حساب المناط  
المجاورةن ا  مي ظ   وض، الضوا ط 
الظاوة  استعمالات الار  وارتفا ات 

 اظ  الم ين فض   ي معالجة الا نية 
السوي العير  انوني  السوي الع وائي ن 
الامر الكظ ا ل ال  تعيرات م مة في ال نية 

تلل  وما ايالحضرية للم ي العرا ية  
الت ريعات امتا،ت  و رة    هان والتسرع في 
او ار  عض ا والعاء  عض ا الاظر  ولع  
 مي الامور الم مة او ار ت ريعات  انونية
لمعاجة الو ير مي الامور المستج ة نتيجة 
للتعيرات المستمرة في مجتم، الحضرظ؛ 
 س ب ال،يا ات السوانية والتطور العمراني 
للمن ومة الحضريةن ويع  كلل حالة وحيةن 
لون ا  ن ما تووي متسر ة ومرت وةن ويت اظ  
 عض ا م، ال ع ن سيول  حالة ار ال 

 يئة م قلة للمن ومة الحضريةن وينت   ن ا 
 تضارب الموال  للعناورالموونة للمن ومة 

 الحضرية   
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 الاستنتاجات والتوصيات
 الاستنتاجات:

تع   الج ات المؤسساتيي المسؤولة  ي   1
  ا ارة المنضومة الحضرية  

    ال  ات في مرجعية السلطات   2
المسؤولة  ي ا ارة المن ومة الحضرية  يي 

  فترة واظرل 

ي لتع   وو رة الت ريعات والقوانيي وا  0
 ام  ار ال للج ة التنفيكية المسوولة  ي 
تنفيك المظططات الاساسية للم ي  و التالي 
انعوذ كلل  ل  الم    الحضرظن فض  
 ي العاء المناط  العمرانية المح  ة  موجب 

   وانيي سا قة  

ضعي الر ا ة في ا ارة المن ومة   9
 لة وفاءة  ال  لالحضريةن الامر الكظ ا 

استعمالات الار ن و رو، الع وائياتن 
والمظالفات في تنفيك المظططات الاساسية 

  للم ي 

واي لتطور الفور التظطيطي   ر   1
التاريخن ا ر واض  في التحولات التي 
   ت ا المن ومة الحضريةن ا ت اءٌ مي 

 الحضارات الق يمة ال  ال  و تنا الحالي 

 : التوصيات
لة  ي و  ات المؤسساتية المسؤ توحي  الج  1

 ا ارة المن ومة الحضرية  

ضرورة الاستقرار الا ارظ للمنضومة   2
الحضريي و  وت  ائ يت ا ال   و،ارة 

  ال ل يات 

ا ا ة الن ر  وافة القوانيي كات الولة    0
 السوي الع وائي  العير  انوني ن  ما يمن، 

  تورار التجاو، 

ي ت  ي  الر ا ي  ل  تنفيك القواني  9
التظطيطية والعمرانيي مي     ا ارة المن ومة 

  الحضرية 

ا طاء  ور اساذ لامانة  ع ا ن وا ارة   1
ال ل يات في وياغة م اي، القوانيي 

وون ما  -والت ريعات التظطيطية الظاوة   ا
 -الاو ر  راية  متعيرات المن ومة الحضرية
  ومي    رفع ا ال  الج ات الا ارية العليان 

ا اء الا ارة الحضرية مي  رف، مستول  8
ظ   استظ ا  ن   الا ارة الح ي ةن ومواو ة 

 التطور الكظ يحو  في العال  
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