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Abstract: 

      Custom taxes are usually considered as one of the tributaries 

of the tax revenue. They also play an important role in creating 

general revenue and so they contribute for the most part of the 

revenue in the developing countries. But in Iraq, such taxes have 

been dramatically decreased due to the abrogation of the law of 

custom taxes No. (77) in 1955 by the CPA (The Coalition 

Provisional Authority). And by the sufficiency in imposing 

customs tax 5% of the value of the imported goods which leads to 

reduce of revenue from the custom taxes . Then lowness of 

contribution to the indirect taxes, tax revenue in addition to the 

general revenue.  
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 الممخص:
تضطمع الضرائب الكمركية كأحد روافد الإيراد الضريبي , بدور ميم في تكوين الإيراد      

, وذلك وعمى وجو الخصوص في الدول النامية,العام, إذ تسيم بتوفير جزء ميم من الإيراد, 
لاتساع الاستيرادات في اقتصادات ىذه الدول, والتي تمثل الوعاء الضريبي لمضريبة الكمركية. 

بعد إلغاء قانون التعريفة , و 2003إلا إن ما آلت إليو ىذه الضريبة في العراق منذ عام 
من قبل سمطة الائتلاف, والاكتفاء بفرض ضريبة كمركية , 1955لسنة   (77الكمركية رقم )

%( من قيمة السمعة المستوردة, أدى الى تقميص حصيمة الإيراد الكمركي, ومن ثم 5سبة )بن
 انخفاض المساىمة في الضرائب غير المباشرة, والإيراد الضريبي, فضلًا عن الإيراد العام.
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 مقدمة :
تعد الضرائب من الأدوات المالية الميمة التي تعتمد عمييا الدول في رسم سياساتيا      

الاقتصادية, فضلًا عن كونيا مصدراً مالياً من مصادر إيرادات الدولة, ومن المعروف ان في 
الثروة أي الدخل و الأدبيات المالية تقسيم الضرائب إلى ضرائب مباشرة وىي التي تفرض عمى 

صف, وضرائب غير مباشرة وىي التي تفرض عمى إنفاق وتداول المال. والعراق من كان الو 
الدول التي يتشكل الييكل الضريبي فيو من الجمع بين الضرائب المباشرة والضرائب غير 
المباشرة, ويتصف البنيان الضريبي في العراق بالاعتماد عمى الضرائب غير المباشرة, أي انو 

اىمة الضرائب غير المباشرة وانخفاض نسبة مساىمة الضرائب المباشرة يمتاز بارتفاع نسبة مس
من أىم مكونات  ةإلى إجمالي إيرادات الدولة من الضرائب. والضريبة الكمركية في العراق واحد

 الضرائب غير المباشرة فضلًا عن ضريبة الإنتاج وضريبة المبيعات.
 

, من قبل سمطة 1955( لسنة 55ية رقم ): أدى إلغاء قانون التعريفة الكمرك مشكمة البحث
%( عمى السمع 5, والاكتفاء بفرض ضريبة كمركية بنسبة )2003الائتلاف, في سنة 

 المستوردة, إلى تيميش الدور المالي لمضرائب الكمركية.
 

: تأتي أىمية البحث من أىمية الدور المالي لمضرائب الكمركية, والذي يمكن ان اهمية البحث
ما بعد زيادة الاستيرادات, التي تعد الوعاء الضريبي لمضرائب الكمركية, وىو ما تؤديو, ولاسي

ينسجم مع التوجيات الاقتصادية في تقميل الاعتماد عمى إيرادات النفط, ومن ثم تنويع مصادر 
 الإيراد العام.

 

: ينطمق البحث من فرضية مفادىا ) لم يكن الدور المالي لمضرائب الكمركية ,  فرضية البحث
, وقد ترك ذلك آثاراً مالية 2003ير في العراق عام يذا مستوى تمويمي ميم بعد عممية التغ

 تمثمت بخسارة مصدر من مصادر التمويل الضريبي في العراق(.
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 ماهية الضرائب الكمركية.المبحث الأول:
 

 :مفهوم الضرائب الكمركية وأقسامها أولاا 
 مفهوم الضرائب الكمركية .1
أىم أنواع الضرائب التي تفرض بصوورة غيور مباشورة عموى توداول  من تعد الضرائب الكمركية     

الموووووال او إنفاقوووووو, وليوووووا خصوووووائص الضووووورائب العاموووووة نفسووووويا ولارتباطيوووووا فوووووي مجوووووال العلاقوووووات 
ة الخارجيووووة جعوووول ليووووا خصووووائص أخوووورى بجانووووب الاقتصووووادية الدوليووووة وبشووووكل خوووواص فووووي التجووووار 

الخصوووائص العاموووة لمضوووريبة, تعكوووس الووودور الوووذي تؤديوووو كونيوووا إحووودى أدوات السياسوووة التجاريوووة. 
 ولعظم الدور الذي تؤديو الضرائب الكمركية فقد تناوليا العديد من الباحثين.

تووواز الووودائرة تعووورف الضووورائب الكمركيوووة عموووى انيوووا ضوووريبة ماليوووة تفووورض عموووى كووول سووومعة تج     
, كمووا تعوورف عمووى انيووا ضووريبة (1)الكمركيووة نتيجووة اسووتيرادىا موون الخووارج أو تصووديرىا إلووى الخووارج

 .(2) غير مباشرة تفرض عمى السمع عند استيرادىا أو تصديرىا وىي من أىم أنواع الضرائب
 

 أقسام الضرائب الكمركية .2
 تقسم الضرائب الكمركية إلى ثلاثة أقسام وكما يأتي :

(, وىوي الضورائب المفروضوة عموى السومع المسوتوردة مون Import tariffضريبة الاستيراد) -‌أ
ذ مووا تمووت الإشووارة  الوودول الأخوورى, وىووي أىووم أنووواع الضوورائب الكمركيووة وأكثرىووا شوويوعاً وا 
إلى الضرائب الكمركية فإن المراد بيا ضريبة الاستيراد, وفي الغالوب لا توجود ىنواك دولوة 

ضووريبة عمووى وارداتيووا وتحووت مسووميات مختمفووة, وتعوود أحوود مصووادر لا تقوووم بفوورض ىووذه ال
تمويل الموازنة العامة, فضلًا عن كونيوا مون وسوائل التودخل الفعالوة فوي حمايوة الاقتصواد 

, وتووووؤدي ضووووريبة الاسووووتيراد منووووافع عديوووودة للاقتصوووواد (3)الوووووطني ضوووود المنافسووووة الأجنبيووووة
 :(4)القومي تتمثل في

 .في الدول التي تعتمد كثيراً عمى الاستيراداتغزارة حصيمتيا. ولاسيما  - 
 تحفيز التنمية الاقتصادية ودعم القطاعات الاقتصادية وحمايتيا من المنافسة الأجنبية.  - 
 معالجة الاختلال في ميزان المدفوعات وتحسين نسب التبادل التجاري لمدولة.  - 
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 لاستثمار في الاقتصاد القومي.تخفيض الاستيلاك وترشيده وزيادة الادخار ورفع معدل ا - 
 إعادة تخصيص الموارد نحو المجالات الأكثر إنتاجية وفائدة لمبمد. - 
 تعزيز اعتبارات الأمن القومي. - 

ويجب أن يكون تودخل الدولوة فوي فورض ضوريبة الاسوتيراد خاضوع لظوروف واعتبوارات معينوة, 
 وسياسة مدروسة تحقق الأىداف المبتغاة من فرضيا. 

(, وىووووي الضووووريبة التووووي تفوووورض عمووووى البضووووائع Export tariffلصووووادرات ) ضوووريبة ا -‌ب
المصدرة إلى الخارج وكذلك موا يودخل منيوا إلوى المنواطق الحورة وان لوم يصودر إلوى خوارج 
حوودود الدولووة, أي إن وعوواء ىووذه الضووريبة ىووو البضووائع التووي تخوورج موون النطوواق الكمركووي 

ولة التوي تفرضويا أموا فوي تووفير السومعة , ويأتي فرض ىذه الضريبة من رغبة الد(5)لمدولة
 . (6)في الداخل حتى تمبي حاجة الاستيلاك المحمي, أو من الحصول عمى مورد مالي

(, وىووي الضووريبة التووي تفوورض عمووى السوومع التووي tariffTransitضووريبة التجووارة العووابرة )  -‌ت
سوتراتيجي تمر في دولة ما في طريقيا إلى دولة أخرى, إذ تتميز بعض الودول بوالموقع الا

والتسييلات في معاممتيا التجارية والاسوتقرار السياسوي, مموا يعطييوا ثقولًا نسوبياً كبيوراً فوي 
 حركة التجارة الخارجية.

 

 أنواع الضرائب الكمركية. -ثانيا :
 أصناف ىي : ةتصنف الضرائب الكمركية إلى ثلاث

كنسوبة مئويووة (: وىوي الضوورائب التوي تحودد  (Ad valorem tariffsالضورائب القيميوة -1
 .  (7)لمسمع المتاجر بيا (*)عمى وفق القيمة النقدية

(, وىووي الضوورائب التوي تفوورض عمووى أسوواس مبموو  (Specific tariffsالضورائب النوعيووة  -2
مقطوووووع عمووووى كوووول وحوووودة قيوووواس موووون السوووومعة كووووالوزن أو الحجووووم أو العوووودد أو الطووووول أو 

 , بصرف النظر عن قيمة السمعة.(8)المساحة
, وتسمى أحياناً الضرائب الكمركية  (Compound tariffs)المركبةالضرائب \

 المزدوجة, وىي ضرائب تجمع بين الضريبة القيمية والنوعية.
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 مبررات فرض الضرائب الكمركية. -ثالثاا :
 قدم الاقتصاديون مجموعة من الحجج لفرض الضرائب الكمركية وىذه الحجج ىي:     
(, عنودما تبوودأ  (The infant-industry argumentحجوة حمايوة الصووناعة الناشوئة (1

, ن ىوذه المصوانع غالبواً موا تكوون صوغيرةإفوالمصانع إنتاج سومعةٍ موا لأول مورة فوي البمود, 
قميمووووا  العموووال أيضووواً و عديموووة الخبووورة, وغيووور مألوفوووة موووع التكنولوجيوووا التوووي تسوووتخدميا, و 

أعموى مموا تكوون عميوو لاحقواً, و الخبرة, واقل كفاءة. وخلال ىذه المرحمة تكون التكواليف 
المصوانع الناشوئة فووي صوناعة جديوودة قود تحتوواج إلوى حمايووة مؤقتوة موون منافسوة صووناعات 

, (9)أقوودم أشنشووأت فووي بموودان أخوورى, لووذا يتطمووب توووفير الحمايووة الكمركيووة ليووذه الصووناعات
 حتى تنمو وتكتسب خبرات جديدة. 

(, يعوورف الإغووراق بأنووو  ( Anti-dumping argumentحجووة الحمايووة موون الإغووراق (2
العمميووووة التووووي تبوووواع فييووووا السوووومعة عنوووود التصوووودير بسووووعر اقوووول موووون السووووعر المحمووووي لمبموووود 

. وتمووووارس بعووووض الشووووركات ىووووذا الفعوووول بيوووودف القضوووواء عمووووى الصووووناعات (10)المصوووودر
المنافسة ليا في البمد المستورد. ويترتب عمى ذلك إغولاق ىوذه الصوناعات وخروجيوا مون 

الشركات الأجنبية ىيمنتيا عموى الأسوواق, ويطالوب الاقتصواديون السوق, ومن ثم تفرض 
لمواجية ىوذه السياسوة وحمايوة الصوناعة المحميوة بفورض ضورائب كمركيوة عموى صوادرات 

 تمك الشركات.
 Domestic production & employmentحجووة الإنتوواج المحمووي والعمالووة  (3

argument  لكمركيووة أنيووا سوووف يبوورر الاقتصوواديون الووذين يؤيوودون فوورض الضوورائب ا
تعمل عمى زيادة مستويات الإنتاج المحمي مكان السومع التوي يوتم اسوتيرادىا, وىوذه الزيوادة 

 .(11)سوف تعمل عمى ارتفاع مستويات التوظيف وغيرىا من الموارد الأخرى
, تعوود الضوورائب Government revenues argumentحجووة الإيوورادات الحكوميووة  (4

ثيور مون الودول, وبصوفة خاصوة فوي الحوالات التوي تقول بيوا الكمركية مصدر إيراد ميوم لك
مصووادر الإيوووراد غيوور الضوووريبي أو الحوووالات التووي يصوووعب فييوووا عمووى الحكوموووات تفعيووول 

, (12)الضرائب عمى الدخل والممتمكوات, لتوليود الإيورادات اللازموة  لتمويول النفقوات العاموة
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الربحيوة كحفوظ الأمون والودفاع إذ تقوم الحكومات بالإنفاق عمى الكثير من المشاريع غيور 
 والمشاريع الخدمية, وىو أمرٌ يتطمب توفير تمويل ليذه النفقات.

 الآراء المعارضة لفرض الضرائب الكمركية.-رابعاا :
عمووى الوورغم موون أىميووة ايراء التووي توودعم فوورض الضوورائب الكمركيووة ألا إن موون الاقتصوواديين      

دولياً ويسوق لوذلك مبوررات يمكون توضويحيا أىميوا بموا من يعارض تقيد حركة السمع المتاجر بيا 
 يمي :
يشووووكك معارضووووو الضوووورائب الكمركيووووة فووووي الإنتوووواج المحمووووي الووووذي يووووزداد بوووونفس مقوووودار  .1

الانخفاض نفسوو فوي الوواردات النواجم عون فورض الضورائب الكمركيوة عمييوا, إذ يجوب ان 
, لأن فورض (13)المحموييتوزع بين الزيادة في الإنتاج المحمي والانخفاض في الاستيلاك 

 الضرائب عمى الواردات سيدفع الأسعار إلى الارتفاع وبالتالي ينخفض الطمب.
كوووذلك يووورى معارضوووو فووورض الضووورائب الكمركيوووة, فوووي إن تخوووتص كووول دولوووة فوووي إنتووواج  .2

وتصدير السمعة التي يمكن أن تنتجيا بتكمفة نسبية اقول, أي تموك السومعة التوي يكوون ليوا 
المقابوول تقوووم ىووذه الدولووة باسووتيراد مووا تحتاجووو موون السوومع التووي لا  فييووا ميووزة نسووبية, وفووي

تمكنيا ظروفيوا الاقتصوادية مون إنتاجيوا بتكمفوة نسوبية اقول, ومون ثوم فوإن ىوذا التخصوص 
يؤدي إلى زيادة الإنتواج والاسوتيلاك مون مجمووع السومع بالنسوبة لجميوع دول العوالم, وىوذا 

ي فووي كوول دولووة وموون ثووم زيووادة الرفاىيووة الأثوور يوونعكس عمووى رفووع معوودل النمووو الاقتصوواد
ن فورض أي قيوود تعووق انتقوال السومع عبور الحودود الدوليوة يوؤدي  الاقتصادية العالميوة, وا 

 .(14)إلى خسارة في المنافع المتحققة
وموون المبووررات التووي يقوودميا الاقتصوواديون فووي معارضووة فوورض الضوورائب الكمركيووة عمووى  .3

السووومع المسوووتوردة, ىوووي انخفووواض مسوووتوى الرفاىيوووة الاقتصوووادية فوووي البمووودان التوووي تقووووم 
بفوووورض الضوووورائب الكمركيووووة, لأن ذلووووك سوووووف يوووودفع بالأسووووعار المحميووووة إلووووى الارتفوووواع, 

ضووووريبة, عمووووى افتووووراض إن انخفوووواض والمسوووتيمكون المحميووووون ىووووم موووون يتحموووول عوووبء ال
الطمووب فووي ىووذه البموودان بسووبب فوورض الضووريبة لا يووؤثر بالأسووعار العالميووة لصووغر حجووم 
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, أي (*)طمبيا في السوق العالميوة, ومون ثوم سويعمل ىوذا عموى انخفواض فوائض المسوتيمك
 انخفاض الدخل الحقيقي لممستيمكين.

تحديود حصوص الاسوتيراد كثيوراً موا  إن الحماية المتزايدة عن طريق الضرائب الكمركيوة أو .4
تسووبب سوويادة نظووام احتكوواري بطريقووة تحكميووة, ولكوون لا يمكوون أن تقووام مثوول ىووذه الاحتكووارات 
في ظل حرية التجارة, ففرض الحماية الكمركية يمكن المنتج المحموي مون رفوع سوعر منتجاتوو 

 .  (15)بسبب عدم تعرضو لمنافسة المنتجات الأجنبية.
بواط الضورائب الكمركيوة بعمميوة التجوارة الخارجيوة بشوكل مباشور, وعموى الورغم يستنتج مموا سوبق ارت

من اختلاف إطلاق التسمية عمييوا إلا أنيوا تفورض لأىوداف مماثموة لا تخورج عون تووفير الإيورادات 
وحماية وتشجيع المنتجوات المحميوة, لوذا كانوت ضورائب الاسوتيراد ليوا الودور الأىوم فوي تحقيوق ىوذه 

ة التنمية الاقتصوادية, ورغوم موا طورح مون آثوار سومبية لعمميوة فورض الضورائب الأىداف ودعم عممي
الكمركية إلا ان موا يلاحوظ ىوو غيواب تجربوة تاريخيوة تودل عموى إلغواء الضورائب الكمركيوة فوي بمود 

 ما بصورة تامة.   
 

 المبحث الثاني: تطور حصيمة إيرادات الضرائب الكمركية في الاقتصاد العراقي
مر الاقتصاد العراقي منذ عقد من الزمن بتحول كبير في سياستو التجارية نحو عممية      

لغاء الضرائب الكمركية والاكتفاء بفرض ضريبة موحدة )ضريبة الإعمار  التحرير التجاري وا 
%( عمى السمع الواردة, وىذه الخطوة  ضمن السياسات المتخذة لمتحول من الاقتصاد 5بنسبة 

اد السوق, مما عرض السوق العراقية إلى اكبر عممية إغراق سمعي, واثر المخطط إلى اقتص
كثيراً عمى أداء القطاعات الاقتصادية ولاسيما القطاع الصناعي والزراعي, ومن ثم أدى إلى 
تراجع معظم الأنشطة الاقتصادية وغمق معظم المصانع أبوابيا وانخفاض وتردي الإنتاج 

ة, وارتفاع درجة الاعتماد عمى السمع الأجنبية لسد حجم الزراعي واستفحال مشكمة البطال
الطمب المتزايد ولاسيما بعد الارتفاع الواضح في متوسط دخل الفرد, والمتطمبات الكثيرة لإعادة 
إعمار البنى التحتية للاقتصاد العراقي والمرافق المتعمقة بيا, كذلك أدت ىذه الإجراءات إلى 

يبة, وعدم الاستفادة من المردود الذي يمكن أن يصب في تيميش الدور المالي ليذه الضر 
ميزانية الدولة بعد الزيادة الكبيرة في وعاء ىذه الضريبة, وأدرك القائمون عمى رسم السياسة 
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الاقتصادية لمبمد انو لا يمكن لبمد نامي مثل العراق ان ينجز عممية التنمية الاقتصادية وأسواقو 
أنواع السمع ومن مناشيء مختمفة وجودات متنوعة. لذا صدر مفتوحة عمى مصراعييا لمختمف 
, وىو خطوة تصحيح في مسار السياسات 2010( لسنة 22قانون التعريفة الكمركية رقم )

الاقتصادية, وحالة مماثمة لما موجود في دول العالم لمثل ىذا التشريع. إلا انو لم يتم العمل بو 
 قتصادية والإدارية.بسبب مجموعة من المعوقات والمشاكل الا

يتطمب (, 2011-2003ولمعرفة الدور التمويمي وما آلت إليو الإيرادات الكمركية لممدة )     
الأمر التعرف عمى تطور حصيمة إيرادات الضرائب الكمركية, والأىمية النسبية لمضرائب 

جمالي إيرادات الضرائب,  جمالي الكمركية في كل من إيرادات الضرائب غير المباشرة, وا  وا 
( كمدة مقارنة لإبراز ايثار المالية لمضرائب 2002-1996الإيراد العام. واعتشمدت المدة )

ولأجل ذلك, تم تقسيم الدراسة إلى مدتين, الأولى تمتد من سنة الكمركية بشكل واضح, 
, وىي المدة التي تقع في ظل حكم النظام السابق الذي اعتمد النظام  1996-2002

, وىي مدة  2011-2003ام الدولة الاقتصادي, والمدة الثانية تمتد من سنة الاشتراكي كنظ
 التحول واعتماد نظام السوق كنظام اقتصادي  في العراق.

تمثل الإيرادات المتأتية من الضرائب الكمركية حصيمة وفيرة ومعيناً خصباً يمد اقتصاد      
لم يخل أي اقتصاد من اقتصاديات دول الدولة بالإيرادات اللازمة لتسييره وتمويل نفقاتو, و 

العالم من تركيزه عمى إيرادات ىذه الضرائب في مرحمة معينة من مراحل تطوره  واحتلاليا 
مكانو مرموقة في ىيكمة المالي, وتشير احدى الدراسات ان ايرادات الضرائب الكمركية وصمت 

 . (16)( 1971-1969)دولة نامية خلال المدة  47ما يقارب ثمث الايراد الضريبي في 
وىناك علاقة وثيقة بين مراحل التنمية الاقتصادية التي تمر بيا الدولة وأىمية إيرادات 
الضرائب الكمركية في الييكل المالي لتمك الدولة, ىذه العلاقة ذات طبيعة عكسية ففي 

الضرائب, وكمما المراحل الأولى لمتنمية الاقتصادية تشكل إيراداتيا الجزء الأعظم من إيرادات 
, وان دل ىذا عمى (17)تقدمت التنمية أشواطاً في البمد كمما قمت أىمية ىذا المصدر التمويمي

شيء فانو يدل عمى ارتباط الضرائب الكمركية بتطور اقتصاد البمد وتقدمو, فان قدرة الإنتاج 
كس عمى خفض المحمي في توفير اغمب السمع والخدمات للافراد وبجودة وأسعار تنافسية, ينع
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الاستيرادات التي تمثل وعاء الضريبة الكمركية ومن ثم عمى انخفاض دورىا في ىيكل 
 التمويل.

لقد انعكست الأوضاع السياسية والاقتصادية التي شيدىا العراق عمى حصيمة إيرادات     
صار الضرائب الكمركية, فنتيجة الحرب العراقية الإيرانية, وحرب الخميج الثانية, وفرض الح

الاقتصادي عمى العراق أثرت كثيراً عمى حصيمة الإيرادات الكمركية, ذلك لاعتماد وعاء ىذه 
الضرائب في العراق بشكل شبو تام عمى الإيرادات النفطية, ولان الاقتصاد العراقي تغمب عمية 
ه سمة ارتفاع الأىمية النسبية لمساىمة القطاع النفطي في تكوين الدخل القومي, إذ بمغت ىذ

, وىو ما ينعكس بدوره عمى حجم الاستيرادات, (18)%(58.8ما يقارب )2000النسبة في عام 
, (19)فزيادة إيرادات النفط يعني زيادة الدخل القومي ومن ثم زيادة المقدرة الاستيرادية لمدولة

 ومن ثم زيادة الضرائب الكمركية بسبب زيادة وعائيا.
دة عقد الثمانينيات والنصف الأول من عقد لم يكن لمضرائب الكمركية خلال م     

التسعينيات دور تمويمي ميم وذلك لان المدة الأولى سيطرت بيا نسبة الاستيرادات العسكرية 
. (198420(% في عام 82عمى ىيكل الاستيرادات حيث وصمت ىذه النسبة إلى اكثر من 

الاقتصادية عمى العراق عمى حين اثر توقف صادرات العراق النفطية بسبب فرض العقوبات 
 في حجم الإيرادات الكمركية في المدة الثانية.

 الاستدلاليمكن  (2011-1996أما حصيمة الضرائب الكمركية خلال مدة الدراسة)     
 ( وكما يأتي :1عمييا من البيانات الواردة في جدول )

 أولا :  تطور حصيمة الضرائب الكمركية بالأسعار الجارية
شيدت الضرائب الكمركية خلال المدة الأولى من الدراسة تطوراً ممحوظاً في أرقاميا لقد      

إلى  1996( مميون دينار في سنة 13,369المطمقة )بالأسعار الجارية( إذ ارتفعت من)
, محققة اكبر إيراد في ضمن ىذه المدة, اذ كانت 2002( مميون دينار في سنة 260,139)

%(,إذ كان ىناك اتجاةٌ تصاعديٌ 64نار,وبمعدل نمو مركب بم )( مميون دي246,770الزيادة)
 (121,897)(مميون دينار,الى39,927في إيرادات الضرائب الكمركية فارتفعت الإيرادات من)

عمى  2001, 1999, 1997( مميون دينار لمسنوات 228,863مميون دينار, من ثم الى )



 م.د.منتظر فاضل سعدالبطاط / الباحث .محمد جواد جمعة أ.                                                              الآثار المالية للضرائب الكمركية في الاقتصاد العراقي
 

 

  11                                            1026( لسنة 4-3( العدد) 44مجمة الخميج العربي المجمد)

ية يعود إلى توقيع العراق مذكرة التفاىم مع التوالي,والسبب في ارتفاع حصيمة الضرائب الكمرك
, وىو امرٌ أدى إلى زيادة (21)1995الأمم المتحدة لتصدير النفط مقابل الغذاء والدواء سنة
الذي بموجبو تم  1995( لسنة 108حجم  الاستيرادات كثيراً, وكذلك صدور القرار رقم )

عمى أساس سعر الصرف فرض رسم كمركي إضافي عند تقدير قيمة السمعة المستوردة 
. وبم  متوسط (22)التجاري وليس الرسمي, فضلًا عن تشديد العقوبات الكمركية بحق المخالفين

%(, عمى حين كان اكبر معدل نمو 72.76معدل النمو لمضرائب الكمركية في المدة الأولى )
بعد , ثم أخذ معدل النمو 1997%( وذلك في سنة 198.65متحقق في المدة المذكورة ىو )

%(, ومن ثم الى (42.91%(, الى 86.01ينخفض, إذ سجل انخفض من ) 1997عام 
, عمى التوالي, وذلك بسبب انخفاض معدلات 2002, 2000, 1998%( لمسنوات (13.66

 ذاتيا. نمو الاستيرادات لمسنوات
الإيرادات أما حصيمة إيرادات الضريبة الكمركية لممدة الثانية كان ىناك تدىور كبير ليذه      

( مميون دينار لمسنوات 81,020(, )223.7في بداية المدة إذ لم تحقق ىذه الإيرادات سوى )
من  2003عمى التوالي, وذلك بسبب الأحداث  التي شيدىا العراق عام  2004, 2003

الغزو الأمريكي وانفلات الأمن وغياب وضعف رقابة وسيطرة الدوائر الكمركية لممنافذ 
أخذت الإيرادات الكمركية بالارتفاع عمى الرغم من انخفاض سعر الضريبة الحدودية, ثم 
, محققة زيادة قدرىا 2009مميون دينار في سنة  (590,688)%( لتصل إلى 5الكمركية الى)
  2005%(, عن سنة49.52, وبمعدل نمو مركب بم  )2005( مميون عن سنة (472,512

اكبر إيراد متحقق ضمن  2009د إيرادات سنة ( مميون, وتع(118,176التي بمغت إيراداتيا 
المدة الثانية, ويعود السبب في ىذا الارتفاع الى زيادة حجم الاستيرادات, اذ ارتفعت من 

, وكذلك (200923(( مميار دولار في سنة 38.4, الى )2007مميار دولار في سنة  19.5))
الييئة العامة لمكمارك بضبط لمتحسن النسبي للأوضاع الأمنية في العراق, وعودة دوائر 

المنافذ الحدودية. ومن ثم عادت الإيرادات الكمركية تنخفض في نياية المدة, إذ انخفضت إلى 
( مميون دينار في سنة 373,943ومن ثم إلى ) 2010( مميون دينار في سنة 507,341)

ى معدل نمو %(, وبم  أعم30.95لممدة الثانية ) )*(, وكان متوسط معدل النمو السنوي2011
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%( في 4.58, عمى حين كان اقل معدل نمو موجب ىو )2006( في سنة 85.34سنوي )
, وسبب ذلك يعود الى تراجع معدل نمو الاستيرادات, اذ حققت معدل نمو سنوي 2007سنة 

 (1)جدول                      . (24)%(3.6سالب بم  )
 (2011-1996حصيمة إيرادات الضريبة الكمركية بالأسعار الجارية والثابتة لممدة ) 

 )مميون دينار, نسبة مئوية(                                          1993سنة الأساس=
إيرادات الضريبة الكمركية         السنوات 

 )أسعار جارية(
(1) 

 معدل النمو السنوي
 

(2) 

الكمركية         إيرادات الضريبة
 )أسعار ثابتة (

(3) 

 معدل النمو السنوي
 

(4) 
 ــــــــ 596 ــــــــ 13369 1996
1997 39927 198.65 1447 142.68 

1998 73869 85.01 2332 61.20 

1999 121897 65.01 3419 46.58 

2000 174205 42.91 4654 36.13 

2001 228863 31.37 5254 12.89 

2002 260139 13.66 5005 -4.73 

2003 223,7 -99.91 3.22 -99.93 

2004 81020 3521 919 28424 

2005 118176 45.86 978 6.49 

2006 219032 77.45 1183 20.95 

2007 229076 4.58 946 -20.06 

2008 376539 64.37 1515 60.10 

2009 590688 56.87 2445 61.39 

2010 507341 -14.04 2049 -16.16 

2011 373943 -26.29 1430 -30.19 

1996-2002 130324 72.76 3243.857 49.12 

2003-2011 322976 30.95 1433.125 11.78 

1996-2011  50.25  29.02 
 

 (2011-1996( وزارة المالية, الدائرة الاقتصادية, إيرادات الضريبة الكمركية لمسنوات )1العمود )-المصدر : 
 عمل الباحث.الاعمدة الأخرى من  -
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 2011, 2010وحقق معدل النمو السنوي لمضرائب الكمركية معدلات سالبة لمسنتين      
%( عمى التوالي. وذلك لتراجع الإيرادات الكمركية نتيجة عدم  (9.71%(,14.28بمغت )

الاستقرار التي مرّ بيا العراق اذ اثر كثيراً عمى ىذه الإيرادات فضلًا عن تحديد استيراد 
 لسمع مثل مادة الاسمنت وبعض المنتجات الزراعية. بعض ا

وعند مقارنة حصيمة الإيرادات الكمركية في كلا المدتين يلاحظ الارتفاع التصاعدي ليذه      
الحصيمة خلال المدة الأولى, إذ حققت معدلات نمو مرتفعة لكن بشكل متناقص إلى ان بم  

مى حين كانت ىذه الحصيمة خلال . ع2002%( وذلك عام 13.66اقل معدل نمو سنوي )
( 223.7ولم تحقق سوى )  2003المدة الثانية غير مستقرة, إذ كانت منخفضة في سنة 

, ثم عادت  2009( مميون دينار وذلك سنة 590688مميون وأخذت بالارتفاع لتصل إلى )
عمى  2011, 2010( مميون دينار في السنتين 373,943(, )507,341لتنخفض إلى )

ي, وىو ما  عكستو معدلات النمو غير المستقرة, وكان متوسط معدل النمو لممدة الثانية التوال
(, وكذلك اقل من 72.67( اقل من متوسط معدل النمو المتحقق في المدة الأولى )30.95)

(, وسبب ذلك يعود الى ضعف كفاءة 50.25متوسط معدل النمو في  المدة كميا والبال  )
دة التيرب الضريبي وتفشي الفساد في المنافذ الكمركية, فضلًا عن حالة الإدارة الكمركية وزيا

 عدم الاستقرار التي مرّ بيا العراق ضمن ىذه المدة. 
إن حصيمة الإيرادات الكمركية في المدة الثانية شكمت ارتفاعاً ممحوظاً مقارنة بالمدة      
عمى حين ازداد في  مميون دينار( 130,324في المدة الأولى )متوسط الإيراد  كان , إذالأولى

( مميون دينار, وىذا الارتفاع لا 322,976المدة الثانية إلى أكثر من الضعف ليصل إلى )
نما ذلك يعود بشكل أساس إلى  يعكس بالضرورة ارتفاعاً  حقيقياً في إيراد الضريبة الكمركية, وا 

 ن الرقم المطمق لحصيمة الإيراد. ارتفاع الرقم القياسي للأسعار في المدة الثانية الذي ضخم م
 ثانياُ : تطور حصيمة الضرائب الكمركية بالأسعار الثابتة

إن تتبع تطور حصيمة إيرادات الضريبة الكمركية بالأسعار الثابتة يعطي صورة حقيقة      
اقرب إلى الواقع, ومن ثم الوقوف عمى مقدار النمو الفعمي في إيرادات الضرائب الكمركية. 

 ( انو : 1ل من الجدول )ويستد
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في المدة الأولى من الدراسة كان ىناكارتفاع في القيم المطمقة لإيراد الضريبة الكمركية      
, إلى 1996( مميون دينار في سنة 596بشكل متواصل, إذ ارتفعت ىذه الإيرادات من )

 2001( في عام 5254( مميون دينار, ثم الى )1999( مميون دينار في سنة )3419)
%(, ويلاحظ إن ىذه 54.54( مميون دينار, وبمعدل نمو مركب قدره )4658وبزيادة بمغت )

الزيادة اقل بكثير عن الزيادة المتحققة في الأسعار الجارية, وبعدىا انخفض الإيراد الكمركي 
. (25)%( في العام المذكور30نتيجة تراجع الاستيرادات بنسبة ) 2002( في عام 5005الى )
, ويعود ذلك الى اتساع حجم الاستيرادات 1997( سنة 142%أعمى معدل نمو سنوي )وبم  

بعد توقيع العراق مذكرة التفاىم مع الامم المتحدة, لتصدير النفط مقابل الغذاء, وكذلك فرض 
رسم كمركي إضافي يحتسب عمى أساس سعر الصرف التجاري, فضلًا عن إن الرقم القياسي 

, وىو ما ترتب عميو انخفاض (26)(2759.2ىذه السنة, إذ بم  ) للأسعار كان منخفضاً في
الإيراد الكمركي بالأسعار الثابتة بشكل اقل عن  السنوات التي يلاحظ فييا ارتفاع الرقم 

%(, وىو اكبر من متوسط معدل 49.12القياسي, أما متوسط معدل النمو السنوي فكان )
مى حين كان اقل معدل نمو موجب %(, ع29.02النمو لكل مدة الدراسة والبال  )

%( 4.73, وحققت الإيرادات الكمركية معدل نمو سالب بم  )2001%( سنة 12.89ىو)
, وذلك لانخفاض معدل نمو الاستيرادات لمعام المذكور وارتفاع الرقم القياسي 2002سنة 

 .(27)( لمعام نفسو 5196.6للأسعار اذ بم  )
في المدة الثانية وبالأسعار الثابتة فيلاحظ التأرجح وعدم أما إيرادات الضريبة الكمركية      

( مميون دينار في سنة 919الاستقرار كما ىو بالأسعار الجارية, فبعد ارتفاع ىذا الإيراد من )
, نجده 2006( مميون دينار سنة 1183, ثم إلى )2005( في سنة 978, إلى )2004

ب ذلك يعود إلى ان الاستيرادات , وسب2007( مميون دينار في سنة 946ينخفض إلى )
( مميون 1515%(, وعاد الإيراد الكمركي ليرتفع إلى )3.6حققت معدل نمواً سنوياً سالباً بم  )

, عمى التوالي. ولم يستمر 2009, 2008( مميون دينار لمسنتين 2445دينار, ومن ثم إلى )
( مميون دينار 1430) ( مميون دينار, ثم إلى2049الارتفاع في الإيراد إذ انخفض إلى )

( مميون دينار وذلك 2445لمسنتين الأخيرتين. وكان اكبر إيراد متحقق ضمن ىذه المدة ىو ) 
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, وسبب ذلك يعود الى ان الاستيرادات في العام المذكور حققت زيادة بمغت 2009سنة 
الضرائب , وانسحب عدم الاستقرار في إيرادات (28)2007( مميار دولار مقارنة لسنة18.9)

الكمركية عمى معدلات نموىا السنوي, فتميزت بعدم الاستقرار ايضاً, فبعد ارتفاع معدل النمو 
, انخفض بشكل كبير 2006%( في سنة 20.95, الى )2005%( في سنة 6.49من )

, 2009%( في سنة 61.39, وعاد ليرتفع إلى )2007%( سنة 20.06وبمعدل سالب إلى )
%( لسنة 16.16عدل النمو السنوي اذ حقق معدلات سالبة بمغت)ولم يستمر الارتفاع في م

, وسبب ذلك انخفاض الإيرادات الكمركية في السنتين 2011%( لسنة 30.19, و)2010
عن السنة السابقة ليما, من جية, ومن جية أخرى, ارتفاع الرقم القياسي للأسعار, إذ بم  

. اما متوسط معدل النمو (29)لتوالي( لمسنتين المذكورتين عمى ا (26133.3(, 24748.5)
%(, وىو اقل من معدل النمو  لممدة كميا والبال  11.78لممدة الثانية من الدراسة فقد بم  )

(29.02 .)% 
يستنتج من العرض السابق انخفاض حصيمة إيرادات الضريبة الكمركية في المدة الثانية     

مقارنة بالمدة الأولى وىو خلاف لما جاء في تحميل ىذه الحصيمة بالاسعار الجارية, إذ بم  
( مميون دينار, عمى حين 3243متوسط الإيراد بالأسعار الثابتة في المدة الأولى من الدراسة )

( مميون دينار, ومن ىنا يتبين انخفاض حصيمة 1433ىذا المتوسط لممدة الثانية ىو )كان 
الضرائب الكمركية في المدة الثانية من الدراسة عمى الرغم من الزيادة الكبيرة في وعاء ىذه 

%(, يعد السبب الرئيس والأول ليذه 5الضريبة, إلا إن فرض سعر ضريبي منخفض وموحد)
الأسباب الأخرى مثل التيرب الضريبي والإعفاءات الضريبية وضعف  الانخفاض, فضلًا عن

كفاءة الإدارة الكمركية وما يمر بو بالبمد من أزمات سياسية واقتصادية واجتماعية تمقي 
( يتضح تطور حصيمة إيرادات 1بضلاليا عمى حصيمة الإيراد بشكل عام. ومن الشكل )

 تة.   الضريبة الكمركية بالأسعار الجارية والثاب
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 (1شكل )
 تطور حصيمة الضريبة الكمركية بالأسعار الجارية والثابتة

 
 الايرادات                                                                                                     

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 السنوات     
 

 ( 1من اعداد الباحث بالاعتماد عمى بيانات الجدول) المصدر:         
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 الأهمية النسبية لإيرادات الضرائب الكمركيةفي الهيكل المالي المبحث الثالث:
 

 أولا: الأهمية النسبية لإيرادات الضرائب الكمركية إلى الضرائب غير المباشرة
الكمركية في الضرائب غير ييدف ىذا المؤشر الى بيان نسبة التمويل لمضرائب      

المباشرة, اذ تعد الضريبة الكمركية من المكونات الميمة لمضرائب غير المباشرة, فضلًا عن 
( يتم التعرف عمى أىمية الضريبة 2ضريبة الإنتاج وضريبة المبيعات, ومن بيانات الجدول )

 الكمركية إلى إجمالي الضرائب غير المباشرة.
ما يلاحظ عن الأىمية النسبية لمضرائب الكمركية في المدة الأولى من الدراسة ارتفاع     

دورىا بشكل متزايد وأخذت طابع الاتجاه التصاعدي في تكوين إيرادات الضرائب غير المباشرة 
, ثم ارتفعت 1996%( سنة 29.59, إذ نجد ان ىذه النسبة كانت تساوي )2002عدا سنة 

عمى التوالي, وبدأت  1999, 1997%( لمسنوات 54.43ومن ثم الى )%(, 43.15إلى )
الضرائب الكمركية تشكل أكثر من نصف إيرادات الضرائب غير المباشرة, عمى حين بمغت 

, اما متوسط نسبة المساىمة لممدة 2001%( وذلك سنة 61.19أعمى نسبة مساىمة )
ساىمة الضرائب الكمركية, الذي ارتفع (, إن ىذا التزايد في نسبة م58.30المذكورة فقد بم  )

, يعكس تزايد حصيمة إيراداتيا في 2002%( لغاية سنة 12.78بمعدل نمو مركب قدره )
, المدة نفسيا, وكذلك يوضح سيطرة ىذه الضريبة عمى الييكل الإيرادي لمضرائب غير المباشرة

وىو ما يعني باشرة, عمى الرغم من تزايد نمو إيرادات المكونات الأخرى لمضرائب غير الم
 .وجود اختلال في ىيكل الضرائب غير المباشرة

إلى أخرى,  )*(اما نسبة المساىمة في المدة الثانية فيلاحظ عدم الاستقرار والتذبذب من سنة   
%( في عام 91.31, ارتفعت الى )2005%( في سنة 40.60إذ كانت ىذه النسبة تشكل)

لمدة الثانية محققة معدل نمو سنوي قدره , وىي أعمى نسبة مساىمة في ضمن ا2006
( 118,176%(, وسبب ذلك يعود إلى ارتفاع حصيمة إيراد الضرائب الكمركية من )124)

( مميون دينار من جية, وانخفاض إيرادات ضريبة الإنتاج  219,032مميون دينار, الى )
, ثم عادت نسبة (30)( مميون دينار62,676( مميون دينار الى )172,544لممدة نفسيا من )

, وكان سبب الانخفاض ىو ارتفاع نسبة 2007%( سنة 34.57المساىمة لتنخفض إلى )
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( مميون دينار لمعام نفسو, فضلًا 431,622مساىمة  ضريبة الإنتاج, إذ ارتفع إيراداتيا إلى )
( مميون 1874, إلى )2006( مميون دينار سنة 1072عن ارتفاع ضريبة المبيعات من )

وذلك لارتفاع 2008 %( سنة 84.67, ثم ازدادت ىذه نسبة إلى )(200731( دينار سنة
حصيمة الضرائب الكمركية من جية, والانخفاض الكبير في إيرادات ضريبة الإنتاج, إذ بمغت 

, من جية اخرى, وكانت اقل نسبة مساىمة في ىذه (32)( مميون دينار لمعام نفسو65,866)
ى الرغم من ارتفاع حصيمة الإيرادات الكمركية خلال , عم2009%( سنة 21.84المدة ىي )

ىذه السنة, إلا إن الارتفاع في المكونات الأخرى لمضرائب غير المباشرة قد قمل من 
%(, 70.99ىي ) 2011, 2010مساىمتيا, عمى حين كانت نسبة المساىمة لمسنتين 

الكمركية في %( عمى التوالي. إن ىذا التذبذب في نسبة المساىمة لمضرائب (64.31
الضرائب غير المباشرة, يمكن إرجاعو إلى سببين: أولًا تذبذب حصيمة الإيراد الكمركي في 
ضمن ىذه المدة وىو ما تم ايضاحو في تحميل ىذه الحصيمة في المطمب الأول, وعدم 
الاستقرار في إيرادات الضرائب الأخرى المكونة لييكل الضرائب غير المباشرة ولاسيما ضريبة 

نتاج ثانياً, بسبب ضعف كفاءة الإدارة الضريبية وتخمف أساليبيا, إضافة الى الأوضاع الإ
الأمنية والسياسية والاقتصادية التي مر بيا العراق في ىذه المدة وحساسية الإيرادات الضريبية 

 ليذه الأوضاع وشدة تأثرىا.
ركية في ىيكل إيرادات يستنتج مما سبق ان استقرار نسبة مساىمة إيرادات الضرائب الكم    

الضرائب غير المباشرة لممدة الأولى من الدراسة وباستثناء السنتين الأوليتين من المدة المذكورة 
كانت تشكل أكثر من نصف إيرادات الضرائب غير المباشرة, عمى حين كان التذبذب وعدم 

توسط نسبة المساىمة الاستقرار يشوب نسبة المساىمة لممدة الثانية من الدراسة إلا انو كان م
%( وكذلك اكبر من متوسط 58.29اكبر من متوسط نسبة المساىمة في المدة الأولى إذ بم  )

 %(.54.82نسبة المساىمة لمدة الدراسة والبال  )
 الأهمية النسبية لإيرادات الضرائب الكمركية في إجمالي الإيراد الضريبيثانياا: 
تمثل الإيرادات الضريبية مصدراً ميماً في تمويل موازنات الدول, وتختمف أىمية مكونات     

الإيراد الضريبي في الدول النامية مقارنة بالدول المتقدمة, إذ ترتفع نسبة مساىمة الضرائب 
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 غير المباشرة في تكوين الإيراد الضريبي في الدول النامية, عكس الدول المتقدمة التي ترتفع
فييا نسبة مساىمة الضرائب المباشرة, وذلك لاعتبارات عدة, منيا انخفاض الدخول في الدول 
النامية وانتشار التيرب الضريبي وقمة الوعي الضريبي فضلًا عن تخمف الإدارة الضريبية 
والتشريعات الضريبية. وعمى الرغم من إن نسبة مساىمة الإيرادات الضريبية في الموازنة 

راق منخفضة قياساً بالدول الأخرى كونو يعتمد عمى الإيرادات النفطية كمصدر العامة لمع
أساس للإيرادات العامة لمدولة, إلا إن الإيرادات الضريبية تبقى العنصر المؤثر في إعداد 

. ومن ثم أىمية مكونات ىذا الإيراد, الذي تعد الضرائب الكمركية (33)الموازنة العامة لمدولة
 (2جدول )                                جزءاً منو.

 2011-1996لممدة  مساهمة الضريبة الكمركية في كل من الضرائب غير المباشرة والإيراد الضريبي والإيراد العام
 )مميون دينار عراقي(                                                                                              

 الضرائب إيرادات السنوات
 الكمركية

(1 ) 

 المباشرة غير الضرائب إيرادات
 

(2) 

 الضريبية الإيرادات
 

(3) 

 العامة  الإيرادات
 

(4) 

( (1نسبة
 (   2)إلى
(5) 

( (1نسبة
 ( (3 إلى
(6) 

 ((1نسبة
 ( (4 إلى

(7) 

1996 13369  45175 61429  178013 29.59   21.76  7.51   

1997 39927  92521 124988 410537 43.15   31.94  9.72   

1998 73869  146678 201890 520430 50.36   36.58  14.19  

1999 121897  223928 331579 719065 54.43   36.76  16.95  

2000 174205  290957 444865 1133034 59.87   39.15  15.37  

2001 228863  373985 532563 1289246 61.19   42.97  17.75  

2002 260139  427194 582893 1971125 60.89   44.62  13.19  

2003 223,7 248    5350   15985527 90.20   4.18   0.001 

2004 81020 81269  159841 32988850 99.69   50.68  0.24   

2005 118176 291016  491570 40435740 40.60   24.04  0.29   

2006 219032 240327  593887 49055545 91.13 36.88  0.44   

2007 229076 662572  1103377 54964850 34.57   20.76  0.41   

2008 376539 444678  1026029 80641041 84.67   36.69  0.46   
2009 590688  2704518  3335125 55243526 21.84   17.71  1.06   
2010 507341 714568  1503516 70178223 70.99   33.74  0.72   
2011 373943 581446  1408184 80641041 64.31   26.55  0.46   
1996-
2002 

    51.35  36.25  13.52  

2003-
2011 

    58.29  30.88  0.51   

1996-
2011 

    54.82 33.38  6.58   

 ( : وزارة المالية, الدائرة الاقتصادية, 4( و)3( و)2( و)1الاعمدة  ) -المصدر :    
 الاعمدة الباقية من عمل الباحث. -              
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( بالإمكان التعرف عمى الأىمية النسبية لمضرائب الكمركية في ىيكل 2ومن بيانات الجدول )
الإيراد الضريبي, إذ يلاحظ من الجدول المذكور إن نسبة مساىمة إيرادات الضرائب الكمركية 

%( من إيرادات الضرائب ثم بعد ذلك أخذت ىذه النسبة 21.76لا تشكل إلا ) 1996في عام 
%( في 44.62, ثم استمرت بالارتفاع إلى ) 2000%( عام 39.15بالارتفاع لتصل إلى )

%( وىو ما 22.86خلال ىذه المدة, وبزيادة بمغت ) , مكونة أعمى نسبة مساىمة2002عام 
يعني ضعف النسبة مقارنة في أول المدة, ويعود ىذا الارتفاع في نسبة المساىمة إلى ارتفاع 

%( 36.25ن كان متوسط نسبة المساىمة )حصيمة الإيراد الكمركي لممدة المذكورة, عمى حي
%(, ويلاحظ من 33.38وىو اكبر من متوسط نسبة المساىمة لمدة الدراسة كميا والبال  )

ذلك ىيمنة إيرادات الضرائب الكمركية عمى تشكيمة إيرادات الضرائب خلال ىذه المدة إذ باتت 
ضرائب, وىذا ما ينسجم  إيرادات الضرائب الكمركية وحدىا تشكل أكثر من ثمث إيرادات ال

 والرأي القائل بسيطرة الضرائب غير المباشرة عمى ىيكل الإيراد الضريبي في الدول النامية.
اما مساىمة الإيرادات الكمركية في المدة الثانية فقد أخذت طابع التذبذب وعدم الاستقرار      

, انخفضت إلى 2004%( سنة 50.68ارتفاعاً وانخفاضاً, فبعدما كانت نسبة المساىمة )
%(, وسبب ذلك يعود إلى تراجع الإيراد 24.04وبمغت ) 2005أكثر من النصف في سنة 

الكمركي, من جية, وارتفاع مساىمة إيرادات الضرائب الأخرى, من جية أخرى, ولاسيما 
ضريبة الإنتاج وضريبة الدخل, ثم ارتفعت نسبة مساىمة الضرائب الكمركية إلى 

, وذلك 2007%( في سنة 20.76, وعادت لتنخفض إلى )2006%(, في سنة 36.88)
بمغت  2009لمسبب نفسو في الانخفاض الأول, عمى حين حققت اقل نسبة مساىمة في سنة 

%(, عمى الرغم من تحقيق أعمى معدل إيراد في ىذه السنة, إلا ان تفعيل بعض 17.71)
فاض نسبة المساىمة, أما الضرائب مثل الضرائب عمى خدمات الياتف الجوال أدى إلى انخ

%(, وىو اقل من متوسط نسبة 30.88متوسط نسبة المساىمة في المدة الثانية فقد بم  )
 المساىمة لمدة الدراسة, 

يستنتج مما سبق ان ىناك شبو استقرار تصاعدي في نسب مساىمة الإيراد الكمركي في     
المدة الثانية, اذ باستثناء السنة الإيراد الضريبي لممدة الأولى مقارنة بنسب المساىمة في 



 م.د.منتظر فاضل سعدالبطاط / الباحث .محمد جواد جمعة أ.                                                              الآثار المالية للضرائب الكمركية في الاقتصاد العراقي
 

 

  21                                            1026( لسنة 4-3( العدد) 44مجمة الخميج العربي المجمد)

%( و بشكل تصاعدي, عمى 44.62 -%31.94الأولى فقد تراوحت نسب المساىمة من )
%( وبشكل غير 50.68 -%17.71لممدة الثانية تراوحت بين ) )*(حين نجد أن ىذه النسبة

ىو %( 36.25مستقر ومتأرجح, كذلك ان متوسط نسبة المساىمة في المدة الأولى والبال  )
%(, فضلًا عن انو اكبر 30.88اكبر من متوسط نسبة المساىمة في المدة الثانية والبال  )

%(. وتجدر الإشارة إلى إن 33.38من متوسط نسبة المساىمة لجميع مدة الدراسة والبال )
متوسط نسبة المساىمة لمضرائب الكمركية في الإيراد الضريبي لممدة الثانية, لا تدل عمى 

النسبة عمى ما كانت عميو في المدة الأولى, وذلك بسبب انخفاض الأىمية النسبية اقتراب ىذه 
لمكونات الإيراد الضريبي الاخرى ولاسيما ضريبة الإنتاج, اذ ان تعطيل العمل بقانون التعريفة 
الكمركية, كان لو آثار غير مباشرة عمى بعض أنواع الضرائب, اذ أدى توقف الكثير من 

والزراعية, الى تقميص حصيمة الإيرادات الضريبية, وىو ما انعكس عمى  المنشات الصناعية
 ارتفاع الأىمية النسبية لمضريبة الكمركية في الإيراد الضريبي.

 

 الأهمية النسبية لإيرادات الضرائب الكمركية في إجمالي الإيراد العامثالثاا : 
حجم ىذا الإيراد تستطيع الدولة   يمثل الإيراد العام مصدر التمويل في أي بمد, وفي ضوء     

عداد برامجيا التنموية ومن ثم توجيو الإيراد لتمويل النفقات سواء  رسم سياستيا الاقتصادية وا 
أكانت استيلاكية أو استثمارية, وىو ما يعني إن حجم الإيراد مؤثر بسير عممية التنمية 

مت من مصادر عديدة عكس ذلك الاقتصادية كثيراً, وكمما تنوعت منابع الإيراد العام وتشك
 تطور الييكل الاقتصادي في ذلك البمد والعكس صحيح.

( أىمية إيرادات الضرائب الكمركية في تكوين إجمالي الإيراد 2توضح بيانات الجدول)    
العام, إذ يلاحظ من الجدول المذكور إن في المدة الأولى من الدراسة كان ىناك تحسن 

للإيرادات الكمركية في الإيراد العام, فقد ارتفعت نسبة حصيمة ىذا تدريجي لمدور التمويمي 
, وبمعدل نمو مركب 2001%( سنة 17.75, إلى )1996%( في سنة 7.51الإيراد من )

%(, وأسباب ىذه الزيادة ىي ارتفاع إيرادات الضرائب الكمركية نتيجة لزيادة 18.77قدره )
لنفط مقابل الغذاء, التي أدت الى اتساع حجم الوعاء الضريبي, بعد توقيع العراق مذكرة ا

الاستيرادات, فضلًا عن فرض رسم كمركي يحتسب عمى اساس سعر الصرف التجاري, ثم 
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, وسبب ذلك يعود لمزيادة الكبيرة 2002%( في سنة 13.19عادت ىذه النسبة لتنخفض إلى )
( مميون دينار 1,289,246) في إجمالي الإيراد العام لمسنة نفسيا, إذ ارتفع الإيراد العام من

( مميون دينار, في حين كان متوسط نسبة المساىمة ليذه المدة 1,971,125إلى )
%(, ويفسر ىذا 6.58%(, وىو اكبر من متوسط المساىمة لجميع المدة والبال  )13.52)

عمى إن إيرادات الضرائب الكمركية كانت تشكل نسبة لا باس بيا في إجمالي الإيراد العام. 
لم تحقق إي من الضرائب الأخرى متوسط نسبة مساىمة أعمى من المتوسط المذكور لممدة و 

 نفسيا.
أما المدة الثانية من الدراسة فيلاحظ فييا تدىور كبير في دور إيرادات الضرائب الكمركية      

ت في المساىمة في ىيكل الإيراد العام, فضلًا عن تذبذب ىذه النسبة وعدم استقرارىا. اذ كان
, ومن ثم 2006%( في عام 0.44, ثم ارتفعت إلى )2004%( في عام 0.24تشكل )

, وسبب ذلك انخفاض معدل نمو الإيرادات 2007%( وذلك في عام 0.41انخفضت إلى )
%(. ثم 21.31%(, فضلًا عن نمو الإيراد العام بمعدل )4.58الكمركية إذ لم يبم  سوى )
, وىي أعمى نسبة متحققة في ضمن ىذه 2009%( سنة 1.06عادت النسبة لترتفع إلى )

%(, ىذا من 56.87المدة وذلك بسبب ارتفاع معدل النمو السنوي للإيرادات الكمركية إذ بم  )
, 2008( مميون دينار في سنة 80,641,041جية, وانخفاض إجمالي الإيرادات العامة من )

السبب ىو تأثر إيرادات , من جية أخرى, و 2009( مميون دينار في سنة 55,243,526إلى )
%(, ومن 0.72, ثم انخفضت ىذه النسبة الى )2008النفط بالأزمة المالية العالمية في سنة 

,عمى التوالي, إذ حققت الإيرادات الكمركية 2011, 2010%( لمسنتين 0.46ثم إلى ) 
ن الدراسة معدلات نمو سالبة لمسنتين المذكورتين. وكان متوسط نسبة المساىمة لممدة الثانية م

 %(.6.58%(, وىو اقل بكثير من متوسط نسبة المساىمة لكل مدة الدراسة والبال  )0.51)
يتبين مما سبق انخفاض نسبة مساىمة إيرادات الضريبة الكمركية في إجمالي الإيراد العام 
لممدة الثانية مقارنة بالمدة الأولى من الدراسة, وىذا الانخفاض يعزى إلى تراجع الايراد 

لكمركي نتيجة انخفاض نسبة الاستقطاع, من جية, ولمزيادة الكبيرة التي حدثت في حجم ا
( مميون دينار, 888,778الإيرادات العامة, إذ كان متوسط الإيرادات العامة لممدة الأولى)
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( 57,129,824( مميون دينار في المدة الثانية وبزيادة قدرىا)58,018,602وارتفع ليبم  )
ن جية اخرى, وسبب ىذه الزيادة ارتفاع إيرادات القطاع النفطي بعد رفع مميون دينار, م

, وىو ما أدى إلى انخفاض نسبة مساىمة الضريبة (*)العقوبات الاقتصادية عمى العراق
 الكمركية في إجمالي الإيراد العام.

مما سبق يستنتج انخفاض حصيمة إيرادات الضريبة الكمركية, وانخفاض نسبة مساىمتيا      
جمالي الإيراد العام, في المدة  يرادات الضرائب وا  في كل من إيرادات الضرائب غير المباشرة وا 
الثانية من الدراسة مقارنة بالمدة الأولى, وذلك بسبب تعطيل العمل بالتعريفة الكمركية منذ عام 

وىو ما أدى إلى ضعف دورىا التمويمي كإحدى المصادر الميمة التي كان يعول  2003
عمييا في تمويل ىيكل الإيراد, ونتج عن ذلك آثار مالية تمثمت بفقد رافد من روافد تمويل 
الييكل المالي, ومن ثم لم تسيم بشكل واضح في تمويل عممية إعادة الإعمار في العراق كما 

المنياج التنموي الذي يفترض ان تكون الضرائب الكمركية فيو من  أعمن عنيا, فضلًا عن
ابرز مصادر تمويمو, بعد الاتساع المتحقق في الوعاء الضريبي, عمى حين إن الأمر كان 
يتطمب زيادة إسيام مصادر التمويل غير النفطية, لحاجة العراق الممحة لنفقات كبيرة  لدعم 

اليياكل الاقتصادية, وضعف القطاعات الرئيسة المختمفة البرامج التنموية في إصلاح اختلال 
كقطاع الصناعة والزراعة, وتحطم البنى التحتية الاقتصادية والاجتماعية كنتيجة مسممة يثار 
الحرب, ومعدلات عالية من البطالة, وتفشي حالة الفقر, ومستويات مرتفعة من الفساد, كل 

ة الاقتصادية, تعزيزاً لطاقات التمويل الداخمي ذلك يمقي عمى المعنيين برسم مسار السياس
 وتنويعيا, لتقويم عممية التنمية في العراق. 

 

 الاستنتاجات:
 اعتماداً عمى ما جاء في اثناء البحث, تم التوصل الى الاستنتاجات ايتية :    

في الوقت الذي يعتقد فيو القائمون عمى رسم السياسة الاقتصادية عمى أىمية تنويع   .1
( لسنة 77ادر الإيراد, إلا إن تعطيل العمل بقانون التعريفة الكمركية رقم )مص

, كأحد السياسات المتبعة لمتحول الى اقتصاد السوق, نجم عنو انخفاض 1955
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(, وأدى ذلك الى آثار مالية تمثمت 2011-2003حصيمة الإيرادات الكمركية لممدة )
 بخسارة احد مصادر التمويل الضريبي.

من اتساع حجم الاستيرادات التي تمثل الوعاء الضريبي لمضرائب  عمى الرغم .2
الكمركية, الا ان ذلك لم ينعكس عمى حصيمة الإيراد الكمركي, بسبب انخفاض نسبة 

%( عمى جميع السمع المستوردة, وىو ما 5الاستقطاع الضريبي, اذ بمغت النسبة )
 ادى الى خسارة مالية, وضياع لرافد مالي ميم.

ع نسبة مساىمة الضرائب الكمركية في الضرائب غير المباشرة لممدة ان ارتفا .3
نما بسبب 2011 -2003) (, لم يكن نابعاً من ارتفاع حصيمة الإيراد الكمركي, وا 

 تراجع  مكونات الضرائب غير المباشرة, مثل ضريبة الإنتاج وضريبة المبيعات.
الضرائب, عمى حين  تراجع نسبة مساىمة الضريبة الكمركية في إجمالي إيرادات .4

تشكل رافداً ميماً من روافد الييكل  2003كانت الضرائب الكمركية قبل عام 
 .2002%( في سنة 45الضريبي, اذ بمغت نسبة مساىمتيا ما يقارب )

انخفاض نسبة مساىمة الضرائب الكمركية في إجمالي الإيراد العام, إذ يلاحظ تدني  .5
%(, في المدة 0.51المساىمة في الإيراد العام )ىذه النسبة كثيراً, فبم  متوسط 

%( في مدة 13.5الثانية من الدراسة, عمى حين بم  متوسط المساىمة حوالي )
 الدراسة الاولى, وىو ما يعكس حجم الخسارة الكبيرة في حجم الإيراد الكمركي.

 :التوصيات
 وفي ضوء النتائج التي تم التوصل الييا يوصي الباحثان بالاتي :   

, سواء 2010( لسنة 22ضرورة العمل عمى تنفيذ قانون التعريفة الكمركية, رقم ) .1
أكان بصورتو الحالية, او بعد إجراء بعض التعديلات بما يتلائم مع أوضاع 

 الاقتصاد العراقي.
وضع تعريفة كمركية تصاعدية عمى سمع الاستيلاك غير الضرورية, فضلًا عن  .2

 السمع الكمالية.
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إعفاء او فرض ضريبة مخفضة عمى المواد الأولية المستوردة, التي توصف  .3
 كمستمزمات في العممية الإنتاجية. 

تخصيص نسبة من حصيمة الإيرادات الكمركية الى شبكة الحماية الاجتماعية,  .4
 كإجراء لتخفيف عبء ارتفاع الأسعار عن الأسر الفقيرة.

لنشاط الصناعي والزراعي لمقطاع توظيف نسبة من الإيرادات الكمركية لرفد ا .5
 الخاص, لتعزيز قدرة ىذه الأنشطة عمى المنافسة الأجنبية.  

ضرورة القيام بإصلاحات في الإدارة الضريبة لمكمارك, وذلك بما ينسجم مع  .6
التطورات الحاصمة في التشريعات الكمركية العالمية, وكذلك حوسبة الإجراءات 

اء عمى ظاىرة الفساد المستشرية في المنافذ المتعمقة بالتخميص الكمركي, لمقض
 الحدودية. 

 الهوامش:
د.أبو اليزيد عمي المتيت, الضرائب غير المباشرة, المكتب الجامعي الحديث, الإسكندرية,  -1

 .135, ص1987
د.حممي البسيوني, حسابات الضرائب الجمركية, الدار الجامعية لمطباعة والنشر والتوزيع,  -2

 .3, ص1986القاىرة, 
3- Dominick Salvatore, introduction to international economics, second 

edition,mc Graw- Hill, united states of America ,2010 ,p119. 

د. عادل فميح العمي, د.طلال محمود كداوي, اقتصاديات المالية العامة, الكتاب الثاني, وزارة  -4
 .257,ص 1989, دار الكتب لمطباعة والنشر, جامعة الموصل, التعميم العالي والبحث العممي

 .  119د.عادل فميح العمي, طلال محمود كداوي,اقتصاديات المالية العامة,المصدرالسابق,ص -5
د.عادل احمد حشيش ود.مجدي شياب, العلاقات الاقتصادية الدولية, دار الجامعة الجديدة,  -6

 .213,ص2005الإسكندرية ,
 (وتحدد قيمة السمعة إما بسعر الفوبf.o.b  وىو عدم احتساب كمفة الشحن والتامين والمصاريف )

(وىو تضمين مصاريف التامين والشحن الى قيمة السمعة cif) الاخرى عمى البضاعة او بسعر السيف
 .المستوردة

7- Dennis r.Appleyard& Alfred J.field,jr. international economics, fifth 

edition, Mc Graw hill irwin, Americas new York, 2006, p250. 
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 268, صدار الكتب الجامعية, البصرة د.رضا صاحب ابو حمد ال عمى, المالية العامة, -8
9- Robert jr& John H.mutti , International economics, 6

th
 edition , roulade, 

London, 2004,p145 . 

10-Krugman , paul – obsteld , Maurice , International Economics ,sixth 

edition ,Addison Wesley , USA ,2006 ,p 131. 

11-Thomas A. pugel, International Economics, twelfth edition, mc graw hill 

Irwin, new York,2004,p 191. 

12- Dennis r.Appleyard and Alfred j.field,jr. international economics, 

Op.cit,p308. 

حسام عمي داود وآخرون, اقتصاديات التجارة الخارجية, دار المسيرة لمنشر والتوزيع, عمان,   -13
 .122,ص2002

د. السيد متولي عبد القادر,الاقتصاد الدولي النظرية والسياسات,الطبعة الأولى, دار الفكر  -14
 .68, ص2011ناشرون وموزعون, عمان ,

  فائض المستيمك ىوا لفرق بين مقدار ما يرغب المستيمك دفعو ثمناً لكمية معينة من السمعة ومقدار
ما يستخدم فائض المستيمك كمقياس لمرفاه الاقتصادي لمبمد. لممزيد انظر :  ةً ما دفعو فعلًا.وعاد

ى, جامعة الممك د.خالد بن إبراىيم الدخيل, مقدمة في النظرية الاقتصادية الجزئية, الطبعة الأول
 .182, ص2000سعود, المممكة العربية السعودية, 

رعد حسن الصرن, أساسيات التجارة الدولية المعاصرة من الميزة المطمقة إلى العولمة والحرية  -15
 ,2000سمسمة الرضا لممعمومات, دار الرضا لمنشر, سوريا,  , الجزء الأول, والرفاىية الاقتصادية

 .287ص

سعيد الرحاحمة و د. إيناس الخالدي, المدخل لدراسة عمم الجمارك, دار الحامد لمنشر محمد د.  -16
 .26, ص 2012والتوزيع, الاردن, 

 المصدر نفسو. -17
‌ ,OPEC, Annual statistical Bulletin, Vienna          :  على اعتمادا النسبة احتسبت -18

Austria 2004, p11,p13.                                                                                      ‌

د. عادل فميح العمي وطلال محمود كداوي,استخدام الضرائب عمى الاستيلاك كإحدى أدوات  -19
 , 14,1985العدد د السابع,السياسة المالية والاقتصادية في العراق, مجمة تنمية الرافدين,المجم

 . 194ص
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