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ثس ات مجلس النىاب التنفيرية ذات الأاختصاص
 5002الدولي في ضىء دستىز جمهىزية العساق لسنة 

 
 

 

 
 المقدمة

سيدنا محمد واله وصححهه الحمد لله رب العالمين, والصلاة والسلام عمى 
 اجمعين .

كانت وظحاف  الدولحق يحديما مححدودة ومحصحورة كم حا وحح يحد واححدة, ومح  
صحهحت انطحطق الدولحق تتوسح  وتحزداد واصحهي محن  يحر تطور الحيحاة السياسحيق ا

المقحححدور ان تتركحححز الوظحححاف  التحححح تمارسححح ا الدولحححق وحححح يحححد واححححدة, ومححح  تطحححور 
الحيححاة المدنيححق هححرزت وكححرة توزيحح  ابمتصاصححات وهموجححب ذلحح  تقححوم كحح  ج ححق 
هممارسححححق امتصححححاص معححححين همححححا يحقحححح  يعمححححابت لمهححححد  ال صحححح  هححححين السححححمطات 

ق حريححات وحقححو  ابوححراد ومنحح  اسححا ة اسححتعما  السححمطق كضححمانق اساسححيق لحمايحح
 الذي انت جه الحكام وعانت منه الطعوب .

ولحححذل  انعقحححد ااجمحححاع ال ق حححح عمحححى  ن وظحححاف  الدولحححق ا ساسحححيق  حححح  
الوظي ق التطريعيق  ي سن القوانين اللازمق لتنظيم العلايحات وا نطحطق والحرواهط 

  التطححريعات موضححوع التن يححذ, والوظي ححق وححح الدولححق, والوظي ححق التن يذيححق  ي وضحح

 مازن مزهر عواد الشمريم.م. 
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القضححافيق لم صحح  وححح المنازعححات الناجمححق عححن تن يححذ القححوانين, ومححن مححلا   ححذ  
الوظححاف  يضححمن المجتمحح  المحاوظححق عمححى كيححان الدولححق وسححلامت ا وححح الححدام  

 . (1)والمارج وتحقي  العدالق هين  وراد المجتم  

محر  يضحمن حسحن  داف ححا ن توزيح  السحمطق واسحتقلا  كح   يفححق عحن ابا  و 
وعدم يسا ة استعمال ا ويمت ح مهد  تركيحز السحمطق  ي تجميح  السحمطات وحح يحد 

, ويعتهحححححر تحديحححححد (2)واححححححدة الحححححذي يحححححقدي الحححححى ي حححححدار حقحححححو  وحريحححححات ا وحححححراد
امتصاصحححات السحححمطتين التطحححريعيق والتن يذيحححق محححن الركحححافز ابساسحححيق وحححح هنحححا  

م  الم مق لتحقي  ابستقرار السياسح  و الدولق الديمقراطيق الحديثق, ومن العوا
تحقيححححححح  مهحححححححدا ال صححححححح  هحححححححين السحححححححمطات العامحححححححق هحيحححححححث تمحححححححارس كححححححح  سحححححححمطق 

 ابمتصاصات المحددة ل ا هموجب الدستور.
ن تطهي  مهد  ال ص  هين السمطات  و لحيس ياعحدة سحاميق  وهالر م من 

ين هحيحححث تقحححاس ه حححا نجحححاح الحححنظم الدسحححتوريق هدرجحححق مواوقت حححا لمهحححدا ال صححح  هححح
السححمطات, محح  العمححم  ن المعيححار الصحححيي  ححو مقححدار مواوقت ححا  و عححدم مواوقت ححا 

, حيث ان نجاح الدساتير ب يقاس همد  انايت ا (3)لمضرورات العمميق لك  دولق
 ق تطهيق حا وحح العمح  وطريقحق تن يحذوجاذهيق المهادئ التحح تضحمنت ا, وانمحا هكي يح

 . (4)ما احتوت عميه من يواعد
                                                           

الدكتور سامح جما  الدين: النظم السياسيق, دار الجامعحق الجديحدة, ااسحكندريق , سحنق  - 1
 .131, ص 2212

الحححدكتور محسحححن مميححح : الطاف يحححق والنظحححام الدسحححتوري وحححح لهنحححان, الحححدار الجامعيحححق, سحححنق  - 2
 .186, صح 1992

ق والقححححانون الدسححححتوري, دار ال كححححر الححححدكتور سححححميمان محمححححد الطمححححاوي: الححححنظم السياسححححي - 3
 . 292, ص 1988العرهح, سنق 

الححححدكتور ماجححححد را ححححب الحمححححو: القححححانون الدسححححتوري, دار المطهوعححححات الجامعيححححق , سححححنق  -4
 . 477, صحح 2227



  119                                                 مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والس ياس ية

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

نجححححد  ن  2225ع عمححححى دسححححتور جم وريححححق العححححرا  لسححححنق وعنححححد ابطححححلا
مجمس نواب العرا  يتمتح  هالعديحد محن ابمتصاصحات التن يذيحق ت حو  محا يتميحز 
هه النظام الهرلمانح وح صورته التقميديحق عمحى الحر م محن تهنيحه النظحام الهرلمحانح 

ة ( التح نصت عمى  ن ) جم وريق العرا  دولق اتحاديحق واححد1هموجب المادة )
مسحححححتقمق, ذات سحححححيادة كاممحححححق, نظحححححام الحكحححححم وي حححححا جم حححححوري نيحححححاهح )هرلمحححححانح( 
ديمقراطححح, و ححذا الدسحححتور ضححامن لوححححدة العححرا (, ولكححن  حححذا ب يعنححح اعتمحححاد 
المطحححرع الدسحححتوري عمحححى ا سحححس والقواعحححد العامحححق لمنظحححام الهرلمحححانح وحححح مجحححا  

وعات محن المزاوجحق تنظيم امتصاصات السمطتين التطريعيق والتن يذيق, وقد  وجد ن
هحححين الحححنظم السياسحححيق القافمحححق عمحححى اسحححاس ال صححح  هحححين السحححمطات. ومحححن  حححذ  
ابمتصاصححات التن يذيححق امتصاصححات ذات اثححر دولححح والمتعمقححق هسححمطق اعححلان 
الحححححرب والمصححححاديق عمححححى المعا ححححدات الدوليححححق وتعيححححين السحححح را  وكححححذل  الرياهححححق 

تنظيم العلايات الدوليق ونظرات  والتوجيه لوزارة المارجيق وانطا  لجان تمتص وح
  ميحححق  حححذ  ابمتصاصحححات اردنحححا  ن نضحححوص وحححح هححححث مضحححامين ا واهعاد حححا 
وتأثيرات ححا مححن مححلا  الويححو  عمححى مطححاكم ا وايجححاد الحمححو  ل ححا حتححى يسححتطي  

 الهرلمان  ن يقوم هدور  ال عا  عمى النطا  المارجح والدولح. 

 :مشكمة البحث 

عمحى ابمتصاصحات  2225العرايحح لسحنق عمى الر م من نص الدستور 
ذات ابثححر الححدولح لمجمححس النححواب هصححورة واضحححق واطححترا  ج ححات  مححر  محح  
مجمححس النححواب وححح ممارسححت ا كمجمححس الححوزرا  ورفححيس الجم وريححق  ب  نححه جححا  
ماليححات مححن القححوانين المنظمححق ل ححذ  ابمتصاصححات هصححورة ت صححيمه ابمححر الححذي 

ن تم  الج ات وح ممارسق  ذ  ابمتصاصات لرهما سا م وح حدوث تدام  هي
 وعدم هيان  ليق ممارسق  ذ  ابمتصاصات هصورة واضحق . 
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 :أهمية البحث 

تكمححن   ميححق الدراسححق وححح جانه ححا النظححري والجانححب العممححح والححذي سححو  
يتناوله الهاحث هالقدر الذي ي ح موضوع الدراسق هااضاوق الى الحاجق الوايعيق 

 ع  ذ  الدراسق  وذل  كمه عمى النحو التالح :التح يواج ا موضو 

هيححححان مظححححا ر ابطححححترا  وححححح القيححححام هابمتصاصححححات التن يذيححححق ذات ابثححححر  -  
الححححدولح هححححين السححححمطتين التطححححريعيق والتن يذيححححق وححححح اطححححار مهححححادئ النظححححام 

 .2225الهرلمانح الذي انت جه الدستور العرايح الحالح لعام 
م  وححح هيححان 2225العرايححح الحححالح لعححام  مححا  ححو مقححدار نجححاح الدسححتور  -ب 

درجق  امتصاص السمطق التطريعيق هابمتصاصات التن يذيق ذات ابثر 
 الدولح و   اتجه نحو تعزيز الحياة الديمقراطيق. 

 :هداف البحث أ

 د  الدراسق سيدور حو  دراسق الجوانب المتعمقق هحالق ابمتصاصات 
لتطريعيق من  ج  هيان الحدود والقيود التح التن يذيق ذات ابثر الدولح لمسمطق ا

ت ص  هين السمطتين ووح  محا وضحعه الدسحتور محن مهحادئ ويواعحد وهحين محا يحتم 
الحذي يقححوم  2225وحح الوايح  العممححح, وسحنهحثه وححح ظح  الدسححتور الححالح لسححنق 

عمححى مهححد  ال صحح  هححين السححمطات وهححين النظححام الدسححتوري وححح جم وريححق مصححر 
 2214محححى النظحححام الممحححتمط  ووقحححات لمدسحححتور الححححالح لسحححنق العرهيححق الحححذي يقحححوم ع

الناوحححذ, مححح  تسحححميط الضحححو  عمحححى التطحححورات الدسحححتوريق وحححح تنظحححيم العلايحححق هحححين 
 السمطتين التطريعيق والتن يذيق وح العرا  ومصر. 



  121                                                 مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والس ياس ية

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

 :منهجية البحث 

يسحححعى الهاححححث انجحححاز  حححذ  الدراسحححق محححن محححلا  يتهحححاع  سحححموب الدراسحححق 
عمى الدراسات والمقل ات العمميق الحديثق الممتصق وح وروع  المقارنق وابطلاع

القححححانون الممتم حححححق ذات العلايححححق هالدراسحححححق لمويحححححو  عمححححى حقيقحححححق امتصاصحححححات 
الهرلمحححان التن يذيحححق ذات ابثحححر الحححدولح هالمقارنحححق مححح  مصحححر محححن محححلا  تحميحححح  
النصححوص الدسححتوريق مححح  الدراسححق مسترطححدين هأحكححام القضححا  الدسححتوري وحححح 

 مح  المقارنق.  الدو 

 :خطة البحث

وححححح  او نتنححححتقحححوم  ححححذ  الدراسححححق عمحححى تقسححححيم  ححححذا الهحححححث الحححى مهحثححححين  
امتصاصحححححات الهرلمحححححان التن يذيحححححق ذات ابثحححححر الحححححدولح المهاطحححححر و  المهححححححث ا 

سححمطق اعححلان و  وينقسححم  ححذا المهحححث الححى ثلاثححق مطالححب يتضححمن المطمححب ا 
ات الدوليق والمطمب الثالث لجنق الحرب والمطمب الثانح التصدي  عمى المعا د

امتصاصحححححات  او نتنحححححالعلايححححات المارجيحححححق النياهيححححق وامحححححا وححححح المهححححححث الثححححانح 
الهرلمان التن يذيق ذات ابثر الدولح  ير المهاطحر وينقسحم الحى مطمهحين يتضحمن 

الرياهحححق والتوجيحححه عمحححى اعمحححا  وزارة المارجيحححق والمطمحححب الثحححانح و  المطمحححب ا 
 هموماسيين وكهار الموظ ين وكما يمح : تعيين الس را  والد
: امتصاصحححححات الهرلمحححححان التن يذيحححححق ذات ابثحححححر الحححححدولح و  المهححححححث ا 

 المهاطر . 
 : امتصاص المواوقق عمى اعلان الحرب وحالق الطوارئ.و  المطمب ا 

المطمحححححب الثحححححانح : امتصحححححاص المواوقحححححق عمحححححى المعا حححححدات وابت اييحححححات 
 الدوليق.

لجنححححق العلايححححات المارجيححححق النياهيححححق وححححح المجححححا   المطمححححب الثالححححث : دور
 الدولح.
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المهحث الثانح : امتصاصات الهرلمان التن يذيحق ذات ابثحر الحدولح  يحر 
 المهاطر . 

 : الرياهق والتوجيه عمى اعما  وزارة المارجيق .و  المطمب ا 
 المطمب الثانح : تعيين الس را  وكهار الموظ ين. 

 ولالمبحث ال 
 لبرلمان التنفيذية ذات الاثر الدولي المباشراختصاصات ا

 ن الدستور العرايح عندما اعتن  النظام الهرلمانح الذي يقوم عمحى ك الحق 
, يحححد  عطحححى (1)التحححوازن والتعحححاون المتهحححاد  هحححين السحححمطتين التطحححريعيق والتن يذيحححق

لمجمحححس النحححواب امتصاصحححات وحححح ميحححدان السحححمطق التن يذيحححق جعمحححت ك تحححه تضمحححب 
مقسسحححات الدسحححتوريق ا محححر , وايتحححرب محححن نظحححام حكومحححق الجمعيحححق عمحححى ك حححق ال

, ومححححن  ححححذ  ابمتصاصححححات سححححمطق اعححححلان الحححححرب وحالححححق الطححححوارئ (2)النياهيححححق
والمصاديق عمحى المعا حدات وابت اييحات الدوليحق ودور لجنحق العلايحات المارجيحق 
وححح المجححا  الححدولح ولححذل  سححو  نقسححم  ححذا المهحححث الححى ثلاثححق مطالححب وكمححا 

 : يمح

 : امتصاص المواوقق عمى اعلان الحرب وحالق الطوارئ. و  المطمب ا 
المطمحححححب الثحححححانح : امتصحححححاص المواوقحححححق عمحححححى المعا حححححدات وابت اييحححححات 

 الدوليق. 
 المطمب الثالث : لجنق العلايات المارجيق النياهيق.

                                                           

 .299الدكتور سامح جما  الدين: النظم السياسيق , المصدر الساه , ص - 1
الدسحححتوري وتطحححور النظحححام السياسحححح وحححح  الحححدكتور حميحححد حنحححون مالحححد: مهحححادئ القحححانون - 2

 . 351,ص 2213العرا , مكتهق السن وري, الطهعق ابولى, هضداد, سنق 
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 ولالمطمب ال 
 اختصاص الموافقة عمى اعلان الحرب وحالة الطوارئ

ي  الحرب وحالق الطوارئ. والحرب  ح )وسيمق من وساف  اود هدايقت تعر 
العن  وابكرا  تمجأ  لي ا الدو  لح  ما يقوم هين ما من منازعات  و سحعيات ورا  
تحقيحح   ايححق  و مطمحح  سياسححح  و ييميمححح  وححالحرب ت ححد  الححى تحقيحح   ححد  

  سياسح وب يعد مجرد استمدام القوة حرهات مالم يكن مقرونات ه ذا ال د (.

 مححا حالححق الطححوارئ  ححح )يححانون يأمححذ وححح تطححريعه مسححار  ي يححانون  مححر  
ولكنه يانون معم  وب يصهي ناوذات يب همرسوم يعمن يطحلا  ا حكحام العرويحق  و 
ما يسمى حالق الطوارئ ويمكن وحرض حالحق الطحوارئ عمحى الحهلاد كاوحق  و عمحى 

حالحق الطحوارئ ب  جز  من ا كما تحدد هعض الدساتير وترة زمنيحق مححددة ل حرض
 ينهضح تجاوز ا(.

يتضحححححمن يحححححانون الطحححححوارئ سحححححححب هعحححححض الصحححححلاحيات محححححن السححححححمطات 
سحححناد ا يلحححى السحححمطق التن يذيحححق ممحححا يمنح حححا صحححلاحيات  التطحححريعيق والقضحححافيق وا 
واسعق جدات. كما يتضمن يانون الطوارئ عادة تحديد لحقو  وحريات المواطنين 

ت يححد تكححون  يححر محححدودة دون توجيححه مثحح  يلقححا  القححهض عمححى المطححته ين ل تححرا
 ات ام ل م  و من  ح  التجم   و من  التجو  وح  ويات  و  ماكن محددة.

يحدد الدستور عادة الج ق المسقولق عن يعلان حالق الطحوارئ والححابت 
التح يسمي ه ا يعلان حالق الطوارئ و ح هطك  عام تعرض سلامق و من الهمد 

ق  و هطحريق, ححابت الطحضب والتمحرد المحدنح, لمماطر ناتجحق عحن كحوارث طهيعيح
حححححابت النححححزاع المسححححمي سححححوا ت كانححححت دامميححححق مثحححح  الحححححرب ا  ميححححق  و مارجيححححق 

 كابعتدا  عمى حدود الدولق.
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تسح  هعض الدو  استمدام حالحق اعحلان الححرب وحالحق اعحلان الطحوارئ 
وماصحححق الحححدو  ابسحححتهداديق ل حححرض حكم حححا وسحححمب حقحححو  الطحححعب, لحححذل  محححني 

دستور العرايحح مجمحس النحواب امتصحاص المواوقحق عمحى يعحلان الححرب وحالحق ال
الطحححوارئ, وححححدد نسحححهق المواوقحححق عمحححى يعحححلان الححححرب وحالحححق الطحححوارئ هأ مهيحححق 
الثمثين محن  عضحا  مجمحس النحواب, ويكحون يعحلان الححرب وحالحق الطحوارئ هنحا ت 

 .(1)عمى طمب مطتر  من رفيس الجم وريق ورفيس مجمس الوزرا 

ة يعلان الطوارئ ثلاثين يومات ياهمق لمتمديد همواوقق مجمس النواب وح ومد
ك  مرة, ويمو  رفيس مجمس الوزرا  الصلاحيات اللازمق التح تمكنه من يدارة 
طحححقون الحححهلاد وحححح  ثنحححا  محححدة يعحححلان الححححرب وحالحححق الطحححوارئ, و ححححا  الدسحححتور 

 الدستور. تنظيم  ذ  الصلاحيات يلى القانون وييد  هما ب يتعارض م 

و لزم الدسحتور رفحيس مجمحس الحوزرا  هعحرض ااجحرا ات المتمحذة والنتحاف  
وح  ثنحا  محدة يعحلان الححرب وحالحق الطحوارئ عمحى مجمحس النحواب محلا  ممسحق 
عطحححر يومحححات محححن تحححاريو انت اف حححا, ولحححم يهحححين الدسحححتور العرايحححح حالحححق عحححدم انعقحححاد 

يمطار تستوجب اتماذ المجمس  و عند ح  مجمس النواب, وتعرض الهلاد يلى 
يجححرا ات سححريعق لححدوع ا وححح ظحح   يححاب الج ححق الممتصححق هالمواوقححق عمححى طمححب 

 يعلان الحرب وحالق الطوارئ.

ونجد  ن الدستور يد ساو  هحين حالحق يعحلان الححرب وحالحق الطحوارئ وحح 
ااجرا ات المتهعق لك  من ا. و ذ  مطكمه بهد محن ايجحاد حمحو  ل حا ويمكحن ان 

و  مححححن الدسححححتور المصححححري حيححححث نجححححد  ن المطححححرع الدسححححتوري نأمححححذ  ححححذ  الحمحححح
, 2214المصري يد وحر  هحين حالحق الطحوارئ وحالحق يعحلان الححرب وحح دسحتور 

حالححق يعححلان الحححرب هعححد مواوقححق مجمححس النححواب هأ مهيححق الثمثححين لعححدد  او تنححوقححد 
                                                           

 الناوذ. 2225/ تاسعا( من الدستور العرايح لسنق  61المادة ) - 1
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 عضافه ومواوقق مجمس الحدواع الحوطنح, وعنحد  يحاب مجمحس النحواب يقمحذ ر ي 
ا عمحححى لمقحححوات المسحححمحق, ومواوقحححق كححح  محححن مجمحححس الحححوزرا  ومجمحححس المجمحححس 

 .(1)الدواع الوطنح 
وهحين يعححلان حالحق الطححوارئ هطححك   كثحر ت صححيلات عحن مححا  ورد  الدسححتور  

, وححححأن رفححححيس الجم وريححححق وححححح الدسححححتور المصححححري لعححححام  2225العرايححححح لسححححنق 
النحواب,  يمتم  صلاحيق يعلان الطوارئ دون مواوقق مسهقق محن مجمحس 2214

ويكححون هعححد  مححذ ر ي مجمححس الححوزرا , ويمححزم الححرفيس هعححرض  ححذا ااعححلان عمححى 
مجمححس النححواب مححلا  ا يححام السححهعق التاليححق مححن يعححلان حالححق الطححوارئ ليقححرر مححا 

 .( 2)يرا  هطأنه
 ن ييود عمى الحريات العامق وتقويوهالنظر لما ت رضه حالق الطوارئ م 

 مىحعححر حمب عححرض ا محححد تطححححححور حن الدستححوحح ,  (3)مححن كيححان السححمطق وححح الدولححق
 مجمس النواب هدعوته للانعقاد وورات يذا حدث وح  ير دور ابنعقاد العادي.

وتجححب مواوقححق   مهيححق عححدد  عضححا  المجمححس عمححى يعححلان حالححق الطححوارئ 
وحح المححرة ا ولححى,  مححا تمديححد ا لمححدة ثلاثححق  طحح ر  مححر  يتطمححب الدسححتور مواوقححق 

                                                           

 الناوذ. 2214( من الدستور المصري لعام 152المادة ) - 1
م وريق, هعد  مذ ر ي مجمحس الحوزرا  (عمى  ن "يعمن رفيس الج154وقد نصت المادة ) - 2

حالححق الطححوارئ, عمححى النحححو الححذي ينظمححه القححانون, ويجححب عححرض  ححذا ااعححلان عمححى مجمححس 
ذا حدث  ذا ااعلان وح  ير دور  النواب ملا  ا يام السهعق التاليق ليقرر ما يرا  هطأنه, وا 

ح جميح  ا ححوا  تجحب ابنعقاد العادي, وجب دعوة المجمس للانعقاد وورات لمعحرض عميحه, ووح
مواوقق   مهيق عدد  عضا  المجمس عمى يعلان حالق الطوارئ, ويكحون يعلان حا لمحدة مححددة 
ب تتجحححاوز ثلاثححححق  طححح ر, وب تمححححد يب لمحححدة  مححححر  مماثمحححق, هعححححد مواوقحححق ثمثححححح عحححدد  عضححححا  
ذا كان المجمس  ير يافم, يعرض ا مر عمحى مجمحس الحوزرا  لممواوقحق, عمحى  ن  المجمس, وا 
يعحرض عمححى مجمحس النححواب الجديحد وححح  و  اجتمحاع لححه, وب يجحوز ححح  مجمحس النححواب  ثنححا  

 سريان حالق الطوارئ".
الححدكتور مصححط ى  هححو زيححد و مححح: القححانون الدسححتوري وق ححا" ويضححا ", دار المطهوعححات  - 3

 .477, ص 2228الجامعيق, سنق 
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مجمحححس, وعنحححد عحححدم ييحححام المجمحححس ويحححح  مجمحححس الحححوزرا  ثمثحححح عحححدد  عضحححا  ال
كهححدي  وححح ج ححق المواوقححق عمححى حالححق الطححوارئ, وحصححن الدسححتور مجمححس النححواب 

 من الح   ثنا  سريان حالق الطوارئ.

, نجحد  نحه  يحد اسحتوجب مواوقحق  2212وهالرجوع لمدستور المصري لعحام 
, (1)تق  طحح ر  مححر الطححعب وححح اسححت تا  عححام عمححى تمديححد حالححق الطححوارئ لمححدة سحح

وهذل  ييد الدستور سمطق مجمس الطعب وح المواوقق عمى تمديد حالحق الطحوارئ 
ليكون الطعب  و الحكم وح تقرير مد  حاجحق الحهلاد يلحى تمديحد حالحق الطحوارئ 

 وح ضو  تقدير  لمظرو  التح تمر ه ا الهلاد . 

و  و كذا يتضي لنا  ن الدسحتور المصحري كحان اكثحر ديحق وحح وضح  الحمح
محن الدسححتور العرايححح والت ريح  هححين الحححرب والطححوارئ, لحذل  يححر  الهاحححث ابمححذ 

وححح حالححق اعححلان الحححرب وحالححق  2214همحا نححص عميححه الدسححتور المصححري لسحنق 
اعلان الطوارئ ويما يمص مواوقق الهرلمان نظرا لما تطكمه  اتحان الحالتحان محن 

عمححى العلايححات الدوليححق  وايحح  مطيححر عمححى الححهلاد ومسححتقهم ا, ولمححا لححذل  مححن  ثححر
 وح النطا  المارجح لمدولق.

 لمان وح العلايات المارجيق  وذل واود  ن  عطح مثا  عن دور الهر  
 جمحس عمحى يحرار يحروض يحرار الهرلمحانعندما وي  الهرلمان العرايحح وصحوت الم

التركحححح تمديحححد هقحححا  القحححوات التركيحححق دامححح  ابراضحححح العراييحححق مححح  تأكيحححد مجمحححس 
ضه تو   القوات التركيحق ها راضحح العراييحق وروحض تواجحد اي يحوات النواب هرو

امر  وح ابراضح العراييق وعمى الحكومق العراييق استدعا  الس ير التركح وح 
هضححداد وتسححميمه مححذكرة احتجححاج هححروض تواجححد القححوات التركيححق وكاوححق ابعتححدا ات 

القانونيحححححق  عمحححححى ابراضحححححح العراييحححححق وعمحححححى الحكومحححححق اتمحححححاذ كاوحححححق ابجحححححرا ات
                                                           

 .2212( من الدستور المصري لسنق 148المادة ) - 1



  127                                                 مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والس ياس ية

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

والدهموماسيق المطموهق لح ظ سيادة العحرا  واعحادة النظحر وحح العلايحات التجاريحق 
وابيتصحححاديق مححح  تركيحححا .  وتضحححمن القحححرار اتمحححاذ الحكومحححق المطحححوات السحححريعق 
لمطالهححححق ابمححححم المتحححححدة ومجمححححس ابمححححن والجامعححححق العرهيححححق هاتمححححاذ ابجححححرا ات 

الحكومحق العراييحق اعتهحار القحوات التركيححق اللازمحق ب محراج القحوات التركيحق وعمحى 
دامحح  ابراضححح العراييححق يححوات محتمححق ومعاديححق واتمححاذ مححا يمححزم هالتعامحح  مع ححا 
وامراج ححا مححن ابراضححح العراييححق اذا لححم تسححتجب لممطالححب العراييححق والطمححب مححن 
الج حححات القضحححافيق الممتصحححق هتحريححح  الحححدعاو  القضحححافيق لمحاسحححهق المطحححالهين 

التركيححق واطححلا  التصححريحات المسححاندة والمهححررة لوجححود م وضححلا  هححدمو  القححوات
عن ان مجمس النواب يحروض ويحدين تصحريحات الحرفيس التركحح اردو حان ويجحد 

 ان ا تثير ابنقسام هين مكونات الطعب العرايح. 

 المطمب الثاني
 اختصاص الموافقة عمى المعاهدات والاتفاقيات الدولية

سياسح  و عسكري دولح يعقحد هحين دولتحين  و المعا دة ات ا  استراتيجح 
 كثر, ووح القانون الدولح ات ا  اطراوه دولتان  و  كثر  و  ير ا محن اطحماص 
القانون الدولح وموضوعه تنظحيم علايحق محن العلايحات التحح يحكمحا  حذا القحانون 

وتعتهححححر المعا ححححدات ,  (1)ويتضححححمن حقويححححا والتزامححححات تقحححح  عمححححى عححححات  اطراوححححه
داة القانونيححححق ابساسححححيق لمتعهيححححر عححححن ابرادة الوطنيححححق وححححح العلايححححات الدوليححححق اب

الدوليحححق والوسحححيمق السياسحححيق لصحححراع ابرادات لحمايحححق مصحححالح ا الوطنيحححق. ووحححح 
القححححححانون الحححححححوطنح الحححححححداممح تعكحححححححس اجحححححححرا ات ابلتحححححححزام الن حححححححافح هالمعا حححححححدات 

ر ححا عمححى الصححراعات السياسححيق هححين ال فححات السياسححيق والمصححالي ابيتصححاديق واث
 حركق انتقا  ابطماص ورقوس ابموا  وحمايت ا عهر الحدود ابيميميق لمدو . 

                                                           

 . https://ar.m.wikipedia.org, الموسوعق الحرة, ايديويكيه - 1

https://ar.m.wikipedia.org/
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تتحححولى السحححمطق التن يذيحححق وحححح الضالحححب ا عحححم محححن الحححنظم الدسحححتوريق يهحححرام 
المعا دات والتصدي  عمي ا, وهعض الدساتير تستمزم مواوقق الهرلمان عمى  حذ  

دماج ا وح ا , لحذل  ( 1)لقحانون الحداممح لمدولحق المعا دات يه  التصدي  عمي ا وا 
نصحت عمحى  ن  2225/ راهعحات( محن الدسحتور العرايحح لسحنق 61نجحد ان المحادة )

يمححتص مجمححس النححواب العرايححح وححح )تنظححيم عمميححق المصححاديق عمححى المعا ححدات 
وابت اييات الدوليق, هقحانون يسحن هأ مهيحق ثمثحح  عضحا  مجمحس النحواب( , حيحث 

 ححذ  المححادة هالمواوقححق عمححى يححانون التصححدي  عمححى  يقححوم مجمححس النححواب هموجححب
المعا حدة كمحا يعحد يانونحا هابنضحمام الي حا و محا الطريقحان المحذان يحتم هواسحطت ما 
ابلتزام الن افح هالمعا دة وهصدور يانون التصدي   و ابنضمام من يه  رفيس 

ه الحححى الجم وريحححق تصحححهي المعا حححدة ناوحححذة هاعتهار حححا تطحححريعات وطنيحححات يحححتم  ادمالححح
القححانون الححداممح ه ححذ  الطريقححق, ومثححا  ذلحح  امتنححاع مجمححس النححواب العرايححح عححن 
المواوقححق عمححى ات اييححق الطححراكق ابيتصححاديق الطححاممق المويحح  عمي ححا محح  تركيححا وححح 

هسهب عدم النص وي ا عمى حصحق مافيحق لمعحرا  وحح ميحا  دجمحق  23/3/2229
ويحح  عميححه هححين العححرا  وتركيححا وححح وال ححرات اسححتنادات الححى ابعححلان ابسححتراتيجح الم

12/7/2228. 

ومحححني الدسحححتور صحححلاحيق المواوقحححق عمحححى المعا حححدات وابت اييحححات الدوليحححق 
/ثانيحححححات( التحححححح تناولحححححت امتصاصحححححات رفحححححيس 73لمجمحححححس النحححححواب وحححححح المحححححادة )

الجم وريححق هقول ححا )المصححاديق عمححى المعا ححدات وابت اييححات الدوليححق, هعححد مواوقححق 
مصححاديات عمي ححا هعححد مضححح ممسححق عطححر يومححات مححن تححاريو مجمححس النححواب, وتعححد 

تسحححمم ا(, وهحححذل  تجحححر  يجحححرا ات مصحححاديق رفحححيس الجم وريحححق عمحححى المعا حححدات 
 لمصاديق عمى القوانين التح يسن اوابت اييات الدوليق هذات التنظيم المتعم  ها

                                                           

الححدكتور عهححد المجيححد اهححرا يم سححميم: السححمطق التقديريححق لممطححرع ) دراسححق مقارنححق ( , دار  - 1
 .149 -148, ص2212الجامعق الجديدة, ابسكندريق, سنق 
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 مجمس النواب.

ولقححححد حححححدد الدسححححتور الج ححححق التححححح تمححححتص هالت ححححاوض هطححححأن المعا ححححدات 
/سادسات( التح نصت عمى ان يمحارس مجمحس 82ابت اييات الدوليق وح المادة )و 

الححححوزرا  الصححححلاحيات ا تيححححق)الت اوض هطححححأن المعا ححححدات وابت اييححححات الدوليححححق, 
 والتويي  عمي ا,  و من يموله(.

/ سادسححات(  عطححت لمجمححس الححوزرا  سححمطق تمويحح  82ونلاحححظ  ن المححادة )
لمعا ححدات وابت اييححات الدوليححق, هاعتهححار  ن صححلاحيق الت ححاوض والتوييحح  عمححى ا

مجمححححححس الححححححوزرا   ححححححو الج ححححححق الممتصححححححق هرسححححححم السياسححححححق المارجيححححححق والتمثيحححححح  
الدهموماسححح, والت ححاوض هطححأن المعا ححدات وابت اييححات الدوليححق, و ححذ  الصححلاحيق 
التح يمحتص ه حا مجمحس الحوزرا  تمثح  جحز  محن ابمتصاصحات الحصحريق التحح 

, وحكححم ذلحح   ن مجمححس الححوزرا   ححو مححن يتححولى (1)حاديححقتمارسحح ا السححمطات ابت
 . (2)تمطيط وتن يذ السياسق العامق لمدولق 

و نحا  ود توضحيي  ن الدسحتور العرايحح لحم يمحني ابت اييحات يحوة  عمحى مححن 
التطححريعيات الدامميححق كمححا وححح هعححض الدسححاتير ولححم يعطي ححا القححوة القانونيححق هححين 

وطنيحححق هححح  سحححكت عحححن معالجحححق  حححذ  المسحححألق ابت اييحححات الدوليحححق والتطحححريعات ال
لق صحلاحيق المحكمحق ابتحاديحق ت اد ال ق ح القضافح مما يثير مسحأوترك ا للاج

العميا وح الحكم ههطلان المعا دة الدوليق لمماوت ا احكحام الدسحتور ومحا يحد يثيحر  
 داتححححححححمعا ححو  هالححححححححححرا  وح الدمححححححق العححححححريق جم و ححححر عمى مصداييححذل  من تأثي

 وابت اييات الدوليق.

 مسحححا  مجححطحححيلى يع 2214ور حححري وح دستحححرع المصححححه المطحححما اتجحححهين
                                                           

 الناوذ. 2225تور العرايح لسنق / وب( من الدس112المادة ) -1
 الناوذ. 2225/  وب( من الدستور العرايح لسنق 82المادة ) -2
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 التحح يهرم حا رفحيس الجم وريحق ووح  النواب امتصاص المواوقق عمحى المعا حدات
ولحق ( من الدستور التح تنص عمحى  ن )يمثح  رفحيس الجم وريحق الد151المادة )

وححح علايات ححا المارجيححق, ويهححرم المعا ححدات, ويصححد  عمي ححا هعححد مواوقححق مجمححس 
النحواب, وتكحون ل ححا يحوة القححانون هعحد نطحر ا ووقححات  حكحام الدسححتور, ويجحب دعححوة 
النامهين للاست تا  عمى معا حدات الصحمي والتححال  ومحا يتعمح  هحقحو  السحيادة 

بسححت تا  هالمواوقححق, ووححح جميحح  وب يححتم التصححدي  عمي ححا يب هعححد يعححلان نتيجححق ا
ا ححححوا  ب يجحححوز يهحححرام  يحححق معا حححدة تمحححال   حكحححام الدسحححتور,  و يترتحححب عمي حححا 

 التناز  عن  ي جز  من ييميم الدولق(.

وهنا  عمى ذل  وقد اتجه المطرع الدستوري المصري نحو تمييز نوع محن 
يححححتم  المعا ححححدات التححححح تمححححس السححححيادة و ححححح معا ححححدات الصححححمي والتحححححال  , وححححلا

التصدي  عمي ا يب هعد مواوقق الطعب عمي ا هاست تا  برتهاط ا هعلايات الدولق 
السحححاه   1971, هعحححد  ن كحححان عقحححد المعا حححدات وحححح ظححح  دسحححتور (1) ا ساسحححيق

يمتص ه ا رفيس الجم وريق ويهمض ا وقط لمجمس الطعب الحذي لحم يكحن لحه دور 
لسحيادة وتجحب مواوقحق مجمحس وي ا يب ويما يتعم  هالمعا دات التح تمس حقحو  ا
 (.2) الطعب عمي ا , وتكون ل ا يوة القانون هعد نطر ا

يحد  وجحب مواوقحق  2212وتجدر ااطارة الى  ن الدستور المصحري  لعحام 
 مجمس الطعب والطور  هأ مهيق ثمثح  عضافه عمى معا دات الصمي والتححال 

 التوجحه الحذي سحار , و حو ذات(3)وجمي  المعا دات التح تتعم  هحقحو  السحيادة 
عميححه مطححروع يححانون عقححد المعا ححدات العرايححح الححذي مححا زا  ينتظححر اايححرار مححن 

                                                           

, ص 1971الحححدكتور محمحححد كامححح  ليمحححق, القحححانون الدسحححتوري, دار ال كحححر العرهحححح, سحححنق  - 1
 . 418. د/ مصط ى  هو زيد و مح, الدستور المصري, المصدر الساه , ص 192

 الناوذ. 2214ور المصري لعام ( من الدست151المادة ) - 2
 . 2212( من الدستور المصري لعام 145المادة ) - 3
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( منححه, مواوقححق مجمححس النححواب هأ مهيححق 17مجمححس النححواب حيححث  وجهححت المححادة) 
الثمثين عمى معا دات الححدود, والصحمي والسحلام, والتحال حات السياسحيق وا منيحق 

. كمحا لحم يطحرع مجمحس النحواب يحانون (1)ميحقوالعسكريق وتأسحيس المنظمحات اايمي
يححححنظم عمميحححححق المصحححححاديق عمحححححى المعا ححححدات وابت اييحححححات الدوليحححححق محححححلا  الحححححدورة 
الهرلمانيححق ا ولححى والثانيححق, ويجححري التصححدي  عمححى المعا ححدات ووقححات لقححانون عقححد 

حيححث سححه   ن  رسححمت الحكومححق  1979( لسححنق 111المعا ححدات السححاه  ريححم )
 2211لمعا حححدات الجديححد يلححى مجمحححس النححواب وححح نيسحححان/مطححروع يححانون عقححد ا

ولكححححن الملاوححححات هححححين الكتحححح  السياسححححيق عمححححى هعححححض  حكامححححه كانححححت ورا  عححححدم 
, لذل  نر   ن الويت  صهي يحتم احتراما لمسحيادة العراييحق عمحى مجمحس (2)ييرار 

النواب التصدي لمسقوليته وح تطري  يانون جديد لممعا دات الدوليحق يقحوم هحح  
تمحح  ابطححكاليات ومن ححا اطححكاليق مينححا  مححور عهححدالله حيححث تتنايحح  وسححاف   كاوححق

ابعلام العراييق تناز  الحكومق العراييق عنه, وما نحر  محن اعتراضحات  عضحا  
لق التنحاز  أمسحأو  مطحكمق حيحث الدسحتور لحم يتنح وح مجمس النواب العرايح و ذ 

وطهعحححات  حححذ  عحححن اجحححزا  محححن ايمحححيم الدولحححق ومحححن امتصحححاص  ي سحححمطق يكحححون, 
( حيحححث نصحححت وحححح 151ابطحححكاليق يحححد حسحححم ا الدسحححتور المصحححري وحححح المحححادة )

ير من ا عمى )ووح جمي  ا حوا  ب يجوز يهرام  يق معا دة تمال  ححالجز  ابم
 ق(ححححححححححم الدولححححححن ييميححححححز  مححححححاز  عحححن  ي جححححححن حكحححام الدسحححتور,  و يترتحححب عمي حححا الت

  ات.والمذكورة هطك  اكثر ت ص  ان

                                                           

منطحححححححور وحححححححح مويححححححح  مجمحححححححس النحححححححواب العرايحححححححح عمحححححححى الطحححححححهكق الدوليحححححححق لممعمومحححححححات:  - 1
www.parliament.com. 

هطار نصحر الحدين محمحد طحيت: التحوازن وابسحتقلا  هحين السحمطتين التطحريعيق والتن يذيحق  - 2
راسحححححق مقارنحححححق, رسحححححالق ماجسحححححتير مقدمحححححق الحححححى مجمحححححس كميحححححق الحقحححححو  جامعحححححق وحححححح العحححححرا  د

 . 2215ابسكندريق, السنق 
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 المطمب الثالث
 لجنة العلاقات الخارجية النيابية

(  ن مجمس 1لقد هين النظام الداممح لمجمس النواب العرايح وح المادة )
النححححححواب  ححححححو السححححححمطق التطححححححريعيق والرياهيححححححق العميححححححا, ويمححححححارس ابمتصاصححححححات  

( محن الدسحتور, والمحواد ا محر  ذات الصحمق. 61المنصوص عمي ا وحح المحادة )
وححح ال صحح  الثالححث عطححر منححه عمححى امتصححاص المجححان الدافمححق وححح  وكمححا نححص
 ( حيث نصت هما يأتح:87المادة )

اوبت: لكححح  لجنحححق دافمححححق ايتحححراح القحححوانين ذات العلايححححق هامتصاصححح ا ووقححححات 
 لمضواهط التح ينص عمي ا  ذا النظام.

ثانيحححات: تتحححولى كححح  لجنحححق محححن المجحححان الدافمحححق دراسحححق مطحححروعات القحححوانين 
هححدا  الححر ي وي ححا و يححر وايتراحححا ت مطححروعات القححوانين, المتعمقححق هامتصاصحح ا وا 

المتعمقحححححححق و  ذلححححححح  محححححححن الموضحححححححوعات التحححححححح تححححححححا  يلي حححححححا محححححححن  يحححححححأة الرفاسحححححححق
 هابمتصاصات المهينق وح  ذا النظام.

ثالثات: لك  لجنق متاهعق ومرايهق ح ظ التوازن وح المقسسحات ذات العلايحق 
 هامتصاص ا.

النظححححححام الححححححداممح لمجمححححححس النححححححواب عمححححححى ( مححححححن 88ونصححححححت المححححححادة ) 
 امتصاصات لجنق العلايات المارجيق هما يأتح:

  وبت: دراسق الموي  الدولح واايميمح والتطورات السياسق الدوليق.
 ثانيات: متاهعق السياسق المارجيق لمدولق والتمثي  الدهموماسح. 

 ثالثات: متاهعق المقتمرات الدوليق.
والمعا دات السياسحيق الدوليحق هالتعحاون مح  المجنحق  راهعات: دراسق ابت ايات

 القانونيق.
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 مامسات: ايتراح التطريعات المنظمق لمسمكين الدهموماسح والقنصمح.
سادسحححححات: متاهعحححححق الطحححححقون الماصحححححق هالمنظمحححححق العالميحححححق ل محححححم المتححححححدة 

 والمنظمات. 

محححن  حححذ  المحححادة يتحححهن محححا لمجنحححق العلايحححات المارجيحححق محححن دور وعحححا  وحححح 
لمطححاركق هرسححم السياسححق المارجيححق لمدولححق واتمححاذ الموايحح  الدوليححق لححذل  سححو  ا

نسححو  هعححض ابمثمححق مححن عمحح  لجنححق العلايححات المارجيححق وححح الهرلمححان العرايححح 
حيث يدمت لجنق العلايات المارجيق وهالتعحاون مح  المجحان القانونيحق وابيتصحاد 

 وريححق العححرا  الححى ات اييححق وابسحتثمار القححرا ة ابولححى لمطححروع يححانون انضحمام جم
وكححححذل  عححححرض تقريححححر لجنححححق العلايححححات المارجيححححق هطححححان  1995الحهححححوب لعححححام 

تصريحات الس ير السعودي وح العحرا  ثحامر السحه ان حيحث طحدد النافحب حسحن 
طححويرد رفححيس الجنححق الححى ان تصححريحات السحح ير السححعودي كانححت مححارج السححيا  

لحححححى ان وزارة المارجيحححححق يامحححححت الدهموماسحححححح وتحححححدملا هالطحححححأن الحححححداممح, منو حححححا ا
ه جرا ات حححا هطحححك  مناسحححب وحححح معالجحححق الموضحححوع, ححححاثت وزارة المارجيحححق عمحححى 

 . (1)ان ا  عم  اي س ير يتدم  هالطأن العرايح

وامححا مطححاري  القححوانين وقححد صححوت المجمححس عمححى مطححروع يححانون تصححدي  
ق ات اييححححق تطححححجي  وحمايححححق ابسححححتثمارات هححححين حكومححححق جم وريححححق العححححرا  وحكومحححح

 ت المارجيق وابيتصاد وابستثمارجم وريق هلاروسيا والمقدم من لجنتح العلايا
 ماراتححححثححححححح  ابستححححيححجحححادي وتطححححححصححححون ابيتاححححعزيز التعحححرض تحححححححضححح لحححوالذي يأت
 .(2)وحمايت ا

 وكذل  اتم المجمس التصويت عمحى مطحروع يحانون تصحدي  ات اييحق اع حا 
ححححاممح جحححوازات السححح ر الدهموماسحححيق والماصحححق والمدمحححق محححن سحححمق الحححدمو  هحححين 

                                                           

 منطورات الدافرة ابعلاميق وح مجمس النواب العرايح. - 1
 منطورات الدافرة ابعلاميق, المصدر ن سه. - 2
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هيجان والمقدم من لجنق العلايحات  وريق العرا  وحكومق جم وريق  ذر حكومق جم
 المارجيق من اج  تعزيز العلايات هين الهمدين وتصدي  ابت اييق.

عححاون وان ححى المجمححس القححرا ة ا ولححى لمطححروع  يححانون تصححدي  ات اييححق الت
ابيتصادي وال نحح هحين حكومحق جم وريحق العحرا  وحكومحق دولحق الكويحت والمقحدم 

الماليححق والصحححق والهيفححق و  مححن لجححان العلايححات المارجيححق وابيتصححاد وابسححتثمار
والمدمات وابعمار ه د  تعزيز التعاون وح المجابت ابيتصاديق وال نيق هين 

 الهمدين ولتصدي  ابت اييق.

القححرا ة ا ولححى لمطححروع يححانون انضححمام جم وريححق العححرا   واكمحح  المجمححس
والمقححدم مححن لجنتححح  1973الححى ابت اييححق الدوليححق لمنحح  التمححوث مححن السحح ن لسححنق 

العلايحات المارجيحق والمحدمات وابعمحار هضيححق انضحمام العحرا  الحى ابت اييحق وححح 
 73/78والمتعم  ه ا امتصارا هاسم محاريو   1978صيضت ا المعدلق ههرتوكو  

وال ادوححق الححى تحقيحح  تعححاون دولححح لمحححد مححن التمححوث المححرتهط هتطححضي  السحح ن او 
النححاجم عن ححا  هصححورة عرضححيق وحمايححق الهيفححق مححن التمححوث الناطحح  عححن تصححري  
 مواد ضارة من الس ن او عن ن ايات متسرهق من ا تحتوي عمى مث   ذ  المواد.

التين والمحححذكرتين و ن حححى المجمحححس القحححرا ة الثانيحححق لمطحححروعح يحححانون الرسححح
المتهادلتين ومحضر المنايطات المتعمقق هحالقرض الياهحانح الحى جم وريحق العحرا  

والمقدم محن لجحان العلايحات المارجيحق وابيتصحاد  25/5/2215المويعق هتاريو 
 وابستثمار والماليق والمدمات وابعمار.

 كحححذل  كحححان لمجنحححق العلايحححات المارجيحححق دور وحححح المحاوظحححق عمحححى التحححراث
العرايح حيحث نايطحت وحح اجتمحاع مطحتر  مح  لجنحق الثقاوحق وااعحلام سحه  دعحم 
ممححح  يدراج   حححوار العحححرا  والمحححدن السحححومريق الثلاثحححق  ور و ريحححدو و ورو  عمحححى 
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بفحححق التححراث العححالمح , والححذي سححيجري التصححويت عميححه وححح يسححطنهو   واسححط 
 دولق. 21همطاركق  2216تموز 

وزارة المارجيححق ووكيحح  وزارة الثقاوححق  كمححا حضححر ابجتمححاع كحح  مححن وكيحح 
ورفححيس ال يفححق الوطنيححق ل ثححار والتححراث , وتححم ابت ححا  عمححى التوجححه نحححو الححدو  
المطحححاركق هالتصحححويت والمنظمحححات الدوليحححق وحث حححا عهحححر القنحححوات, حيحححث نجححححت 
جمي  الج ود هتظاور حا وحح ادراج اب حوار والمحدن السحومريق عمحى بفححق التحراث 

 .(1)ظمق اليونيسكوالعالمح, وح من

وكمححححا عممححححت لجنححححق العلايححححات المارجيححححق الهرلمانيححححق عمححححى ترسححححو مهححححادئ 
الصدايق م  جمي  دو  العالم حيث كونت لجنق العلايات المارجيق وحح مجمحس 
النححواب العرايححح عححددا مححن لجححان الصححدايق الهرلمانيححق محح  عححدد مححن همححدان العححالم, 

النظم الهرلمانيق, ويحأتح  حذا  وذل  حسب ما  و معمو  هه وح كاوق الدو  ذات
( محن 88ضمن سيا  الواجهات المنوطق هالمجنق حسب ما نصت عميحه المحادة )

النظحححححام الحححححداممح لمجمحححححس النحححححواب العرايحححححح هطحححححأن امتصحححححاص لجنحححححق العلايحححححات 
المارجيق وهضمن ا متاهعق السياسق المارجيق لمدولق والتمثي  الدهموماسحح. وكمحا 

اممح تقكحد امتصاصحات لجنحق العلايحات المارجيحق  محن النظحام الحد 88ان المادة 
لححذا يسححعى مجمححس النححواب وححح عممححه  الححدقوب الححى ترسححيو مهححادئ الصححدايق محح  

 جمي  دو  العالم. 

لححذل  كححان لمجنححق العلايححات المارجيححق دور هححارز وححح مححد جسححور الصححدايق 
هين حححا وهحححين دو  العحححالم, حيحححث سحححعت يلحححى تأسحححيس لجنحححق الصحححدايق العراييحححق ح 

سيق ولجنق الصدايق العراييحق ح الهريطانيحق ولجنحق الصحدايق العراييحق ح اايرانيحق ال رن
ولجنق الصحدايق العراييحق مح  دو  جنحوب طحر   وروهحا ولجنحق الصحدايق العراييحق ح 

                                                           

    .https://www.almadapress.com, للإنترنيت العنكهوتيقالطهكق  - 1
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ا لمانيق ولجنق الصدايق العراييق ح ابسهانيق ولجنق الصدايق العراييق م  ابتححاد 
 دّة نطاطات. ا وروهح ويد يامت تم  المجان هع

ال رنسححححيق وححححح  -ومححححن  ححححذ  النطححححاطات اجتمححححاع لجنححححق الصححححدايق العراييححححق 
الححححححذي جححححححا  لت يفححححححق  جنححححححدة مناسححححححهق لتطححححححوير يطححححححاع الزراعححححححق   26/8/2215

الهريطانيححححححححق وححححححححح  -وابسححححححححتثمار. وكححححححححان اجتمححححححححاع لجنححححححححق الصححححححححدايق العراييححححححححق 
جنحححق , والحححذي تحححم ابت حححا  ملالحححه عمحححى يدراج هنحححود اجتماعحححات الم26/8/2215

وكان  هرز ا الجوانحب التعميميحق والصححيق وابجتماعيحق وكحذل  محارهحق اار حاب 
ومنايطحححق سياسحححق ورق  المممكحححق المتححححدة تجحححا  العحححرا  وحححح الجوانحححب السياسحححيق 
وابيتصححاديق والعسححكريق والثقاويححق والمصححالحق الوطنيححق   ميححق الححدور الهريطححانح 

 ير الهريطححانح والووححد المراوحح  لححه عمححى المسححتو  اايميمححح والححدولح ويمححا يححدم السحح
عرضحححات لج حححود المممكحححق المتححححدة وحححح التححححال  الحححدولح لمحارهحححق تنظحححيم داعحححش 
اار ححاهح وتحححدريب وتأ يحح  القحححوات ا منيحححق العراييححق وضحححلات عححن دعحححم ابسحححتثمار 
وتطحححوير القطحححاع الن طحححح وحححح العحححرا  والتعحححاون وحححح المجحححالين الثقحححاوح والعممحححح 

دات لمعحححافلات النازححححق والم جحححرة ومسحححاعدة العحححرا  وحححح والآثحححار وتقحححديم المسحححاع
تمطححح الصححعوهات ابيتصححاديق التححح تواج ححه وححح ظحح  ا زمححق الماليححق التححح يمححرّ 
ه حححححا, واجتمحححححاع لجنحححححق الصحححححدايق العراييحححححق مححححح  دو  جنحححححوب طحححححر   وروهحححححا وحححححح 

للإعححححداد لم ححححام المجنححححق وتنظححححيم عمم ححححا وححححح مححححا يتعمحححح  هالمم ححححات  7/2/2216
 ياسيق وابستثماريق والصحيق والثقاويق. ابيتصاديق والس

ا لمانيحق هالسح ير ا لمحانح وحح العحرا   -واجتماع لجنق الصدايق العراييق 
جححححا  لمنايطححححق القضححححايا التححححح مححححن طححححأن ا تطححححوير العلايححححات  5/12/2215وحححح 

الهرلمانيححق هححين الهمححدين, و ثنححى رفححيس المجنححق عمححى الححدور ا لمححانح وححح مسححاعدة 
 لمانيا م  العرا  وح محارهق تنظيم داعش اار اهح, كما  كد اللاجفين وويو  
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السححح ير ا لمحححانح اسحححتمرار دعححححم  لمانيحححا لحكومحححق وطححححعب العحححرا  وحححح الجححححانهين 
 . (1)الثقاوح وابيتصادي ومحارهق اار اب

وكحذل  اجتمحاع لجنحق الصحدايق العراييحق ح ابسحهانيق هالسح ير ااسحهانح وحح 
ا  ايضححححا لمنايطححححق القضححححايا التححححح مححححن طححححأن ا جحححح 18/12/2215هضحححداد هتححححاريو 

تطححوير العلايححات الهرلمانيححق هححين الهمححدين, و ثنححى رفححيس المجنححق عمححى دور اسححهانيا 
وح مساندة العرا  مطالهات هاوتتاح مع د ثقحاوح لتحدريس المضحق ابسحهانيق والتعحاون 
 وح مجا  ينتحاج زيحت الزيتحون, و كحد السح ير ابسحهانح ضحرورة التعحاون الزراعحح
وابيتصححادي والثقححاوح هححين الهمححدين مطححيرات يلححى وححتي هححاب ابسححتثمار وححح اسححهانيا 

  مام رجا  ا عما  العراييين.
واجتماع لجنق الصدايق العراييق ح الكنديق مح  القحافم ها عمحا  الكنحدي وحح 

كان لهحث السياسحق الجديحدة لكنحدا وحح محا يتعمح   27/12/2215العرا  هتاريو 
مكانيححق التواصحح  هطححك   هممحح  ال جححرة وكححذل  طححقون الجاليححق العراييححق وححح كنححدا وا 

 وض  مع ا من ملا  لجنق العلايات المارجيق النياهيق وهححث كي يحق دعحم كنحدا 
لمنظام السياسح وح العرا  من ملا  تقديم ابستطارات ودعم ج ود المصحالحق 

 الوطنيق.  
يس هعثححححق ابتحححححاد ا وروهححححح محححح  رفحححح-واجتمححححاع لجنححححق الصححححدايق العراييححححق 

 15/3/2216ابتحححاد ا وروهححح وححح العححرا  وووححد مححن المارجيححق ا وروهيححق وححح 
لمنايطححق التحححديات التححح تواج  ححا الحكومححق وهضححمن ا التطححكيمق الوزاريححق الجديححدة 
)حكومق التكنويراط( من حيث تأثير ا ححزاب السياسحيق والتظحا رات الجما يريحق 

 كتمححححق سياسححححيق مسححححتقمق تتجححححاوزوححححح الحكومححححق, هااضححححاوق يلححححى منايطححححق تطححححكي  
 .(2)الطاف يق

                                                           

 منطورات الدافر ابعلاميق, المصدر الساه  . - 1
 منطورات الدافر ابعلاميق, المصدر الساه  .  - 2
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 تقحححححدير عمححححح  لجنحححححق العلايحححححات المارجيحححححق.. محححححن محححححلا  نطحححححاطات ا ه حححححذا
 راضون عن ما تحق ؟ المصوص..؟ وهصراحق    نحن

لجنق العلايات المارجيحق محن المجحان ال اعمحق وحح المجمحس وكحان ل حا دور 
ر  الزيحارات المتهادلحق ممموس وح يعادة العرا  يلى الحضيرة العرهيق والدوليق عه

لنظيرت ا وح الدو  ا مر , وعَمِم ا مح  الجانحب التن يحذي وحح الحكومحق الممححححثّ  
وححححح وزارة المارجيححححق  عمححححى يحيححححا  العلايححححات التاريميححححق محححح  المحححححيط اايميمححححح 
والدولح, ولذل  من ملا  ما تطرينا له ان ا عن نطحاطات المجنحق يتهحين لنحا دور 

جيحق وحح تحسحين علايحات الدولحق العراييحق هحدو  العحالم, ولحو لجنق العلايحات المار 
هصحورة  يححر مهاطحرة, لكححن ب  م حيكم   ححذا لححيس  حو الطمححوح كمحّحححه  و ححح جعهتنححا 

 الكثير ونحن نسعى لموصو   هعد من ذل .

 المبحث الثاني
 اختصاصات البرلمان التنفيذية ذات الاثر الدولي غير المباشر

 قححححححالرياهو  ب ا حححححيتضحححمن المطم :نحححححححمهيث الحححى مطحححححم  حححذا المهحححححقسحححححوين
 يححق والمطمححب الثححانح تعيححين السحح را الهرلمانيححق والتوجيححه عمححى اعمححا  وزارة المارج
 والدهموماسيين وكهار الموظ ين وكما يمح: 

 : الرياهق الهرلمانيق والتوجيه عمى اعما  وزارة المارجيق. و  المطمب ا 
 عيين الس را  وكهار الموظ ين. المطمب الثانح : ت

 ولالمطمب ال 
 الرقابة البرلمانية والتوجيه عمى اعمال وزارة الخارجية

 اساس ىق هين الحكومق والهرلمان عمححظم العلايحححمق الهرلمانيق تنحح ن ابنظ
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, لححذل   ود وححح هدايححق الموضححوع  ن (1)مححن التعححاون والتححوازن, ووقححا لم  ححوم مححرن
مححوزارة, عهححر وزير مححن وظي ححق يعطححا  التوجي ححات السياسححيق ل هححين مححا يتحممححه الحح

لتطهيق ا عمى  ساس المطوط العامحق لمحكومحق. والمكاتحب تحديد هرام  و  دا  
المتعاونحححق مححح  الحححوزير هطحححك  مهاطحححر حيحححث ين المكاتحححب التاهعحححق لمحححوزير هطحححك  
مهاطر تهاطر امتصاصات دعم ج از التوجيحه السياسحح ورهطحه هح دارات الحوزارة 

, وتتعحححاون المكاتحححب المحححذكورة وحححح عمميحححق تحديحححد ا  حححدا  الواجحححب (2)لممتم حححقا
همو  ححا وصححيا ق السياسححات الحكوميححق وضححلا عححن تقييم ححا, محح  ا تمححام مححاص 
هتحميحح  الوايحح  القححانونح وتحميحح  العلايححق  هححين التكم ححق والمكاسححب والتناسححب هححين 

 ا  دا  والنتاف . والمكاتب التاهعق مهاطرة لموزير  ح:

مكتححب الححوزيرا  مانححق الححوزيرا  المكتححب التطححريعحا مكتححب العلايححات محح   
 مانحات مكاتحب وكحلا   , الدامميحق ومكتحب الحدعم التحاه  لحه الهرلمانا يسم الرياهق

 الوزارة. كذل  و ن الوزير يعتمد وح نطاطه عمى دعم مستطاريه.

ت و ن ما يعنينحا محن  حذ  المكاتحب  حو المكتحب التطحريعح ومكتحب العلايحا
  اححوم هطرححححو  نقحححان لذل  سححهالهرلم قحم  الهرلمان هاعتهار ا مكاتب ذات صم
 ومن ثم نتطر  الى الرياهق الهرلمانيق.

المكتب التطريعح: يهاطر  حذا المكتحب الم حام التاليحق: صحيا ق التحداهير ●
التطحححححريعيق والقانونيحححححق لمهحححححادرات وزيحححححر المارجيحححححق, هضحححححمان مسحححححتو  صحححححيضت ا 

, وتحميحححح  مححححد  ياهميححححق القواعححححد المتهنححححاة لمتطهيحححح  محححح  تهسححححيط القواعححححد القانونيححححق
القانونيحححححححق, ومتاهعحححححححق ابسحححححححتحقايات الماصحححححححق هالتحححححححداهير وااجحححححححرا ات ايرار حححححححا 
واصدار ا الوثاف  والمستندات الماصق ه حا, ودراسحق التحداهير الماصحق همهحادرات 

                                                           

الدكتور محمد روعت: رياهحق دسحتوريق القحوانين, اسحكندريق, دار الجامعحق الجديحدة, طهعحق  - 1
 .46, ص  2212

 .2221لسنق  165من المرسوم التطريعح ريم  14( وقرة 4ذل  حسب المادة ) - 2
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م ابستطارة القانونيحق هرلمانيق وتطريعيق ويانونيق مرووعق من وزارات  مر , تقدي
وححح مححا يعنححح القححانون الححداممح ومهاطححرة كحح  ابمتصاصححات ا مححر  التححح يححنص 

 عمي ا القانون.

مكتحب العلايحات محح  الهرلمحان: يهاطححر  حذا المكتحب الم ححام التاليحق: دعححم ●
الوزير ووكلا  الوزارة وح نطاط م الهرلمانحا متاهعق ا عما  الهرلمانيق الماصق 

وجيححححه والتححححح تعنححححح وزارة المارجيححححق, صححححيا ق الححححردود عمححححى  عمححححا  هالرياهححححق والت
النقاهححححات الت تيطححححيق, متاهعححححق المسححححار الهرلمححححانح ل عمححححا  التطححححريعيق والقانونيححححق 
المقدمق همهادرة من وزارة المارجيق  و التح تعني ا هأي ححا ا وضحمان التواصح  

 م  الهرلمان.

واب العرايحح  التحح تطر  الدسحتور العرايحح يلحى امتصاصحات مجمحس النح 
يذيحححق , محححن   م حححا تطحححري  القحححوانين ابتحاديحححق , الرياهحححق عمحححى  دا  السحححمطق التن 

 عضحا  محكمحق ت اييات الدوليحق , تعيحين رفحيس و ابالمصاديق عمى المعا دات و 
طرا  القضافح , تعيين رفيس  يفق ا تمييز ابتحاديق ورفيس ابدعا  العام و ال

مححن  ححم معاونيححه و رفححيس  ركححان الجححيش و لماصححق و جات ا صحححاب الححدر السحح را  و 
رفيس ج از المماهرات , وويما يمص  ذ  النقطحق همنصب يافد وريق وما وو  و 

كان ا ولى تحر  تعيحين  حذ  ال فحات يلحى ج حات ونيحق ممتصحق هاعتهار حا ا يحدر 
المق حح , مسححافمق رفححيس الجم وريححق و  المهححرةو  عمححى ابمتيححار عمححى  سححاس الك ححا ة

ع ححا   عنححو  ييححرار مطححروع يححانون  (1)د يدانتححه مححن يهحح  المحكمححق ابتحاديححق العميححاا 
الحسححاب المتححامح الححذي يتقححدم هححه مجمححس الححوزرا  يلححى مجمححس و  الموازنححق العامححق

 .(2)النواب

                                                           

 الناوذ . 2225من دستور جم وريق العرا  لسنق  61المادة  - 1
 الناوذ . 2225ال قرة ابولى من دستور جم وريق العرا  لسنق  62المادة   - 2
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 مححا م  ححوم الرياهححق الهرلمانيححق : و ححو يعححد مححن الم ححا يم ا ساسححيق والم مححق 
سححيق لممجححالس النياهيححق يلححى وححح الحيححاة الهرلمانيححق و ححح تمثحح  يحححد  الم ححام ا سا

جانب الوظي ق الرفيسيق ل ا و ح التطري  وتعنح مضوع كاوق ااعما  الصحادرة 
عححن السححمطق التن يذيححق لرياهححق الهرلمححان ويتححاه  يعمححا  السححمطق التن يذيححق ويدرسحح ا 
ويقيم حححا ويتأكحححد محححن محححد  مطاهقت حححا لمقواعحححد والقحححوانين الناوحححذة ومحححد  ملافمت حححا 

لمعاصححرة )المطححروعيق والملافمححق( و ححو هالتححالح يمححا ين يقيححد ا لموايحح  والظححرو  ا
 و يحاسححححه ا. وتتححححولى الدسححححاتير م مححححق تحديححححد  سححححاليب الرياهححححق الهرلمانيححححق عمححححى 
يعمححا  السححمطق التن يذيححق )الحكوميححق وااداريححق( والتححح تمتمحح  هححامتلا  طهيعححق 

وحح النظححام  النظحام السياسحح وحح كح  همحد وتهححدو الرياهحق الهرلمانيحق واضححق وجميحق
,  وليق التضامنيق والطمصيق لموزارةالهرلمانح وذل   نه يقوم عمى  ساس المسق 

كمحححا ين ال حححد  العحححام لمرياهحححق الهرلمانيحححق  حححو التأكحححد محححن محححد  مطاهقحححق يعمحححا  
الحكومحححق مححح  المصحححمحق العامحححق ويتحقححح  محححن حسحححن  داف حححا هاعتهحححار ين السحححمطق 

 .(1)عن يرادته التطريعيق  ح التح تمث  الطعب و ح المعهر

 ححيمق التحححلا  الوسححححم  هامتححححو يمتحححو  قحححاص من الرياهحححححيما ال د  الم
 قا ( وال حححد   حححو ابسحححت  ام عحححن  محححريعتمحححد ا الهرلمحححان :وعنحححدما يسحححتمدم )السححح

 مج و   و التحق  من وايعق  و الويو  عمى  مر تعزم عميه الحكومق.

و ح )طرح موضحوع عحام لممنايطحق( وحان يما عندما يستمدم وسيمق رياهيق 
ال د  يكون  و تهاد  وج ات النظر هين الحكومق والهرلمان هطأن موضوع ما 
صححححلاحات محححححددة  و تطححححوير نحححححو  ه ححححد  الوصححححو  يلححححى معالجححححات معينححححق وا 

 ا وض .

                                                           

الححدكتور محمححد هححا ح اهححو يححونس: الرياهححق الهرلمانيححق عحح  اعمححا  الحكومححق, دار الجامعححق  - 1
 .12,ص  2212طهعق  الجديد,



 اختصاصات مجلس النواب التنفيذية ذات الأثر الدولي

 142                                             2005  ر جمهورية العراق لس نةفي ضوء دس تو 

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

يمحححا ححححين تسححححتمدم )ابسحححتجواب( : وححححان ال حححد  سححححيكون  حححو المحاسححححهق 
 . (1)ح الطقون التح تدم  وح امتصاص اوالمسا لق ولتقييم  دا  الحكومق و

ومتححى انت ححت منايطححق ابسححتجواب كححان امححام المجمححس  حححد ابمححور الثلاثححق 
وأما يتضي له عدم تقصير الحكومق وح واجه ا و ن ا هذل  تسحتح  الطحكر وامحا 
ان يتهن المجمس عدم وجود ايتراحات معينق وح طحان ابسحتجواب وعندفحذ يعمحن 

لمنايطححق وابنتقححا  لجححدو  ابعمححا , وب يعنححح مثحح   ححذا رفححيس المجمححس انت ححا  ا
القحححرار توجيحححه لحححوم  و عحححدم ثقحححق هالحكومحححق, وامحححا اميحححرا  ن يصحححدر يحححرار ه دانحححق 
الحكومق  و الوزير المستجوب, ويد ينت ح ذل  هحابيتراع عمحى سححب الثقحق محن 

 . وب يعتهححححححر سحححححححب الثقححححححق ه ححححححذا المعنححححححى  داة لمتوجيححححححه( 2)الحكومححححححق او الححححححوزير
نما يعتهر  داة لمرياهق والضهط, والت ديد هه  مطر من ممارسته وب و  ااصلاح وا 

لعضححو مجمححس  (3)يجححوز عححرض طمححب سحححب الثقححق يب هعححد اسححتجواب الحكومححححق
 , توجيه  استجواب يلى رفيس مجمسالنواب وهمواوقق ممسق وعطرين عضوات 

 .(4)صاص مالوزرا   و الوزرا , لمحاسهت م وح الطقون التح تدم  وح امت

ن لمجمس النواب سحب الثقق محن  ححد الحوزرا  ها  مهيحق المطمقحق, وي عحد ي
مستقيلات من تاريو يرار سحب الثقق, كما يمم  المجمس هنا ت عمحى طمحب ممحس 
 عضححححافه وها  مهيححححق المطمقححححق لعححححدد  عضححححافه سحححححب الثقححححق مححححن رفححححيس مجمححححس 

                                                           

الدكتور سامح جمحا  الحدين: الرياهحق عح   عمحا  ابدارة وحح دولحق الكويحت, دار الكتحب,  - 1
 . 211, ص 1998الطهعق ابولى, 

الدكتور سميمان الطمحاوي: السحطات الثلاثحق وحح الدسحاتير العرهيحق المعاصحرة ووحح ال كحر  - 2
 .564ص ,1986السياسح ابسلامح, دار ال كر العرهح, طهعه 

الححدكتور رمححزي طححه الطححاعر: النظريححق العامححق لمقححانون الدسححتوري, دار الن ضححق العرهيححق,  - 3
 .518, ص2225الطهعق المامسق 
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الححدواع والماليححق  و ححذا مححا حصحح  محح  وزيححري (1)الححوزرا  هعححد اسححتجواب موجححه لححه
 العراييين عندما سحب مجمس النواب العرايح عن م الثقق  .

و نححا  وسححاف  امححر  لححم يححنص عمي ححا الدسححتور العرايححح ومن ححا ) التحقيحح  
الهرلمححانح( وححان ال ححد  سححيكون  ححو يظ ححار الحقيقححق. ووسححيمق )ابيتححراح هر هححق( 

   حذ  الوسحيمق. و ح ت د  يلى تحقي  ر هق معينق ب يمكن طمه ا يب من محلا
وكما توجد وسيمق رياهيق  محر   حح )طمهحات ااحاطحق( و حح ت حد  يلحى يحاطحق 
 الحكومق عمما هأمر تج مه  و حث ا عمى اتماذ يجرا  تواجه هه  مر يد تعممه.

ويحد يمححارس الهرلمحان الرياهححق مححن محلا  وسححاف   يححر مهاطحرة و ححح الرياهححق 
 ايححححق ا  ميححححق و ححححح تسححححاعد  عححححن طريحححح  )المجححححان الدافمححححق( و ححححذ  الوسححححيمق وححححح

المجمس النيحاهح وحح ابطحلاع عمحى ا دا  الحكحومح وتقيحيم  حذا ا دا  ومنايطحق 
ييحححرار الموازنحححق العامحححق  –المن حححاج الحححوزاري لمحكومحححق )هرنحححام  عمححح  الحكومحححق( 

ييحححرار عمحححى وحححرض  –المصحححاديق عمحححى الحسحححاب المتحححامح  –والموازنحححق التكميميحححق 
التقحارير الهرلمانيحق  –عمحى ابت اييحات والقحروض  المصاديق –الضرافب والرسوم 

طكاو  المواطنين . وضلا عن السياسق التطريعيق لمهرلمان ل ا دور كهير وح  –
 قحححح  ين السياسححق وذلححح ا المتنوعحححابتيا لمدولق همجححق العمحححق العامححح  السياسحححهيححتتط

 وح تطري .  العامق العميا لمدولق يصعب تطهيق ا دون وضع ا

 الثر المترتب عمى الرقابة البرلمانية:

ين ا ثر الذي يترتب عمى الرياهق الهرلمانيق يقتصر عمى يثحارة محا يعحر  
هحححح )المسحححقوليق الوزاريحححق(  و السياسحححيق وب تتعحححدا  يلحححى يلضحححا   و تعحححدي   و ييقحححا  

حيحث يرار اتمذته الحكومق وذل  تطهيقا لمهحد  ال صح  هحين السحمطات وذلح  محن 
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المهححححد  ولكححححن حححححين يكححححون الهرلمححححان وححححاعلا وانححححه يسححححتطي  التححححأثير عمححححى القححححرار 
 الحكومح سوا  كان يه   م هعد اتماذ القرار .

تجحدر ااطححارة يلحى ين المسححقوليق الوزاريححق سحوا  كانححت موج حق يلححى رفححيس 
الوزرا   و  حد وزافر  و ح ب تثار هطك  مستق  ه  تكحون عمحى اثحر اسحتجواب 

رفححيس الححوزرا   و  حححد الححوزرا  والطححمص العححام حححين يمحح  هواجهححات  موجححه يلححى
 .(1)وظي ته وعميه تحم  تهعق المسقوليق وحيث تكون السمطق تكون المسقوليق

 تفعيل الرقابة البرلمانية:

ين   ححم مححا تقتضححيه الرياهححق كححح تكححون واعمححق  ححو وححح تححواور جممححق  مححور 
لازمق لد  الهرلمان يمحا ا محر ا محر من ا توور المعمومات والهيانات والوثاف  ال

و ححو وجححود الك ححا ة المتمصصححق وححح تححديي  تمحح  الهيانححات والمعمومححات والوثححاف  
 تقيد وتدعم الر ي الذي يذ ب يليهوالتح تتمكن من تحويم ا يلى  سهاب و سانيد 

 .( 2)الهرلمان

  ق لمجان الدافمحق ومقحدار محا يتمتحيما ا مر الثالث و و المساحق الممنوح
 الرياهحق الهرلمانيحق متعحددة و يحر هه الهرلمان من  دوات رياهيق وكمما كانت  دوات

مكهمححححق هقيححححود ت ر  ححححا مححححن محتوا ححححا كممححححا  د  ذلحححح  يلححححى واعميححححق اكهححححر لمرياهححححق 
 الهرلمانيق. 

 زةححيام ا عمى ركيححانح يحححام الهرلمحححنظدو  ذات الححح صهي الطاه  المميز لم
                                                           

الححححدكتور رمححححزي طححححه الطححححاعر: النظريححححق العامححححق لمقححححانون الدسححححتوري, المصححححدر السححححاه ,  - 1
 . 519ص
الدكتور محمد ها ح اهو يونس: الرياهق الهرلمانيق عح   عمحا  الحكومحق, مصحدر سحاه ,  - 2

 . 13,12ص 
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وازن هين ال يفق التطريعيق والتن يذيق, ووسافم ا وح ذل   ساسيق  ح التعاون المت
الرياهححق المتهادلححق هين مححا, وذلحح  مححن  جحح   ن تنسححجم تصححروات و عمححا  سححمطتح 
التطححححري  والتن يححححذ محححح  مهححححد  المطححححروعيق ووسححححاف  رياهححححق السححححمطق التن يذيححححق عمححححى 

عما  الهرلمان تتمث  وح ح  الح  وح  دعوة الهرلمان للانعقاد وتحديد جدو   
الهرلمان. وكذل  هواسطق الن وذ الذي يكون لمهرلمان عمحى الحكومحق المتمثح  وحح 
حح  توجيححه ا سححفمق وابسحتجواهات وتححألي  لجححان التحقيح  و ير مححا مححن ا دوات 

 .(1)الرياهيق

التن يذيحق, لذل  لمسمطق التطريعيق جممق محن الحقحو  وحح مواج حق السحمطق 
تتمث  وح الرياهق الهرلمانيق  ج  تأمين التعاون المتوازن هين السمطتين وتسيير 
دوق الحكم عمى الطري  القويم. وتتجسد تم  الحقو  وح ييام السمطق التطحريعيق 
همنايطححق السححمطق التن يذيححق وححح سياسححت ا ومرايهححق ممتمحح  تصححروات ا, ومحاسححهت ا 

 عمحححا   حححذ  الرياهحححق ليسحححت تصحححيد  مطحححا   عمحححى جميححح   عمال حححا. وال حححد  محححن
سحححدا  النصحححي يلي حححا حتحححى تتجنحححب محححواطن القصحححور  نمحححا يرطحححاد ا وا  الحكومحححق, وا 
والزل   ادوق هذل  المصمحق العامحق. وتطهيقتحا لحذل  محني الهرلمحان وسحاف  رياهيحق 
عديححدة من ححا مححا نححص عميححه وححح الدسححاتير والمححوافي الدامميححق, والتقاليححد الهرلمانيححق 

ا ا سححفمق الهرلمانيححق, ابسححتجواهات, والتحقيقححات. وعمححى  ححذا ا سححاس ومححن   م حح
تجحد الرياهححق, ووحح   حذا التصححوير, مسححتقر ا و ساسحح ا وحح النظححام الهرلمححانح حيححث 
ين ابرتهححاط هين مححا ي ضححح يلححى اعتهار ححا معيححارات لتوضححيي طهيعححق النظححام ذاتححه. 

المححا تنت ححح يكححون النظححام وحيثمحا توجححد الرياهححق الهرلمانيححق وثمححق نظححام هرلمححانح, وح
مضايرتا. ويترتب عمى  ذا القو   ن ح  الهرلمان هالرياهق عمى تصروات السحمطق 

 هه طالما  عمنت النصوص الدستوريقالتن يذيق ليس وح حاجق يلى نص للإيرار 

                                                           

مقارنححق, مالححد عهححاس مسححمم: ححح  الححح  الهرلمححانح وححح النظححام النيححاهح الهرلمححانح دراسححق   - 1
 .52, ص 1997رسالق دكتورا  مقدمق الى مجمس كميق الحقو  جامعق عين الطمس, سنق 
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 . (1)هرلمانيق النظاما  نه ب يستمد وجود  من النصوص

نيحححق مسحححتمدة محححن طهيعحححق ونممحححص يلحححى القحححو  هحححان  سحححاس الرياهحححق الهرلما
النظححام السححافد وححح الدولححق وذلحح  مححن  جحح  ممحح  تححوازن هححين السححمطتين التن يذيححق 
والتطححريعيق, عمححى  سححاس  ن السححمطق تحححد السححمطق حتححى ب تنقمححب يلححى سححيطرة, 
وتصحهي السححمطق التن يذيحق ماضححعق تمامحا لمهرلمححان, وهالتحالح ين ححار مهحد  ال صحح  

ومححححات الديمقراطيحححححق وطححححرط ابسحححححتقرار هححححين السححححمطات, الحححححذي  ححححو  سحححححاس الحك
 .(2)السياسح

 ن محححن   ححححم الركححححافز والمقومححححات الديمقراطيححححق  ححححح  ن  ححححذ  ا ميححححرة وححححح 
هدايات ظ ور حا كانحت عهحارة عحن  وكحار ومسح يق, لتتححو  وتصحهي محذ هتا سياسحيتا 
ا ونظام حكم يحافم عمحى  سحاس مطحاركق الطحعب وحح يدارة الدولحق هممتمح   ومن جت

 مطاركق الطعهيق, وح ظ  نظم دستوريق ويواعد يانونيق معينق.طر  ووساف  ال

والديمقراطيق يذن ل حا هعحض الوسحاف  التحح ت حد  محن وراف حا يلحى ضحمان 
حسحححن اسحححتمدام الطحححعب لسحححيادته, كابنتمحححاب وابسحححت تا  الطحححعهح, ولكحححن  حححذ  
الوساف  تهقى حهرتا عمى ور  محا لحم تجعح  الحكومحق ن سح ا مسحفولق عحن ضحمان 

هيق ا من ضحمانق وعالحق لحمايحق الحقحو  والحريحات لمطحعب وحسحن ن حاذ حسن تط
 .(3)القواعد الدستوريق محققق وح ذل  دولق القانون والمطروعيق

                                                           

الحححدكتور محمحححد هحححا ح اهحححو يحححونس: الرياهحححق الهرلمانيحححق عمحححى  عمحححا  الحكومحححق, المصحححدر  - 1
 . 6الساه , ص

الحدكتور رمححزي طححه الطححاعر: النظريححق العامحق لمقححانون الدسححتوري, المصححدر السححاه , ص  - 2
525-526. 

تطارلز تيممح: الديمقراطيق, ترجمق, محمد واض  طهاخ: توزيح  مركحز الدراسحات الوححدة  - 3
 . 62, ص 2212العرهيق, طهعه 
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والجحححدير هالحححذكر  ن الرياهحححق الهرلمانيحححق التحححح تمارسححح ا السحححمطق التطحححريعيق 
ي تحححرض  ن تكحححون وحححح النظحححام الهرلمحححانح  حححح   حححم السحححمطات و عظم حححا لكون حححا 

ق لمطححعب والمعهححرة عححن نححهض  عمايححه. ولححذل  وحح ن رياهت ححا عمححى السححمطق الممثمحح
التن يذيق تعتهر من   م ابمتصاصات التح تمارس ا, وتعتهر وو   ذا التصور 

 .(1)سمطق  صيمق وح ظ  ا نظمق الهرلمانيق المعاصرة
تتعحححدد  طحححكا  الرياهحححق عمحححى  عمحححا  السحححمطات, والرياهحححق يحححد تكحححون يداريحححق 

رة هن سححح ا عمحححى  عمال حححا وموظ ي حححا وتسحححمى الرياهحححق الذاتيحححق سحححوا  تمارسححح ا اادا
كانحححت مارجيحححق تمارسححح ا  ج حححزة مركزيحححق مسحححتقمق,  م كانحححت دامميحححق تمحححارس محححن 
دامحححح  الج ححححاز المركححححزي. ويححححد تكححححون رياهححححق ماليححححق تسححححت د  التأكححححد مححححن حسححححن 
هحق استعما  الما  العام, همحا يت ح  مح   ايحات التنظحيم ااداري,  و يحد تكحون ريا

يضحححححافيق تهاطحححححر ا المححححححاكم الممتم حححححق هحححححامتلا  مسحححححميات ا وامحححححتلا  ال ياكححححح  
القضافيق دام  ك  دولحق. ويحد تكحون رياهحق سياسحيق تمحارس عحن طريح   عضحا  
المجالس النياهيق الممثمق لطواف  الطعب. ومحا يعنينحا وحح  حذا المضحمار الرياهحق 

  لمسحمطق التطحريعيق وحح الهرلمانيق حيث يقرر النظام الهرلمانح جممحق محن الحقحو 
مواج ححق السححمطق التن يذيححق, وذلحح  مححن  جحح  مرايهححق ابمتصاصححات المنوطححق ل ححا. 
ا صحح   ن الرياهححق ااداريححق تنصححب عمححى التصححروات ااداريححق  يححر المطححروعق, 
وتسححححتطي  اادارة يلضححححا   ححححذ  التصححححروات  و سحححححه ا  و ابكت ححححا  هتعححححديم ا.  مححححا 

لقاعحدة العامحق  نحه ب يجحوز سححه ا  و يلضاق حا التصروات ااداريحق الصححيحق, وا
 هاراتححححححتثنا  وبعتحححححيصححدار ا يب اس حتححى ولححو كانححت ممال ححق لمقتضححيات ملا مححق

 .(2)معينق

                                                           

الدكتور سحميمان الطمحاوي: السحمطات الحثلاث وحح الدسحاتير العرهيحق المعاصحرة وحح ال كحر  - 1
 . 532السياسح ااسلامح, المصدر الساه , ص 

ير: مهححادئ و حكححام القححانون ااداري, هضححداد دار الكتححب والوثححاف  الححدكتور عمححح محمححد هححد - 2
 . 219, ص 1993الوطنيق, طهعق 
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وهوجحححه عحححام هأن حححا التحقححح  والتأكحححد محححن التحححزام اادارة هحححالقوانين وا نظمحححق 
 والتعميمححححححات وححححححح  داف ححححححا لعمم ححححححا لتحقيحححححح  ا  ححححححدا  المرسححححححومق ووحححححح  المطححححححط
الموضححوعق, هك ححا ة وواعميححق, والويححو  عمححى نححواحح القصححور والمطححأ, ومححن ثححم 

 العم  عمى علاج ا ومن  تكرار ا.

 ما ويما يمص الرياهق الهرلمانيق عمى  عما  السمطق التن يذيق وتتعدد من 
حيث موضوعات ا سوا  وح مجا  السياسق الدامميق لمسمطق التن يذيق محن محلا  

 و ااداري  و وححح مجححا  السياسححق المارجيححق مححن مححلا   منايطححق نطححاط ا المححالح
دور  وح التصدي  عمى المعا دات  و التعايدات الدوليق. وكذل  متاهعحق ومريهحق 

 و ح كما يمح:( 1)تن يذ اب دا  التح تسعى الي ا وزارة المارجيق

تعزيححز وتطححوير العلايححات محح  الححدو  العرهيححق والححدو  المجححاورة ودو   -اوب
 ى اساس ابحترام المتهاد  وعدم التدم  وح الطقون الدامميق.العالم عم

تنطححيط دور العححرا  وححح المنظمححات والمححقتمرات الدوليححق همححا يمححدم  -ثانيححا
 مصالي العرا  ويعزز ابمن والسمم الدوليين.

تعزيححححز التعححححاون ابيتصححححادي والتجححححاري وال نححححح والعممححححح وتطححححجي   -ثالثححححا
 دوليق المتمصصق.ابستثمار م  الدو  والمنظمات ال

 الدواع عن سياسق جم وريق العرا  وح المجابت المتنوعق. -راهعا
حمايق مصالي العرا  السياسيق وابجتماعيق ورعايا  وح  -مامسا

 المارج.
 تسعى من ملال ا لتحقي  ا داو ا (2)هما تممكه الوزارة من وساف وبسيما 

 المذكور  ن ات و ح كما يمح:

                                                           

 .2213( لسنق 36( وح ال ص  ابو  من يانون وزارة المارجيق ريم )2المادة ) - 1
 .2213( لسنق 36( من يانون وزارة المارجيق ريم )3المادة )  - 2
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عثات العراييق لد  الدو  العرهيق وابجنهيق والمنظمات اوب: ادارة عم  اله
 الدوليق وابطرا  عمي ا.

ثانيححححا: تنسححححي  الزيححححارات التححححح تقححححوم ه ححححا الووححححود العراييححححق الرسححححميق لمححححدو  
 العرهيق وابجنهيق وهالعكس لتعزيز وترسيو العلايات القافمق ويما هين ا.

ات  يحر المرتهطحق هحوزارة ثالثا: التنسحي  مح  الحوزارات ذوات العلايحق والج ح
 وح طأن متاهعق طقون المقتمرات واعما  المنظمات الدوليق العالميق وابيميميق.
راهعحححححا: التمثيححححح  الدهموماسحححححح والقنصحححححمح مححححح  الحححححدو  العرهيحححححق وابجنهيحححححق 

 والمنظمات الدوليق.
مامسححا: ابعحححداد والمطححاركق وحححح المححقتمرات والنحححدوات والححدورات التدريهيحححق 

 جابت ذوات الصمق هعم  الوزارة.وح ممتم  الم
سادسححا: التنسححي  محح  الححوزارات والج ححات  يححر المرتهطححق هححوزارة وححح طححأن 
القضححايا الدوليححق ذوات اب تمححام المطححتر  ومصوصححا الحححدود الدوليححق المطححتركق 

 وابن ار.

وال حد  محن الرياهحق الهرلمانيحق والتوجيححه  حو لتعزيحز دور جم وريحق العححرا  
ق وابيميميحححق وهمحححا يتناسحححب مححح  الدسحححتور وابرث الحضحححاري وحححح المحاوححح  الدوليححح

العريحح  لمطححعب العرايححح ولتمكين ححا مححن تحقيحح  ا ححداو ا والقيححام همسححقوليات ا و دا  
 م ام ا عمى اوض  وجه. 

 المطمب الثاني
 تعيين السفراء وكبار الموظفين

الناوححححذ مجمححححس النححححواب امتصححححاص  2225مححححني الدسححححتور العرايححححح لعححححام 
محى تعيحين وفحقت محن كهحار محوظ ح الدولحق  ورد حم عمحى سحهي  الحصحر, المواوقق ع

/مامسححات( عمححى امتصححاص مجمححس النححواب وححح المواوقححق 61حيححث نصححت المححادة )
 عمى تعيين ك  من:
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رفححيس و عضححا  محكمححق التمييححز ابتحاديححق, ورفححيس ابدعححا  العححام, ورفححيس  -  
يتراح من مجمحس  يفق ااطرا  القضافح, ها  مهيق المطمقق, هنا  عمى ا

 القضا  ا عمى.
 الس را  و صحاب الدرجات الماصق, هايتراح من مجمس الوزرا . - ب
رفححيس  ركحححان الجححيش, ومعاونيحححه, ومححن  حححم همنصححب يافحححد وريححق ومحححا وحححو ,  -ج

 ورفيس ج از المماهرات, هنا  عمى ايتراح من مجمس الوزرا .

ن محححا تقححح  عمميحححق وب يعنحححح ذلححح   ن مجمحححس النحححواب ين حححرد وحححح تعييحححن م, وا 
ابمتيار عمى الج ق التح يعم  لدي ا الموظ , وهين الدستور الج ق الممتصق 
هالترطحححيي و ححححح مجمححححس الححححوزرا  هالنسححححهق لموظححححاف  ذات الم ححححام التن يذيححححق التححححح 
 ورد ححححا الدسححححتور وححححح ال قححححرتين )ب, ج( المححححذكورة  عححححلا ,  مححححا المناصححححب ذات 

, ( 1) ا يلحى مجمحس القضحا  ا عمحىالطهيعق القضافيق وقحد  وكح  الدسحتور ترطحيح
هاعتهحححححار  ن  حححححذ  المناصحححححب تمثححححح  ر س ال يفحححححات التحححححح تتكحححححون من حححححا السحححححمطق 

 .(2)القضافيق 

ويد حرص الدستور العرايح عمحى ضحمان اسحتقلا  السحمطق القضحافيق وحح 
( 88ممارسق امتصاص ا دون  ي تحأثير محن  ي سحمطق  محر , و كحدت المحادة )

ول ححححا )القضححححاة مسححححتقمون, ب سححححمطان عمححححي م وححححح مححححن الدسححححتور  ححححذا التوجححححه هق
يضاف م لضير القانون, وب يجحوز  يحق سحمطق التحدم  وحح القضحا   و وحح طحقون 
العدالق(. ومني صلاحيق تعيين رقسا  ال يفات القضافيق لمواوقق مجمس النحواب 

                                                           

 الناوذ.  2225العرايح لعام /مامسا/ ( من الدستور 62المادة ) - 1
كحون السححمطق )) تتوالتحح تحنص عمحى  ن 2225رايحح لعححام ( محن الدسحتور الع89المحادة ) - 2

 =مححن مجمححس القضححا  ا عمححى , والمحكمححق ابتحاديححق العميححا , ومحكمححق القضححافيق ابتحاديححق ,
ححاكم ابتحاديحق التمييز ابتحاديق , وج از ابدعا  العام , و يفحق ااطحرا  القضحافح , والم=

 ا مر  التح تنظم ووقا" لمقانون (( .
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 ححو  محححر يتعححارض مححح  اسححتقلا  السحححمطق القضححافيق, حيحححث التصححويت ها  مهيحححق 
لمرطحححين لتححولح  ححذ  المناصححب سيمضحح  لمتجاذهححات والتوازنححات المطمقححق عمححى ا

السياسححيق التححح تعمحح  تحححت يهححق مجمححس النححواب , ب سححيما و ن   مححب ا حححزاب 
والكتحح  السياسححيق الممثمححق وححح مجمححس النححواب تعكححس المكونححات القوميححق والدينيححق 
المتنوعحححق التحححح يتكحححون من حححا المجتمححح  العرايحححح, وذلححح  يمثححح  تحححدم  محححن جانحححب 

 سمطق التطريعيق وح طقون القضا .ال

وسحححه  لمجمحححس النحححواب  ن صحححوت ها  مهيحححق المطمقحححق عمحححى يافمحححق تضحححم 
 سححما   طححماص مرطحححق لتححولح منصححب سحح را  مقدمححق مححن مجمححس الححوزرا  وححح 
ن ايق الدورة الهرلمانيق ا ولى, و عتمد  عضا  مجمحس النحواب وحح المواوقحق عمحى 

نظححام المحاصصححق السياسححيق والقوميححق يهححو  المرطحححين يلححى التواوحح  السياسححح و 
والدينيحححق هحححين الكتححح  وا ححححزاب السياسحححيق دون ا محححذ هنظحححر ابعتهحححار صحححلاحيق 
المرطححححي اطححححضا  منصححححب سحححح ير ومححححا يتمتحححح  هححححه مححححن الك ححححا ة والمهححححرة الم نيححححق 

 المطموهق .  

وما دمنا هصدد الحديث عن الك ا  والمهرة الم نيق المطموهق وح الس ير  
  ححا  تعريحح  السحح ير, وهيححان طححروط تعححين السحح ير العرايححح حسححب وينهضححح عححدم ا

 القانون العرايح . 

الس ير:  و الموظ  الدهموماسح ا عمى الذي يتر س س ارة لتمثي  هلاد  
وحححح المحححارج, وعحححادةت ي ووحححد السححح ير لمحكومحححات  و ا يحححاليم المسحححتقمق ا جنهيحححق  و 

 ا, ين كانت س يرة(.المنظمات الدوليق ليمث  حكومق هلاد  ) و هلاد 

لمرتهق الس ير عدة  نواع,  كثر حا طحيوعات و علا حا مرتهحقت  حح )سح ير وحو  
العادة ومطم  الصلاحيق(, وهعض الهمدان تعيّن هعحض المحوظ ين الدهموماسحيين 
همرتهححق )سحح ير م ححوض( ويكمّ ححون م هم ححام مارجيححق محححددة دون ييامححق طويمححق وححح 
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 م, كمححا كانححت هعححض الحكومححات تعححين المححارج, ويعممححون كمستطححارين لحكومححات
مححوظ ين دهموماسححيين همرتهححق )وزيححر م ححوض( وتعطيححه صححلاحيات السحح ير وححو  
العححادة لتمثيحح  هححلاد  لححد  حكومححق  جنهيححق, لكححن  ححذ  المرتهححق لححم تعححد طححافعق وححح 
الويت الحالح, وترس  دولق ال اتيكان موظ ات يحدعى )المهعحوث الرسحولح( همرتهحق 

الصحلاحيق لممحارج لتمثيح  الهاهحا, هينمحا دو  الكومنولحث  س ير وو  العادة مطم 
تتهححاد  ويمححا هين ححا )منححدوب سححامح( همرتهححق تححوازي مرتهححق السحح ير. و)سحح ير  يححر 
المقيم(  و س ير من  عمى رتهق يتم امتيار  لتمثيح  هحلاد , وعمحى عكحس السح ير 

ير  يحر المقيم )الذي عادة ما تقتصر م مته عمى همد واححد  و سح ارة( وح ن السح 
 حيانات وح المنظمات الدوليق مث  ا مم و  المقيم يعم  عادةت وح الهمدان المجاورة,

المتحححدة وابتحححاد ا وروهححح, ويححد يقتصححر دور  عمححى تقححديم المعمومححات والمطححورة 
وححح يضححايا معينححق. وسحح ير  يححر الدهموماسححح و ححو هأيحح  دهموماسححيق يححتم اسححتمدام 

وي  المستو  محن ممتمح  الكيانحات )الحدو  كممق الس ير لممث   ير دهموماسح ر 
نححادرات( والمنظمححات الميريححق والثقاويححق  الهححات. و ححذا يكححون لجححذب وسححاف  ااعححلام, 

 كس ير النوايا الحسنق و ير .

يقيم الس ير وح عاصحمق الدولحق ا جنهيحق التحح يووحد يلي حا وتسحمي لحه  حذ  
ارة. يتمتحح  السحح ير الحكومححق هالسححيادة عمححى يطعححق  رض محححددة عمي ححا هنححا  السحح 

وجميححح  المحححوظ ين الحححذين تححححت سحححمطته وحححح سححح ارته والمركهحححات والهريحححد ومهنحححى 
السححححح ارة هححححححد ذاتحححححه هحصحححححانق دهموماسحححححيق يمنح حححححا ل حححححم الهمحححححد المضحححححي , ومحححححن 
المتعححححار  عميححححه  ن يكححححون السحححح را  عمححححى درجححححه عاليححححق مححححن الثقاوححححق والكياسححححق 

تقان التكمم همضات  جنهيق.   والسياسق وا 

 ( 1)-9-ط تعيين الس ير العرايح وقد هينت ا المادة ما طرو 

                                                           

 . 2228, لسنق 45يانون المدمق المارجيق العرايح, ريم  - 1
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يعححين السحح ير همرسححوم جم ححوري هنححا  عمححى ترطححيي الححوزير وتوصححيق  - وبت 
 مجمس الوزرا  ومواوقق مجمس النواب.

 يطترط ويمن يعين س يرات  ن يكون: -ثانيات  

 عرايح الجنسيق. -  
 وح ا ي . حاصلات عمى الط ادة الجامعيق ا وليق  و ما يعادل ا -ب
 من ذوي المهرة وابمتصاص ومن المط ود ل م هالنزا ق والك ا ة. -جح
 ( ممسق وثلاثين عامات.35ب يق  عمر  عن ) -د
 ان ب تق  درجته الوظي يق عن درجق مستطار. - ح
 ان يتقن احد  المضات الحيق او ان يكون له المام كا  ه ا وح ابي . -و

ثانيححا  9وط المنصححوص عمي ححا وححح المححادة يجححوز محح  مراعححاة الطححر  -ثالثححات 
هاسحححححتثنا  محححححا ورد وحححححح ال قحححححرة ) حححححح( من ححححححا تعيحححححين السححححح را  محححححن محححححارج السححححححم  

%( ممحس وعطحرين محن المافحق 25الدهموماسح, عمى ان ب تزيحد نسحهت م عمحى )
من مجموع الس را  هنا ت عمى مقترح مجمس الوزرا  ولمجمس الوزرا  تعدي   ذ  

 حق وح ذل . النسهق متى ما وجد مصم

 :مهام السفير

م ححام تقنيححق. م امححه السياسححيق تنهحح  مححن كونححه عنححد و  لمسحح ير م ححام سياسححيق
تعيينه وحح  ي همحد  جنهحح  و لحد   ي منظمحق دوليحق يصحهي ممحثلا لحرفيس دولتحه 

تصحححرواته و   حححو وححح  يوالحححهو  وححح ذلححح  الهمححد  و المنظمحححق وصححورة عاكسحححق لطححعهه.
بلتزام الحيطق حتحى ب يضح  همحد  وحح  حتى وح حياته الماصق مدعوو  الرسميق

 موايحح  حرجححق  و يتسححهب وححح يطححكاليات دهموماسححيق. ل ححذا يححرتهط تعيححين السحح ير
ن ححا  م امححه وكححذل  مجححابت القيححام هتمحح  الم ححام والحصححانقو  ابمتيححازات التححح و  ا 

مضمنق وحح معا حدات دوليحق و  يتمت  ه ا  ثنا  ذل  ه جرا ات معقدة مت   عمي ا
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)ويانا(  من ا ات اييحق ححو  العلايحات الدهموماسحيق المعتمحدة سحنق تدعى معا دات 
المعمحححوم  نححه يمكحححن و  1963وات اييححق لمعلايحححات القنصححميق المعتمحححدة سححنق  1961

 تعيين س ير واحد وح  كثر محن دولحق عمحى  ن يكحون مقيمحا وحح عاصحمق يححدا ا
كحح   يححر مقححيم وححح العواصححم ا مححر  ولكححن م امححه متطححاه ق وححح الجميحح . ووححح و 

 الحححابت وحح ن تعيححين السحح ير ب يصححهي ن افيححا يب متححى واوقححت الدولححق المضححي ق.
يكحححون محححن المطحححأ ااعحححلان عحححن ذلححح , كمحححا يححححدث وحححح هعحححض ا حيحححان, يهححح  و 

 حصو   ذ  المواوقق هص ق رسميق.

ن كانححححت ات اييححححات ويانححححا ت ححححم كحححح  الدهموماسححححيينو  العححححاممين وححححح الطححححأن و  ا 
القنصحححححميق يب  ن محور حححححا و  الدهموماسحححححيقكحححححذل  ممتمكحححححات المراكحححححز و  القنصحححححمح

عمحححى  حححذ  المراكحححز همحححا وي حححا و  ا ساسحححح يتعمححح  هالسححح را   ن حححم المسحححقو  ا 
 المراكز القنصميق ل ذا سامر هسرعق عمى ممتم  م ام الس ير:

 الت اوض هاسم ا.و المسقوليق ا ولى  ح تمثي  الدولق الهاعثق -1

نذ كان المهعوث يمثح  عا محه لحد   ح المسقوليق التقميديق لمدهموماسح مو 
يحظحى لحدي م و اامهراطوريحات المجحاورة وحح الع حود السحاهقق و  مرا  الدو  و ممو  

الرعايق. وكما كان الحا  وح تم  الع ود رفيس الدولق الهاعثحق يحمتح  و هابحترام 
يلى اليوم الس ير الذي يعينحه هوثيقحق ابعتمحاد يقكحد وي حا عمحى  ن  حذا الطحمص 

و    ما يقوله يعهر عن مواي حه. ل حذا نقحو  هحان السح ير  حو الممثح  ا كو  يمثمه
 ححو هالتححالح ممثحح  مقسسححات تمحح  لححد  الهمححد  و الهمححدان المضححي ق و  لححرفيس دولتححه

ما يصدر و  ل ذا تجد  يعتنح هما يت و  ههو  تطمعات ا.و  حضارت او  طعه او  الدولق
وسحححيمق نقححح  و  يامحححقالعامحححق. كمحححا تحححوور لحححه دولتحححه يق و عنحححه وحححح المجحححالس الماصححح

بفقتححين  مححا الدولححق المضححي ق ومححن واجه ححا تقححديم كحح  التسحح يلات اللازمححق لمقيححام 
عححدم مسححافمته و  مكححان ييامتححه وعممححهو  لعافمتححهو  تححووير الحمايححق لطمصححهو  هم امححه
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وححح حالححق يملالححه و  يضححافيا حتححى تواوحح  دولتححه عمححى روحح  حصححانته الدهموماسححيق.
ب يمكحن لمهمحد المضحي  يب طمحب سححهه محن يواعد العمح  الدهموماسحح و  هقوانين

الت اوض تأمذ مظا ر عديدة من ا تهميغ مواي  و  م مق التمثي و  الدولق الهاعثق.
كذل  نقح  و  دولته يلى مسقولح الهمد  و الهمدان المضي ق م  التحمح هالمصداييق

وح كمتحا الححالتين يححرص و  ذل  هك  وضوح.و  مواي  الهمد المضي  يلى دولته
وحح صحورة الت حاوض و  عمى  ن يكون ديدنه ت ادي  ي ت ويح   و مضحابة. الس ير

لكحححن دون ااضحححرار همصحححالي الدولحححق و   حححو مطالحححب هالحححدواع عحححن مصحححالي همحححد 
محا و  ت حويض محن لحدن دولتحهو  المضي ق ويستعم  وحح ذلح  محا يتحوور لحه محن ثقحق

مممحص القحو   ن نجحاح و  يجب  ن يحظى هه من احتحرام لحد  الدولحق المضحي ق.
الهمححد  و الهمححدان و  محح  السحح ير  ححو وححح الح ححاظ عمححى صحح ا  العلايححات هححين همححد ع

ذلحححح  حتححححى وححححح  صححححعب الظححححرو . ل ححححذا  ي سحححح ير ب يحتححححرم الهمححححد و  المضححححي ق
يتححوانى عححن رهححط علايححات و  حضححارتهو  ب يطمحح  عمححى تاريمححهو  يوانينححهو  المضحي 

عحلام ويحه الثقاوح ووساف  ااو  السياسحو  مجتمعه المدنحو  التواص  م  مسقوليه
 ب يصمي  ن يكون مهعوثا لدولته لد  ذل  الهمد. 

 قحححد  الدولحححححق لححححق الهاعثحححمصالي الدولق  ح الح اظ عمى ححقوليق الثانيححححالمس-2
 وعمحححى مصحححالي مواطني حححا وحححح نطحححا  محححا المضححي ق  و المنظمحححق الدوليحححق المعنيحححق

 يسمي هه القانون:

ريعحححق التواصححح  هحححين الطحححعوب همحححا  حححذ  المسحححقوليق جحححا ت هسحححهب اتسحححاع 
 يجعحححح  لكحححح  دولححححق مصححححالي وححححح الكثيححححر ين لححححم نقحححح  وححححح كحححح  الححححدو  ا مححححر .

المصالي يد تكحون  منيحق هضحرورة متاهعحق كح  محا يمكحن  ن يحقثر عمحى اسحتقرار و 
رجا   عما  مارج مراكز ا و  يد تكون ايتصاديق هتواجد طركاتو  الدولق الهاعثق.

كق  و ميا  ييميميق محاذيق وجحب حمايت حا. ويحد يد تكون حدودا مطتر و  ا صميق.
يلححو. …تكححون موايحح  سياسححيق تحححرص الدولححق الهاعثححق عمححى تثهيت ححا وححح المححارج
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ودور الس ير وح ك   ذا  و معروحق تمح  المصحالي هديحق والسح ر عمحى احترام حا 
الححدواع عن ححا ين ويحح  التعححدي عمي ححا وححح و  مححن طححر  الدولححق  و الححدو  المضححي ق

حسحن و  ت التح يتمقا ا من حكومته و يضا هابعتمحاد عمحى حنكتحهنطا  التعميما
 تصروه. 

وكما لمس ير م مق العنايق هالجاليق من ملا  تهميغ السمط العميا وحح الهمحد 
 محاولحق تحذليم ا مح  احتحرام ااجححرا اتو  المضحي   ي مطحاك  عامحق ت حم الجاليحق

 القوانين المعمو  ه ا وح همد ابعتماد.و 

ثالثححق  ححح القيححام هححالطر  المطححروعق هجمحح  المعمومححات التححح ت يححد المسحقوليق ال-3
 الدولق الهاعثق.

 نححححا يجححححب  ن  هححححين منححححذ الهدايححححق  ن  ححححذ  الم مححححق لححححيس ل ححححا  ي علايححححق 
هابسححتعلامات  و ابسححتمهارات التححح يححد تقححوم ه ححا  ياكحح   مححر  من صححمق. و ححح 

 العامححقوسححاف  ااعححلام و  تقتصححر عمححى جمحح  المعمومححات المتاحححق وححح الصححح 
كذل  تم  التح تحص  عمي ا الهعثق من ملا  العلايات المطروعق التح تحرهط و 

مححح  زملاف حححم الدهموماسحححيين ههقيحححق و  مسحححاعدو  مححح  المسحححقولين المحميحححينو  رفيسححح ا
رسححال ا لحكومححق الدولححق الهاعثححق هطححر  و  يقحح  تهويححب تمحح  المعمومححاتو  الهعثححات. ا 

الحقيهحق الدهموماسحيق التحح يتوجحب و  عديدة متعار  عمي ا مث  الهرييحات هأنواع حا
 عمى الدولق المضي ق احترام حرمت ا, ذل   ن المعمومحات المتهادلحق هحين السح ير

ن كانححححت متداولحححححق وححححح معظم حححححا وحححح ن السحححح ير كثيحححححرا مححححا يصححححححه ا و  حكومتححححهو  ا 
 لذل  وجب صيانق سريت ا.و  تقييمه الماصو  هانطهاعاته
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تطحححححوير العلايحححححات و  صحححححدايقالمسحححححقوليق الراهعحححححق  حححححح الن حححححوض هعلايحححححات ال-4
الدولحححححق  و الحححححدو  و  العمميحححححق هحححححين الدولحححححق الهاعثحححححقو  الثقاويحححححقو  ابيتصحححححاديق
 المضي ق.

  ذ  مسقوليق حديثق ها سحاس بن السح ير الحذي كحان يتحولى تمثيح  دولتحه
علام ا هما يجحري مح  احتحرام يحوانين و  الت اوض هاسم ا والدواع عن مصالح او  ا 

م مسقوب  يضا عمى تطوير المصالي المطتركق همحا الدولق المضي ق,  صهي اليو 
 ينمح الصدايق هين الدو  المعنيق. و ذ  المصحالي يحد يكحون ل حا  هعحاد ايتصحاديق

و ححو مححا  صححهي يطمحح  عميححه اسححم الدهموماسححيق ابيتصححاديق  و …عمميححقو  ثقاويححقو 
 . (1)الدهموماسيق الثقاويق 

مححن م السحح را ,  نسححتممص ممححا سححه   ن مسححقوليات الدهموماسححيين, ماصححق
 تزايححد ا لححه علايححق هتطححور التححراهط هححين الححدو و  متزايححدة,و   ححح مسححقوليات  امححق

تطاه  المصالي. و حو محا يسحتوجب ييجحاد دهموماسحيق واضححق تجمح  و  الطعوبو 
هحححين و  تحححاريو وتطمعحححات طحححعهنا هكححح  مكوناتحححهو  هحححين الثواهحححت المرتهطحححق هحضحححارة

تطححححور و  محيطنححححا القريححححب وحححححو  متطمهححححات المتضيححححرات التححححح تحححححدث وححححح العححححالم
التحديات التح تعترضنا. ومث   ذ  الدهموماسيق تتطمحب يذن و  مصالحنا الوطنيق

 نهححذ ابرتجححا و  اسححتراتيجيق متكاممححق مت حح  عمي ححا مححن ممتمحح  ا طححرا  ال اعمححق
ابرت حححان وحححح علاياتنحححا المارجيحححق بلتزامحححات عقافديحححق معينحححق  و لتحال حححات  يحححر و 

عمحححى ر سححح م السححح را  ب و  نقكحححد  ن الدهموماسحححيين يمكحححن  نو  مدروسحححق العوايحححب.
يمكححن يب  ن يكونححوا عناصححر  ساسححيق وححح  ي اسححتراتيجيق دهموماسححيق مسححتقهميق, 

 الحكومحححاتو  هحححالر م ممحححا يقحححا  عحححن تطحححور الدهموماسحححيق المهاطحححرة لرقسحححا  الحححدو 
المجححححو  يلححححى وسححححاف  تواصحححح  حديثححححق تتعححححد  ال ياكحححح  و  حتححححى رقسححححا   حححححزابو 

نحه محن مصحمحق  ي و  تقميديق و ن  ذ  ا ميرة تهقحى ب م حر من حا.الدهموماسيق ال ا 
                                                           

 الس ير التونسح الساه  عمح الحطانح لد  دولق تونس , مقالق , عمى موي  النت.  - 1
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اامكانيححات. والعححرا  الححذي ب زا  يمححتمس و  دولححق  ن تسححند  ححذ  ال ياكحح  هالححدعم
عمححى ر سحح ا و  تححح  هححه ممححاطر عديححدةو  طريقححه عمححى درب ابنتقححا  الححديمقراطح

ضححع  النمححو ابيتصححادي, يحتححاج  كثححر مححن  ي ويححت مضححى و  مطححر اار ححاب
تعيحد لهلادنحا مكانت حا و  ى دهموماسيق واعيق تساعد  عمى مجاه ق تم  الممحاطريل

 المرمويق وح العالم. و ذا يتطمب وح نظر الهاحث.

 ن تكححون  ححذ  الدهموماسححيق متمسححكق مححن حيححث المهححادئ هثواهت ححا الناهعححق مححن -1
 طمصيق طعهنا.و  تاريمنا

الوطنيحححححق و  وليحححححق ن يحظحححححى تعامححححح  دهموماسحححححيتنا ويمحححححا يمحححححص المتضيحححححرات الد-2
هأيصحححى يحححدر محححن التواوححح  هحححين القحححو  السياسحححيق حتحححى ب تكحححون علاياتنحححا 

ابيتصححححاديق و  المارجيحححق مححححح  تجحححاذب حزهححححح مضحححر همصححححالحنا ا منيحححق
 وهسمعق هلادنا.

 ب تكححون الدهموماسححيق وححح معححز  عححن الحححرا  الححوطنح هححأن يقحح  ابسححتفناس -3
 حححاعمين ابيتصحححاديين الو  مسحححا مق   حححم مكونحححات المجتمححح  المحححدنحو  هحححءرا 

 حسب طر  متعار  عمي ا وب تعري  الدهموماسيق الرسميق.
مححح  احتحححرام المقتضحححيات الدسحححتوريق ويمحححا يمحححص مسحححقوليات ممتمححح   ج حححزة -4

وحح تن يحذ ا  ن تكحون و  الدولق وح تحديد معالم السياسق المارجيحق العراييحق
الم ححو  ل ذ  السياسحق وج حا موححدا لت حادي يعطحا  يطحارات متضحارهق لمعح

 مواي نا.
 ن يكحون ج حاز تن يحذ السياسححق المارجيحق العراييحق,  ي وزارة المارجيحق, مححح  -5

عحادة اعتهحار ل ياكم حا وحح الحدام  والمحارج وجعح  رقسحا  و  رعايق متزايحدة ا 
 المراكز الدهموماسيق وعلا المسقولين عن تنسي  وح المارج. 

ا رة المرحمححق لححذل  عمححى الهرلمححان ان ينهححذ المحاصصححق التححح  ضحححت ظحح
الرا نحححق وحححح العحححرا , ومعظحححم الحكومحححات التحححح  انهثقحححت عحححن مجمحححس النحححواب وحححح 
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ولحد الآن كانت يد تطكمت عمى وو   حذا المهحد ,  2223نيسان  9العرا  هعد 
مما  نعكس سمهات عمى دور مجمس النواب وح الرياهق عمى  دا  الحكومق, وعمى 

والمحاسحهق المقحررة وحح الدسحتور,  ذل  تمكنت الحكومق من ااولات من المرايهحق
ويد جر  ذل  من ملا   ياب المعارضق الهرلمانيحق واحتضحان الكتح  السياسحيق 
لوزراف ححا ال اطححمين والححدواع عححن  مطحححاف م وتهرير ححا وكانححت عهححارة عححن مصحححدّات 
حقيقيق حالت دون ت عي  الرياهق الهرلمانيق التح تعد احد ا ركان الرفيسق لمنظام 

 مومات والنظام الهرلمانح مصوصات .الديمقراطح ع

ووح الجانب الآمحر نجد  ن هعض المسفولين وح الحكومحق ب يريحدون  و 
ب ي حهّذون التعام  م   دوات النحظام الحديمقراطح ومحا ي تيححه محن وسحاف  الرياهحق 
الهرلمحانيق عهحر التعححكز عمحى ت سحيرات لنصححوص دستححوريق ت تقححر  دنحى مسحتو  

لحد   رهحاب وحن ح ومضحامين الدسحتور ويواعحد الت سحير المسحمم ه حا من ال  حم لحرو 
 الت سير القانونح. 
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 :الخـــــاتمة 

عقب  ذ  الدراسق الممتصحرة لموضحوع يتميحز هأ ميحق ت حو  محا كتحب هحين 
دويتححه ونظححرات برتهححاط ابمتصححاص التن يححذي لمهرلمححان هتطهيحح  الدسححتور وابلتححزام 

دة او  يحر مقصحودة للانححرا  , لحذا مالنحا هه كونه يد يتعرض لمحاوبت مقصو 
وحح ن ايحق المطححا  سحو  الححدعوة الحى المزيححد محن الدراسححات وابهححاث المسححتقهميق 
لتكتم  النتاف  والتوصحيات التحح توصحمنا  لي حا  و تصحمي محواطن القصحور وي حا, 

 والتح نوجز ا هما يمح:

 النتائج: -أولا

يحححذي لمجمحححس النحححواب محححني الدسحححتور العرايحححح امتصاصحححات ذات طحححاه  تن  -1
يلحححححى جانحححححب ابمتصحححححاص التطحححححريعح ا ساسحححححح لتحقيححححح  التعحححححاون هحححححين 
السححمطتين التطححريعيق والتن يذيححق وححح  دا  وظححاف  الدولححق تجسححيدات لمظححا ر 
النظام الهرلمانح الذي يقوم عمى توازن ومساواة هحين السحمطتين التطحريعيق 

 والتن يذيق.
محس النحواب يجعمحه  سحمى المطرع الدستوري يد  عطى مركز دستوري لمج -2

من السمطق التن يذيق, يب  ن الواي  السياسحح لحم يكتمح  ويحه المطح د الحذي 
رسححححححمه الدسححححححتور لمجمححححححس النححححححواب كسححححححمطق تطححححححار  الج ححححححاز التن يححححححذي 
امتصاصححاته الدسححتوريق, ويمكححن  ن نححوجز   ححم ا سححهاب التححح تقحح  ورا  

 حو التالح : ضع   دا  مجمس النواب دور  وح المجا  التن يذي عمى الن

 سند الدستور لمجمس النواب صحلاحيق المواوقحق عمحى تعيحين كهحار المحوظ ين  - 
المحححدنيين والعسحححكريين , يب  ن  حححذ  الصحححلاحيق جحححر  تعطيم حححا ولحححم يحححتم 
ت عيم ا عمى الوجه المطموب, وقد استأثرت الحكومق هسحمطق تعيحين القحادة 
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الماصححححق, ويححححتم العسححححكريين والمححححوظ ين المححححدنيين مححححن طححححا مح الححححدرجات 
تعييحححن م محححن يهححح  الحكومحححق هصححح ق تكميححح  مقيحححت) وكالحححق ( لححححين حسحححم 
المواوقق عمي م من يه  مجمس النواب, وسه   ن  رسمت الحكومق  سحما  
المرطحين الى مجمس النواب لتولح المناصب القياديق المدنيق والعسحكريق 

اهيحق عمحى وح مقسسات الدولق, يب  ن الملاوحات هحين الكتح  السياسحيق الني
 المرطحين  مرة التصويت عمي م .

انعكحححاس تنحححوع التركيهحححق السحححكانيق لممجتمححح  العرايحححح عمحححى يدارة المقسسحححات  -ب
, ومراعححححاة التححححوازن وححححح ممارسححححق النطححححاطات 2223الدسححححتوريق منححححذ عححححام 

الهرلمانيق  صهي القاعدة ا ساسيق التح ينطم  من ا النطاط الهرلمانح وح 
التحححححوازن بنقصحححححد هحححححه التواوححححح  هحححححين ال ريحححححا   ممتمححححح  ا صحححححعدة, يب ان

نمحححا التحححوازن الححذي يأمحححذ هنظحححر ابعتهححار التركيهحححق السحححكانيق  السياسححيين, وا 
لممجتمحح  العرايححح التححح تزمححر هححالتنوع والتعححدد القححومح والححدينح والمححذ هح, 
وتسعى هذل  جمي  ا طرا  السياسيق وح مجمس النواب  ن تكون ممثمق 

لم مق وح الدولق, و ذا الن   المته  حاليات له  ثار وح المناصب القياديق ا
سححمهيق عمححى هنححا  مقسسححات الدولححق, كونححه يقححدم ابنتمححا  القححومح والححدينح 
عمى الك ا ة والم نيق والنزا ق كمعيار بمتيار المرطي لتولح المسحقوليق, 
وهالتححالح انعكححاس كحح   ححذ  ابمححور عمححى ابدارة المارجيححق لمدولححق العراييححق 

 جا  الدولح.وح الم

تحححأمير ييحححرار يحححانون عقحححد المعا حححدات وابت اييحححات الدوليحححق محححن يهححح  مجمحححس  -ج
النحححواب والحححذي يسحححن هأ مهيحححق ثمثحححح  عضحححا  مجمحححس النحححواب, يمحححص دور 
المجمحححس وحححح المسحححا مق وحححح تمهيحححق احتياجحححات العحححرا  وحححح هنحححا  علاياتحححه 
اايميميحححححق والدوليحححححق وحححححح ضحححححو  التطحححححور الحححححذي يطححححح د  العحححححالم وحححححح كاوحححححق 

لمجحححابت, ومطحححروع يحححانون عقحححد المعا حححدات الحححذي محححا زا  تححححت  نظحححار ا
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مجمس النواب, ويمني دور م م لممجمس وح ييرار المعا دات التح تمحس 
السحححيادة اايميميحححق لمعحححرا , محححن محححلا  ضحححرورة حصحححو  المواوقحححق هأ مهيحححق 
الثمثححين عمححى معا ححدات الصححمي والسححلام والتحال ححات وتأسححيس المنظمححات 

ذ  النسحححهق محححن التصحححويت تمثححح  ضحححمان الححححد ا دنحححى محححن اايميميحححق, و ححح
 التواو  السياسح عمى المصالي العميا لمهلاد.

دور مجمححححس النححححواب وححححح المواوقححححق عمححححى يعححححلان الحححححروب وحالححححق الطححححوارئ  -3
هأ مهيق الثمثين يضعه وح مركز المسقو  المهاطر عن سلامق الحهلاد محن 

تقريححر يعححلان حالححق  ا مطححار التححح تتعححرض ل ححا, وححالمجمس يممحح  سححمطق
الطححححوارئ والحححححرب وتقيححححيم ااجححححرا ات المتمححححذة مححححن يهحححح  رفححححيس الححححوزرا  

 هطأن ا. 

لم يطرع مجمس النواب القانون الذي يحنظم صحلاحيات رفحيس الحوزرا  وحح  -4
يدارة طحححقون الحححهلاد  ثنحححا  محححدة يعحححلان الححححرب وحالحححق الطحححوارئ, ومحححا زا  

ات ر حححم عحححدم انسحححجام ناوحححذ 1965( لسحححنق 4يحححانون السحححلامق الوطنيحححق ريحححم )
 . 2225 حكامه م  الدستور الحالح لعام 

 التوصيات:  -ثانيا  

 اصدار يانون عقد المعا دات الدوليق هأسرع ويت ممكن. -1
اصحححدار يحححانون يحححنظم صحححلاحيات رفحححيس مجمحححس الحححوزرا  وحححح ادارة طحححقون  -2

 الهلاد  ثنا  اعلان حالق الطوارئ وحالق الحرب.
اعححلان الحححرب وتححنظم اجححرا ات  وصحح  اعححلان حالححق الطححوارئ عححن حالححق -3

 اعلان ك  حالق عمى حدة. 
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اهعححاد المحاصصححق القوميححق والدينيححق والسياسححيق عححن مسححافمق تعيححين كهححار  -4
المحححوظ ين ومحححن م السححح را  ووزيحححر المارجيحححق واعتمحححاد الك حححا  والمهحححرة وحححح 

 التعيين. 
ان حححا  ححححابت التكميححح  هالوكالحححق وحححح ادارة امحححور الدولحححق المارجيحححق ومن حححا  -5

 را  والحححوزرا  وتعيحححين انحححاس حسحححب الطحححروط المنصحححوص عمي حححا وحححح السححح
القححوانين ونهححذ المحاصصححق والمحسححوهيق وذلحح  لتمثيحح  العححرا  ميححر تمثيحح  

 وح المحاو  الدوليق. 
اعتماد المهرة والك ا  وح يهحو  الطمهحق وحح مع حد المدمحق المارجيحق وذلح   -6

 تقه . هاعتهار م يمثمون النواة الدهموماسيق العراييق وح المس
اهححراز دور مجمححس النححواب هصححورة  كثححر وعاليححق وححح ممارسححق دور  التن يححذي  -7

 وماصق وح ادارة امور الدولق المارجيق. 
عمححى اعضححا  مجمححس النححواب  ن يتحمححوا هالمواطنححق العراييححق وابهتعححاد عححن  -8

الم ححاترات السياسحححيق والت ريححق القوميحححق والطاف يحححق وان يكححون  م حححم الوحيحححد 
   ويعودون هه الى مركز  الطهيعح هين دو  العالم.كي  يأمذون العرا



 اختصاصات مجلس النواب التنفيذية ذات الأثر الدولي

 164                                             2005  ر جمهورية العراق لس نةفي ضوء دس تو 

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

 قائمة المصادر والمراجع

 الكتب:  -اولا

الحححدكتور عمحححح محمحححد هحححدير: مهحححادئ و حكحححام القحححانون ااداري, هضحححداد دار  -1
 .1993الكتب والوثاف  الوطنيق, السنق 

تطححارلز تيممححح: الديمقراطيححق, ترجمححق, محمححد واضحح  طهححاخ: توزيحح  مركححز   -2
 . 2212لوحدة العرهيق, السنق الدراسات ا

الدكتور سحميمان محمحد الطمحاوي: السحمطات الحثلاث وحح الدسحاتير العرهيحق  -3
المعاصححححرة وححححح ال كححححر السياسححححح ااسححححلامح, دار ال كححححر العرهححححح , السححححنق 

1986 . 
نون الدسحتوري, دار ال كحر العرهحح حححححححححححححححححححححححححححححححححححححححححححححححححححححححححححححححححححححححححح: النظم السياسيق والقا -4

 .1988السنق 
الحححدكتور سحححامح جمحححا  الحححدين: الحححنظم السياسحححيق, دار الجامعحححق الجديحححدة,   -5

 .2212ابسكندريق, السنق 
ححححححححححححححححححححححححححححححححححححححححححححححححححححححححححححححححححححححححححححححح: الرياهحححق عمحححى  عمحححا  ابدارة وحححح دولحححق الكويحححت, دار  -6

 . 1998كتب, الطهعق ابولى, السنق ال
الححححدكتور محسححححن مميحححح : الطاف يححححق والنظححححام الدسححححتوري وححححح لهنححححان, الححححدار  -7

 . 1992الجامعيق, السنق 
الححححححدكتور ماجححححححد را ححححححب الحمححححححو: القححححححانون الدسححححححتوري, دار المطهوعحححححححات  -8

 . 2227الجامعيق, السنق 
 الحححدكتور حميححححد حنحححون مالححححد: مهحححادئ القححححانون الدسحححتوري وتطححححور النظححححام -9

السياسححححح وححححح العححححرا , مكتهححححق السححححن وري, الطهعححححق ابولححححى هضححححداد سحححححنق 
2213. 
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الحححدكتور مصحححط ى  هحححو زيحححد و محححح: القحححانون الدسحححتوري وق حححات ويضحححات, دار  -12
 . 2228المطهوعات الجامعيق, السنق 

الححححدكتور عهححححد المجيححححد اهححححرا يم سححححميم: السححححمطق التقديريححححق لممطححححرع )دراسححححق  -11
 . 2212ابسكندريق, السنق مقارنق(, دار   الجامعق الجديد, 

الححدكتور محمححد كامحح  ليمححه: القححانون الدسححتوري, دار ال كححر العرهححح, السححنق  -12
1971 . 

الدكتور محمد روعت: رياهق دسحتوريق القحوانين, ابسحكندريق, دار الجامعحق  -13
 . 2212الجديد, السنق 

الدكتور محمد ها ح اهو يونس: الرياهق الهرلمانيحق عمحى  عمحا  الحكومحق,  -14
 . 2212الجامعق الجديد, السنق دار 

الححححدكتور رمححححزي طححححه الطححححاعر: النظريححححق العامححححق لمقححححانون الدسححححتوري, دار  -15
 . 2225الن ضق العرهيق, الطهعق المامسق, السنق 

 الرسائل الجامعية:  -ثانيا  

. مالححد عهححاس مسححمم: ححح  الححح  الهرلمححانح وححح النظححام النيححاهح الهرلمححانح  -1
مقدمححق الححى مجمححس كميححق الحقححو  جامعححق )دراسححق مقارنححق(, رسححالق دكتححورا  

 .   1997عين الطمس, سنق 
هطححححار نصححححر الححححدين محمححححد طححححيت: التححححوازن وابسححححتقلا  هححححين السححححمطتين  -2

التطريعيق والتن يذيق وح العرا , رسالق ماجسحتير مقدمحق الحى مجمحس كميحق 
 . 2215الحقو , جامعق ابسكندريق سنق 

 الدساتير والقوانين:  -ثالثا  

 .2225يق العرا  لسنق دستور جم ور  -1
 .2214دستور جم وريق مصر العرهيق لسنق  -2
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 .2212دستور جم وريق مصر العرهيق لسنق  -3
 . 1979( لسنق 111يانون عقد المعا دات العرايح الساه  ريم ) -4
 .  2213( لسنق 36يانون وزارة المارجيق ريم ) -5
 . 2228لسنق  45يانون المدمق المارجيق العراييق ريم  -6
 .1965( لسنق 4مق الوطنيق ريم )يانون السلا -7

 البحاث والمجلات ومواقع الشبكة العنكبوتية:  -رابعا  

 .2212تطرين الثانح  27تاريو: -1768عدد:-جريدة المواطن  -1
  .https://ar.mwikipedia.orgالموسوعق الحرة/ويكيهيديا.  -2
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 :المــــمخــــص

نجحد  ن مجمحس  2225عند ابطلاع عمى دستور جم وريق العرا  لسحنق 
ديحححد محححن ابمتصاصحححات التن يذيحححق ت حححو  محححا يتميحححز هحححه نحححواب العحححرا  يتمتححح  هالع

النظححام الهرلمححانح وححح صححورته التقميديححق عمححى الححر م مححن تهنيححه النظححام الهرلمححانح 
( التح نصت عمى  ن ) جم وريق العرا  دولق اتحاديحق واححدة 1هموجب المادة )

مسحححححتقمق, ذات سحححححيادة كاممحححححق, نظحححححام الحكحححححم وي حححححا جم حححححوري نيحححححاهح )هرلمحححححانح( 
طححح, و ححذا الدسحححتور ضححامن لوححححدة العححرا (, ولكححن  حححذا ب يعنححح اعتمحححاد ديمقرا

المطحححرع الدسحححتوري عمحححى ا سحححس والقواعحححد العامحححق لمنظحححام الهرلمحححانح وحححح مجحححا  
تنظيم امتصاصات السمطتين التطريعيق والتن يذيق, وقد  وجد نوعات محن المزاوجحق 

ومحححن  حححذ  هحححين الحححنظم السياسحححيق القافمحححق عمحححى اسحححاس ال صححح  هحححين السحححمطات, 
ابمتصاصححات التن يذيححق امتصاصححات ذات اثححر دولححح والمتعمقححق هسححمطق اعححلان 
الحححححرب والمصححححاديق عمححححى المعا ححححدات الدوليححححق وتعيححححين السحححح را  وكححححذل  الرياهححححق 
والتوجيحححه لحححوزارة المارجيحححق وانطحححا  لجحححان تمحححتص وحححح تنظحححيم العلايحححات الدوليحححق, 

ابمتصاصحات ذات عمحى  2225وعمى الر م محن نحص الدسحتور العرايحح لسحنق 
ابثر الدولح لمجمس النحواب هصحورة واضححق واطحترا  ج حات  محر  مح  مجمحس 
النواب وح ممارست ا كمجمحس الحوزرا  ورفحيس الجم وريحق  ب  نحه جحا  ماليحات محن 
القححوانين المنظمححق ل ححذ  ابمتصاصححات هصححورة ت صححيمه ابمححر الححذي لرهمححا سححا م 

 ذ  ابمتصاصات وعحدم هيحان  وح حدوث تدام  هين تم  الج ات وح ممارسق
 2 ليق ممارسق  ذ  ابمتصاصات هصورة واضحق



 اختصاصات مجلس النواب التنفيذية ذات الأثر الدولي

 168                                             2005  ر جمهورية العراق لس نةفي ضوء دس تو 

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

ABSTRACT : 

When you look at the Constitution of the Republic of 
Iraq for the year 2005, we find that representitives Iraq 
Council has several operational mandates beyond what 
distinguishes the parliamentary system in the traditional 
image in spite of adopting a parliamentary system, under 
Article (1), which stipulates that (the Republic of Iraq is a 
single federal, independent, with full sovereignty, the 
system of government is republican, representative 
(parliamentary), democratic, and this is the guarantor of 
the unity of Iraq), the Constitution, How over that does not 
mean the adoption of the constitutional legislator on the 
foundations and the general rules of the parliamentary 
system in the regulation of terms of reference of the 
legislative and executive branches, it has created a kind 
combination of political systems based on the separation 
of powers, and the executive competencies terms of 
reference of an international impact relating to the 
authority to declare war and ratify international treaties and 
appointing ambassadors, as well as supervision and 
directing Ministry of Foreign Affairs and the formation of 
committees specialized in organizing international 
relations, in spite of the text of the Iraqi constitution of 
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2005 on the terms of reference of impact international 
House of Representatives in a clear and involvement of 
others with the House of Representatives in the exercise 
such as the Council of Ministers and the President of the 
Republic, but it was free of the laws of these jurisdictions 
are detailed, which may have lead to the overlap between 
those authorities in the exercise of these terms of 
reference and non-disclosure of the mechanism of the 
application of these terms of reference clearly. 


