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 الحماية الاجرائية للمال العام

 5132( لسنة 13وفقاً لقانون التضمين رقن )

 
 

 

 
 المقـدمـة

ن تخصييييلأم ال ييييما  امنف ييييع مة يونييييع امنف ييييع لأم ييييب تي لأ  ييييف     ييييف  إ
لأ  يين  ن لأن يي  امميير   ي ييف  قفيميلأييع خفصييع تحيي ن   فلأت ييف  يين    ا تييدا 

ام نفصيرة   مقيد  رتقي   ستقر  ةلأي  ام ير  يغ   ةيب امي  يع امقفيميلأيعا مهم  ف
 ستمى   فلأع ام ف  امنيف   يغ ام ي م يع امقفيميلأيع امنراقلأيع امي   سيتمى ام  فلأيع 
امدسييتمرلأع إذ خصييم م ييف ام دييرر امدسييتمر  يصييفس  ييغ صييةب امدسييتمر امنراقييغ 

ملا يما  امنف يع  :اممس   (  يف يف   لأ( امتيغ 27إم مهيم ييم ام يفدة   2005منيف 
  ثفيلأفس ي تي    قفيمن ام  ف  امخفصيع      ما نُ ر ع  م  فلأت ف ما ب  ة  

لأ يمز  لأ يف    و  ا لاك امدممع مادارت ف مدرم  امتصرف  لأ يف مام يدمد امتيغ م
حييم  امرةلأييع امدسييتمرلأع محييرمرات    م ييغ)  يين دييغ   يين هييذ  ام ييما  اميييزم 

  فلأييع ام ييف  امنييف  مام وييف   ةلأيي    ت ييرز ايييمار  ييدة  يين ام  فلأييع ام قييررة  ةيي  
امنف ييييع  ي ييييف ام  فلأييييع ام ديلأييييع مام  فلأييييع ام يف لأييييع  حييييلا  يييين   فلأييييع   ييييما ال
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ملأ يييما  امنف يييع لأيويييرد   يييف امتديييرلأل امنراقيييغ مهيييغ امتحييي لأن  ماميييذ  لأسيييتيد  يييغ 
 قما د   ة   سفس ام سةمملأع امتقصلأرلأع .

قد ذ ر اموق  تنفرلأف مةتح لأن  دة ت فد ت     غ  لأفت يف  نيي  ما يد م 
ام  ةف  خد ع  يد ل تنيملأ   م     مهم إمزا  ام م ف متد   ة  ام و م  يوس

 خفمويع  م امتقصيلأر  م  ه يف  ن الحرار امتغ م قيت  ي  ما  امدمميع  سي ب اإ
امتنةلأ فت   مقد  فم  اموق    ذا امخصمم  ن لأ يف غ  م الي  ع  م امقمايلأن 
 .1امتدرلأنفت امتغ صدرت متيفممت  محمر امتح لأن  فيس ف 

منراقيييغ  يييغ إ يييدى قراراتييي  إمييي   ن ديييمرى امدمميييع ا ديييفر   ةيييس م يييدمر  
امقييرار امييذ  لأخييم  امييمزلأر صييلا لأع امتحيي لأن هييم  ييغ الصيي  قييرار إدار  ذم  

 . 2 ف ل قحف غ( 

متت ةي   ه لأييع دراسيع  محييمر امتحيي لأن  ين  لأييث ايي  اممسييلأةع امقفيميلأييع 
 امديير لأع ماموف ةييع امتييغ  يين ديي ي ف ام سييفه ع  ييغ امقحييف   ةيي  ا ثييفر امسيية لأع
مامقتصفدلأع مام ت ف لأع امخ لأرة اميف  ع  ن امن ث  فم ف  امنف  مهيدر  م ييغ 

                                                           

 ي ر   ذا امخصمم   د.  يفن    د   ةك   امي ف  امقفيميغ متحي لأن ام م يف امنيف   1
  ص فح  55م 1996 غ امتدرلأل امنراقغ   ا رم ع د تمرا    ف نع  مداد   ةلأع امقفيمن 

 ييغ امنييرا     اإدار ع  ييغ   ف  ييع  ييفهرة اموسييفد   ييد ام ييف   ديي لأب   دمر امسيية فت امنف يي
 د.رديف    يد  نوير    357  م 2008ا رم ع د تمرا      ف نع  مداد    ةلأع امقفيمن  

سة ع امدارة  غ تح لأن ام م ف  غ امتدرلأل امنراقغ دراسع  قفريع     رم ع د تمرا   ةلأع 
سيف د    مسيف   ام  فلأيع    سين  ةيمب  يف   ام 10 9  م 2014امقفيمن  ف نيع  ميداد 

ع مة ييف  امنييف   ييغ امقييفيمن امنراقييغ   رسييفمع  ف سييتلأر    ةلأييع امقييفيمن    ف نييع  مييداد  اإدارلأيي
 . 124  م  2013

     م ييع قييرارات  24/6/2007ام ييةرخ  ييغ  48/2007قيرار   ةييس دييمرى امدممييع رقي   2
 .153  م  2007م تفمى   ةس دمرى امدممع مسيع 
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 ييين ام لأيييفن ان امحيييرب  ةييي  لأيييد امنيييف ثلأن  فم يييف  امنيييف  م لأنيييد   يييرد مسيييلأةع 
مة ويييف   ةييي  ام يييف  امنيييف  مام لأةمميييع دمن هيييدر    سيييب  ييي  ايييي  لأت يييفمز ذميييك 

يفس  ة  هذا ام ف   ة   د سما      ن  فن  ةت   تح لأن  ام     م ام قصّر
لأ قق  امتح لأن  ن ردر  يف  م ين تسيم  مي  يوسي  امن يث  فم يف    حلاس  ن  ف

 امنف .

ام ييزا ات امراد ييع حييد  يين لأن ييث  إصييدارمقييد اخييذ ام دييرر  ةيي   فتقيي  
 فم ف  امنف  متدرلأل اميصمم ام ختةوع امتغ تنفمج هيذ  ام سي مع    وحيلاس  ين 

(  ييين دسيييتمر 27امتيييغ تحييي يت ف ام يييفدة  ام  فلأيييع امدسيييتمرلأع ملا يييما  امنف يييع م 
 قيد  ير  قيفيمن امنقم يفت ام نيف  امماقنيع  ةي  ام يف  امنيف   2005امنرا  منيف  

مدييييدد  ييييغ تقرلأيييير  قم ت ييييف    حييييلاس  يييين إن قييييفيمن ايحيييي ف   ييييم وغ امدممييييع 
(  يييي  4ام نيييد  اميييذ   يييددت ام يييفدة   1991( مسييييع 14مامق يييفر امنيييف  رقييي   

ت  ام م ف مامتغ  ي ف   ام  ف  ع  ة  ا ما  امدمميع امما  فت ام ةقفة  ة   ف
ر يي   م امتييغ  ييغ  مزتيي  ( م   ام تيييفر  يين اسييتملا  امم لأوييع مت قلأيي   يونييع 

مملأر  ( مه يذا  يف ت  ديرم لأع امتحي لأن  سيتيدة  ةي   يف قيرر   م دخصغ م  
امدستمر    فلأع ال ما  امنف ع مصدمر امتدرلأنفت امقفيميلأع امتغ تي      ف ي  

 م ييييب امدسييييتمر مامقييييمايلأن مامتنةلأ ييييفت امتييييغ ت ييييدف   لأن ييييف اميييي  ردر ا نييييف   
ام تييدا   ةيي  ام ييف  امنييف  م  ييذا ت  يير  دييرم لأع امتحيي لأن  يين خييلا    لأييل 

 امتدرلأنلأع . م هذ  ام صفدر امدستمرلأع 

لأ  يين امدييفدة   ييف قييف   يي  ام دييرر امنراقييغ  ييغ امسيييمات امخلأييرة  م ييل  ييف
 لأيييد   ييغ تديييرلأل ما يييد    نيييد ان  فييييت  نفم يييع  يين سييين مقيييفيمن امتحييي لأن متم 

يصييمم تدييرلأنلأع  ختةوييع  إصييدارام سييف   ام تنةقييع  فمتحيي لأن تييت   يين خييلا  
حيي ن قييرارات  تورقييع   إم  ييي  ت قيي   سيي مع   فلأييع ا ييما  امدممييع مامتييغ لأم رهييف 
قفيمن امتح لأن   يذا امخصيمم   ي    يث مت  يلأم  إذ إن اممفلأيع  ين  يي  
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ن هم مسر ع   ر امحرر امذ  لأصلأب ام يف  امنيف  مم يذا امدارة سة ع امتح لأ
امس ب لأ من مة  فلأع ام را لأع   ذا امخصيمم  ه لأيع اسيتثيف لأع تي يل  ين  يمن 
هذ  ام  فلأع تقرر  لأزة تتنة   فممسف   مامسفملأب امتيغ لأحين ف ام ديرر م  فلأيع 

 إصيدارا ما  امدممع  ين خيلا  تقرلأير   ةيع  ين ام يرا ات امخفصيع  يغ سي لأ  
ملأع ت صلأ    ةغ امتح لأن .  قرار امتح لأن ما 

م ةلأيي  سيييتمم    ييث  محييمر ام  فلأييع ام را لأييع مة ييف  امنييف   ييغ قييفيمن 
اميف ييذ ام نييد  حيي ن   ف ييث ثييلاث  م ةيي   2015مسيييع ( 31  امتحيي لأن رقيي 

 : ا تغامي م 

قييرار امتحيي لأن م قييفس مقييفيمن امتحيي لأن  إصييدار إ ييرا ات:  الم ام   ييث 
 م دى   فلأت ف مة ف  امنف   2015مسيع  31رق  

مسيييع  31ام   ييث امثييفيغ : امرقف ييع امقحييف لأع م قييفس مقييفيمن امتحيي لأن رقيي  
 م دى   فلأت ف مة ف  امنف   2015

ام   ث امثفمث : ام  فلأع ام قررة  غ استلأوف    ةغ امتحي لأن م قيفس مقيفيمن 
  2015مسيع  31امتح لأن رق  

 الأولالمبحث 
 مين ومدى حمايتها لممال العامقرار التض إصدارإجراءات 

 م  يف لأفس  م لأخحل ام م ف مثلاثع  يمار  ن ام سةمملأع  قد لُأس   ت دلأ فس 
هيذ  ام سيةمملأفت  ين  نحي ف   ملأنيدّ امتحي لأن   يد   فستقلا  ديلأفس  ل امتسةلأ  

ام تلأفزات ام   ع مامسيتثيف لأع امتيغ  ي  يف ام ديرر امنراقيغ ميبدارة  ملأيع   فلأيع 
 فمتح لأن لأقم     مت فرس  اإدارة  ة   سفس ام سةمملأع امتقصلأرلأع  .ام ف  امنف

 ةيي   سييفس ام سييةمملأع امتقصييلأرلأع امتييغ م تييي   إم  ةيي   ر ييفن ثلاثييع امخ يي  
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قييرار امتحيي لأن  إصييدارمتةنيب إ ييرا ات   (  1 مامحيرر مامنلاقييع امسيي  لأع  لأي  ييف 
دمراس    فس  2015ع مسي 31مامتغ  ددهف ام درر  غ قفيمن امتح لأن اميف ذ رق  

ع اإدارلأيي ييدى ام  فلأييع ام  ةم ييع مة ييف  امنييف  متتييدرج هييذ  اإ ييرا ات   ييغ تقرلأيير
مت دلأييد  صييم  امت قلأيي   هييذا امقييرار إصييدار ييدا س  يين ت دلأييد امسيية ع ام ختصييع  

ام  ةييف  خد ييع  ف ييع     م ام ت نييع  ييغ تقرلأيير ام سييةمملأع امتقصييلأرلأع مة م ييف 
 : ا تغم ة  امي م  لأنا تلأ ة لأن سيتمم   دراست   غ ام  مهذا  ف

 قرار امتح لأن   إصدار:امسة ع ام ختصع   الم ام  ةب 
  اإدار ام  ةب امثفيغ : إ را ات امت قلأ  

 المطمب الأول
 السمطة المختصة بإصدار قرار التضمين

 اميف ذ 22015مسيع  31/ ثفمثفس(  ن قفيمن امتح لأن رق 2 ددت ام فدة  

قييييرار امتحيييي لأن اذ يصييييت  ةيييي    لأصييييدر امييييمزلأر  دارإصييييام  ييييفت امتييييغ م ييييف 
ام  يييف   قيييرار   ييييف س  ةييي   م ر يييلأس ام  يييع  لأييير ام رت  يييع  يييمزارة  م ام خيييتم 

تمصييلأفت امة يييع ام ديي ةع   م ييب ام يييد  اممس(  يين هييذ  ام ييفدة ( ملألا يي   ةيي  
قيييرار امتحييي لأن    يييفت  إصيييدار  ختصيييفمييييم ام يييفدة ا يييلا   يييي   صييير ام

 ثلاثع   ددة هغ :

 ممزلأر ا -1
                                                           

 2009  2يمن امنيييف           تنةلأقيييفت م قيييفمت  يييغ ي يييف  امقيييفد.  يييفز   لأصييي    يييد 1
 . 138 م 

 14 يغ  4380 يدمر  غ اممقف ل امنراقلأع   امندد  2015مسيع  31قفيمن امتح لأن رق   2
/9 /2015 . 
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 ر لأس ام  ع  لأر ام رت  ع  مزارة  -2
 ام  ف    -3

 يييدار ام  يييث  ةييي    لأنيييد ر يييلأس  2  يييف يصيييت اموقيييرة را نيييفس  ييين ام يييفدة 
ام  يييفت  لأييير  ام خيييتم  لأ يييف لأخيييم اميييمزرا  مرةسيييف    ةيييس اميييمزرا   اميييمزلأر

قييييرار امتحيييي لأن  يييين  إصييييدار اختصييييفم ييييذمك ي ييييد ان   ام رت  ييييع  ييييمزارة ( 
 يي   تخملأة يف  ل م ع مة  فت ا يلا  مم لأ يمز فت ام صرلأع ام  يختصفصام

لأ يب ان لأسيتيد امي  ييم  ختصيفم  قفس مةقما د امنف يع   ي ن تخملأي  ام  مملأر 
تدييييييرلأنغ لأ لأييييييز    مقييييييد قحييييييت     ييييييع امت لألأييييييز  ييييييغ قرارهييييييف امصييييييفدر  ييييييغ 

امتحييي لأن      يييف ان امم لأييي  م لأ ةيييك  اختصيييفم دييي ن تخملأييي   28/1/1971
ملأ   لأر  سة ع   فرست ف ملأ يمن   ير   تخملأي  سة ع امتح لأن   م م لأ ةك تخ

ام درا  امنف لأن هذ  امسة ع ملأست م  قلأ ع قفيميلأع مم لأحوغ امص ع  ة  هيذا 
امتخملأ  ال ر امصفدر  ين مزلأير امييو  مم لأحيوغ امدير لأع  ةي  هيذ  ام خفمويع 
ت لألأييييد م يييي    يييين لأ ة  ييييف مذمييييك من   فرسييييع امسيييية ع امنف ييييع ملأسييييت تصيييير فس 

 1ل راد  تة ق  اإ فزة ( .دخصلأفس  ن ا

مامحي    ةيس ديمرى امدممييع  يغ إ يدى قراراتيي   دي ن   فرسيع صييلا لأع 
امتحيي لأن    ن امقييرارات ام ستمحيي   ي ييف صييفدرة  ييغ  يي  قييرار   ةييس قلأييفدة 

(  ييين قيييفيمن 8ق ييي   ن لأةمييي   فم يييفدة   1999مسييييع  100امثيييمرة ام ي ييي  رقييي  
امقيرار ام يذ مر ايويف يصيت   م لأيث  ن  مم  ين  2006مسييع 12امتح لأن رقي  

ر ييييلأس ام  ييييع امملأيييير  رت  ييييع  ييييمزارة  م  ةيييي  ان م لأحيييي ن امييييمزلأر ام خييييتم 
ام  ةييف  خد ييع  ف ييع قلأ ييع امحييرار امتييغ ت  ييدت ف امخزلأيييع  سيي ب  م ام م ييف 

 خفموت  امقمايلأن مامقرارات مامي  ع مامتنةلأ فت ..{ م لأث  م تقصلأر   م   إه فم
                                                           

 ديفر املأي  د. يفهر  يلام  ام  يمر     28/1/1971قرار      ع امت لألأيز امصيفدر  يغ   1
 . 172امنفتك مةيدر   م     اإدار   فدى  امقفيمن 
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لأ مز تخملأة ف مةملأر م لأث  امدخصلأع مةمزلأر مم ان قرار امتح لأن  ن امقرارات
قرار  نلأ فس  لأ يفس  هم  إصدار  ان قرار امتح لأن امصفدر  ن   ع  لأر  ختصع 

تيييل   يييف تت تيييل  ييي  لأت  ع م نةييي    يييلاس  فدلأيييفس ماإدارلأييي سيييلأ فس  يييرد   ييين صيييوت  
ع  يييين  صييييفي  مهييييم قييييرار  نييييدم  م لأييييث  ن  ةيييي  امدارة ان اإدارلأييييام  ييييف  

 . 1حفر ام خفموع مةقفيمن  تس ب امقرار ام ندم  (تص   امم 
امصيلأ   ين  ختصيفممامسةا  ام  يرمح هييف  يفذا ميم  يفب صيف ب ام

ام ر      لأ مز   فرسع هذا  م     فمتح لأن  س ب امسوراختصفص  فرسع 
 ن هذا امتسفة  لأي مغ امت لألأز  لأن سة فت  مب ف ع ؟ 2ختصفم  ن امملأرام

 :  ا تغة  امي م قرار امتح لأن م  إصدار
م ييفمر مر إميي     ييف  قييرار   ةييس قلأييفدة امثييمرة ام ي يي  رقيي    ديي ن امييمزلأر -1

ي ييد اييي   ييي  م لأيي  امييمزارة القييد  امصييلا لأفت 3 1981( مسيييع 1555 
 لأف يي  ملأسيي فب  ام  يم ييع مةييمزلأر   م ييب امقييمايلأن مالي  ييع خييلا   تييرة

ع مةيييييمزلأر امييييماردة  يييييغ   يييييلا  ملأسييييتثي   ييييين ذميييييك امصييييلا لأفت ام  يم ييييي
هييذا امقييرار  ةيي    لأ ييفرس م لأيي     يين الممييدخصييلأفس  إذ يصييت ام ييفدة 

اممزارة امقد  امصلا لأفت ام  يم ع مةيمزلأر م قيفس مةقيمايلأن مامي  يع خيلا  
تنييذر قلأف ي     ف يي   يغ داخيي  امق يير  م  يدة  لأييفب اميمزلأر خييفرج امق ير 

 مزلأرع مةي م  ملأستثي   ن ذمك امصلا لأفت ام  يم  م  س ب ام ر  

                                                           

   يدييييمر  ييييغ قييييرارات  2/2014/ 27 ييييغ  15/2014قيييرار   ةييييس دييييمرى امدممييييع رقيييي   1
 . 48  م 2014م تفمى   ةسِ مرى امدممع منف  

لأقم   ي   م امصلأ   ختصفمتنرف هذ  ام فمع  فم ةم  ملأقصد    ان لأتملأب صف ب ام 2
  لأ ي    ةي   ين   اختصفصيسيع لأ تيل  ين   فر  م    ختصفص فيل لأ م  دمن   فرست  م

  ييد  امسييلا غ     صييف    ييد اممهييفب مد.  ةييغ    ييد  ييدلأر مد. د. لأييي  ام دييرر مييذمك    
 .423م  1992   مداد  اإدار   فدى  ما  ف  امقفيمن 

   يدييمر  ييغ اممقييف ل امنراقلأييع  1981مسيييع 1555قييرار   ةييس قلأييفدة امثييمرة ام ي يي   رقيي   3
  30/11/1981 غ  2860رق  امندد 
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  لا لأ مز مةمزلأر تخملأ  صلا لأفت  دخصلأفس (
امدخصيييلأع هيييغ امصيييلا لأفت  مام قصيييمد  فمصيييلا لأفت امدخصيييلأع مةملأييير

امتغ لأ فرس ف اممزلأر  صيوت  امسلأفسيلأع   مهيذا  يف لأسيتد  الأحيفس  ين ييم ام يفدة 
(  ييين امقيييرار   يييلا  امتيييغ تحييي يت  ييي  امم لأييي  امقيييد  ام خيييم  صيييلا لأفت 2 

 ت ف ييييفت   ةيييس اميييمزرا  دمن ان لأ ييييمن مييي   يييي  اميييمزلأر  يييغ ام دييييفر ع  يييغ ا
لأديييلأر   ةيييس ديييمرى امدمميييع  يييغ   يييد قراراتييي    إن صيييلأمع   1امتصيييملأت  لأ يييف 

تنيغ  ذات ف صيلا لأع  نلأييع   م لأيث  ن ام ديرر امنراقيغ   مةمزلأر ام ختم( م
ميي  لأسييتقر ر لأيي   ةيي  ا ت ييفر امصييلا لأع ام  يم ييع  صييلأمع   مةييمزلأر ام خييتم( 

ز تخملأة يييف امييي  امملأييير   ميييذا  ييي ن ام ف يييع تقتحيييغ لأ يييم  صيييلا لأع دخصيييلأع م
اممقمف  ةي  امييم امتديرلأنغ اميذ  لأ يي  اميمزلأر تةيك امصيلا لأع   م نر يع  يف 
اذا  ييفن امييمزلأر لأ ييفرس هييذ  امصييلا لأع  ف ت ييفر  ر لأسييفس إدارلأييفس   ةيي  ممزارتيي  :   
 صيييييوت  امسلأفسيييييلأع امتيييييغ تدييييي   تيولأيييييذ سلأفسيييييع ام  م يييييع ....ان امصيييييلا لأفت 

مةمزلأر  صوت  ر لأسفس   ة    مامتغ تد   تنلأيلأن ميقي  متر لأيل مت دلأيب  ام  يم ع
صيدارام م ولأن م  را  امنقمد م لأرهف  ن امتصر فت امخفصع  مزارت  م  امما ير  ا 

قيفيمن  إصيدارتتمقيف  ةي   ام تنةقع  تي لأ     يف  اميمزارة  يغ ام يفمت امتيغ م
خصيييلأع م فمتييييفمغ تنت يييير  ييين امصيييلا لأفت امد  رسيييم     يييمر  م م ي يييف   م 

لأ مز تخملأة ف م  فر  م وغ مزارت      ف امصلا لأفت امدخصلأع امتغ م لأ يمز 
 لأعييييت  امسلأفسيييي ف  صوييييي ف  امتيغ لأ فرسيييييتخملأة ف م  يفر  يم وغ مزارتي    يغ ام 

 (2  (. ف ت فر  مزلأرا
                                                           

 ةييي   1981مسييييع  1555ام ي ييي  رقييي  (  ييين قيييرار   ةيييس قلأيييفدة امثيييمرة 2تييييم ام يييفدة   1
لأدفرك م لأ  اممزارة امقد  ام خم  صلا لأفت اممزلأر  غ ا ت ف فت   ةس اممزرا  دمن ان  

 لأ من م     امتصملأت  لأ ف( .
 يدييمر  ييغ  26/11/1980امصييفدر  ييغ  86/1980. قييرار   ةييس دييمرى امدممييع رقيي    2
(  يديييمرات  ر ييييز ام  يييمث امقفيميلأييييع   مييييداد 1984-1980فمى   ةييييس ديييمرى امدممييييع   تييي
 . 78  م 1987 
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ام دييفر املأيي    ييلا   ديي ن  1981مسيييع  1555ملألا يي  ان ت  لأيي  قييرار
امتحييي لأن  ييين ق ييي  م لأييي  اميييمزارة امقيييد    لأي ميييغ ان تت يييدد    فرسيييع صيييلا لأع

ي يم   م ام ير   م امتغ يم  ةلأ ف امقرار مهغ امسيور خيفرج امنيرا    فلس فب
 يين امنييمار  امتييغ ت ييم  دمن   فرسييع امييمزلأر مصييلا لأفت    مان ت ييمن  ةقتيي  

  فم دة امتغ لأملأب  لأ ف اممزلأر  ن   فرسع صلا لأت . 

 إصييدار  ييف   امييذ  تيي  إحييف ت  اميي  ام  ييفت امتييغ م ييف   ييف  ديي ن ام  -2    
ام ديفر املأ يف ايويفس  (2  ين ام يفدة  قرار امتح لأن   م ب يم اموقرة ثفمثفس 

امييي  ام  يييفت امتيييغ تتيييمم  2015مسييييع  (31  ييين قيييفيمن امتحييي لأن رقييي  
( 1555لأ  يين ت  لأيي  قييرار رقيي    قييرار امتحيي لأن    يييرى  ييي  م إصييدار
يوييييفس   إذ إن ام  ف  ييييع م تنييييد   ييييع  لأيييير ام دييييفر املأيييي    1981مسيييييع 

 رت  ييع  ييمزارة مم لأ يي  مة  ييف     فرسييع امصييلا لأفت امدخصييلأع مةييمزلأر 
 (1 ام ختم .

مسييييع  21رقييي   إقةلأ م يييفمر مر امييي  قيييفيمن ام  ف  يييفت  لأييير ام يت  يييع  ييي
م د ن توملأ  صلا لأع امتح لأن ام  يم ع مة  ف    ي يد ان ام يفدة 2  2008

مة  يييف   ان لأويييم   نييي  صيييلا لأفت  امييي  يصيييت  ةييي    امخف سيييع مامثلاثيييلأن 
ملألا ي  ان  لأ مز م  تويملأ  امصيلا لأفت ام ومحيع إملأي (   يما   م نفميلأ  مم

 إقةلأ  يييييييييم هييييذ  ام ييييفدة  ييييف   نييييد سييييرد قييييفيمن ام  ف  ييييفت  لأيييير ام يت  ييييع 
 يلا مةصلا لأفت ام خممع مة  يف    م  يف ان قيفيمن امتحي لأن لأنيد قيفيمن خيفم 

 منيييي ن قف (35 م ب يم ام فدة يييوم    يييتح لأن ان تلا لأع امييييلأ  ن مص

                                                           

  يدييمر  ييغ قييرارات م تييفمى   ةييس دييمرى  2009/ 76قييرار   ةييس دييمرى امدممييع رقيي   1
 244 م  2009امدممع مسيع  

 يديييمر  يييغ اممقييييف ل  2008مسيييييع 21رقييي   إقةيييلأ  لأييير ام يت  ييييع  يييغ  ام  ف  يييفتقيييفيمن  2
 .31/3/2008تفرلأخ  4070راقلأع امندد امن
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  ام دفر املأ ف ايوفس. إقةلأ  ام  ف  فت  لأر ام يت  ع 

ر لأس ام  ع  لأر ام رت  ع  يمزارة  م  ن اممزلأر  امتح لأن امصفدر مقرار
ام  يييف    م لأ يييمن صييي لأ فس  ييين اميف لأيييع امدييي ةلأع إم اذا صيييدر  ييييف س  ةييي   م 

  يييين لأخمممييييي   م ع  يييين ام ييييذ مرلأن ا ييييلا  تمصييييلأفت امة يييييع امت قلأقلأييييع ام ديييي ة
( 31/اممس(  يين قييفيمن امتحيي لأن رقيي   2امة يييع  إذ يصييت ام ييفدة  متديي لأ  هييذ  

ر ييلأس ام  ييع امملأيير ام رت  ييع  م  ةيي    لأديي   امييمزلأر ام خييتم  2015مسيييع 
 يين لأخمميي  ا   ييي   م ييع ت قلأقلأييع  يين ر ييلأس م حييملأن  م ام  ف  ييع  م  يمزارة 

 ةيييي  ان لأ ييييمن ا ييييده   فصييييلاس  ةيييي  ديييي فدة  صييييفمخت يييين ذم  امخ ييييرة مام
 ف نلأع  مملأع  غ القي   يغ امقيفيمن (   اذ   م يب هيذا ام ييد  قيد ا يفز ام ديرر 

 ةيييي  تنييييد هييييذ  امصييييلا لأع  صييييرلأع  تخملأيييي  صييييلا لأع تديييي لأ  امة يييييع امت قلأقلأييييع
 فممزلأر   ف تح يت ف ا ةب امتدرلأنفت امسيف قع امتيغ ي  يت  محيمر امتحي لأن 

مقيفيمن امتحي لأن رقي  2 1997مسييع  160مامقيرار  19941ع مسيي 176 فمقرار 
  امتييييييغ  فيييييييت    م ييييييع  فمصييييييلا لأع امدخصييييييلأع مةييييييمزلأر 3 2006مسيييييييع  12

ام  يم ييع ميي    م ييب امقييفيمن مم لأ ييمز مملأيير    فرسييت ف   م سيييفس  نيي  ام دييرر 
  ييي  امييمزلأر مر ييلأس ام  ييع  لأيير ام رت  ييع  ييمزارة مام  ييف   صييلا لأع توييملأ  

 متحييي لأن      يييرد تدييي لأ  امة ييييع ام ختصيييع  ي ييير امتحييي لأن متدييي لأ  م ييييع ا
لأستم ب تد لأة ف  ن ام يذ مرلأن   يلا   صيراس   فإ  يفن مملأيره   ين ام يم ولأن 

مامت يف  امتديرلأنغ  يغ امسي فح  تويملأ    سي مع دي ةلأع  قي    لي ف ؛   فرست ف

                                                           

 يدييمر  ييغ  1994مسيييع  176(  قييرار   ةييس قلأييفدة امثييمرة ام ي يي  رقيي  2 ي يير ام ييفدة   1
 .10/10/1994 غ  3531اممقف ل امنراقلأع امندد 

 يدييمر  ييغ  1997مسيييع  160(  قييرار   ةييس قلأييفدة امثييمرة ام ي يي  رقيي  4 ي يير ام ييفدة   2
 .11/3/1997 غ  3694اممقف ل امنراقلأع امندد 

ام ةمييغ  يدييمر  ييغ اممقييف ل  2006مسيييع 12(  يين قييفيمن امتحيي لأن رقيي  2 ي يير ام ييفدة   3
 .13/11/2006 غ  4028امنراقلأع امندد 
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صيييلا لأع تدييي لأ  امة ييييع امت قلأقلأيييع   ييير لأ سيييب مصيييفم  ام ديييرر إذ ان تمسيييلأل 
 فرسييع هييذ  امصييلا لأع  يين  رلأيي     فيلأييع توملأحيي ف   يير لأ قيي  امسيير ع  ييغ  

 امدممع . ل ما ام  فدرة  غ إ را ات امتح لأن مت قلأ   فيب ام  فلأع املاز ع 

   م يييع  ييين  2015مسييييع  31مقيييد رسييي  امقيييفيمن اميف يييذ مةتحييي لأن رقييي  
تحيي لأن امحييما   امما ييب إت ف  ييف  ييغ امة يييع امت قلأقلأييع   إذ إن سييلا ع قييرار ام

 ن اميف لأع امد ةلأع لأتمقف  ةي  ات يفر امة ييع م يذ  امحيما   امتيغ ت  ي  سيلأرهف 
م  يييفن قيييرار م سيييما   ييين   يييع تدييي لأة ف  امتحييي لأن  ديييم فس  نلأيييب  ا را ات يييف ما 

  م ف  امقفيمن اميف ذ مةتح لأن  غ ام فدة امثفيلأع  غ ممف  فإامد   قف   مة نن 
مقلأيد  يدد ا حيف  امة ييع امت قلأقلأيع ام دي ةع   مام ديفر املأ يف  يويفس   المم قرت ف 

مميير  امتحيي لأن م نة ييف   فثةييع  ييغ امنييدد مامتديي لأ  مة يييع امت قلأقلأييع ام ديي ةع 
 1991( مسيييييع 14م ييي  قييييفيمن ايحييي ف   ييييم وغ امدمميييع مامق ييييفر امنيييف  رقيييي   

 نييدد ام حييف  امييذلأن تتديي    يي   امة يييع امت قلأقلأييع لأ ييب ان لأ ييمن    1ام نيد 
قرر  فمقفيمن مم لأ مز ت فمز امندد ام قرر   ملألا ي  ان قيفيمن م قفس  م ف هم  

 يين   يفن لأسي    تدي لأ  امة ييع  ي  ثر 2006( مسييع12امتحي لأن امسيف   رقي   
  ممييييير  اديييييراك  يييييدد ا  ييييير  ييييين ام ختصيييييلأن مذم  امخ يييييرة 2ثلاثيييييع   حيييييف  

مةمصييم  اميي  يتلأ ييع  رحييلأع   إم ان ام دييرر  ييفد  ييغ امقييفيمن اميف ييذ مةتحيي لأن 
                                                           

( مسييع 14   ن قفيمن إيحي ف   يم وغ امدمميع رقي   الممتيم ام فدة امنفدرة  غ  قرت ف  1
ف م يييييع ت قلأقلأييييع  يييين ر ييييلأس ر ييييلأس امييييدا رة تيييي ملأ م ام نييييد    ةيييي     ةيييي  امييييمزلأر  1991

م حيييملأن  ييين ذم  امخ يييرة  ةييي   ن لأ يييمن   يييده   فصيييلاس  ةييي  دييي فدة  ف نلأيييع  مملأيييع  يييغ 
 .3/6/1991 غ  3356امقفيمن (  يدمر  غ اممقف ل امنراقلأع امندد 

 
ام ةمغ  ة    لأد   اممزلأر  2006مسن  12تيم ام فدة امثفيلأع  ن قفيمن امتح لأن رق   2

 لأير ام رت  يع  يمزارة م ييع ت قلأقلأيع  ين ثلاثيع   حيف   ةي  امقي  ر لأس ام  يع  م ام ختم 
 ملأ من   د   حف  ف  م وفس قفيميلأفس ...( .   ختصفم ن ذم  امخ رة مام
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امنييدد  ييفن لأ ييمن  يين ثلاثييع   حييف   را لأييفس ت دلأييد   فمنييدد اموييرد  ت فدييلأفس  مقلأييد
مة رج امذ  قد لأي    يغ  فميع اخيتلاف امير   م يد  م يمد  ين لأير    ييد إ يرا  

ام فصيي   ييغ امت صييلأ     ييف ان امقييفيمن اميف يذ قييد تلا يي  امخةيي  ام  لأير  1امير   
ةت صيلأ  امنة يغ    يفن امنة غ مةنحيم امقيفيميغ  يفن  يف  م يدد ام يد امديي   م

لأيييع  يييغ امقيييفيمن مهيييغ ام  يييفممرلأمس المملأ يييمن  فصيييلاس  ةييي  امدييي فدة ام ف نلأيييع 
 يغ  حيملأع   إديرا  مصممس ام  د فدة امد تمرا    ا ف اق   ن ذميك  يلا لأسي   

امة يييييع امت قلأقلأييييع  ينييييفس مةت ملأيييي  مام ت ييييفد  ييييغ   ةيييي  اميييييم   ملأدييييفر   ييييذا 
تحيي لأن قييد   ييفز ان لأ ييمن ا ييد ا حييف  ام صييمم اميي   ن امقييفيمن ام ةمييغ مة

امة ييييع  م ويييفس قفيميلأيييفس دمن ت دلأيييد مت صيييلأة  امنة يييغ م يييف تسييي ب  ييين اسيييتملا  
اميييم ام  ةيي   يين ق يي   نيي  دما يير امدممييع  ييفن تيي  إدييراك خييرلأج  ن ييد امدارة 

 . 2امقفيميلأع  ند   م وفس قفيميلأفس 

م ييف دمر  ييغ   فإ ف ييع امقفيميلأييع مةنحييم امقييفيميغ  ييغ امة يييع امت قلأقلأييع  
ي فح امت قلأ  مت  لأ  امقفيمن  د   سةلأ  ممر  امدراسع ام ستولأحع م لأثلأيفت 
ممقييف ل ام محييمر   يي  امي يير م  يي   لأفدلأييع   مامر ييمر اميي  ام صييفدر امقفيميلأييع 
مامقحييف لأع امتييغ تسيي    ةلأيي    ةلأييع امسييتي ف  مامسييتيتفج مامخييرمج  تمصييلأفت 

 ف ييع  فمقحييلأع لأييةد  إميي  حيي فن  قينييع مةيير لأس ال ةيي   دقييع ام نةم ييفت ماإ
  قم  اإدارة  ل ح فن    ام م ف  ند  إم ف  ام ة     .

                                                           

 ييلأن امي رلأييع مامت  لأيي   دار امثقف ييع مةيديير مامتمزلأييل  اإدار   ييد   ييد ام ييرلأ  ا ييم امنييث    امقحييف   1
 .340  م 2005   فن   

ام ةميغ امي    لأدي    2006مسييع  12رقي  امثفيلأع  ن قفيمن امتحي لأن   لأدلأر يم ام فدة 2
ر يلأس ام  يع  لأير امرت  يع  ييمزارة م ييع ت قلأقلأيع  ين ثلاثيع   حيف   ةيي   م اميمزلأر ام خيتم 

 ملأ من   د   حف  ف  م وفس قفيميلأفس....(  . ختصفمامق   ن ذم  امخ رة مام
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 ييييفمج  2015مسيييييع  31  ييييف لألا يييي  ان امقييييفيمن اميف ييييذ مةتحيييي لأن رقيييي  
 س مع  سفسلأع ا و   ي ف قفيمن امتح لأن ام ةمغ مهغ تحي لأن اميمزلأر يوسي    

ت ف ييي   نيييلاس لأسيييتم ب  ةييي  لأ ييين  فإ  يييفن م ييي  امقيييفيمن امسيييف   تحييي لأي   ييييد ار 
امخة  امتدرلأنغ  يف   يغ  امتح لأن مند  م مد يم صرلأ  لأس    ذمك   مهذا

 يين إ  فيلأييع تحيي لأن  نيي  امييمزرا  م ييف يييتج  ييي   يين هييدر   لأيير   يير قلأقييع ال
امقييفيمن ام ييفمغ م ييذا ام محييمر   ةيي  امي ييم  ع نفم ييل ييما  امدممييع   م ييف ت 

 : ا تغ

  2015مسييييع  31ذ مةتحييي لأن رقييي  (  ييين امقيييفيمن اميف ييي1يصيييت ام يييفدة   -1
امتيغ  الحيرارام  ةف  خد ع  ف ع قلأ يع  لأح ن ام م ف  م ن    ة  

ت  يييدت ف امخزلأييييع امنف يييع ... ( م يييذمك دييي   امقيييفيمن ام يييفمغ  يييغ ي فقييي  
 ف ييييع إذ  ن مصييييف  امدخصييييغ  حييييلا  يييين ام م ييييف ام  ةييييف  خد ييييع

اميييمزلأر لأيييدخ  حييي ن مصيييف ام  ةيييف  خد يييع  ف يييع مذميييك  دمميييع ييييم 
 .1ام ند  1969( مسيع 111م فت رق   (  ن قفيمن امنق 19/2 فدة  ام

 2015مسييييع  31/ را نيييفس (  ييين قيييفيمن امتحييي لأن رقييي  2يصيييت ام يييفدة    -2
اميف ييذ   لأنييد ر ييلأس   ةييس امييمزرا  امييمزلأر ام خييتم  لأ ييف لأخييم امييمزرا  
مرةسييف  ام  ييفت  لأيير ام رت  ييع  ييمزارة ( م ةلأيي   ييفن امقييفيمن اميف ييذ  ييي  

اممزرا  امصلا لأع  تح لأن اممزرا    ر لأس   ةس اميمزرا  ر لأس   ةس 
ام  يع  لأير ام رت  يع  لأند امر لأس ال ة   فميس ع م    ن اممزلأر مر لأس

 ييمزارة    ت  يي   ديي ي    ييف ت  يي   ةيي  ام م ييف مام  ةييف  خد ييع  ف ييع 
 يين إ ييرا ات  يصييمم  ةلأ ييف  ييغ قييفيمن امتحيي لأن ا  هييم امييذ  لأيي  ر 

                                                           

  ي   م يفغ ام  ةف  خد ع  ف ع   ي     ن قفيمن امنقم فت امنراق( 19 ر ت ام فدة   1
 مدي   امرسي لأع دما رهيف م خد يع ام  م يع  يغ  ف يع    يع  ي   يلأ يت  ف ي  م   سيتخد  م 

 م اميمزرا  ر يلأس ذميك م لأدي   رقف ت يف ت يت ام محيم ع م  م يف امتف نع ام صفم  م امرس لأع
 ....(. اممزرا  م يما  
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قييرار امتحيي لأن    إصيدارميي  مهييم اميذ  لأتييمم   ين لأخم  م  تدي لأ  امة يييع 
متسييير   دييي ي  اإ يييرا ات الخيييرى ام تنةقيييع  فمتقفحيييغ ماميييت ة  متسيييدلأد 
  ةييغ امتحييي لأن متقسيييلأ     مهيييغ خ يييمة    يييع قيييف    يييف ام ديييرر م يييغ م 
لأوةييت امييمزرا   يين  م ييع امنقييفب يتلأ ييع قييرارات   امخف  ييع م لأيير ام درمسييع 

 .   غ ام ف  امنف   هدراس امتغ س  ت 

م ييييغ مقييييف ل قحييييلأع تحيييي لأن ا ييييد امييييمزرا  خييييلا  يوييييفذ امقييييفيمن امسييييف   
 مييييداد/  اسييييت يفف    ييييع ر فسيييع   دييييفر قيييرار  2006مسييييع 12مةتحييي لأن رقيييي  

ميي    ان امييمزلأر م لأنييد  م وييفُ ممييلأس   ةوييفس  خد ييع  ف ييع إامرصييف ع امت فدلأييع 
اميمزلأر مييلأس   فسيتثيف   يف لأتنةي   فل  ييف  امنقف لأيع مت  لأي  قييفيمن امنقم يفت من

( مسيييع 25 يين ام مصييم لأن  ييغ  ييدم  امم ييف ف ام ة يي   قييفيمن ام ييلاك رقيي   
خيييفم لأيييت  ام نيييد   يييفممزلأر لأنيييدّ  يييغ امي يييف  ام رم يييفيغ  لأيييفن دسيييتمر   1960

فت  م سيةمملأفت    م يب يصيمم دسيتمرلأع   يم اختصفصيتي لأ   سف   تنلألأيي  م 
ةييس دييمرى امدممييع     ييف ان م   1 ييز   يين ام ةسسييفت امدسييتمرلأع  ييغ امدممييع (

مصوفس مةمزلأر  غ إ دى  قرارتي  اميذ   يف   لأي   ان مةيمزلأر  ر يزاس قفيميلأيفس خفصيفس 
  سلأفسييييلأع مامثفيلأييييع ر لأسييييفس  دارلأييييفس ا ةيييي  مةييييمزارة مييييذمك  ييييفن المميييياذ ميييي  صييييوتلأن 

ال  ف  امقفيميلأع امتيغ تسير   ةي  ام م يف ام تنةقيع   قمقي  اميماردة  يغ قيفيمن 
امقحيييييف غ  امت يييييف   ميتوييييي   يييييل  2 ةييييي  اميييييمزلأر (  امخد يييييع ام ديلأيييييع م تسييييير 

ام ذ مر   لا   ن يوغ مصف ام م ف امنف   ن اممزلأر ي راس مخحم   مي ف  
قييفيميغ خييفم لأختةييف  يين امي ييف  امييذ  لأخحييل ميي  ام م ييف امنييف    اذ لأييي   

                                                           

ت يفف  ميييداد / امرصيييف ع امت فدلأيييع ذ  امنيييدد قيييرار   ةيييس امقحيييف  ال ةييي  / ر فسيييع     يييع اسييي 1
  لأر  يديمر(  مقيد   يد ذميك قيرار   ةيس امقحيف  /  17/9/2013ام ةرخ  غ  2013/ب/ 2494

/  132/ / 1516ر فسييع     ييع اسييت يفف  مييداد / امرصييف ع امت فدلأييع / ام لأيي ة امت لألأزلأييع ذ  امنييدد 
   لأر  يدمر(.  1604ا لا  / 

   لأر  يدمر(.  15/6/2008ام ةرخ  غ  90/2008رق   قرار   ةس دمرى امدممع 2
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لأييرد حيي ن امم ييف ف     حييلاس  يين  ن مصييف امييمزلأر م1  ةيي  مرات يي   قييفيمن 
 لأيييفس  ييين امقيييمايلأن ذات  م قيييفيمن امخد يييع ام ديلأيييع  م  يييلاك اميييماردة  يييغ قيييفيمن ام

امصيييةع   مهم يييف لأترتيييب  ةلأييي  اسيييت نفد    فيلأيييع ت  لأييي  قيييفيمن امتحييي لأن  ةيييلأ   
امتغ  2006مسيع 12(  ن قفيمن امتح لأن ام ةمغ رق  1مصرا ع يم ام فدة  

 م امديير ع امنف ييع  م ام  ةييف  خد ييع  ف ييع  م لأت  يي  ام م ييف  يصييت  ةيي  
ام قيفم   سيةمملأع امتنيملأ   يين الحيرار امتيغ ت  يدهف ام يف  امنييف   م امخفصيع 
 (. خفموت  امقمايلأن مالي  ع مامتنةلأ فت م تقصلأر   م   إه فم س ب 

ماحفف امقفيمن ام فمغ ام  ف      ع  ي ت صلا لأفت امتح لأن   إذ 
صيدار ي  صلا لأع تد لأ  امة يع امت قلأقلأع م  قيرار امتحي لأن مهيم  سيةك  لأيد  ا 

ح ن  ف لأخم ام م ولأن امتف نلأن مة  ف  ع   ملألا   ان ام  ف   م  لأذ ر لأ 
(  ين قيفيمن امتحي لأن اميف يذ   2 ن مردما  غ ييم ام ييد   را نيفس (  ين ام يفدة  

لن ام  ف    در ع م لأ  مزلأر   م لأند امر لأس امتيولأذ  ال ة   غ ام  ف  يع 
( 21رقييي    إقةلأ ت  يييع  ييي(  ييين قيييفيمن ام  ف  يييفت  لأييير ام ي24اسيييتيفداس مة يييفدة  

ام ند     لأ ف لأخيم ام قيم  مامخد يع ام ديلأيع ملأ  ي   دي ي   يف   2008مسيع 
لأ     ة  ام م ف  غ  فمع إتلأفيي   نيلاس  خفمويفس مةقيمايلأن مالي  يع مامتنةلأ يفت 

   غ   ف    ة   يدا ام  يف  ام تنةقيع  إقفمتي  ام يصيمم إه فم م تقصلأر   م 
فس (  ييييد اتلأفيييي  ا يييد ام نيييف  ام ديييفر املأ يييف  يييغ هيييذ  / ثف يييي7 ةلأ يييف  يييغ ام يييفدة  

 ام فدة .
 المطمب الثاني
 الإداريإجراءات التحقيق 

 عاإدارلأ رصت امتدرلأنفت ام ي  ع متح لأن ام م ف ان تةز  ام  فت 

                                                           

مامخفم  رماتب م خصصفت   ةس اممزرا   إم  يي   2011مسيع  27صدر قفيمن رق   1
 .  25/2/2013اممغ  قرار ام    ع امت فدلأع امنةلأف  غ قرارهف امصفدر  غ 



  111                      5133( لس نة 13التضمين رقم )ا ة اجرائاةية للل ا العام واقال لقانون الحم

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

 مسييلأةع متقرلأيير  سييةمملأع ام م ييف  يين  ييد  ف    اإدار  إت ييفر سيي لأ  امت قلأيي  
  إذ ان 1رت  ييييع مت دلأيييييد   ةييييغ امتحييييي لأن م فمتييييفمغ ت دلأيييييد  سييييف ع ام نيييييف  ام 

إ يرا ات مقما يد   يددة ت قي  حي فيفت مصيفم   ر يغ امييزار  اإدار مةت قلأ  
مامسييييةلأ  متخييييفذ    إ ييييرا  قييييفيميغ   يييي   الم  تنييييد امة يييييع امت قلأقلأييييع ام ييييلاذ 

ام م يييف اميييذ  لأرت يييب ا نيييفمس تدييي   اخيييلامس  فم صييية ع امنف يييع مخرم يييفس  ةييي  
 . 2  يغ مةن   امي ج امم لأوغ مام

ام ييرا ات امتييغ  2015مسيييع  31مقييد  ييدد قييفيمن امتحيي لأن اميف ييذ رقيي  
/ ثفيلأيفس (  ين  نيد ان 2 ة  امة يع امت قلأقلأع امقلأف    ف  ن خلا  يم ام يفدة   

 لأت  تد لأة ف م   امملأع ام دفر املأ ف  غ ام يد  اممس(  ن يوس ام فدة .

 محيمر تحي لأن ام م يف  ين  مسيتمم   لأفن ام را ات امت قلأقلأع  د ن
/ثفيلأيفس(  ين 2خلا  ت دلأد ما  يفت امة ييع امت قلأقلأيع ام دي ةع م قيفس مييم ام يفدة  

ام نيد    م ثير هيذ  امما  يفت  يغ تيم لأر  2015مسييع  31قفيمن امتحي لأن رقي  
ام  فلأيع ام را لأيع مة يف  امنيف    م ين ثيي  يتيمم  ت دلأيد امي يف  امدخصيغ من يي  

لأفن مة د مملأن     ف  قفيمن امتح لأن م دى ام  فلأيع هذ  امة فن    ن خلا   
 ام تم رة مة ف  امنف    ذا امخصمم .

: واجبــات المجنـة التحقيقيــة ولقــاً لقـانون التضــمين و ثرهــا  الأولالفـر  
 لي حماية المال العام

 مرييييةلأع امتغ تتخذ  قب مقيييا ات امد  ن اإ ر  اإدار لأندّ امت قلأ    
                                                           

( 4 يفدة  ام ةميغ مام 1994مسييع  176(  ين قيرار رقي  2 ن ذميك  فيصيت  ةلأي  ام يفدة   1
 1999مسيييع  100(  يين قييرار رقيي  4ام ةمييغ م ام ييفدة   1997مسيييع  160 يين امقييرار رقيي  

 ام ةمغ . 2006مسيع 12(  ن قفيمن امتح لأن رق  2ام ةمغ  م ذمك ام فدة  
   2008    المم   مداد   ام  نع  اإدار  ث فن  لألان   ام ردد امن ةغ  غ   فرات امت قلأ   2

 .  37م 
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امت ق   ن ص ع إسيفد اميت    نيد تيما ر  سيفيلأد ات يف  قملأيع   ام خفموع     دف 
م  فن امدارة م لأ مز ان ت لأ  ا   ين تف نلأ يف مةت قلأي   ةي   سيفيلأد م  يج  ما 
حييينلأوع ماهلأيييع م يييف لأ  ةييي  امت قلأييي   ييين إسيييف ة مة م يييف  يييغ سييي نت  امم لأولأيييع 

 . 1مام ت ف لأع 

 31من امتحي لأن رقي  م ددت اموقيرة  ثفيلأيفس/ (  ين ام يفدة امثفيلأيع  ين قيفي 
اميف ذ   ةع  ن ام را ات امتغ لأتنلأن  ة  امة يع امت قلأقلأع امقلأف   2015مسيع 

  ف  غ س لأ  ادا  امما  فت ام يف ع   ذ  امة ييع   مهيذ  اإ يرا ات هيغ مسيلأةع 
 : ا تغامة يع  غ س لأ  ادا     ت ف م ة  امي م 

قفيمن  ين خيلا  ام تف يع   إذ ي ا را  امت قلأ  امت رلأر   ل ام د م      ف  ام1
دقع مايحي ف فس  يغ ت دلأيد اممقيف ل مت لألأو يف امقيفيميغ  ين  تند ام تف ع   ثر

ام رت ب   مت دلأد يس ت  ام  ام م يف  ين  يد  ف   لأث  سف ع امحرر
ن ت ةب ام تف ع  يغ امت قلأي   م يذ  ام تف يع  ين  ه لأيع  يغ   يف اإدار   ما 

 يييييمر امييييي    رلأيييييفت امت قلأييييي  امث يييييفت   م يييييذمك ت  يييييلأن مة ف يييييع  ييييين امر 
ماممقمف  ة  ام لا سفت امتغ دار  غ  يو ف  غ    مقت   مت من   ع 

م تف ع امت قلأي   ين  ه لأيع  يغ  تقد   ف  ةلأ   لأحفف ام   ف مة م ف  م
قييد لأييي    يين  تلأسييلأر    ييع امقفحييغ  ييغ امرقف ييع  ةيي   ييدى  دييرم لأع  ييف

 . 2امت قلأ  
 ين امحي فيفت ام قيررة مة م يف  يغ ي سي فر اقيما  ام م يف متيدملأي ف   متنيد 2

م   غ     يف لأيسيب املأي  ام  ق إ دا إ دا  د ف    ن خلا   ي   امورصع 
                                                           

د   يييييد ام يييييفد  ام يييييمر    امت دلأيييييب  يييييغ امم يييييف ف ام ديلأيييييع مامنسييييي رلأع   دار ام  ف يييييع د. ارديييييلأ 1
 . 534م  2001امسلا لأع   امقفهرة  

مت دلأييب ام م ييف امنييف   ام ييز  امثفمييث   يديي ة  اإدار امقييرار  إممييف د.  ييد امنزلأييز خةلأوييع   2
 .111-110ام نفرف امس يدرلأع م
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 ن ات ف    مذمك   ما  تي   تي  لأيت  ن  ين اميرد  ةي  اممقيف ل ام يسيم ع 
 املأ  مم  تقدلأ  ام ستيدات  ف ع امتغ تةد  ام  است لا  ام قلأقع.

دي فدات      حيلاس  ين ام ي   يغ  ةيب ي امست فر ام  اقيما  امدي مد متيدملأن 3
ام ةوييفت مام لأفيييفت مام سييتيدات امتييغ تييرى امة يييع حييرمرة ام ييلار  ةلأ ييف 

  ييع ان ت يييل امة يييع  يين ادا    ة ييف  ييغ ام ييلار  ةيي   ل ا  مييلأس 
 اممرا  امتغ لأ  ن م ف ان تس    غ  لأفن ام قلأقع .

اتخذتيي   ييين  ت يييرر   حييراس   تث ييت  يييف  إي ييفم نييد اي ييف  امة ييييع من ة ييف 
ا را ات  ن س فر اقما  ام م ف ام يت   مامدي مد مامديفرة امي  تيدملأن ا يفدت   
مامسيييتيتف فت امتيييغ تمصيييةت املأ يييف متمصيييلأفت ف ام سييي  ع   مامتيييغ ا يييف  ن ت يييمن 

ان تقيييرر   سيييةمملأع ام م يييف  ييين  م  مةييي  امت قلأييي  م يييد  تحييي لأن ام م يييف 
 .1لأد   ةغ امتح لأن ا داث امحرر  حلَا  ن  سف ع امون  ام رت ب مت د

إ ييرا ات  اسييت  ف  2015مسيييع  31م ييدد امقييفيمن اميف ييذ مةتحيي لأن رقيي  
(  ييييين قيييييفيمن 3( لأييييم   إذ يصيييييت ام يييييفدة  90تزلأيييييد  ةييييي      يييييدة مامتحيييي لأن 

امتحييي لأن   ةييي    لأ يييدد   ةيييغ امتحييي لأن  ةييي  م ييي  امسييينفر امسيييف دة  تيييفرلأخ 
ام  ييف    ةيي  قييرارات   مر ييلأس ام  يع امملأيير  رت  ييع  يمزارة   صيفدقع امييمزلأر  م

(  يين هييذا امقييفيمن 2امة يييع امت قلأقلأييع ام ديي ةع   م ييب ام يييد   ممس(  يين ام ييفدة  
( 90تت يييفمز   م ةييي  ان تسيييت    ا يييرا ات امت قلأييي  مام صيييفدقع خيييلا   يييدة م

لأم ييييفس  يييين تييييفرلأخ  صييييم  امحييييرر(     يييي مز  امة يييييع امت قلأقلأييييع  مقييييت اي فزهييييف 
صدارل  فم ف م  ر يلأس ام  يع  لأير  م  ين اميمزلأر  دقع  ةلأ فتمصلأفت ف مام صف ا 

صييم  ( لأم ييفس  يين تييفرلأخ  90ام  ييف     ييدة م تزلأييد  ةيي    م ام رت  ييع  ييمزارة 
مام صييييفدقع  ةيييي   ل  فم ييييفامة يييييع  ي ييييفزإامحييييرر لأنييييد حيييي فيفس مةسيييير ع  ييييغ 

امدمميع   ملألا ي  ان ام ديرر مقيل  يغ خ ي    يغ   ي  ما  تمصلأفت ف متنة  ال ر
                                                           

 اميف ذ  2015مسيع  31 ن قفيمن امتح لأن رق  اموقرة  ثفيلأف/ ب  2 ي ر يم ام فدة  1
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 اسييت  ف (  يين امقييفيمن اميف ييذ ذمييك  يين خييلا  تمقلأييت 3ة  صييلأف ع    ييف  ام ييفد
قرار امتح لأن   دة امتسنلأن لأم فس  ن تفرلأخ  صم  امحرر    إصدارا را ات 

امحييرر ممييلأس  ا تدييففإذ  ييفن  يين ام حيي  تمقلأييت هييذ  ام ييرا ات  يين تييفرلأخ 
ي يف  نيد  قد لأ دث ان امحرر م لي ؛  صمم   لأ تديف   فديرة  نيد  صيمم  ما 

 هيييف  لأيير دقلأقييع مم  يين امييز ن م فمتييفمغ  يي ن   ييفرة  صييم  امحييرر حييغ  ييدة 
امتحيي لأن   ماي ييف ميين ت ييمن   ييإ را اتتن ييغ تفرلأخييف  يحيي  فس  ييغ ت قلأييت ام ييد  

ذات  ييدمى  لأ ييف إذا ا تدييف امحييرر  نييد  تييرة  يين  صييمم  إذ ستحيي ر مقت ييذ 
 ررمةحيي ا تدييف  ف( لأييم   يين تييفرلأخ 90ام  يع ام نيلأييع  فمتحيي لأن  ييفممتزا    ييدة  

ممييلأس  يين تييفرلأخ  صييمم    ملألا يي   يين   ييعس  خييرى ان ام دييرر ميي  لأ ييدد  ييغ 
 ييدة امتسيينلأن لأييم  ق يي   ايت ييف  ثييراس   ييدداس  ييغ  فمييع   نلأيييفس  م  ييزا س هييذ  ام ييفدة 

 يغ هيذ  ام فميع امر يمر امي   م فإ  يفناست  ف  ا را ات امت قلأ  مام صفدقع   
ذا ام ير  ين ق لأي  ام خفمويفت م يد هي اميحي ف لأعامنف ع  غ ام سةمملأع  ام  فدئ

  مم ييين  نةلأيييفس  ييي ن  ثيييفرة ام سيييةمملأع  اميحييي ف لأعامتيييغ تثلأييير  سيييةمملأع ام م يييف 
  ييف  ا ييرا ات امت قلأيي  مام صييفدقع إمة ييم ولأن  سيي ب تيي خره   ييغ  اميحيي ف لأع

 ن  دة امتسنلأن لأم  لأةد  ام    يف  يزمف ام يم ولأن  ين امديتراك  يغ م يفن 
مملأع امتيي خلأر  ين اسييت  ف  ام يرا ات خييلا   ييدة امتحي لأن ت ي ييفس ميت  ة    سيية 

ان لأي ييغ ام م وييمن ام  ةوييمن  ييفمت قلأ     ييفم    سيير ع م يين  م امتسيينلأن لأييم   
دمن تييدقلأ   ييغ  نيي  ام ييما  ت ي ييفس مةتيي خلأر   م  م ييفس يييرى  ن ت قلأييت   يي  
م ييفن امتحيي لأن   يي     ييمد ملأييةد  اميي  امهت ييف   سيير ع   يير امحييرر امييذ  

ع اإدارلأيياسييت  ف  ام ييرا ات امت قلأقلأييع م  ادييترا ممييع  يين خييلا  امد  يي  ما م يي  
خيييلا   يييدة  نلأييييع  مييييرى  يييي   يييفن ام حييي   فم ديييرر ميييم  ميييز  م يييفن امتحييي لأن 

ا را ات ف امت قلأقلأع خلا   دة  نقممع  ة  ان تر ل تمصلأفت ف مة صيفدقع   إي ف 
صيييفدقع خييلا   ديييرة  لأييف   ييين تيييفرلأخ ايت ييف  هيييذ  ام يييرا ات   مت قيي    يييمر ام 

 ةيي  تمصيييلأفت امة يييع  ييين  يييد  ف مام ييدة امتيييغ تسيييتمرق ف مييذمك م قيييفس مةسيييلأفقفت 
صييوع  إ  ييف لأوتيير   يين  ع ام ختةوييع  ييل  ييفاإدارلأييام ن ييم    ييف  ييغ ام  ييفت 
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امستن ف   ة  ا را ات ام صفدقع  ة    فحر امتح لأن   فلأع مة ف  امنف  
  غ سر ع  س  ت دلأد ام سةم   ن ذمك متح لأي  .      

(   يي  ام  ييث قييد امييز  امة يييع 3لألا يي  ان ام دييرر   ييغ  دالأييع ام ييفدة  م 
امت قلأقلأع   ت دلأد   ةيغ امتحي لأن م ي  امسينفر امسيف دة  تيفرلأخ  صيفدقع اميمزلأر 

ام  ف     م ةلأ  اص   هيفك تنيفر   م ر لأس ام  ع  لأر ام رت  ع  مزارة  م 
دييفرت اميي  ان امتيغ ا 2007مسيييع  3 يل تنةلأ ييفت تسي لأ  قييفيمن امتحيي لأن رقي  

 ل  يييف امتسييدلأد لأ يييمن م ييي  امسييينفر امسيييف دة مقيييت  صيييم  امحيييرر  ماسيييتيفداس 
امتييغ يصيييت  2015( مسيييع 31(  يين قيييفيمن امتحيي لأن اميف ييذ رقييي   11ام ييفدة  

مت قيي  امتنةلأ ييفت امصييفدرة  2006مسيييع  12 ةيي    لأةميي  قييفيمن امتحيي لأن رقيي  
امي   يلأن صيدمر  يف لأ ي    م    يف ذة   ف م لأتنفر   ل ا  يف  هيذا امقيفيمن 

لأةملأ ف (   مير    غ ت  لأ      ت دلأيد   ةيغ امتحي لأن  ويع امقيفيمن  م   ة ف 
هم الس   مال ة   غ   ف  تدرج امقما د امقفيميلأع    حلاس  ن  لي ؛ اميف ذ 

 يغ  قيم  امخزلأييع امنف يع ملأة يد ام ويف  ان اميم ام يفمغ لأ قي  حي فيع    ير 
امن ةيييع متملألأييير امسييينفر  إذ  ن ا ةيييب  اسيييتقرار  ةييي  ام يييما  امنف يييع  ييين  يييد 
 ة  ت دلأد   ةغ امتنملأ  لأم  امي ي   استقرتام  ف    غ دم  امنفم  املأم  قد 

   1لأت ثر ام حرمر  تقة فت امن ةع.  فم     ت  م

الفــر  الثــاني : النطــاق القخصــي لقــانون التضــمين و ثــر  لــي حمايــة 
 المال العام 

ح فيفت ام را لأع  غ  ر ةع امت قلأ  امذ  تقم   ند  ن ادريف ام   ه  ام
  ف ام  فت ام د ممع     ف  هذا امقفيمن متنر يف  ة  ما  فت امة يع امت قلأقلأع 

                                                           

   مسيم ع امقيمايلأن  2015( مسييع31د. فز   لأص    د    درح قفيمن امتحي لأن رقي    1
 .15  م 2016  1امنراقلأع    مداد    
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  يييذا امخصيييمم    صييي    ييين ام  ييي  مامحيييرمر  إ  يييف  تمحيييلأ   سيييلأ   ييين 
 سيييي فه    سييييب  ييييف م هييييذا امقييييفيمن     إ  ييييف امي ييييف  امدخصييييغ مة ديييي مملأن 

(  ن امقفيمن  م ة  امي يم 1  إذ  دفرت ام  ذمك ام فدة   1امقفيمن  فم ح يلأن
 :  ا تغ

ام م ييف د  ييت قييمايلأن امخد ييع ام ديلأييع  ييغ امنييرا   ةيي  إلأييراد تنرلأييف -1
مة م ييف امنييف    إذ  ر تيي  ام ييفدة   امثفيلأييع (  يين قييفيمن امخد ييع ام ديلأييع اميف ييذ 

ا  ييع    يي  دييخم   ييدت املأيي  م لأوييع د  آييي  1960( مسيييع 24ام نييد  رقيي   
داخةييع  ييغ ام ييلاك امخييفم  ييفم م ولأن (     ييف قييفيمن ايحيي ف   ييم وغ امدممييع 

/ ثفمثيفس(  يرف 1ام نيد   يغ ام يفدة       1991( مسييع 14مامق فر امنيف  رقي   
ام  ييع  م ام م ييف  فييي     يي  دييخم   ييدت املأيي  م لأوييع داخيي   ييلاك امييمزارة 

ن قيييفيمن امتحييي لأن  لأيير ام رت  يييع  يييمزارة ( م يين خيييلا  امتنيييفرلأف ا ييلا  ي يييد ا
لأديي    ييغ    ف يي  ام م ييف ام نييلأن  ةيي  ام ييلاك امييدا   امخييفم  ييفم م ولأن   

ام م يف  خصيمم اي  يف  قيفيمن  ملأرى  فيب  ن اموقي  ميةلأيد   يذمك ان موي 
؛ امتح لأن لأي مغ ان لأد    ي   ين  يفن لأن ي  ميدى امدمميع م ي   مصيف  يفن 

م ةلأي  لأيدخ   يغ  ثي     ن  قيم  امخزلأييع  ةي  امم ي  اللن هذا امتوسيلأر لأحي
مصييييييف ام م ييييييف   ام م ييييييف ام ةقييييييت مامنسيييييي ر  مام يتسييييييب مقييييييمى ام يييييين 

 .2امداخةغ

قيفيمن امتحي لأن      يف م خصمم د م  ام م ف ام نلأن  نقيد  ةقيت 
   غ هذا ام قف  يمد امدفرة ام  ام م ف ام نلأن  نقد  ةقت م   ا  ف  امقرار 

 غ ام قم  مامما  فت قمايلأن   ت      ق   غ امتنلألأن م 3 1987( مسيع 603 

                                                           

 . 2015مسيع  31 ممس  ن قفيمن امتح لأن اميف ذ رق  -6 ي ر يم ام فدة  1
 .   5 4  ام صدر امسف    م مةتوصلأ    ثر  ي ر د. فز   لأص    د  2
تييفرلأخ امنييدد  |3164 يدييمر  ييغ اممقييف ل امنراقلأييع  رقيي  امنييدد :  1987مسيييع  603قييرار  3
:24-8-1987 
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مقما د امخد ع مامتقف د قرارات   ةيس قلأيفدة امثيمرة   ام ي ي ( امتيغ ت  ي   ةي  
 1ام م ولأن  غ امدما ر امتغ لأن ةمن  لأ ف م قيف مة يييييييييد  سيف نفس(  ين امقيرار ا يلا  

ام ييةقتلأن     ييف  قييفيمن  ام ييم ولأن  م ةلأيي  يييرى م ييمب ديي م  هييذ  امو ييع  يين 
لأوةت   د  ن  ملأع تمسلأل امي ف  امدخصغ مت  لأ  امقفيمن م ت  مامتح لأن  

 .   2إه فمَ ت    ت نع قلأف    ذمك   داس ا   ن  غ هدر ام ف  امنف   ن لأام تس 

ام دتمةلأن    ر لأم غ  فن  ما ر تنلألأي   تصدر م ي  تنةلأ يفت تيولأيذ    ف
ةلأييي   فييييي  م    3قيييفيمن ام مازييييع امنف ييييع امت فدلأيييع م سيييب ام ف ييييع مخيييد فت   

 لأع مملأس م    قم  مما  فت ام م فتي     د ي   ا  ف  قمايلأن امخد ع ام دي

                                                           

  ت  يي   ةيي  ام ييم ولأن ام ييمقتلأن  ييغ  1987مسيييع  603تيييم ام ييفدة سييف نفس  يين قييرار   1
قما يييد امخد يييع امتنلأيييلأن م يييغ ام قيييم  مامما  يييفت  يييغ  لأييير  يييف مرد  يييغ هيييذا امقيييرار قيييمايلأن م 

مامتقف يييد مقيييرارات   ةيييس قلأيييفدة امثيييمرة امتيييغ ت  ييي   ةييي  ام يييم ولأن  يييغ دما ييير امتيييغ لأن ةيييمن 
 .  ( لأ ف
امنيف ةلأن  نقيمد  ام يدي ةلأدلأر   ةس ديمرى امدمميع  يغ قراراتي  امي  دي م    حيف    فلأيع  2

مق يفر  يم وغ امدمميع ما ايحي ف ام ديفر املأي    يلا     قيفيمن  1987مسيع  603م قفس مةقرار 
ام نيد   م دي ن تحي لأن هيةم  قلأ يع امسيلاح ام وقيمد  يي    ديفر  1991مسيع  14امنف  رق  

  ي يير   يييذا  1993( مسيييع 13ام  ةييس اميي     فيلأييع تحيي لأي   م قييفس مقييفيمن امسيية ع رقيي   
 يديييمر  يييغ  30/10/2007 يييغ  2007/ 75امخصيييمم قيييرار   ةيييس ديييمرى امدمميييع رقييي  

مزارة امنيد  /   ةييس  –     مرلأييع امنيرا  2007ميع منيف  قيرارات م تيفمى   ةيس دييمرى امدم 
 ييغ  2014/ 120  م ييذمك قييرار   ةييس دييمرى امدممييع رقيي   221-220دييمرى امدممييع  م

   مرلأييع    2015 يدييمر  ييغ قييرارات م تييفمى   ةييس دييمرى امدممييع منييف   28/10/2014
 .   222  م  مزارة امند  /   ةس دمرى امدممع –امنرا  

(  ين  امقسي  امثفميث  ين  تنةلأ يفت تيولأيذ ام مازييع امنف يع 6  ام ثف  اموقرة   ي ر  ة  س لأ 3
امتييغ ادييفرت اميي   الأقييفف امتنلأييلأن  نقييمد م ييذ  امسيييع  فسييتثيف  امتنفقييد  2012امت فدلأييع منييف  

(  يين 6 ةي  ام ديفرلأل امسيتث فرلأع ام دلأيدة   يف  ييغ ذميك ام يرا  املأيم لأن (   م يذمك اموقيرة  
امتييغ  2015لا ييفت (  يين تنةلأ ييفت تيولأييذ ام مازيييع امنف ييع امت فدلأييع منييف  امقسيي  امثفمييث  ام 
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ت  لأييي     يييف  قيييفيمن امتحييي لأن   ق ييي     فإ  يييفن ةييي  ام يييلاك   م ر لأييييف ميييلأس 
 .رار امتغ تت  دهف امخزلأيع امنف ع لأ من امة م  ام  امقحف  امنفد   د ن امح

(  ييين 19/2  يييف  ام يييفدة  ل تييي  تنرلأوييي  م قيييفس  ام  ةيييف  خد يييع  ف يييع-2
 سيتخد   م ام نيد   فيي     ي   م يف  1969مسيع  111قفيمن امنقم فت رق  

 ف يي  ايلأ ييت  يي     ييع  ف ييع  ييغ خد ييع ام  م ييع مدما رهييف امرسيي لأع مديي    م 
ام محييم ع ت ييت رقف ت ييف ملأديي   ذمييك ر ييلأس  م امرسيي لأع مام صييفم  امتف نييع م ييف 

مام ةدلأيع ...( ام ان  عاإدارلأيم  فمس اميلأف لأيع م اممزرا  ميما   ماممزرا  ما حف  ا
 امتنرلأييييف ا ييييلا  مة  ةييييف  خد ييييع  ف ييييع لأديييي   ام سييييف   امنقف لأييييع م ييييغ   ييييف 
امديي م   قييفيمن امنقم ييفت  قيي    مم لأم ييد تنرلأييف   ييدد مة  ةييف  خد ييع  ف ييع 
 غ سف ر قمايلأن امخد ع ام ديلأع   مقيد  ديفر  فييب  ين اموقي   يغ  نير  ديرح 

ن م لأييفن امدييخفم ام ديي مملأن     ف يي  اميي  اييي   يي   يين لأن يي  قييفيمن امتحيي لأ
  مي ن يةلأد 1قفيمن امتح لأن  ل  ف لأ ةف     ع  ف ع لأخحل  م  غ امدممع 

املأييي  هيييذا امت يييف  إذ  ييين امحيييرمر  تمسيييلأل امي يييف  امدخصيييغ  ب يييف ذهييي  ييي  
مت  لأيي  قييفيمن امتحيي لأن    يين خييلا  ديي م     يير   ييع  يين امييذلأن  ييغ   ييدت   

 لأير   فدير  يل ام يما  امنف يع  فدا يت  م  مدلأ   ت فس   فدر م ع   ما   ف 
صييلات    فم ييف  امنييف   ييف ت  يين خييلا  ت ةييلأو      ييف  تييرت    تقييدلأ  خيييد فت 
 ف ع   مذمك تم لأراس مة  فلأيع ام   ييع مة يف  امنيف    ملألا ي   يغ هيذا ام قيف   يي  

 ةيييس   ر ييي    2006مسييييع 12 يييغ  ييي  يويييفذ قيييفيمن امتحييي لأن امسيييف   رقييي  
دمرى امدممع  غ   د قرارتي  ت  لأي  امقيفيمن ا يلا   ةي    ةيس   ف  يع ماسي  

   ييين قيييفيمن الممييي ميييي  ميييلأس  ييين امديييخفم امييي  صيييمم  ةيييلأ    يييغ ام يييفدة 

                                                                                                                                       

 دييفر ام يييد  ثفيلأييفس (  ي ييف  ةيي    ييد  تدييملأ  امدييخفم  صييوع ا ييرا  لأييم لألأن  ةيي  اميوقييفت 
 ييييدة  ايت ييييتمييير لأس ام  ييييع امملأييير  رت  ييييع  ييييمزارة ت دلأيييد تدييييملأ   ييين  م امتديييملأةلأع ممةييييمزلأر 

   ام را  املأم لألأن ...(.سد امدف ر  ن ايت ف     م تدملأة   
 . 6د. فز   لأص    د    ام صدر امسف     م 1
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   ف  مح  ام  ةس  غ إ دى قرارات    ند     فيلأع د م   1امتح لأن ام ةمغ 
 ييير   م  سييير  م امييييزم   يييغ دا يييرة اإصيييلاح امنراقلأيييع   ييين لأقم يييمن  ييي تلاف 

 .   2  ةولأن  خد ع  ف ع  م ام  تة فت امنف دة ام  امدا رة  مي   ملأسما  م ولأن 

 المبحث الثاني
ومدى  2132( لسنة 13الرقابة القضائية ولقاً لقانون التضمين رقم )
 حمايتها لممال العام

ن اممملأييييع امقحييييف لأع امنف ييييع  نقييييمدة مةقحييييف  ام ييييديغ مةوصيييي   ييييغ إ    
 قحف  اخر م   ام دمد امتغ اختصفمديلأع امتغ م تدخ   غ ام يفز فت ام 

لأرسي  ف امقيفيمن   م سيي  امييزار ام نيرم  ممت قلأيي  امنداميع امتيغ لأيدييدهف 
امقفحيييغ دم يييفس   مان امخيييتلاف  يييغ   لأنيييع اممملأيييع امقحيييف لأع  يييغ  ييي  قحيييف  

 اإدار ا ييف  امقحييف    ييفإ را اتلأسييتت ل امخييتلاف  ييغ ام ييرا ات م يي   ي ييف 
  متند رقف يع امقحيف   ةي  3ام قلأقع مح فن مسلأفدة امقفيمن  إ لانسلأةع هغ م 

ا  ييييف  امدارة اهييييي  صيييييمر امرقف يييييع ما ثرهيييييف حييييي فيفس م قيييييم  ام يييييراد م رلأيييييفت   
مسيتقلا  م لأيفد امقحيف    م يف تت تيل  يي     ف ي   ين قيمة م  لأيع لأةتيز  ام  لأييل 

   فمرقف يع امقحيف لأع   معمة سي تيولأذهف ما ترا  ف   ف  يغ ذميك اإدارة مام تنير  
 نيييين ت قلأ    د  ام درم لأع ملأ  ن  تند ا د اه  اممسف   امقفيميلأع  غ ح ف

                                                           

 يديمر  يغ قيرارات   ةيس   11/9/2013 غ  79/2013  ةس دمرى امدممع قرار رق   1
 . 187  م 2014دمرى امدممع منف  

 يديمر  يغ قيرارات   ةيس   25/6/2014 غ  75/2014  ةس دمرى امدممع قرار رق   2
 .234 م 2015 دمرى امدممع منف 

 
ع   دراسييع ي رلأييع م  ةلأييع  قفريييع (  ف نييع امييدم  امنر لأييع   اإدارلأييد. ييديفن اميقلأييب   ام ييرا ات  3

 .  38م  1968مدراسفت امنر لأع     ن د ام  مث ما
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 امقفيمن .      ف خلام ف امت ق   ن  دى امتزا  امدارة 

 الم ت امتحييي لأن  يييغ   ة يييلأن امسييييتيفم  امرقف يييع امقحيييف لأع  ةييي  قيييرار 
 ملأ ييما لأيع املاز يع امقحيف غ م ثرهييف  يغ ت قلأي  ام  ف ختصيفم ت دلأيد   يع ام

 .مقحف غاملاز ع متقدلأ  ام نن ا مب را اتامنف ع   ميخصم ام  ةب امثفيغ 

 الأولالمطمب 
القضائي و ثرها لي تحقيق الحماية اللازمة  ختصا جهة الا

 العامة للأموال

 تملألأراس  مهرلأفس م سفسلأفس 2015يع مس 31  دث قفيمن امتح لأن اميف ذ رق  
مقحييف غ  ييغ امقييرارات امصييفدرة م قييفس م ييذا امقييفيمن   إذ  ييغ ت دلأييد   ييع ام نيين ا

إن   مة ح ن ام نن  قرار امتح لأن مدى     ع / ممس (  ة  6يصت ام فدة  
هغ ام  ع صف  ع  اإدار (   م ذمك  ح ت     ع امقحف   اإدار امقحف  

امي يييير  ييييغ ام نييييمن ام قد ييييع  قييييرارات امتحيييي لأن  امقحييييف غ  ييييغ ختصييييفمام
 فس م ذا امقفيمن . امصفدرة م ق

 قيييرارات امتحييي لأن  قحيييف س ملألا ييي    يييذا امخصيييمم إن حييي فيع ام نييين 
 يييغ تم لأرهيييف م يييذ   اختةوييتقيييد   ف تيييعم قييفس مةتديييرلأنفت امتيييغ صيييدرت  ييغ سييييمات 

 ييغ ت دلأييد   يع ام نيين امقحييف غ  امخيتلافامحي فيع  يين  يد  ف    حييلاس  يين 
 : ا تغم ة  امي م  ام ةمغ 2006مسيع 12م قفس مقفيمن امتح لأن امسف   رق  

ام نيييد  إذ  1960مسييييع  24 ييين قيييفيمن امخد يييع ام ديلأيييع رقييي  61ام يييفدة  -1
  فلحييرار دييفرت هييذ  ام ييفدة اميي  إن مييمزلأر ام فملأييع  ن لأحيي ن ام م ييف 

 مالي  يييييع خفموتييييي  مةقيييييمايلأن  م   إه فميييييامتيييييغ ت  يييييدت ف ام زلأييييييع  سييييي ب 
ام فملأييع  مامتنةلأ ييفت ام ر لأييع ممة م ييف  يي  ام تييرا   ةيي  قييرار مزلأيير
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مدى ام  ف   ام ديلأع خلا  ثلاثيلأن لأم يفس  ين تيفرلأخ ت ةلأمي  إذا  يفن داخي  
 امنرا  مستلأن لأم فس إذا  فن خفر  .

 81(  يييييييييين قييييييييييرار   ةييييييييييس قلأييييييييييفدة امثييييييييييمرة ام ي يييييييييي  رقيييييييييي  1ام ييييييييييفدة   -2
ت تييييل ام  يييف    ييين سييي فر اميييد فمى  يييغ  ييي   يييف مييي   لاقيييع 1998مسييييع

  يييع  لأييير ام رت  يييع  يييمزارة  ر يييلأس ام م  يييفمقرارات امتيييغ لأصيييدرهف اميييمزلأر 
ام  ةيييف  خد يييع  ف يييع قلأ يييع امحيييرار امتيييغ  م  ديييفن تحييي لأن ام م يييف 
 رات خفموتيي  امقييمايلأن مامقييرا م تقصييلأر   م   إه فمييت  ييدت ف امخزلأيييع  سيي ب 

 1.مامي  ع مامتنةلأ فت ام ر لأع
امذ  م  لأ ز ام نن  فمقرار امصفدر  ين اميمزلأر  1999مسيع  100قرار  -3

  لأر ام رت  ع  مزارة  ن ام نن  قرارات امتح لأن .ر لأس ام  ع  م 
امتييييغ   ييييفزت  2006مسيييييع  12ن رقيييي  (  يييين قييييفيمن امتحيييي لأ5ام ييييفدة   -4

(  يييين هييييذا امقييييفيمن إقف ييييع 1مة حيييي ن ام يصييييمم  ةلأيييي   ييييغ ام ييييفدة   
 ( لأيييم   ييين تيييفرلأخ امت ةلأيييغ  قيييرار30اميييد مى ميييدى   يييف   ام يييدا ة خيييلا   

 امتح لأن ...( .

يلا ييييي   ن امرقف يييييع امقحيييييف لأع  ةييييي  قيييييرارات تقيييييد    يييييغ حيييييم   يييييف     
 ختصييييفمامتحيييي لأن م قييييفس مةتدييييرلأنفت ام ةملأييييع   فيييييت تتيييي ر    ييييلأن اينقييييفد ام

مة  يييف   ام ديلأيييع م يييلأن  ييييل ام  يييف    ييين امي ييير   يييذ  امقيييرارات   ملأ يييدم ات يييف  
 ييغ ام نيين  ييغ قييرارات امتحيي لأن م  ييع  ختصييفمام دييرر امنراقييغ  ييغ  ييي  ام

(  ين 5     ع ام دا ة   ف  فن  ةلأ  ام ر م قفس مة فدة  امنفد    ثلاس  امقحف 
   سييييفلأراس م فيييييب  يييين اموقيييي    2006مسيييييع  12قييييفيمن امتحيييي لأن ام ةمييييغ رقيييي  

                                                           

 3727،منشور فً الوقائع العراقٌة رقم  8991لسنة  18قرار مجلس قٌادة الثورة المنحل رقم  1
 ام ةمغ . 2006مسيع 12امقرار   م ب قفيمن امتح لأن رق  اممغ هذا 22/6/1998 غ 
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ان امرقف يييع امقحيييف لأع  ةييي  ا  يييف  امدارة ت فرسييي ف ام  يييف   امنراقييغ اميييذ  لأيييرى 
 . 1  ختةف در فت ف  ن  لأث ام  د  مهم  ف لأة د   د  م دة امقحف  

غ ييي ي   غ  قلأقلأع ام ر    ن  امنرا  قد  ص   م قفس ملات ف  اممفمب   إمَ 
 اإدار ف  ييييم  قحييييلأييرا  لأ ةك امييييفت امنييييي زدمج م يييف  اميي ن دم  امقح 2 اموق 

 ع .اإدارلأ تخصم  فمي ر  غ ص ع الما ر مامقرارات 

 دلأد   ع ام نين مقد تدارك ام درر  غ قفيمن امتح لأن اميف ذ  محمر ت
امصييلأ  مهييغ     ييع امقحييف   ختصييفمامقحييف غ م نة ييف مة  ييع صييف  ع ام

ع اإدارلأييييين   يييييف   ام يييييدا ة ملأسيييييت م يييييف امم يييييف  ام يييييف غ  فم سيييييف   ل؛  اإدار 
 ف ت فرهييف   ييع قحييف   اإدار مام ييرا ات ام ت خحييع  ي ييف      ييع امقحييف  

امتحيي لأن قييراراس إدارلأييفس  ع    حييلاس  يين  ييمن قييراراإدارلأيي تخصييم  ييغ ام سييف   
م  ييييفن  يييير  مة نيييين  ممييييف لأدييييم       لأييييب  يييين  لأييييمب اإ لأي مييييغ ان م ما 

إذ لأ ب ان لأصدر  ن امسة ع ام ختصع م لأت سد  غ    ير خيفر غ  ممف  فإ
قييرار  إصييدار تيي  لأنةيي   يي  ام م ييف  إذ ان هيفمييك   ةييع  يين امديي ةلأفت تسيي   

                                                           

الى  ان المشرع خصص محاكم محدودة للنظر فً منازعات ادارٌة هذا الاتجاه  ملأذهب ايصفر 1

محددة على سبٌل الحصر والاستثناء وهو مجلس الانضباط العام الذي ٌفصل فً قضاٌا تأدٌب 
استبدال تسمٌته الى محكمة قضاء الموظفٌن الموظف العام وفً بعض الحقوق الوظٌفٌة وتم 

بهذا الخصوص د.  انظر،  8999بموجب التعدٌل الخامس لقانون مجلس شورى الدولة لسنة 
ة فً القانون العراقً والمقارن ، الإدارٌالقرارات  إلغاءرٌاض عبد عٌسى الزهٌري، دعوى 

 .23/29، ص  3182ى  ،الأولالطبعة 

امنراقييغ  اإدار  ييغ     ةييس دييمرى امدممييع م ييلألاد امقحييف   صييف    ييداممهفب ام رزي. د 2
مسييييف  امنييييفيغ   امقحييييف   .   د.185  1990   ةييييع امنةييييم  امقفيميلأييييع   ام  ةييييد امتفسييييل   

 ييييييفز   لأصيييييي    ييييييد       م.د.168  م 2014     نييييييع امسييييييي مر     مييييييداد   اإدار 
  د.   لأييييييب  137  م2012   الممييييي  ام  نييييييع  اإدار مد. يييييديفن امنف يييييي    امقحيييييف  

 يييغ امنيييرا   يييلأن امماقيييل مام  يييمح     يييث     ةييي  ام مقيييل  اإدار إ يييراهلأ    يييفدة   امقحيييف  
 11/2/2017تيفرلأخ امزلأيفرة    www.tqmag.netامم ترميغ م  ةع امتديرلأل مامقحيف      

.   

http://www.tqmag.net/
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صيييدمر امقيييرار  ييييف س  ةييي  امتحييي لأن مامتيييغ تت ثييي   يييغ تدييي لأ  م ييييع ت قلأقلأيييع م 
 يييين اسييييتيفد امقييييرار امتحيييي لأيغ إميييي    ةييييع  يييين امنيفصيييير  تمصييييلأفت ف    حييييلاس 

امقفيميلأييع مامماقنلأييع ام م ييمدة مام دييرم ع   مان لأ ييمن   ةيي     يييف م  سييت لألاس 
مم  خفموفس مةقيفيمن    يف  فلأتي   تيصيب  ةي    فلأيع   يما  امدمميع محي فن سيلأر 

 .(1 ام ر   امنف   فيت ف  

 تغ دمر امقحيييف   نيييد سةسيييةع ام يييرا ات امتيييغ  ةييي   قيييد  ام نييين ان ملأييي
لأقم    ف من رقف ت  ملأست تةقف لأع  يد ر ل اميزار ا ف   مةوصي   لأي  م ييف س  ةي  
 ما لأييييد   ييييددة   م ييييب قييييفيمن امتحيييي لأن    قييييد ا ت ييييد ام دييييرر ا ملأييييع يوسيييي ف 

 ايحييي ف يمن ماإ يييرا ات ام نت يييدة  يييغ ام نييين  فمنقم يييع اميحييي ف لأع م قيييفس مقيييف
 م اميف ييذ    قييرار امييمزلأر  1991( مسيييع 14 ييم وغ امدممييع مامق ييفر امنييف  رقيي   
ام  يييف   ميييلأس ي ف لأيييفس م فتيييفس اي يييف لأ يييمز  م ر يييلأس ام  يييع  لأييير ام رت  يييع  يييمزارة 

ام نيين  يي  قحييف س   مهييم  يين امحيي فيفت ام قييررة مة م ييف  ييغ  ما  ييع امقييرارات 
ماسيييينع امتييييغ ت ة  ييييف امدارة   ةيييي  امصييييفدرة  يييين امدارة   قتحيييي  امسيييية فت ام

  س امتدرلأنفت امسف قع امتغ  فييت تيي   ا  يف  امتحي لأن م ي يف قيرار   ةيس 
امذ  تح ن اميم  لأ   ة   ييل  1999( مسيع 100قلأفدة امثمرة ام ي   رق   

 ام  ف    ن س فر امد فمى اميفد ع  ن ت  لأ  ا  ف   .

امذ  ييم الأحيفس  ي   امسفمف امذ ر 1998( مسيع 81 حلاس  ن قرار  
ع  يفمقرارات امتيغ لأصيدرهف ا تيفر ام  ف    ن س فر امد فمى  غ     فم   لاق

 م ر يييلأس  ام  يييع  لأييير ام رت  يييع  يييمزارة    دييي ن تحييي لأن ام م يييف  م اميييمزلأر 
   امإه فميييام  ةيييف  خد يييع  ف يييع قلأ يييع الحيييرار امتيييغ ت  يييدت ف امخزلأييييع  سييي ب 

مالي  يييع مامتنةلأ يييفت ام ر لأيييع   م ةييي    خفموتييي  امقيييمايلأن مامقيييرارات م تقصيييلأر  
                                                           

 دي ن ت دلأيد   لأنيع قيرار امتحي لأن م  60د. يفن    د   ةك   ام صدر امسيف     م (1 
 . 147ام   143را ل د.ردف    د  نور   ام صدر امسف     م 
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امييير    ييين ان امقيييرارات   يييلا  تنيييد  يييف رة م ين يييف  ييي  امتقفحيييغ ام ان سييي ب 
صدمرهف لأنمد امي  اه لأيع ام يف  امنيف  محيرمرة ام  ف  يع  ةلأي  مت يرلأ  ايت ف ي  

 ملأ يييما م يييي   اميييمزلأر دمر دييي لأ   يييدمر امقفحيييغ  يييغ تقرلأييير ام  فلأيييع املاز يييع 
امنف يييع يتلأ ييييع   ييييفل ما امحيييرار امتييييغ لأ يييدث ف ام م يييف امنف يييع  يييغ  ما  ييييع 

امقييرارات ا ييلا    م ييب قييفيمن امتحيي لأن رقيي   إممييف تن ييد     مقييد تيي      مإه فميي
هيذا امقيفيمن  ام ةم  مقد  ف   غ الس فب ام م  يع مصيدمر 2006( مسيع 12 

 موسيي  ام  ييف  ا ييف  امقحييف  مةي يير  ييغ ام نييمن قييغ قييرارات امتحيي لأن مم ييمن 
ارات امتييغ  فيييت تي  يي  م تت فديي   ييل ام تملأييرات مام سييت دات  ييغ امنييرا  امقيير 

ام دلأد (    تيفسلأن  غ ذمك ذ ر اه   ف  ف     دستمر    مرلأيع امنيرا  مسييع 
 ةييي    لأ  ييير امييييم  يييغ امقيييمايلأن  ةييي  ( امتيييغ يصيييت 100ام يييفدة   2005

تمرلأع قييرار إدار   يين ام نيين (   إذ تنييد هييذ  ام ييفدة امدسيي م ت صييلأن ا    يي  
مييييزا  اإدارة  فمخحييييمر اميييي  امقييييفيمن  ييييلا تت صيييين  ت رلأسييييفس م  ييييد  ام دييييرم لأع ما 

اميصييييمم  إممييييف قرارات ييييف  يييين امرقف ييييع امقحييييف لأع    حييييلاس  يييين صييييدمر قييييفيمن 
ام ند    2005( مسيع 17امقفيميلأع امتغ ت يل ام  ف    ن س فر امد فمى رق   
امنف ييع مةقحييف  مةي يير  ييغ   مقييد  ييررت السيي فب ام م  ييع مصييدمر   ييفن اممملأييع 

 .1ام يفز فت مان سةب هذ  اممملأع  لأر  ف ز 

 المطمب الثاني
 إجراءات وقروط الطعن القضائي

 يييين خييييلا  ام ييييلار  ةيييي  قييييفيمن امتحيييي لأن اميف ييييذ ي ييييد اييييي  قييييد  ييييدد 
ام يرا ات مامدييرم  املاز ييع مة نيين ا ييف  امقحيف     ت ثةييع ا تييدا س  ييفمت ة  مييدى 

                                                           

 ييغ  4354 ييغ اممقييف ل امنراقلأييع امنييدد 2005( مسيييع 17مقييفيمن رقيي    الم يديير امتنييدلأ   1
2/3/2015 . 
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ملأنييييد    1رار إ  ان ام ديييرر  دييييتر  اميييت ة  اميييمم غ ام  يييع امتيييغ اصييييدرت امقييي
ا  فرلأيفس ييم  إ يرا س سةمك هذا امت ة  ميدى ام  يع امتيغ اصيدرت قيرار امتحي لأن 

 ةلأ  امقفيمن ق   سةمك ام نن امقحف غ      ان اميت ة  هييف لأنيد دير فس مق يم  
 .  اإدار امد مى   ف      ع امقحف  

( ثلاثيمن لأم يفس  ين 30ميت ة  هيغ خيلا   ن ام دة ام  ددة قفيميفس متقدلأ  اإ
 يين تييفرلأخ امنةيي  املأقلأيييغ  قييرار  م  ييفمقرار م يي  امصييم  ام ر لأييع   غامت ةلأييتييفرلأخ 

( ثلاثيمن لأم يفس  ين تيفرلأخ 30امتح لأن   م ةي  امدارة ام يت  يغ اميت ة  خيلا   
خيلا  ام يدة ا يلا    ا يف ان تةميغ قرارهيف  فمتحي لأن  ميبدارةتقدلأ  امت ة  ملأ من 

ا ييف 2ان تقيم   تصييدلأ  قرارهيف امسييف   مرد اميت ة   ييمن ان قرارهيف  ييف  سيةلأ فس  م 
 يغ  فميع سي مت امدارة م ييد  ردهيف  ةي  اميت ة   نييد ايت يف   يدة امثلاثيمن لأم ييفس 
 لأنييد ذمييك ر حييفس حيي يلأفس مةييت ة    ملأ ييمن مة نتيير   لأي ييذ سييةمك  يير  ام نيين 

( لأم يفس  ين 60 يدة   خيلا  اإدار امقحف غ مهيم ام نين ا يف      يع امقحيف  
  3   فس إ  س مت امدارة مايت ف  ام دة  . م تفرلأخ ت ةم   ر   امت ة   قلأقع 

                                                           

م  امقييرار  إممييف مهييم امييت ة  امييذ   لأقييد  اميي   ام  ييع امتييغ  صييدرت امقييرار   ملأ ةييب املأ ييف  1
 ييد   لا  تيي  متتييمم  امدارة   ييم امييت ة  مةت  ييد  يين  م سيي    منييد   دييرم لأت   م تندلأةيي  

 يييدى  دييييرم لأت  ماتخيييفذ ام ييييرا ات املاز يييع من    ييييع امدارة ان تيييزام  يدييييف  ف ام تنةيييي  
مام  ييف  مامما  ييفت ام يف ييع   ييف   ييف لأتويي   ييل ا  ييف  امقييفيمن مم لأ ييمز م ييف ت ييفمز    فل  ييف 

مامرقف ييييع  ةيييي  ا  ييييف  امدارة   دار  اإدار    سييييف غ   ييييف  امييييدلأن   امقحييييف  تةييييك ام  ييييف
 .182ام ف نع ام دلأد   م 

ت يين   ييفإدارةتت سييك امدارة  ييغ  ثلأيير  يين ام ييما   قرارهييف امقفحييغ  تحيي لأن ام م ييف    2
 اي ف صف  ع ام   دم فس مم   فر  ة  قرارهف ر   امسفيلأد مام  ررات امتغ لأقيد  ف ام نتير 

 امتغ  غ ت ة   .
ام نيد    ةي   1979( مسييع 65(  ن قفيمن   ةس ديمرى امدمميع رقي   7تيم ام فدة    3

ان لأيت  اميت ة   يي  ميدى  اإدار لأدتر  ق   تقدلأ  ام نن ام      ع امقحف   –    :  سف نفس 
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مقيييد سيييي ت قييييفيمن امتحيييي لأن  يييين ت دلأييييد   لأنييييع قييييرار     ييييع امقحييييف  
 ييين  ميييي  قيييراراس  فتييييفس م لأ يييمز ام تيييرا   ةلأيييي     قف ييي  مة نييين   ييييف   اإدار 

(  يين قييفيمن   ةييس 7   ييف   ام ييفدة  ع امنةلأييف  م ييفمر مر اميي  اإدارلأييام    ييع 
فت اختصفصيييام نيييد    مامتيييغ   يييددت  1979( مسييييع 65ديييمرى امدمميييع رقييي   
ام نيييين مامما يييير مامقييييرارات امتييييغ متديييي لأة ف م سيييي فب  اإدار     ييييع امقحييييف  

حييل مة نيين   مقييد ادييفرت اموقييرة  ثف يييفس(   يين ام ييفدة يوسيي ف اميي  ان     ييع خت
 م  مميييف اإ م ام نييين م يييف ان تقيييرر رد ام نييين  ييييد ام يييت  يييغ  اإدار امقحيييف  
امقرار ام  نيمن  لأي   يل ام  ي   يفمتنملأ  ان  يفن مي   قتحي   م  ر تندلأ  ال

ع اإدارلأي يف   ة   ةب ام د غ   مان قرارهف قف لاس مة نن ت لألأزاس ميدى ام    يع 
ف ا ت ييفر    ةميييفس ملأ ييمن قرارهييي م  يي   غامت ةلأييي( لأم يييفس  يين تييفرلأخ 30امنةلأييف خييلا   

 .1 لأر ام  نمن  لأ   فتفس م ةز فس   م امصفدر يتلأ ع ام نن 

                                                                                                                                       

 دار اإامقيرار  م   يفل ر( ثلاثلأن لأم ف  ين تيفرلأخ ت ةمي  30ع ام ختصع خلا   اإدارلأام  ع 
( لأم يف  ين 30ا ت فر    ةمف   م ة  هذ  ام  ع ان ت يت  يغ اميت ة  خيلا    م ام  نمن  لأ  

 .تفرلأخ تس لأ  امت ة  مدلأ ف
ع ام ختصييع  ةيي  ام ييت ة  ان اإدارلأيير حيي   يين ام  ييع  م  يييد  ييد  ام ييت  ييغ امييت ة   –ب 

   ييف  م ( سييتلأن لأم ييف  يين تييفرلأخ ر يي  امييت ة   قلأقييع 60لأقييد   نييي  اميي  ام    ييع خييلا   
م ةيي  ام    ييع تسيي لأ  ام نيين مييدلأ ف  نييد اسييتلأوف  امرسيي  امقييفيميغ مملأ يييل سييقم  ام يي   ييغ 
ام نيين ا ف  يييف  ييين  را نيييع امقحييف  امنيييفد  مة  فم يييع   قمقييي   ييغ امتنيييملأ   ييين امحيييرار 

 . امخر  مةقفيمن م اميفد ع  ن ام خفموع 
 – ة    ثف يف   1979 مسيع 65(  ن قفيمن   ةس دمرى امدممع رق  7تيم ام فدة    1
  م إمميف  غ ام نن ام قد  املأ ف   مم ف ان تقرر رد ام نن  اإدار ت ت     ع امقحف   –  
امقرار ام  نمن  لأ   يل ام  ي   يفمتنملأ  ان  يفن مي   قتحي   ييف   ةي   م تندلأ  ام ر  م 

 .  ةب ام د غ
 يييد قييف لا مة نيين  لأيي  لأ ييمن قييرار ام    ييع ام يصييمم  ةلأيي   ييغ اموقييرة   (  يين هييذا ام –ب 

ا ت يفر   م ( ثلاثيلأن لأم يف  ين تيفرلأخ امت ةيغ  ي  30ع امنةلأيف خيلا   اإدارلأيت لألأز مدى ام    يع 
 .  ةمفس 



  134                      5133( لس نة 13التضمين رقم )ا ة اجرائاةية للل ا العام واقال لقانون الحم

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

اميف ييذ قييد رسيي    يييف   2015مسيييع 31م ةلأيي   ييفن قييفيمن امتحيي لأن رقييي  
ام نين امقحييف غ م يي  ام م ييف حي فيفت  ييغ  ما  يع سيية ع امدارة مة صييم  
 ةيي   قيي  ان  ييفن ميي   قتحيي    ملأ قيي  سييةا  لأت ييفدر اميي  امييذهن ق يي   مييفدرة 

 يييع امقحيييف لأع  ةييي  قيييرارات امتحييي لأن   لأت ثييي   يييغ    فيلأيييع الأقيييفف  محيييمر امرقف
ام  ةيييف  خد ييع  ف ييع  سييي ب  م تيولأييذ قييرار امتحيي لأن امصيييفدر   يي  ام م ييف 

 ؟ اإدار امقحف       عتقدلأ  ام نن امقحف غ   ف  

  ن تمحلأ  ان قرار امتح لأن لأتح ن  ة  هذا امتسفة  م د ممب ف ع

ام  ةييف  خد ييع  ف ييع   ييم لأرتييب امتييزا   م ام سييفس  ييفم قم  ام فملأييع مة م ييف 
 ةلأيي   م ييمب تسييدلأد   ةييغ امتحيي لأن اميي  امخزايييع امنف ييع   م يين   ييع  خيير  يي ن 

امييذ   صييفب  امسيير ع  ييغ   يير امحييرر اممفلأييع  يين صييدمر قييرار امتحيي لأن هييم
امصي ع   يفم   ع تنيد صي لأ ع    يفمس  قرلأييعاإدارلأي  ما  امدممع   م ن امقيرارات 

لأث ت امن س   م  ةلأفس   ن الأقفف تيولأذ قرار امتح لأن سمف لأومت امورصيع  يغ 
امنف ع   إذ  سلأ م  دمن است صيف    فل ما امسر ع    ر امحرر امذ  م   

تيييييدارك اميتييييييف ج  م فإ  يييييفن  ةيييييغ امتحييييي لأن م ييييييلأن  سييييي  امييييييزار امقحييييييف غ   
امقيرار قحيف لأفس  ين خيلا   ف إمميام ت صةع  ن تيولأذ قرار امتحي لأن  يغ  يف  تي  

 ام د مر ام  ام م ف ام نيغ.  م  فر ام  ةغ ام ستق ل إر 

 المبحث الثالث
 الحماية المقررة لي استيفاء مبمغ التضمين

 عيييف  امنف  محرمرة إ ف يييف   ة  ام است  فمس مة  فلأع املاز ع  غ ام و

                                                                                                                                       

ع امنةلأييف امصييفدر يتلأ ييع اإدارلأييلأ ييمن قييرار ام    ييع  لأيير ام  نييمن  لأيي  مقييرار ام    ييع  –ج 
  ) . ام نن  فتف م ةز ف
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ميييفس   سيييتمم  اسييتن فم  ماميتوييفر  يي      م ييع  يين امحيي فيفت ام قييررة مييذمك قفي
 ييغ هييذا ام   ييث ت دلأييد ام  فلأييع ام را لأييع  ييغ اسييتلأوف    ةييغ امتحيي لأن محيي ن 

تييم ر    ي ييف اميي  املأييع ت دلأييد   ةييغ امتحيي لأن م ييدى  ييف الم   ة ييلأن يخصييم 
امنف ييع   ميخصييم ام  ةييب امثييفيغ  ييغ  ملأ ييما هييذ  امملأييع  يين   فلأييع ما  ييع 

 ام را ات امخفصع  ت صلأ    ةغ امتح لأن .  

 الأولطمب الم
  لية  تحديد مبمغ التضمين و ثرها لي حماية المال العام

تت تل امدارة  ن ا     فلأع ام ف  امنيف   مسيف    تنيددة  ي يف  يف لأ يدف 
ام  ازامع امحرار امتغ تصلأ   م نفق يع  ين ا يدث ف ان م يد   م ي يف  يف لأ تميغ 

ة يونيييع ام لأةممييع دمن مقيييمر هيييذ  امحيييرار   يييدف حييي فن اسيييت رار تخصلأصييي  م
مالحييرار امتييغ تصييلأب ام ييف  امنييف  قييد ت صيي  يتلأ ييع خ يي   ييم وغ  1امنف ييع .

امدارة   إذ  ن امخ يييييف  امتيييييغ تم يييييب تحييييي لأن ام م يييييف هيييييغ امتيييييغ تتسييييي ب 
 خفمويييييع  م تقصيييييلأر  م  إه يييييف تت  يييييدهف امخزلأييييييع امنف يييييع يفت يييييع  ييييين    حيييييرار

 يف  ام سيةمملأع ام م ف مةقمايلأن مامقرارات مامي  ع مامتنةلأ فت    فمخ ي   يغ ي
امتقصييلأرلأع مم قييفس ملات ييف  اممفمييب  ييغ اموقيي  ام ييديغ هييم اخييلا   ما ييب قيييفيميغ 

 . 2 قترن  فدراك ام خ  الأف  

م ن  فيب  خر   ن هيفمك ما  فت  دة  ةقفة  ة   فت  ام م ف  ي ف 
امدممييييييييييع مامق ييييييييييفر امنييييييييييف  رقيييييييييي    ييييييييييم وغام قييييييييييررة  ييييييييييغ قييييييييييفيمن ايحيييييييييي ف  

( 4م يصيييمم  ةلأ يييف حييي ن  قيييرات ام يييفدة  ام نيييد  امدمميييع   ما1991مسييييع14

                                                           

 . 49 سن  ةمب  ف     ام صدر امسف     م  1
د. سةلأ فن  رقس      فحرات  غ ام سةمملأع ام ديلأع  غ تقيلأييفت امي لاد امنر لأيع   امقسي  امثيفيغ   2

 .9  م  1960
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امخفصع  ت دلأد ما  فت ام م ف مامتغ  ي ف ام  ف  ع  ة  ا يما  امدمميع امتيغ 
 ما متت ت تصر   ماستن فم ف  صمرة ردلأدة م د  استخدا  ام ماد  م   مزت  

امخفصيع  ل راحي ممسف   اميق  م لأرهف امنف دة ام  دما ر امدممع مامق فر امنف  
ا   م خفمويييع مةما  يييفت امم لأولأيييع ام يصيييمم  ةلأ يييف  يييغ هيييذا امقيييفيمن   م    

قفيمن  خر  في  لأنرح  مت    يتلأ يع امحيرار امتيغ سي   ف  حيلاس  ين إ  فيلأيع 
 ر  ا دى امنقم فت اميح ف لأع ام يصيمم  ةلأ يف  يغ هيذا امقيفيمن مم يف ان 

 مقفيمن .ت لأة  ام  ام    ع ام ختصع اذا ترتب  ن  نة   رلأ ع لأنفقب  ةلأ ف ا

ملأ ثيييي    ةييييغ امتحيييي لأن قلأ ييييع امحييييرار امتييييغ ت  ييييدت ف امخزلأيييييع امنف ييييع  
ملأت  ةيي  ام م ييف ام حيي ن امييذ  ث تييت  سييةمملأت  امتقصييلأرلأع  يين إ ييداث هييذ  
امحرار   ملأ ر  ت دلأد هذا ام  ةغ  ن ق ي  امة ييع امت قلأقلأيع ام دي ةع   م يب 

اميف يييذ    2015سييييع م 31/ اممس (  ييين قيييفيمن امتحييي لأن رقييي  2ا  يييف  ام يييفدة   
امقفيمن اميف يذ  ي ن  ين ما يب  ن  2مم قفس ميم اموقرة   ثفيلأفس / ب (  ن ام فدة 

 ت دلأيد ام سيةم  امة يع امت قلأقلأع ت دلأد  سف ع امون  ام رت يب إذ يصيت  ةي  
  ملألا ي   ن إ داث امحرر م سف ع امون  ام رت ب مت دلأد   ةغ امتحي لأن (

ا  م م  ن ام درر ازا   رام   من امون    د  ة  يم هذ  اموقرة  ي ف م  تد
امثفر ام ترت ع  ن  مي    د   ن  د    ن  حف وع   ةغ امتح لأن مسفمى 
 لأن امونةلأن  غ اميتلأ ع ام ت صيةع   مييمد امديفرة هييف امي  ان قيفيمن امتحي لأن 

ميي  لأ لأييز  ييذمك  لأ ييف إذا  ييفن امخ يي    ييد     م  2006مسيييع  12ام ةمييغ رقيي  
ي ف ام ( 2اموقيرة   ممس / 4تنةلأ فت تس لأ  امتح لأن هغ امتغ  دفرت  غ ام يفدة ما 

امييي   حيييف وع   ةيييغ امتحييي لأن إذا  يييفن امخ ييي    يييد    مييييرى امييي  ان امييييم 
ام فمغ مةقفيمن مقل  غ امخ   ذات  امذ    ترى امييم امسيف    خصيمم  يد  

 م     ام رت ييب  يين  مييي    ييدخ ييغ امثييفر ام ترت ييع  ةيي   سييف ع امامت لألأييز  يي
 يع    ع  غ   فلأع ام ف  امنف   ن  مح فإه فملأنيغ   لأر   د    مهم  ف
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 1. لأ ف اذا  فن امخ   ام رت ب   د خلا  امتددلأد  غ استلأوف    ةغ امتح لأن 

مقد تح ن امقفيمن اميف ذ مةتح لأن اميم  ة  ان ت دلأد   ةغ امتحي لأن 
لأس ام  ييييع  لأيييير ر يييي م لأ ييييمن م يييي  امسيييينفر امسييييف دة  تييييفرلأخ  صييييفدقع امييييمزلأر 

ام  ييف      مقييد را يي  ام دييرر تقة ييفت امسيينفر خييلا   ييدة  م ام رت  ييع  ييمزارة 
( لأم يفس مسيت  ف  امة ييع ا را ات يف 90ت دلأد   ةيغ امتحي لأن إذ إن هيفميك  يدة  

هيييذ  ام يييدة  ملأةيييع يسييي لأفس  مام صيييفدقع مامتيييغ سييي   ان اديييريف املأ يييف  يويييفس   مت يييدم
دممييييع امتييييغ لأ ييييب ان ت ييييمن  يييين ام ييييمر  فميسيييي ع محييييرر لأقييييل  ةيييي  ا ييييما  ام

ام ستن ةع خفصع  غ    ام رمف امتغ لأ ر   يف ام ةيد  لأيث  ثيرت امت يفمزات 
 ماميت ف فت  ة  ا ما  امدممع  .

 يييييف س  ةلأيييي   فمة يييييع امت قلأقلأييييع هييييغ امتييييغ تقييييدر   ةييييغ امتحيييي لأن متر ييييل 
م  يف    ا م ر يلأس ام  يع امملأير  رت  يع  يمزارة  م تمصلأت ف ام س  ع امي  اميمزلأر 

قرار امتح لأن  صدار را ات ت  لأدلأع إإ يع امت قلأقلأع   رد   إذ  ن ا  ف  امة
ر ييلأس ام  ييع امملأيير  رت  ييع  م مملأسييت قييرارات ي ف لأييع   م فمتييفمغ لأ ييمن مةييمزلأر 

 ييد   م ام  ييف   ام ما قييع مامتصييدلأ   ةيي  تمصييلأفت امة يييع امت قلأقلأييع  م  ييمزارة 
 م ةييب  تنييدلأ    ةييغ امتحيي لأن  فمزلأييفدة ام  م ام ما قييع  ةلأ ييف ميقيي  تمصييلأةت ف 

(  ن امقفيمن امذ   لأيت  لأ  ان 3اميقصفن   مهم  ف لأنفب  ة  يم ام فدة   
 م ام صفدقع ت من  ة  قيرارات امة ييع امت قلأقلأيع مان امقيرار امي يف غ  لأيد اميمزلأر 

 ام  ف   .  م ر لأس ام  ع  لأر ام رت  ع  مزارة 
                                                           

 ام ترت يعملألا     ذا امخصمم  ن امتدرلأنفت ام ةملأع مةتح لأن  فيت تتديدد  يغ امثيفر  1
 2002مسيع  202(  ن قرار رق  4 ة  امخ   امصفدر  ن ام ح ن  ن ذمك يم ام فدة  

ام ةمغ إذ  ف   لأ ف   لأند امخ   تخرلأ فس اذا يتج  ي  حرر  فدح  فمقتصفد امقم غ   ملأ من 
لأ ييمز  ييغ هييذ  ام فمييع تقسييلأ   م حيير فس  دييدداس  يييد تمقلأييل امنقم ييع ام زا لأييع  ةيي  اموف يي   م

  ةيييغ امتحييي لأن   ييي  اموف ييي  ملأ  يييز  نيييد ايت يييف   يييدة  قم تييي   تييي  تسيييلأد    ةيييغ امتحييي لأن 
  ف لاس( 
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ع ام م يف  ين اموني  ام رت يب منيد  ن امة يع قد تقرر  د   سةمملأ   ف 
م يييمد  لاقيييع سييي  لأع  يييلأن امخ ييي  ام رت يييب  ييين ق ةييي  م يييلأن امحيييرر  تقيييرر  يييد  
 سةمملأت  متمةي  امت قلأي  اذ قيد لأ يمن امحيرر لأر يل مسي ب م دخي  مي   لأي   قيد 

 س ب   ي يغ خفصيع  يغ  ي  ام يرمف امسيتثيف لأع امتيغ  م لأ من مقحف  مقدر 
حيييرار  فم  تة يييفت مام يييما  ام سييية ع    يييداث إلأ ييير   يييف امنيييرا  امتيييغ تسييي  ت 

خفر ع  ن ارادت   مقد  دفر   ةس دمرى امدمميع  يغ    س فب ن دة ام م ولأن 
  دى قرارات  ام   ن   مة يع امت قلأقلأع امتمصلأع  نيد  ت  ي  ام م يف  سيةمملأع 

 تقصلأر  م   إه فمامتنملأ   ن امحرر امذ  م   امخزلأيع اذا م  لأ ن يتلأ ع 
 . 1امقمايلأن مامي  ع مامتنةلأ فت (  خفموت  م 

م   ييف   2015مسيييع  31م ييغ  يي  يوييفذ امقييفيمن ام ييفمغ مةتحيي لأن رقيي  
م حييف وع   ةييغ امتحيي لأن اذا  ييفن امخ يي    ييد    ييف ادييفرت اميي  ذمييك ام ييفدة 

  2007( مسييييييع 3/ج(  يييين تنةلأ يييييفت تسييييي لأ  تيولأيييييذ  يييييفيمن امتحييييي لأن رقييييي   4 
ميغ مةتحي لأن   من امقيفيمن اميف يذ قيد سي ت امصفدرة  فمسيتيفد امي  امقيفيمن ام ة

 يين ت دلأييد  ييمن امونيي  ام رت ييب   ييد  ا   لأيير   ييد    م  ييف ت ييدر امدييفرة 
املأيي  ان   ةييس دييمرى امدممييع  ييغ ر  لا ميي   ييم  خييلاف  ييلأن مزارة ام فملأييع مهلأ ييع 
اميزاهييييع  ديييي ن  حييييف وع   ةييييغ امتنييييملأ   يييين امحييييرر امن ييييد  م قييييفس مقييييفيمن 

ام ةمييغ    محيي    ان امقييفيمن ام ييذ مر قييد  2006( مسيييع 12امتحيي لأن رقيي   
 ر   لأن امخ   امن د  مامخ    لأير امن يد  مخيم  امة ييع امت قلأقلأيع ت دلأيد  يف 

(  ن هيذا امقيفيمن 2 لأر   د  مذمك   م ب ام فدة   م إذا  فن امخ     دلأفس 
لأ  ن ام سيفماة  يلأن امحيرر ام تن يد م لأير ام تن يد  ييد امي ير امي   م لأث م  

ر امتحيي لأن   م لأييث  ن امدييرلأنع امسييلا لأع مامتدييرلأنفت ام نيلأييع  رقييت  محييم 
 ييلأن امحييرر ام تن ييد مامحييرر  لأيير ام تن ييد مدييددت  ةيي  ام تن ييد  ييغ إ ييداث 

                                                           

 يدييمر  ييغ     23/10/2012  ام ييةرخ  ييغ 89/2012قييرار   ةييس دييمرى امدممييع رقيي    1
 . 95 م  2013قرارات   ةس دمرى امدممع مسيع 
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تقد   ن  س فب ايت   ام  ةس ام  ان  حف وع   ةغ  امحرر مت سلأسفس  ة   ف
( 4دة   ييف ت  يي  اموقييرة   ج (  يين ام يييد   ممس (  يين ام ييف امتحيي لأن م سييب  ييف

ة س   ميييت 1 ما يي  مةقييفيمن( 2007( مسيييع 3 يين تنةلأ ييفت تيولأييذ امقييفيمن رقيي   
 فهفس  خفموفس مر     ةيس ديمرى امدمميع   يلا  إذ اتمدى  فيب  ن اموق  امنراقغ 

م قفس ام  هذا امر    ان امقفيمن ام ةمغ  م ب  ة  امة يع امت قلأقلأع  لأفن  ف اذا 
 يييي  مييي  لأرتيييب  ةيي  هيييذ  امتورقيييع اميتلأ يييع  لأييير   ييد  مم م  ييفن امخ ييي    يييدلأفس 

ام ر ييمة مهييغ  ن لأ ييمن   ةييغ امتنييملأ   حييف وفس  إم ان مزارة ام فملأييع تييدار ت 
 ييفن  2007مسيييع  3/ج(  يين تنةلأ فت ييف  ييدد4هييذا اموييرام    ةتيي     يي  ام ييفدة  

 نةيييت امتنيييملأ   يييغ  فميييع امخ ييي  امن يييد   حيييف وفس م يييذمك قيييد  يييدمت ا  يييف  
ذميييك ق نيييفس  يييفملأقلأن    يييفمتنملأ  لأسيييفم  امحيييرر   قيييفس ت ةيييك  امقيييفيمن مهيييغ م

مةقما د امنف ع مامزلأيفدة  ةلأيع  فمحينف لأي ميغ ان تتقيرر  يصيمم قفيميلأيع مهيذا 
/ج(  ن امتنةلأ فت  خفموع مةقفيمن م فمتفمغ 4م  لأ ص   مذمك   ن يم ام فدة  

 .2لأ مز امن      م

( مسيييييع 13م  محييييمر ذ  صييييةع م ييييفمر مر اميييي  قييييفيمن امسيييية ع رقيييي   
/ 15م  يييف  ت  لأقييي   ييغ دما ييير امدمميييع ي ييد ايييي   يييغ ام يييفدة    3ام نييد  1992

 تييييفد   م اييييي   لأحيييي ن  يييين لأوقييييد امسييييلاح اميييييفر  خف سييييفس(  ييييي  يصييييت  ةيييي  
ام نفرلأن   م ب ام يدلأن   ثفمثفس ( م  را نفس (  ن هذ  ام فدة  خ سع احنفف ( 

ثلاثيع احينفف ( قلأ تي   يغ قلأ ت  ام قدرة مقت اموقدان اذا  فن  تقصلأر  يي  م  

                                                           

 يدييمر  ييغ قييرارات  29/3/2009 ييغ  2009مسيييع  16ر   ةييس دييمرى امدممييع رقيي  قييرا 1
  71-70م  2010  ةس دمرى امدممع مسيع 

  ام صييدر امسييف    2015مسيييع  31رقيي  د. ييفز   لأصيي    ييد   دييرح قييفيمن امتحيي لأن  2
 .13 م

 3406ام نيد   يديمر  يغ اممقيف ل امنراقلأيع امنيدد  1992( مسييع 13قفيمن امسة ع رق    3
 . 18/5/1992 غ 
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ا يما  اخييرى احيف ع اميي  امنقم يفت اميحيي ف لأع امتيغ تويير    قي  ( مي ييد اييي  
امسيييلاح   ملأوييير      مقيييت  قيييدان  تقيييدلأر امتحييي لأن  مقيييت مقيييمر امحيييرر لأ خيييذ

  سييف ع امونيي  ان  ييفن   ييدلأفس ا   لأيير   ييد   فميسيي ع مة  يييم لأن إ ييفزة  لأييفزة 
 ن تيت  إ يفرة  م ز  ما  فت م ف و   ذمك امسلاح  ن  م وغ امدممع امذلأن تستة

السة ع م    ند  صمم    ة  إ فزة   لأفزت ف .ميم ام فدة ا لا  لأ  ي   قي  
 ن  لأر ام م ولأن  يد  م  ة   ن تت  ا فرة امسة ع املأ    ن  م وغ امدممع 

ت قييي  امحيييرمرة مام صييية ع امنف يييع   مم ييين لألا ييي   ن امت  لأييي  امن ةيييغ م يييذ  
دما ير امدمميع هييغ ت  لأق يف  ةيي   ي   ين لأسييتة   ن دتي  ام خييفزن ام يفدة  ين ق يي  

ملأ ييمن  يين حيي ن  م مداتيي  اسيية ع ا  ميي  لأ يين امسييلاح  ييغ  مزتيي  مم لأ  يي  
مسيييع  13 يين قييفيمن امسيية ع رقيي   15ترخلأصييفس  ييذمك  ةيي  م يي     ييف  ام ييفدة 

 صم  امحرر  قلأ ت  ام قلأقلأع مملأستهم تح لأن ام تس ب     فلم   1992
 م  ةغ مند  اي  ف  امصفف ام فدة  ةلأ  . حف وع ا

 المطمب الثاني
 جراءات استيفاء مبمغ التضمينإ

امصييييي  ان لأيييييت  تسيييييدلأد   ةيييييغ امتحييييي لأن د نيييييع ما يييييدة مهيييييم  يييييف  فييييييت 
  م خييذ قييفيمن امتحيي لأن اميف ييذ  1امتدييرلأنفت امسييف قع قييد در ييت  ةيي  امن يي   يي  

 ةييغ امتحيي لأن د نييع (  ييي   ةيي  ان لأسييدد  4 فمقف ييدة امنف ييع إذ قحييت ام ييفدة  
ر لأس ام  ع  لأر ام رت  ع  يمزارة  م ما دة ام اي       سة ع تقدلأرلأع مةمزلأر 

سييييمات (  قف ييي   5ام  يييف   صيييلا لأع تقسيييلأ  ام  ةيييغ م يييدة م تزلأيييد  ةييي     م 
 قفرلأع   م ذمك لأ يمن امقيفيمن قيد   يفز تقيدلأ  ام وفميع  م  وفمع دخصلأع حف يع 

                                                           

   1999مسييع  100(  ين قيرار 2يذ ر  ة  س لأ  يذ ر  ة  س لأ  ام ثف  يم ام فدة   1
(  ثلاثيلأن 30 ترتيب  ذ تي  خيلا   ام  ةف  خد ع  ف يع   ةيغ امتحي لأن ام م لأسدد ام م ف 

 لأم فس  ن تفرلأخ صدمر ام ر  ذمك ( . 
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فمييع امنقفرلأييع   م ييذمك لأ ييمن امقييفيمن اميف ييذ امدخصييلأع امحييف يع  حييلاس  يين ام و
مةتحيي لأن قييد  ييفب ام م ييف   ييماز تقييدلأ  ام وفمييع امدخصييلأع امحييف يع  ييغ  ييف  

هذا ال ر  ة  ام يم ولأن   ين  لأس  ام ما قع  ة  تقسلأ    ةغ امتح لأن   إذ 
م لأ تة ييييمن  قييييفرات م يييي ن ام دييييرر قييييد ر يييي  م ةييييب  صيييية ع ام م ييييف  ةيييي  

فمييييع امنقفرلأييييع ا ثييير حيييي فيفس م لأسيييير مةم يييف   يييين ام وفمييييع  صييية ع اإدارة من ام و
 امدخصلأع .

م ييغ  محييمر ام وفمييع امدخصييلأع لأثييفر تسييفة   وييفد   لأييف ت ييدد ام وفمييع 
امدخصييلأع محييف يع  ت ة ييفت تسييدلأد  قسييف  امتحيي لأن ؟  يين خييلا  تييدقلأ  يييم 

(  ييين قيييفيمن امتحييي لأن اميف يييذ  ي يييد  ي يييف  يييف ت  دييي     ةييي  ممييي  4ام يييفدة   
م ولأ  امحف ن ت لألأد  فم قدرة ام فملأع  ين   يع  خمميع  يذمك قفيمييفس   تدتر   غ ا

م يييفن ام يييدر  فم ديييرر امسيييتنفيع  دييي ن ام وفميييع امدخصيييلأع  يييغ    يييف  ام يييفدة 
امتييغ تيييم  1998( مسيييع 33/ خف سييفس(  يين قييفيمن ام تييفب امنييدم  رقيي   11 

 : ا تغم     ام صفدقع  ة  ام قدرة ام فملأع مة ولأ   غ  تمثلأ  ام وفمت  ة  

ذا قييد  ام ولأيي  ت لألأييد  قدرتيي  ام فملأييع  يين ام  ييفت ام خممييع  ييذمك  سييب إ  -  
 قمايلأي ف امخفصع.

 تقف يد  نيد امت لألأيد  ين  م اذا  فن ام ولأي   ين امنيف ةلأن  يغ دما ير امدمميع  - ب
حييف   يين رماتييب فلأتق لأت ييفمز    ييمر  ييف  ر نيي  متت ييدد ام وفمييع    ةييغ م
 م خصصفت ثف تع م دة سيع ( .

(  يين قييفيمن امتحييي لأن 4ديي ن ام وفمييع امنقفرلأييع  قييد  دييفرت ام ييفدة    ييف  
اميف يييذ امييي  ان  لأيييت  محيييل إديييفرة ام  يييز    ييي   2015( مسييييع 31رقييي    اميف يييذ

امرهن  ة  امنقفر  غ  دلأرلأع امتس لأ  امنقفر  ام ختصع م قفس مةقفيمن  يغ  يف  
امي   2007ع مسيي 3(  ن تنةلأ فت رقي  5تقدلأ   وفمع  قفرلأع ( م دفرت ام فدة  
 تق  قلأ ت ف  ن   ةغ امتح لأن.  حرمرة ان ت من ام وفمع امنقفرلأع م
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 ة  ام  ع ذات 2007( مسيع 3(  ن امتنةلأ فت رق   6  ت ام فدة   م م 
امنلاقع   محمر امتح لأن ان ت يدد  قيدار امقسي  ام يد مر م ما لأيد امسيت قف  

تغ ت ددهف دمن   ف ةيع  حلاس  ن    ع  تف نع استلأوف  ام  فمغ  غ ام ما لأد ام
 تسملأف مدمن  ي   دد احف لأع  . م 

مامحيييييي فن امخيييييير ام قييييييرر  قييييييفيمن امتحيييييي لأن  ديييييي ن است صييييييف    ةييييييغ 
( مسييع 56امتح لأن   هم ت  لأ  ا  ف  قفيمن ت صيلأ  اميدلأمن ام  م لأيع رقي   

 يييد   م  ةييي  ام حييي ن  يييغ  فميييع ا تيف ييي   ييين ادا    ةيييغ امتحييي لأن  1 1977
( لأم يفس  ين 30  ام ترت يع  ذ تي  خيلا   يدة م تت يفمز  تسدلأد  قس   ن امقسيف

تيييفرلأخ اسيييت قفق  ملأنيييد امتقسيييلأ   ةملأيييفس متسيييت   امقسيييف  ام ت قلأيييع  ذ تييي  د نيييع 
 ن قفيمن ت صلأ  امدلأمن ام  م لأيع  7  / اموقرة الممما دة . قد يصت ام فدة 

ع امييي  سيييرلأفن امقيييفيمن ا يييلا   ةييي  قيييرارات امتحييي لأن امصيييفدرة  ييين مزلأييير ام فملأييي
 هف .إصدار ام ن ام  فت امتغ ت ةك    

م رصييفس  ةيي  ام ييف  امنييف   سيييفس  نيي  ام دييرر  يييد ف يييم  ةيي     فيلأييع 
   ييع  م ف سييرلأفن ا  ييف  قييفيمن امتحيي لأن  تيي   ييغ  فمييع ايت ييف  خد ييع ام م يي

(  ييين قيييفيمن 8  ام يييفدةسييي ب إذ يصيييت  ل يقة  يييف  م ام  ةيييف  خد يييع  ف يييع 
   يع ام  ةيف  خد يع  م يت ف  خد ع ام م يف لأ يل ا امتح لأن اميف ذ  ة    م

 يقة  ف ل  س ب  فن  ن تح لأي   ة  م      ف  هذا امقفيمن ( . م  ف ع 

مسييييع  (31(  ييين قيييفيمن امتحييي لأن اميف يييذ رقييي   9  يييف تحييي يت ام يييفدة  
اميف ييذ  ييفن تحيي لأن ام م ييف م لأ ييييل  يين اتخييفذ ام ييرا ات امقفيميلأيييع   2015

 فم ف  امنف  ا   ن خلا  تد لأ  م يع ت قلأقلأيع   ق   غ  فمع  صم  امحرر 

                                                           

 يديمر  يغ اممقيف ل امنراقلأيع امنييدد   1977مسيييع  56قيفيمن ت صيلأ  اميدلأمن ام  م لأيع رقي   1
 .2/5/1977 غ 2585
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( مسيييييع 14م يييي  ا  ييييف  قييييفيمن ايحيييي ف   ييييم وغ امدممييييع مامق ييييفر امنييييف  رقيييي   
ام نيييد    مامتيييغ م يييف اسيييتقلاملأع مايويييراد  يييغ ا را ات يييف متمصيييلأفت ف  ييين   1991

م يييييع امتحيييي لأن ام ديييي ةع  م قييييفس مقييييفيمن امتحيييي لأن   مم ييييف ان تمصييييغ   نفق ييييع 
 فميع ام م يف امي  إ  فيلأيع إ ين  منقم فت اميح ف لأع  حيلاس ا  إ دىام م ف 

 ام    ع ام ختصع  غ  فمع  من امون  يد   ي   رلأ ع لأنفقب  ةلأ ف امقفيمن . 

متدارك ام درر  غ امقفيمن ام فمغ  امخ   امذ   فن مقل  لأي   يغ  سي مع 
هييذ  اإ فمييع إميي  امت قلأيي   ماميي  ام  ييف    ييفميم  ييغ امقييفيمن ام ةمييغ ميي  لأنييفمج 

 2007( مسييييع 3   (  ييين تنةلأ يييفت رقييي9ام سييي مع ماي يييف تيفممت يييف    يييف  ام يييفدة  
فذ ام ييرا ات امقفيميلأييع   يي  ام تسيي ب  ييغ  صييم  امحييرر خييتفمامتييغ قحييت  
إ فمتي  امي  ام  يف   ام زا لأيع  يغ  يلأن ان امة ييع امت قلأقلأيع هيغ  م  فم ف  امنف  

 لاس  ن  نفق ت  ايح ف لأفس.  ذات ف  ن تمصغ   إ فمت  إم  ام  ف   ام زا لأع  ح

ن ام را   امتغ لأ  ين ان لأرت   يف ام م يف ملأيدي   ي يف تحي لأي   حيلاس ا  م 
 ن امنقم فت ام قررة  غ قفيمن امنقم فت هغ امختلاس   امسيرقع امماقنيع  ةي  

 م ام يييف  امنيييف    اسيييتملا  يويييمذ امم لأويييع ملاسيييتلألا   ةييي  ام يييف  امنيييف    فديييرة 
امنف ع  را  امخ ي  ام سيلأ    فل ما   امحرر ام سلأ  تس لأ  ذمك مةملأر   ام ف
ام  ةف  خد ع  ف ع   اتلاف متخرلأب ام ما  امنف ع  م امذ  لأرت    ام م ف 

 ( . 444   341   340   316   315متقررت امنقم فت   م ب ام ماد  
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 :الخاتمة 

نيد  ص   ام تدا  ام ما  امنف ع  فهرة  يتدرة  غ   ت نييف املأيم   ةي  ت
 يييين  نلأييييد    صييييمر اميت ييييفك  امنف ييييع  ر ييييع تييييذ ر م  يييين قرلأييييب مم ملأ ييييما 

مامسييتملا  امملأيير  دييرمر مة ييف  امنييف   حيي ت املأييم  هييغ امصييمرة اممفم ييع  ييغ 
لأيييييذر   صييييلأر    ييييم  م ييييذ  ام ييييما  امنف ييييع   دييييفهد ام لأييييفة املأم لأييييع مهييييم  ييييف

ر م ييد مة دييرر م ر ت ييف متخصلأصيي ف  مة يونييع امنف ييع   م  ييف  هييذا امماقييل ام رلأيي
م  ختةيييف  ييييمار هيييذ   ييين   يييفدة ي ييير ديييف ةع  قيييمايلأن   فلأيييع ام يييما  امنف يييع 

ام ديلأيييع م تييي  ام  فلأيييع  م  فييييت  يييغ   يييف  ام  فلأيييع ام يف لأيييع  ام  فلأيييع سيييما  
ام يتدييييير  يييييغ  ختةيييييف   يييييفمت  اإدار ع      ف  يييييع اموسيييييفد ام يييييفمغ م اإدارلأييييي

م  مقوييع  فز ييع مثييمرة تدييرلأنلأع امم لأوييع امنف ييع لأي مييغ  ن لأما يي   يين ام دييرر  م 
 مييبداراتامنف ييع  ر ت ييف  م يين ثيي  لأ ييمن  مملأ ييما تنلأييد مةم لأوييع امنف ييع هلأ ت ييف 

 غ امحرب  ة   لأد  ام وسدلأن م  ف  يع اموسيفد  يغ   يد    امنف ع املأد ام مم
امرقف لأييع  يين  ملأ  ييزةق يي  ان لأ  يير ملأقييمى  ييمد     حييلاس   ييف لأي مييغ ان لأ ييمن 

 ييغ   ف  ييع اموسييفد مام وييف   ةيي  ام ييف  امنييف    هييذا  ييل دمر  قلأقييغ م ة ييمس 
امدمر امذ  لأي مغ ان لأةن    غ  له لأعامت  لأد  ة  دمر امقحف  اميزلأ  مامما غ 
  ف  ةديف  ين خيلا  امحيرب  ةي   لأيد   هذ  ام ر ةع ام   ع مام ر ع امتغ لأ ر

 ام وسدلأن مامنف ثلأن ام يت  لأن م ر ع ام ما  امنف ع.

  لأ  ن ان تةن   امدارات امنف يع  يغ ام ويف   ةي  ام يما   ن امدمر امذ
لأ  ييين امسيييت فيع  ييي      يييذ  امدارات ت ةيييك  دمر م ايت ف  يييفامنف يييع مام يييد  ييين 

 دمات ممسييييف    ييييدة مة وييييف   ةيييي  ام ييييما  امنف ييييع  م يييين هييييذ  اممسييييف   هييييغ 
  م  يييير  اسييييتخدا  فامتحييي لأن  مامييييذ  لأنيييد مسييييلأةع  نفمييييع    ذا   سييييت امدارة 

لأدييييفر   ييييذا امخصييييمم  ن  امحييييرار امتييييغ تقييييل  ةيييي  ام ييييما  امنف ييييع    م ييييف
  محييمر امتحيي لأن مهييذا لألا يي    يين  اسييتثيف لأفس  اهت ف ييفس  مميي   امنراقييغام دييرر 
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امتدييرلأنفت ام تنييددة امتييغ صييدرت   ييذا امخصييمم مامتييغ تحيي يت  ييغ  را يي  
 خرى  اترا ا تخفذ انملأ  امذ  لأةتز  ام م ف  د ن     ختةوع  حلاس  ن امت

تصييي  امييي  تمقلأيييف ام م يييف م يييلأن د نييي  ام  ةيييغ اميييذ   ذ تييي   حيييلاس  ييين  ثيييفرة 
مام يف لأيييع   م يييفن  خييير امقيييمايلأن امتيييغ ي  يييت  محيييمر  اميحييي ف لأع سيييةمملأت  

اميف ييذ  فملأييفس   مقييد  فمميييف ان يتيييفم   2015( مسيييع 31امتحيي لأن امقييفيمن رقيي   
امنييف  امتييغ تحيي ي ف هييذا   ييغ هييذا ام  ييث  هيي  مسييف   ام  فلأييع ام را لأييع مة ييف 

امقفيمن  إذ تتص  هذ  ام  فلأع  فممسيف   مامسيفملأب ام يصيمم  ةلأ يف  يغ هيذا 
امقييفيمن  ييغ سيي لأ    فلأييع ام ييف  امنييف  م يين خييلا  تت ييل يصييمم هييذا امقييفيمن 

 ع :ا تلأتمصةيف ام  امستيتف فت 

استقرار ام درر امنراقغ  ة     ر مر امدارة  ة   م ولأ يف  ين خيلا   -1
امنف ع     ين   فل ما ر   ةغ امتنملأ   س ب امحرار امتغ م قت تقدلأ

 خلا   ي  ف مصلا لأع امتح لأن . 
 ف ييع    اإدار ان قييرار امتحيي لأن هييم قييرار إدار  لأ ةييك  يفصيير امقييرار  -2

 ام تخصم . اإدار م فمتفمغ   م لأ من   لاس مة نن ا ف  امقحف  
قيرار  إصيدارام ي   يغ تمسلأل ام درر  ن قف دة ام  فت امتغ لأ يمن م يف  -3

ام  يف      يع ت ةيك هيذ  امصيلا لأع   م فمتيفمغ   إحف عامتح لأن مذمك 
 ام  ف    تح لأن ام م ولأن امتف نلأن م .  إ  فن فت 

تي   ام درر امي  حيرمرة دي م  اميمزرا   قيفيمن امتحي لأن تمسيلأنفس مقف يدة  -4
  فلأيييع ام ييييما  امنف يييع  م ةلأيييي  دييي   امقييييفيمن اميف يييذ  ي فقيييي  امدخصييييغ 

ممزرا  مرةسيف  ام  يفت  لأير ام رت  يع  يمزارة م ييف  صيلا لأع تحي لأي   ا
  ر لأس اممزرا .

  فز ام درر تخملأ  صلا لأع تد لأ  امة يع امت قلأقلأع امي    يفت اخيرى  -5
 إصييدارمميي  لأ نة ييف صييلا لأع  قصييمر   ةيي  ام  ييفت امتييغ م ييف صييلا لأع 
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قيييييرار امتحييييي لأن  مهيييييم   ييييير لأ  يييييد  ةلأييييي  ام ديييييرر مذميييييك مسييييير ع ام يييييد  
 امتح لأن. را ات إ 

لأييراد  ييي  امت قيي   يين ث ييمت   ييإ را  اإدار   قيي  ام دييرر  ةيي  امت قلأيي   -6
يسيييي ع امونيييي  اميييي  ام م ييييف  يييين  د يييي    م  ييييف  تديييي لأ  م  يييي  امة يييييع 

 م يييمد  يييغ  امت قلأقلأيييع    ةيييع  ييين ام يييرا ات امتيييغ ت يييفد تت يييف    يييل  يييف
 1991( مسييييع 14   يييم وغ امدمميييع مامق يييفر امنيييف  رقييي  ايحييي ف قيييفيمن 

  ند  اميف ذ .ام
ت يمن امتحي لأن  حيرمرة اي يف  ا يرا اامز  امقفيمن ام  فت ام دي ممع  قيف -7

امت قلأيي  مام صييفدقع  تسيينلأن لأييم   يين تييفرلأخ  ييدمث امحييرر  مميي  لأرتييب 
 ام درر     ثر  ة   د  امتزا  هذ  ام  فت   ذ  ام دة.

م  لأ لأز امقفيمن  لأن امخ   امن د  مامخ    لأر امن يد   يغ تقيدلأر   ةيغ  -8
متنملأ    م فمتفمغ  مت ام درر ح في     ع تت ث   غ تددلأد امنقيفب ا

 امنف ع .  فل ما  ة  ام تن دلأن  غ امحرار 
  دث امقفيمن ام فمغ تملألأراس    ع ام نن امقحف غ  ين قيرار امتحي لأن    -9

 ذمك   ختصفمهغ ام  ع صف  ع ام  اإدار إذ  ن      ع امقحف  
 ييغ امنييرا   اإدار   تنزلأييز مييدمر امقحييف    مهييذا امت ييف  امتدييرلأنغ لأ ثيي

ع م ي يييييف قيييييرار اإدارلأيييييمة نييييين  يييييغ امقيييييرارات  ختصيييييفم  نةييييي    يييييع ام
 امتح لأن.

  يييييفز امقيييييفيمن ام يييييفمغ تقسيييييلأ    ةيييييغ امتحييييي لأن  قف ييييي   وفميييييع  حيييييف يع  -10
 قفرلأع  م ةلأ    فز امقفيمن اميف ذ امق م   فم وفمع امدخصيلأع  م دخصلأع 

غ امتح لأن   يل ام لا  يفت امندلأيدة امتيغ ي لأر ام ما قع  ة  تقسلأ    ة
 ترد  ة  حنف ام وفمع امدخصلأع  غ ح فن استلأوف  امدلأن .

  2015مسيييع  31م ييل   فممييع ام دييرر  ييغ امقييفيمن اميف ييذ مةتحيي لأن رقيي  
    2006مسييع  12 ن تدارك امخة  امذ  ا ترى امقفيمن امسف   مةتح لأن رق  



 157                                             مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والس ياس ية

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

حيي ن يقييف  خةيي  تيييتقم  يين ام  فلأييع إم اييي  لألا يي  ان امقييفيمن ام ييفمغ قييد ت
ام را لأييع امما  ييع مة يييف  امنييف  مامتيييغ يت ييي   ةييي  ام دييرر  تيييدار  ف  يين خيييلا  

 امخذ   ذ  امتمصلأفت :

حييرمرة ان لأت يي  ام دييرر امنراقييغ اميي  ت دلأييد ام قصييمد  ييفم  ةف  خد ييع  -1
 ف ع     ف لأس   امر مر املأ  مت دلأيد ام قصيمد  يفم  ةولأن  خد يع  ف يع 

   ف  امقمايلأن  لأر امنقف لأع م ي ف قفيمن امتح لأن . اي ل را 
حييييرمرة ان لأدييييلأر قييييفيمن امتحيييي لأن اميييي  قما ييييد   ييييددة  ديييي ن توييييملأ   -2

 م تويييمت  رصيييع امر يييمر  ةييي  ام م يييف  صيييلا لأع امتحييي لأن   م يييغ م
 ختصييييفمام  ةيييف  خد ييييع  ف يييع  ييييغ  فميييع تنييييذر   فرسيييع صييييف ب ام

    غ امتح لأن .ختصفصامصلأ  م
 ييين  2007مسييييع  3امقيييفيمن اميف يييذ مامتنةلأ يييفت رقييي   ر يييل امتنيييفر   يييلأن -3

تنةلأ ييييفت  دلأيييدة ت وييي  تيولأييييذ    يييف  امقيييفيمن  إذ  دييييفرت  إصيييدارخيييلا  
(  ييين امقيييفيمن اميف يييذ امييي   ن لأصيييدر مزلأييير ام فملأيييع تنةلأ يييفت 12ام يييفدة  

(  ين امقيفيمن ذاتي  امي  11تس لأ  تيولأذ امقفيمن    غ  لأن تدلأر ام يفدة  
لأتنييفر   امصييفدرة   م ييب امقييفيمن امسييف     ييف م قييف  سييرلأفن امتنةلأ ييفت 

لأنيدم ف  مهيذ  امتنةلأ يفت مين  م  ل    ف  امقفيمن م لأن صدمر  ف لأةملأ ف 
 تصدر ام  امن .

 إ ييييرا ات لأ يييف لأتنةيييي    يييدة امتسيييينلأن لأييييم  مهيييغ  قصيييي   يييدة مسييييت  ف   -4
تزام ييف اميي  ديي رلأن اخ م فإ  ييفن ييف  ييدة  ملأةييع يسيي لأفس امتحيي لأن   يييرى  ي

صيييييوع  إ  يييييف مت دلأيييييدهف  ييييييد امحيييييرمرة    يييييل حيييييرمرة    يييييد  قصييييي 
صدارام صفدقع م  إ را ات است  ف امستن ف   ة    قرار امتح لأن . ا 

يرى حيرمرة امييم  ةي  ت لألأيز  يلأن   ةيغ امتحي لأن  لأ يف إذا  يفن امخ ي   -5
  يييد     م   مذميييك مميييير  امتديييدلأد  ييييغ هيييذا ام يييير متيييم لأر ام  فلأييييع 

 املاز ع مة ف  امنف   
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رمر  امييم  ةي   حيف وع   ةيغ امتحي لأن   ي  ام م يف ي د  ن امحي -6
إذا  يفد   إه يف  فم يف  امنيف   سيما   ين قصيد     ام تس ب  ونة    حرر

 خييرى خييلا   ييدة  نلأيييع مييت ن سيييع  ييثلاس   مذمييك    حييرارمتسيي ب  ونةيي  
امنف ييع   ييفل ما ام ييم ولأن مام  ةوييلأن  خد ييع  ف ييع  اهت ييف مر ييل  سييتمى 
 امتغ  ن دت   .
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 :  الممخ 

تزالأدت  غ اممقت امراهن  ه لأع   فلأع ام يما  امنف يع  سي ب اميت ف يفت 
مام تيييدا ات ام تزالأيييدة  ةييي  هيييذ  ام يييما  مت نيييفس ميييذمك تيم يييت اسيييفملأب   فلأيييع 

  م ييب  مييبدارة ييد هييذ  امسييفملأب إذ لأ ييمن ام ييما  امنف ييع   ملأنييد امتحيي لأن ا
ام  ةف  خد ع  ف يع  يفمتنملأ   ين  م سة ع امتح لأن امر مر  ة  ام م ف 

تقصييلأر   مم ييغ لأ قيي   م   إه فمييامحييرار امتييغ م قييت  فم زلأيييع امنف ييع  سيي ب 
امتحيي لأن اممفلأييع ام تمخييفة  ييي   سيير ع   يير امحييرر امييذ  لأصييلأب ام ييف  امنييف  

لأن   م يييد  ييين  ت يييفر   ات  يييغ اسيييتلأوف    ةيييغ امتحيييام يييرا  حيييلاس  ييين ت سيييلأ 
ا ييرا ات   ييددة مت قلأيي  ام  فلأييع ام  ةم ييع مة ييف  امنييف    متت ثيي  هييذ  ام  فلأييع 
ام را لأيع    ةييع  يين اممسيف   مامسييفملأب امتييغ يييم  ةلأ يف قييفيمن امتحيي لأن رقيي  

اميف ييذ مامتييغ لأ ييمن مة  ييفت ام ديي ممع  يي  م ييمب  را فت ييف  2015مسيييع  (31 
 زا    ف .ماممت
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ABSTRACT : 

Recently there is an increase importance to protect 
public domains because of the great assaults on these 
domains & there are a wide variety of ways to protect 
those domains, the administrative recourse is one of these 
ways, according to this administrative recourse the 
administration has an authority to go to the public 
employee by compensation of the damages that affect the 
public domain because of his neglecting or dereliction, so 
the administrative recourse to get his aims by fast repair & 
simplifying the procedures by getting the recourse amount, 
so it must follow certain procedures to get the specific 
protection to the public domain & these protection 
procedure presented by some ways & methods present in 
the administrative recourse Act no.31-2015 to obligate the 
administrations to follow it.  

 


