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 المستخلص

 
فً سرعة اعتماد  أهمٌتهاضرٌبة المٌمة المضافة واحدة من الضرائب المنتشرة فً العالم وتبرز 

الدول علٌها, وٌحتاج العراق إلى مثل هذه الضرٌبة فً ظل التوجهات نحو تحرٌر التجارة وإلامة المناطك 
فً زٌادة الاستهلان بشكل  ٌسهم, كما أن نمو دخل الفرد الضرائب الكمركٌة إلغاءالحرة والتً تعمل على 
 .غٌر متوازن فً العراق 

هم فً تعوٌض النمص فً الإٌرادات ٌبة المٌمة المضافة فً العراق ٌسن تطبٌك ضرمن هنا فإ
إثبات ذلن , وتم ل نحو الادخارٌادة فً  الدخ, وتوجٌه الزد الزٌادة فً الإنفاق الاستهلاكًالضرٌبٌة وترشٌ

وبالاعتماد على مسوحات  8118-1881 مدةلل بأسلوب تحلٌل الجداول للإٌرادات الضرٌبٌة فً العراق 
 نموذج ممترح لآلٌة تطبٌك ضرٌبة المٌمة المضافة فً العراق .أالأسرة, تمدٌم مٌزانٌة 

 

 .الإٌرادات الضرٌبة ،الإنفاق الاستهلاكً، ظام الضرٌبً فً العراقالن، ضرٌبة المٌمة المضافة :الكلمات المفتاحية

                                                            

 

Abstract 

 

Value added tax (VAT) is one of the taxes throughout the world .Its importance 

comes from being adopted rapidly by the states thereon. Iraq needs such a tax in the light 

of trends towards the liberalization of trade and the establishment of free zones, which 

aim to abolish customs duty, also the growth of income per capita contributed to the 

increase of unbalanced consumption in Iraq. Therefore, the application of VAT in Iraq 

contribute to make up the shortfall in tax revenue ,the  rationalization  of  the increase in 

consumption spending, and encourage to direct the increase in income towards savings. 

This has been proved in a way of tables analyzing of tax revenues in Iraq for the period 

1990-2012 and through the surveys of the family budget, a proposed mechanism for the 

application of VAT in Iraq has been submitted. 
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 الممدمة
لبحث عن موارد متجددة من اجل تموٌل الزٌادة فً نفماتها ,تظهر لفً إطار سعً الدول 

 , من خلال إجراء إصلاحات فً النظام الضرٌبً.ٌبة  كأساس لتموٌل موازنة الدولةأهمٌة الضر
وفرض ضرٌبة المٌمة المضافة هو جزء من هذه الإصلاحات الذي ٌوفر جزءا من 

الاجتماعٌة التً تمصدها ولمعالجة بعض الغاٌات الالتصادٌة لا عن استخدامها الإٌرادات للدول فض
 الدول.

فً تموٌل موازنة الدولة نتٌجة  إٌرادات الضرائب فً العراق متواضعة وتعد مساهمة
على الإٌرادات النفطٌة بشكل كبٌر وهذه الأخٌرة تعد متملبة بٌن فترة  الالتصاد العرالً اعتماده
من الممكن إدخال مجموعة من الضرائب ومن ضمنها ضرٌبة المٌمة المضافة , وربما وأخرى
ة وغٌرها, فضلا عن التغٌرات ٌالتطورات فً دول العالم من تحرٌر التجارة الدول لمواكبة

 الالتصادٌة داخل البلد التً تفرض على الدولة إدخال تحسٌنات على النظام الضرٌبً فً العراق.
 ثأهمية البح

, لا سٌما بعد تحول مسارات ضرٌبة المٌمة المضافةلالبحث فً حاجة العراق تبرز أهمٌة 
الأخٌرة والتً ٌنبغً توجٌهها بما ٌخدم رؤٌة الدولة للفترة الممبلة,  مدةالإنفاق الاستهلاكً خلال ال

فضلا عن كونها احد البدائل المهمة لتوسٌع الإٌرادات الضرٌبٌة تحت وطأة حركات التحرر المالً 
 ر التجارة الدولٌة .وتحرٌ

 مشكلة البحث
بة المٌمة المضافة فً العراق نتٌجة ارتفاع دخل الفرد العرالً ٌهل بالإمكان تطبٌك ضر

فً ظل اعتماد , وتوسٌع لاعدة الإٌرادات الضرٌبٌة الذي حصل فً النمط الاستهلاكً لهوالتغٌر 
 على الإٌرادات النفطٌة . الموازنة بشكل رئٌس

 فرضية البحث
رض البحث أن هنان إمكانٌة لتطبٌك ضرٌبة المٌمة المضافة فً العراق نتٌجة تغٌر نمط ٌفت

 الإنفاق الاستهلاكً العائلً وحاجة العراق إلى توسٌع لاعدة الإٌرادات الضرٌبٌة .
 هدف البحث

فً العالم خلال السنوات الخمسٌن  تعد ضرٌبة المٌمة المضافة أكثر الضرائب انتشارا  
 ,اٌات الدولة المالٌة والالتصادٌةٌدل على جدوى هذه الضرٌبة فً كونها تحمك غ وهذا, الماضٌة

لإدخال ضرٌبة المٌمة المضافة فً العراق الذي علٌه أن ٌحذو حذو دول العالم  وٌمدم البحث مسارا  
 ومواكبة تطوراتها .

 منهج البحث
ت الجداول الخاصة جل التحمك من فرضٌة البحث اعتمد البحث على أسلوب تحلٌل بٌاناأمن 

, فضلا عن التعرف على نمط الإنفاق الاستهلاكً فً (2102-0991) مدةلل بالضرائب فً العراق

العراق من خلال مسوحات مٌزانٌة الأسرة للسنوات التً أنجزت فٌها هذه المسموحات, وتم 
, لمنشئةوالعة اعرض نموذج ممترح لتطبٌك ضرٌبة المٌمة المضافة فً العراق من حٌث تحدٌد ال

 .أخرى , بالاعتماد على تجارب دول...الخالأشخاص المشمولٌن بالضرٌبة  ,سعر الضرٌبة
 

 مفهوم ضريبة الميمة المضافة وتطورها
 لية التطبيكضريبة الميمة المضافة المفهوم وآ -أولا 
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ٌمكن تعرٌف ضرٌبة المٌمة المضافة بأنها شكل من أشكال الضرائب غٌر مباشرة تفرض 
 . (Agarwal and other ,2011,2حل المختلفة من تصنٌع وتوزٌع السلع والخدمات )على المرا

امة على الاستهلان عبأنها ضرٌبة  ,ضرٌبة المٌمة المضافة الأوربٌة ولد عرفت المفوضٌة
على كل معاملة فً  مجزأم جمعها بشكل ٌت، مع أسعار السلع والخدمات ٌتناسب سعرها طردٌا  

 ( . Eva, 2008, 88) السلسة الالتصادٌة

بأنها الضرائب التً تفرض على السلع والخدمات  ,كما ٌمكن تعرٌف ضرٌبة المٌمة المضافة

العبء النمدي لهذه  إنأي ( ,Saeed, 2012, 144المشتراة من لبل المستخدمٌن النهائٌٌن لها )

ر كامل الضرٌبة ٌنمل بالكامل الى المستهلن النهائً فً شكل ارتفاع فً سعر السلعة بممدا
على  خرآللضرٌبة عبئا   إلا أنن كان ٌعنً أن المستهلن النهائً ٌنتمل الٌه العبء إو، الضرٌبة

 (. 011، 2112، وآخروننتاج وتوزٌع وتفرٌغ السلع والخدمات )الحرٌري إالمتعاملٌن كافة فً 

ة فالمٌم، المضافة بد من التعرٌف المالً للمٌمةفة لاالمضا وعند تعرٌف ضرٌبة المٌمة
السولٌة  ها المنشأة والمٌمةتمات التً استخدمالسولٌة للسلع والخد المضافة هً الزٌادة فً المٌمة

 ( . 22، 2112، عن المنشأة كنتٌجة نهائٌة لنشاطها )موسى انبثمتالتً 

 ومن وجهة نظر التنمٌة الالتصادٌة فإن أهداف الضرٌبة غٌر المباشرة تتركز فً

 (63 ,4002)المشهدانً, 

 ن الموارد المالٌة لأغراض الاستثمار.تأمٌ . أ
 زٌادة نسبة الادخار المحلً. . ب
امتصاص فائض المدرة الشرائٌة وتوجٌهها نحو الاستثمارات الإنتاجٌة بدلا  من إنفالها على سلع  . ت

 الترفٌه.
والذي ، الخبز لإنتاج ا  مبسط انموذجأالمضافة نفترض  المٌمةولتمرٌب كٌفٌة فرض ضرٌبة 

، ٌحوله إلى طحٌن ببٌع الممح إلى الطحان والذي بدوره وٌموم بدوره ,لاح للممحٌبدأ بزراعة الف
ٌشترى من لبل البمال وٌبٌعه  ز الذي ٌغٌر شكله إلى الخبز, الخبزالطحان ٌبٌع الطحٌن الى الخبا

 .نموذجافتراضٌة للأ أرلامٌوضح  تًالآوالجدول ، إلى المستهلن
 1جدول ال

 مضافةالالميمة  نموذج تطبيك ضريبة

 %21نسبة  ة المضافةضرٌبة المٌم المضافة المٌمة المبٌعات المشترٌات المنتج

 01 211 211 صفر الفلاح

 21 011 011 211 الطحان

 51 251 951 011 الخباز

 01 51 0111 951 البمال

 211 0111 0151 2151 المجموع

Source :Harvey s .Rosen , 2005 , public finance , MC Graw – Hill ,New York , p479. 
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والعمود  إنتاجالمشتري ٌعادل المنتج فً كل مرحلة  أن (0)العمود  ٌظهرمن خلال الجدول 

لى الفلاح إدولار  211وعلى سبٌل المثال الطحان ٌدفع ، المبٌعات فً كل مرحلة لٌمة ٌظهر (2)

 المٌمة المضافة إن، دولار 011 ـز بلى الخباإجراء العملٌات علٌها إكسعر الممح وٌبٌعها بعد 

المستخدمة فً كل  الأولٌةمدخلات المواد الإنتاج باختلاف مراحل ً كل مرحلة من تختلف ف

ن إوكذلن ف ا  دولار 951 ـوٌبٌع الخبز ب ,دولار الى الطحان 011الخباز ٌدفع ، إنتاجٌةمرحلة 

المشترٌات من  المضافة تحتسب عن طرٌك طرح المٌمةو, ا  دولار 251المضافة هً  المٌمة

المضافة هً نسبة الضرٌبة التً تطبك على  المٌمةوضرٌبة ، (0)المبٌعات والذي ٌظهره العمود 

 نتاجٌة . إفً كل مرحلة المضافة  المٌمة
المضافة فً كل  المٌمةض على لمضافة هً نسبة الضرٌبة التً تفرا المٌمةإن ضرٌبة 

أن  % وعلى البمال 21المضافة هً  بة المٌمةوفً المثال السابك فان نسبة ضرٌ إنتاجٌةمرحلة 

( ٌظهر كمٌة ضرٌبة 2)والعمود  ,دولار 51% ٌدفعها الخباز وهً  21ونسبة  اتدولار 01ٌدفع 

 المٌمةرٌبة المتحممة عن طرٌك ض الإٌرادات إجمالًن إو ,إنتاجٌةة المضافة لكل مرحلة المٌم

 ,  Rosen)دولار 211المراحل وتساوي لكل من خلال جمع المدفوعات  إٌجادها المضافة ٌمكن
2005 , 478 – 479)  . 

ا   ضريبة الميمة المضافة  مزايا وعيوب -ثانيا
 مزايا ضريبة الميمة المضافة -أ

تستوفى من المؤسسات بل  ,مستهلنتجبى مباشرة من ال إنها ضرٌبة غٌر مباشرة أي إنها لا .0
احل التصنٌع والتوزٌع التً تعرض السلع والخدمات فً كل من مر ,الخاضعة لها
فً السعر النهائً سات الضرٌبة على المستهلن الأخٌر وتحمل هذه المؤس ,والاستهلان

 . (92, 2110)عطوي ,

وعة مكانٌة تنزٌل الضرائب المدفإأي  تتمتع ضرٌبة المٌمة المضافة بخاصٌة الخصم الضرٌبً .2
 ,ت المكلف )علوان والزٌانًى مبٌعاعلى السلع المشتراة من مبلغ الضرٌبة الواجب عل سابما  

20522110 ). 

ل مطاعات الالتصادٌة ولجمٌع المراحإنها ضرٌبة حٌادٌة أي لها تأثٌر مماثل على جمٌع ال .0
خر ومن ثم التأثٌر آفً اتجاه نفمات أو استهلان لمطاع دون  اونتٌجة لذلن فهً لا تسبب تغٌٌر

 توزع العبء إنهافضلا عن  ,(Fathi and Esmaellian, 2012, 4فً نضوب ذلن المطاع )
فً المجتمع  العاملة بالفئة فمط تحصره ولا المواطنٌن من ممكن عدد أكبر على الضرٌبً

 ( .001,  2101)فضٌلة, 

 تستفٌد منها بتطبٌمات مرنة جدا   أنة طأي ٌمكن للسل ,المضافة بالمرونة ةتتصف ضرٌبة المٌم .2
ترٌد  وٌمكن تطبٌمها على السلع التً ,بتهاترٌد تشجٌعها فترفع لٌمة ضرٌ على السلع التً لا

تجعلها  بها المضافة المٌمةتطبٌك ضرٌبة  لٌة التً ٌتمأي إن الآ ,تشجٌعها ولكن بنسبة الل
ن تحدٌد السلع واختٌار النسب أي إ ,لادرة على تحمٌك أهدافها والاستفادة من تلن الضرٌبة
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 ,تهلن هو من الأمور الهامة )موسىسبالاعتبار المدرة الشرائٌة للم المحددة لها والأخذ

2112 ,20 ). 

وذلن من خلال خصم  ,تستخدم ضرٌبة المٌمة المضافة كأداة لتحمٌك الاستمرار الالتصادي .5
كما إن هذه  ٌر لغرض تشجٌع الأخٌر,وعة على مدخلات الإنتاج عند التصدالضرٌبة المدف

 .(claus,2013,367تعمل على تشوٌه الاستهلان والادخار ) الضرٌبة لا

 على تعبئة الموارد لتحصٌل الإٌرادات والتً لها تأثٌر فعالة أداةتعد ضرٌبة المٌمة المضافة  .2

 ,Le)واستمرار الالتصاد الكلً ممارنة مع البدائل الأخرى فً الضرائب غٌر المباشرة  المالٌة

2003, 2) . 
 عيوب ضريبة الميمة المضافة  –ب 

بة المٌمة المضافة أنها تعمل على زٌادة أسعار السلع إن من أهم الانتمادات الموجهة لضرٌ .0
, ولها المستهلن ٌتحمل كل العبء الضرٌبًن إوبالتالً ف والخدمات بمعنى ارتفاع الأسعار,

 ( .222,  2110المصٌرة )علوان والزٌانً,  مدةأثر تضخمً فً ال

لى الضرائب غٌر إنه ٌوجه إبل  ,بالضرٌبة على المٌمة المضافة ن هذا النمد لٌس خاصا  إو
, بمعنى أنها تفرض على ان هذه الضرائب ذات طبٌعة عٌنٌة , وهذا ناتج منالمباشرة جمٌعها

. وهذا العٌب ٌمكن تداركه عن طرٌك لنظر عن الظروف الشخصٌة للمكلفٌنالسلعة ذاتها بغض ا

 . (20,  2112الإعفاءات والتخفٌضات المناسبة من الضرٌبة )البكري, 

, وتتطلب وجود نظام محاسبً ما من الناحٌة التطبٌمٌة مة المضافة معمدة نوعا  تعد ضرٌبة المٌ .2

 ( .22,  2110ما لدى الشركات والمؤسسات )صالح,  متمدم نوعا  

وائح , للانون للضرٌبة واضح ولاطع وبسٌط وٌمكن معالجة هذه المشكلة من خلال تشرٌع
, تدرٌب المسجلٌن, تخفٌف علام المختلفةتوعٌة فً وسائل الإحملات  ,تطلب الا التزامات مبسطةلا

 (.29, 2112, يالبكركاهل تجارالتجزئة بأن ٌكون الإلرار ربع سنوي مثلا ) ء عنالعب

ٌل الضرٌبة لكثرة عدد المكلفٌن الخاضعٌن لها , وهو ما ٌتعارض مع احد صزٌادة نفمات تح .0
دي بدوره الى انخفاض وهو الالتصاد فً نفمات الجباٌة والذي ٌؤ ,مبادئ الضرٌبة الجٌدة

 الحصٌلة المرجوة من هذه الضرٌبة .
مما  ,وٌمكن التغلب على هذه المشكلة بوجود إدارة للحصر على مستوى عالٍ من التدرٌب
ون أن ٌمكن التعرف على الأماكن المختلفة للمسجلٌن بما ٌكفل الحد من النفمات التً تضٌع بد

 .(29, 2112,ٌمابلها حصٌلة تذكر )البكري

ن هذا ٌتبٌن أن مزاٌا تطبٌك ضرٌبة المٌمة المضافة تفوق عٌوبها التً ٌمكن التغلب علٌها وم
 .أو التملٌل من أثارها 

ا   تطور ضريبة الميمة المضافة في العالم والدول العربية -ثالثا
تعد ضرٌبة المٌمة المضافة من أهم تطورات السٌاسة الضرٌبٌة فً العمود الأخٌرة, وكانت 

( ولد Keen and Lockwood,2007,3ح الضرٌبً فً العدٌد من الدول النامٌة )محور الإصلا

فً  المٌمة المضافة " وهً مطبمة حالٌا   وأطلمت علٌها "الضرٌبة على ,4592أدخلتها فرنسا عام 

 2وتصٌب حوالً  ,%  من إجمالً إٌرادات الضرائب فً العالم40وتشكل هذه الضرٌبة  بلدا   420



 [36] داؤد يعلي

باستثناء  (oecd)منظمة التعاون الالتصادي والتنمٌة  ً مطبمة فً جمٌع دولوه ملٌارات نسمة,
 .( Saeed , 2012,145-146) الولاٌات المتحدة

وشهد عمد التسعٌنات من المرن الماضً زٌادة مذهلة فً الدول الآخذة بضرٌبة المٌمة 
 حلة انتمالٌة , مما ٌعكسالمضافة, لا سٌما فً العدٌد من الدول النامٌة التً تمر التصادٌاتها بمر

جنوب الصحراء,  إفرٌمٌاهً الألالٌم تملٌدٌة للإٌرادات, من هذه إلى استبدال المصادر الحاجتها 
 كما موضح فً الجدول .IMF , 2005, 8) )سٌا والمحٌط الهادئ آو

 لأنهافً أجزاء كثٌرة فً العالم,  لضرٌبة المٌمة المضافة دور رئٌس ومن المحتمل أن ٌكون
درة على التعامل مع عوالب تملب الإٌرادات فً ظل مواصلة تحرٌر التجارة الدولٌة, وتشكل لا

إٌرادات الضرائب التجارٌة حوالً ربع الإٌرادات الضرٌبٌة والتً مع مواصلة تحرٌر التجارة 
, وبالتالً تحتاج الحكومة إلى توسٌع الماعدة الضرٌبٌة  ةٌنطوي معها انخفاض فً الأسعار الكمركٌ

تعتمد العدٌد من الدول  إذمن خلال الضرائب على الاستهلان واستردادها من المصادر المحلٌة, 
ومنها العراق الذي فً حالة  IMF , 2005, 1) )النامٌة على الرسوم الكمركٌة كمصدر إٌرادات 

 دخوله إلى منظمة التجارة العالمٌة سوف تنخفض عوائد الرسوم الكمركٌة. 
ول العالم ضرٌبة المٌمة المضافة فً نظامها الضرٌبً كما موضح فً وأدخلت العدٌد من د

       .الجدول
    

 2الجدول 

 انتشار ضريبة الميمة المضافة في دول العالم

 المنطمة
جنوب 
 صحراء
 أفريميا

شمال 
 إفريميا

والشرق 
 الأوسط

سيا آ
 والباسفين

 الأمريكيتين

التحاد 
 الأوربي

والنروج 
 وسويسرا

دول وسط 
 ااورب

 جزر صغيرة
)الل 

 مليون(1من

)إجمالً الدول( 
الدول المطبمة 
لضرٌبة المٌمة 

 المضافة

(26)66 (44 )5 (42)41 (43)46 (41)41 (41)41 (41)5 

Source: IMF, 2005, The value added tax experiences and issue, Paper Prepared for the 

International Tax Dialogue Conference on the VAT, Rome , p9.  
 

مورٌتانٌا,  أما الدول العربٌة المطبمة لهذه الضرٌبة فهً )المغرب, تونس, مصر, الجزائر,
, الأردن, لبنان( حٌث استخدمت ضرٌبة المٌمة المضافة كإٌراد بدٌل لتموٌل الخفض فً السودان

هذه الضرٌبة محاٌدة الضرائب المباشرة, بفرض ضرٌبة على بٌع السلع والخدمات, ولابد أن تكون 
( . 4001،404لأنها ستحل محل ضرائب أخرى ولٌست ضرٌبة إضافٌة )علوان والزٌانً,  نظرا  

 .عرض لبعض الدول العربٌة المطبمة لهذه الضرٌبة  وفٌما ٌأتً
 

 3الجدول 

 الدول العربية المطبمة لضريبة الميمة المضافة وتاريخ استحداثها

 تارٌخ استحداث الضرٌبة الدولة

 4513 فلسطٌن

 4513 المغرب

 4511 تونس
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 4554 مصر

 4554 الجزائر

 4559 مورٌتانٌا

 4000 السودان

 4004 الأردن

 4004 لبنان

Source: IMF, 2005 , The value added tax experiences  and issue , Paper Prepared for the International Tax 

Dialogue Conference on the VAT, Rome , p 4-6. 

 
ولد أشارت العدٌد من الدراسات إلى أن الدول التً تستخدم ضرٌبة المٌمة المضافة تحصل 

لن من خلال الجدول علً من تلن التً لا تستخدمها, وٌمكن توضٌح ذأضرٌبٌة  إٌراداتعلى 
 تإٌراداك ضرٌبة المٌمة المضافة تحصل على ٌن بعض الدول العربٌة التً تطبتً الذي ٌبالآ
  :رٌبة أعلى من تلن التً لا تطبمهاض

 
 
 

 

 4 جدولال

المضافة  دول عربية ل تطبك ضريبة الميمةنسبة الإيرادات الضريبية إلى إجمالي الإيرادات  ل

 )%(   2011-2002 مدةودول مطبمة لها لل
 السنوات/
 الدول

 دول تطبك ضرٌبة المٌمة المضافة دول لا تطبك ضرٌبة المٌمة المضافة

 المغرب لبنان مصر الأردن عمان الٌمن سورٌا عراقال
4004 4369 6164 6464 369 1061 9964 1162 3362 

4006 0604 6364 4566 369 1162 9469 1966 3166 

4002 069 6961 4563 3 1462 9364 1964 3365 

4009 464 6169 4963 169 19 9165 1461 1463 

4003 464 6163 4162 164 1461 9366 12 1463 

4001 464 6269 4464 165 1463 9363 1065 1466 

4001 464 6369 4163 564 3163 9969 13 1961 

4005 3 6964 6462 4466 3161 9164 1361 14 

4040 464 6365 4964 165 1064 91 1265 1663 

4044 461 6165 44 961 1465 9166 1265 1261 

متوسط 
 الفترة

:.9 9<.? 8;.9 =.> =<.7 ;<.8 =:.= =7.8 

متوسط 
 الدول

7>.< <?.< 

 بالاعتماد على : من إعداد الباحثٌن :المصدر
 الدول التً لا تطبك ضرٌبة المٌمة المضافة , التمارٌر السنوٌة للبنن المركزي لكل دولة , أعداد مختلفة . -
والتدرٌب  للدول جتماعٌة حصائٌة والالتصادٌة والامركز الأبحاث الإتطبك ضرٌبة المٌمة المضافة , الدول التً  -

                http://www.sesric.org/activities-seminars-ar.phpالإسلامٌة على المولع :                                    

                                                         

http://www.sesric.org/activities-seminars-ar.php
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 أهمية الضرائب في الموازنة العرالية
 طبيعة النظام الضريبي في العراق -أولا 

نها التطاع من الدخل أو رأس المال، إلا إعلى عناصر الثروة، أي  غلب الضرائبأتفرض  
أن الخاصٌة التً تتمٌز بها الألطار النامٌة تتمثل فً الأسلوب الذي تعتمد فً عملٌة التطاع ذلن 

ن الضرٌبة تفرض على ذلن إأسلوب الضرٌبة غٌر المباشرة، أي  فهً تتبع ,زء من الثروةالج
، بأن اعتماد تداول تجاهٌؤكد مؤٌدو هذا الاوالجزء من رأس المال أو الدخل خلال إنفاله أو تداوله، 

 رأس المال وإنفاق الدخل وعاء للضرٌبة أكثر ملاءمة لطبٌعة الأوضاع الالتصادٌة والاجتماعٌة
 ومنها العراق . فً الدول النامٌة

 وتهدف الدول من وراء فرض ضرٌبة المٌمة المضافة إلى مجموعة من الغاٌات منها :

توجٌههه الالتصههاد مههن خههلال تشههجٌع الادخههار والاسههتثمار علههى الإنفههاق, بسههبب أن فههرض هههذه  -
 الضرٌبة ٌكون على حساب الاستهلان لا الإنتاج والادخار .

تصادٌة والاجتماعٌة المختلفة فً مختلف الظروف بالنظر لكونها تتمتع تحمٌك الأهداف الال -
بمرونة كبٌرة بحٌث تتلاءم مع الظروف الطارئة من خلال سهولة وإمكانٌة زٌادتها ونمصها 

 (.22, 2110لحاجة الالتصاد المومً )الساعدي , بسرعة تبعا  
الإٌرادات المتأتٌة من إن ضرٌبة المٌمة المضافة ٌمكن أن تعوض الانخفاض الذي ٌصٌب  -

 الضرائب الكمركٌة فً حالة إلامة مناطك التجارة الحرة وتوجهات تحرٌر التجارة الدولٌة .
ل الدخل عند استعماله لا عند ستهلان لهذا فهً تطاتعد هذه الضرٌبة من الضرائب على الإ -

وإنما فً  ,فحسب تفٌد فً ضبط الإنفاق الاستهلاكً الفردي والعائلًلا اكتسابه وهذه الوالعة 

 .(00, 2110)الساعدي , ن رأس المالللاستثمار وتكوٌ ا  عدم مساسها بالادخار بوصفه مصدر
المباشرة والضرائب غٌر  ٌموم النظام الضرٌبً فً العراق على الجمع بٌن الضرائب     

من والتً تضم كلا  , وتشمل الضرائب المباشرة الضرٌبة على دخل الأفراد والشركاتالمباشرة
. أما تشمل ضرٌبة العرصاتف, أما الضرائب على رأس المال  ضرٌبة الدخل وضرٌبة العمار

كٌة التً تم إلغاؤها وحلت محلها ضرٌبة ) إعادة ٌر المباشرة فتشمل الضرائب الكمرالضرائب غ

( . والشكل 46 ,4001حمد,أ) على نطاق محدود جدا   التً تطبكالأعمار( والضرائب على الإنتاج 

 .ً ٌوضح هٌكل الضرائب فً العراق تالآ
 

 1الشكل 

 النظام الضريبي في العراق
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 الضرائب المباشرة

 

 

 المباشرة غيرالضرائب 

 

 ضرائب على رأس المال ضرائب على الاستهلاك ضرائب على التداول ضرائب على الدخل

 الهيكل الضريبي في العراق
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 .42, ص, وزارة المالٌة الإصلاحالوالع ودواعً  , النظام الضرٌبً فً العراق4001,مازن صباح احمد:  المصدر
 

ا   في اللتصاد العرالي حجم الإيرادات الضريبية -ثانيا
الالتصادٌة والاجتماعٌة التً تحممها الضرائب فأنها تعد مصدر تموٌل  عن الأهدافضلا ف
تموٌل موازنة الدولة من دولة إلى للضرائب فً النسبٌة اختلاف الأهمٌة  من رغمعلى الللموازنة 

عن فلسفتها  فضلا   ,أخرى بحسب طبٌعة الظروف الالتصادٌة والسٌاسٌة التً تمر بها الدولة
أهمٌة الضرائب ودورها فً تموٌل الموازنة من خلال الأهمٌة  ى, ولا بد من الولوف علدٌةالالتصا

النسبٌة للضرائب إلى إجمالً الإٌراد وكذلن أهمٌتها فً تموٌل الإنفاق العام , ولد تم تمسٌم مدة 
الدراسة إلى فترات بحسب المراحل الالتصادٌة أو السٌاسٌة التً مر بها العراق للولوف على 

وذلن  ,4006طبٌعة التغٌرات الالتصادٌة والسٌاسٌة على الإٌرادات الضرٌبٌة, وتم استبعاد عام 

 . تلن السنة والتً تكون غالبا غٌر طبٌعٌة لا ٌعول على نتائجها ًلحصول إعفاء ضرٌبً ف
  1996- 1990 مدةمتوسط ال -1

% من 3959ٌظهر أن إجمالً الإٌرادات الضرٌبٌة تتألف من  9من خلال الجدول 

ة , ولد شكلت الإٌرادات الضرٌبٌ% من الضرائب غٌر المباشرة6259و الضرائب المباشرة

, وتعد الإٌرادات الضرٌبٌة فً العراق منخفضة إذا ما لورنت % من إجمالً الإٌراد العام4353

% أما المتبمً فكانت 4055, ولد كانت حصة المباشرة فً تموٌل الإٌراد ةبدول متمدمة أو حتى نامٌ

وٌعود انخفاض الضرائب المباشرة بسبب غلك  ,% للضرائب غٌر المباشرة فً تموٌل الإٌراد951

ثر فً حصٌلة الضرائب السلعٌة وبالتالً أالأمر الذي  ,المنافذ التجارٌة نتٌجة الحصار الالتصادي
 أهمٌتها النسبٌة .

% وهً 651نسبة  رادهذا الإٌ فً تموٌل الإنفاق العام فمد شكل لإٌراد الضرٌبًأما أهمٌة ا

جل تموٌل عملٌات إعادة أإلى الموارد من  مدةنسبة منخفضة لٌاسا بحاجة العراق فً تلن ال
 الاعمار, إذ كان ٌمول الإنفاق العام من الإصدار النمدي الجدٌد .

  2002-1997 مدةالمتوسط  -2

% وجاء ,,60فً هذه الفترة ارتفعت الأهمٌة النسبٌة للضرائب فً إجمالً الإٌرادات إلى 

بعد توجه الدولة نحو تفعٌل دور الضرٌبة كوسٌلة من شأنها أن تساعد على تحمٌك هذا الارتفاع 
, 4005 ٌة )الدوري,الاستمرار الالتصادي وتوفٌر الموارد المالٌة اللازمة لعملٌة التنمٌة الالتصاد

سماح ببعض التحرن جزء كبٌر من الزٌادة ٌعود إلى الضرائب غٌر المباشرة نتٌجة ال (, وكان466

حٌث ( 45, 4001الأمر الذي رفع من حصٌلة الضرائب السلعٌة )احمد , ,التجاري عبر الحدود

 .% من الإنفاق الجاري 4154شكلت الضرائب المباشرة 

 ضريبة الدخل -1

 ضريبة العقار -2

 

 الضرائب الكمركية -4

 الضرائب على الانتاج  -4

  المبيعاتالضرائب على  -6

 ضريبة العرصات  -1

 

 رسم الطابع -4

 رسم التسجيل العقاري -4

  رسم تسجيل السيارات -6
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وبناء على هذا الارتفاع فً الإٌرادات الضرٌبٌة ارتفعت أهمٌتها النسبٌة من الإنفاق الجاري 

 %.4459إلى  4559فً الإنفاق العام بعد عام فضلا عن إجراءات التخفٌض 

 2012 – 2004 مدةمتوسط ال -3
بات اعتماد الحكومة بشكل كبٌر على الإٌرادات  4006بعد التغٌرات السٌاسٌة فً عام 

فضلا عن تحسن دخل الفرد العرالً  , النفطٌة وساعد فً ذلن الارتفاعات المتتابعة فً أسعار النفط
, إذ شكلت نسبة مساهمة الإٌرادات الضرٌبٌة  المحدودظل دور الضرٌبة وزٌادة النشاط الالتصادي 

من % 456% وغٌر المباشرة 051% توزعت بٌن الضرائب المباشرة 454إلى إجمالً الإٌراد 

الضرائب المباشرة كضرٌبة  ن التغٌرات فً الأسعار الضرٌبٌة ومنهاإ, كما إجمالً الإٌرادات
لن مبالغ الشرٌحة الضرٌبٌة إلى تعدٌلات عدٌدة استمرت عند رضت مماٌٌس الضرٌبة وكذع  الدخل 

 ( بعد أن كانت أسعارها39, 4040 %( )كداوي,49 %,40%, 9%, 6) الأسعار

% فمط , بمعنى أنها 40% (. وكذلن ضرٌبة العمار تفرض بسعر لدره %20, %60,%40,40)

 ساسٌة أو الإضافٌة )كداوي,نه لا ٌوجد حالٌا لما ٌسمى بالضرٌبة الأأذات سعر نسبً موحد, أي 

 (, بمعنى تم تخفٌض السعر وكذلن إلغاء الضرٌبة الإضافٌة.464,  4040

انخفضت  4006ولتلن الأسباب السابمة وغٌرها من زٌادة فً حجم النفمات بعد عام 

%, وبات اعتماد الموازنة 459مساهمة الضرائب فً تموٌل الإنفاق الجاري فً العراق إلى 

 فً تموٌل الإنفاق. نفط كمصدر رئٌسال العرالٌة على
إن ما سبك عرضه ٌستدعً الاهتمام بالضرٌبة وإرجاعها لكً تمارس تحمٌك أهدافها 

 بوصفه مصدرا  اساسٌا  عن التموٌل وعدم الاعتماد على النفط  فضلا   ,الالتصادٌة والاجتماعٌة
للموارد المتاحة فً العراق بدلا من لتموٌل الموازنة العامة , كما ٌوفر هذا الأمر الاستغلال الأمثل 

 عدٌدة فً المستمبل المرٌب. لأسبابفرصة لهدر المال العام  إعطاء
 

 5جدول ال

 الأهمية النسبية للإيرادات الضريبية وأنواعها في الموازنة العامة في العراق 

 2012-1990 للمدة

 السنة

الضرائب 
/إجمالي ةالمباشر

الإيرادات 
 الضريبية%

ر الضرائب غي
/إجمالي ةالمباشر

الإيرادات 
 الضريبية%

الضرائب 
/إجمالي ةالمباشر

 الإيرادات %

الضرائب غير 
/إجمالي ةالمباشر

 الإيرادات %

الإيرادات 
الضريبية/إجمالي 

 الإيرادات

الإيرادات 
الضريبية 
/إجمالي 
 الإنفاق

4550 6664 3361 962 4061 4364 164 

4554 2564 9065 164 169 4261 463 

4554 3269 6969 4063 961 4362 464 

4556 1063 4562 4964 661 4165 463 

4552 5464 165 42 464 4964 4 

4559 1264 4961 4664 469 4963 466 

4553 9265 2964 4063 161 4566 965 

4551 2265 9964 564 4466 4062 4669 

4551 2461 9164 4461 4164 4565 4961 

4555 2365 9664 4361 45.4 6965 4163 

4000 2365 9664 4961 4161 6662 4169 

4004 2065 9564 4261 4464 6965 43 

4004 6162 3463 565 4363 4369 4663 

4006 400 0 0 0 0604 0604 
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 السنة

الضرائب 
/إجمالي ةالمباشر

الإيرادات 
 الضريبية%

ر الضرائب غي
/إجمالي ةالمباشر

الإيرادات 
 الضريبية%

الضرائب 
/إجمالي ةالمباشر

 الإيرادات %

الضرائب غير 
/إجمالي ةالمباشر

 الإيرادات %

الإيرادات 
الضريبية/إجمالي 

 الإيرادات

الإيرادات 
الضريبية 
/إجمالي 
 الإنفاق

4002 2564 9065 064 064 069 069 

4009 2461 9164 069 061 464 465 

4003 9562 2063 061 069 464 469 

4001 2364 9665 4 464 464 664 

4001 9265 2964 061 063 464 461 

4005 4165 1464 464 265 3 366 

4040 9069 2569 464 464 464 464 

4044 9469 2169 065 065 461 463 

4044 2066 9561 065 466 464 465 

متوسط 
الفترة 
4550-

4553 

3969 6269 4065 961 4363 661 

متوسط 
الفترة 

4551-

4004 

2666 9361 4664 4164 6066 4469 

متوسط 
الفترة 

4002-

4044 

2961 9264 061 466 464 469 

 بالاعتماد على مصادر الملحك  الباحثٌن من إستخراج :المصدر
 

 
 

ا   تطور نصيب الفرد من الناتج المحلي والإنفاق العام -ثالثا
فً مستوى شٌر إلى تحسن ٌنفاق إن زٌاد نصٌب الفرد من الناتج المحلً ونصٌبه من الإ

 4553-4550 مدةفخلال الة الإفراد كما تؤشر تحسن مستوى التطور الالتصادي فً البلد , معٌش

, وعلى دٌنار  <9>?ونصٌبه من الإنفاق بلغ  ا  دٌنار 966بلغ نصٌب الفرد من الناتج المحلً 

رتفاع هو إلا أن هذا الا 4004-4551 مدةلناتج والإنفاق فً الا الرغم من ارتفاع نصٌب الفرد من

ست سنوات بسبب ظروف الحصار الالتصادي التً رافمها انخفاض فً  مدةارتفاع طفٌف خلال 
ارتفاعا لا بأس به  4044-4006 مدةبعض السنوات لنصٌب الفرد من الناتج والإنفاق, وشهدت ال

ى إل فضلا عن نصٌبه من الإنفاق الذي ارتفع ,دٌنار 69>7من نصٌب الفرد من الناتج المحلً إلى

, وٌعود جزء كبٌر من الزٌادة فً الناتج المحلً والإنفاق إلى ارتفاع أسعار  ا  دٌنار  4201041

 ثر على المٌمة المضافة للمطاع النفطً فً الناتج المحلً, فضلا  أالأمر الذي  مدةالنفط خلال هذه ال
 عن ارتفاع إٌرادات الدولة ومن ثم إنفالها.

انعكست الأخٌرة  مدةحلً والإنفاق فً المن الناتج المإن ما سبك ٌؤكد زٌادة نصٌب الفرد 
 على زٌادة دخل الفرد ومن ثم إنفاله .

 

 6جدول ال
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بالأسعار الجارية و الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار العام نصيب الفرد في العراق من الإنفاق 

 2012 -1990للمدة  1988الثابتة لعام 

 السنة
نصيب الفرد من الناتج المحلي 

 دينار(/)أسعار ثابتة  لإجماليا
نصيب الفرد من الإنفاق العام 

 دينار(/)أسعار جارية 
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-8669الفترة 
8678 

7<:7 7;8?>;= 

 ن بالاعتماد على مصادر الملحك .الباحثٌ جامن إستخر المصدر:

 
ا   في العراق للفرد الستهلاكي  الإنفاقتغير هيكل  -رابعا

 على الضرائب أشكال من متطور شكل الآخر وجهها فً هً المضافة المٌمة على الضرٌبة إن

 الوحدة أو الفرد لبل من الخدمات وتمدٌم الاستهلان عند الإنفاق على ضتفر فهً الاستهلاكً، الإنفاق

 (433, 4040الالتصادٌة )فضٌلة, 

إن تحلٌل بٌانات الاستهلان العائلً ٌعكس الهٌكل الانفالً هٌكل توزٌع مجموع إنفاق 
عكس سلون ث تٌة للسلع والخدمات بحزمنٌة محددة على المجامٌع الرئٌس مدةالأسرة أو الفرد ل

وٌكتسب هذا التحلٌل أهمٌة كبٌرة لكونه ٌرالب التغٌرات  ,هلكٌن فً إشباع حاجاتهم ورغباتهمالمست
التً تطرأ على مٌول ورغبات المجتمع بسبب التغٌرات التً تحصل فً مستوى المعٌشة والمدرة 

 ( .2, 4001على توجٌه العادات الاستهلاكٌة للأسرة )العلاق و مراد , 
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ومن  ,إن التغٌرات فً نصٌب الفرد من الناتج والإنفاق تؤشر تغٌرات فً نصٌبه من الدخل
فً الاستهلان تتأثر بظروف وعوامل عدة ,وٌمكن الولوف على  ثم الاستهلان وهذه التغٌرات

تغٌرات هٌكل استهلان الفرد العرالً من خلال عرض التوزٌع النسبً لإنفاق الفرد على المجامٌع 

 (.4044, 4001, 4511،4009، 4556جرٌت خلال السنوات )ألمسوحات الأسرة التً  الرئٌسٌة

وهذا  ,إلى أن المواد الغذائٌة تستحوذ على النسبة الأكبر من إنفاق الفرد 1ٌشٌر الجدول 

بة تعرضت إلى ارتفاع فً طبٌعً كون الغذاء المحور الأساسً لاستمرارٌة الحٌاة, إن هذه النس

إلى  ا  غلب دخل الأسرة موجهأكان  , إذظروف الحصار الالتصادي ٌجةوذلن نت ,4556عام 

 4001و 4009 الأعوام% فً 6259% و 6953و %;<,>:, وهذه النسبة انخفضت إلى الغذاء

الأمر الذي أدى إلى تحول جزء من  ,بسبب تحسن دخل الفرد وارتفاع مستوى معٌشته 4044و

 .فاق الفرد إلى مجامٌع سلعٌة أخرىإن
نفاق على التبغ والمشروبات الروحٌة فعلى الأغلب تكون هذه النسبة منخفضة ممارنة أما الإ

 4044,  4001% فً عامً 053% و 051إلى  ملحوظا   ولد أشرت انخفاضا   ,بالسلع الأخرى

 .4009و  4556% فً عام  4564و  3, 6كانت  أنعلى التوالً, بعد 

بنسبة  4556و  4511بالثبات خلال عامً  أما الإنفاق على الملابس والأحذٌة  فمد اتسمت

 ,4044ومسح عام  4001و مسح عام  4009فً مسح عام  , ولد أشرت انخفاضا  % تمرٌبا   40

 مما ٌشٌر إلى أن هذه السلع من السلع الكمالٌة وتوجٌه إنفاق الفرد إلى سلع أكثر أهمٌة.
مجموع إنفاق الفرد, ثم  % من351نسبة  4511بلغت عام فأما الأثاث والتجهٌزات المنزلٌة 

وذلن بفعل ظروف الحصار الالتصادي الذي جعل الأسرة  ,4556% عام 2انخفضت إلى 

فرد ارتفعت هذه النسبة إلى وبعد تحسن دخل ال 4009العرالٌة لا تهتم بهذا الجانب, أما فً عام 

المنزلٌة من دخلها إلى الأثاث والتجهٌزات  ا  كبٌر ا  ووجهت الأسرة العرالٌة جزء ,5534%

, وعلى الرغم من السابمة فً الحصار الالتصادي مدةلتعوٌض النمص الحاصل لدٌها عن ال

 إلا أنها بمٌت مرتفعة ممارنة بمسح سنة الحصار  الالتصادي. 4044و 4001انخفاضها عامً 

بعد  4044و 4001% تمرٌبا فً عامً 45وشكلت حصة السكن والولود من الإنفاق نسبة 

نتٌجة الحصار الالتصادي, إن الارتفاع فً  4556, وانخفضت عام 4511عام % 4555أن كانت 

الأعوام الأخٌرة جاء بعد إلدام الحكومة العرالٌة على رفع الدعم عن المشتمات النفطٌة وتعدٌل 

فً بدلات  فضلا عن ذلن فمد شهدت العمارات السكنٌة والتجارٌة ارتفاعا   ,4009أسعارها عام 

, 4003الطلب علٌها وتفوق جانب الطلب على المعروض منها )عبدالجبار,  إٌجارها نتٌجة لنمو

21.) 

, إذ بعد أن كانت تتراوح بٌن واضحا   وشهدت نسبة الإنفاق على النمل والمواصلات تغٌرا  
ثر على زٌادة تكالٌف النمل أ% نتٌجة رفع الدعم عن المشتمات الذي 40534% ارتفعت 359-9%

% 4455 إلىاض هذه النسبة وعلى الرغم من انخف ,تف النمالةلهواوبداٌة دخول شركات ا

إلا أن هذه النسبة تعد مرتفعة ممارنة بالمرحلة السابمة من عمدي  4044و  4001عام  %4054و

, ولد هواتف النمالة والانترنتات والتسعٌنات من المرن الماضً, التً حجبت فٌها التناء النالثمانٌ

 فً تغٌر هٌكل الإنفاق الاستهلاكً للفرد والأسرة ٌضاف إلى ذلن 4006هم الانفتاح بعد عام أس

لأول من المرن الحادي هم فً ارتفاع هذه النسبة خلال العمد اتحسن الوضع المعٌشً للمواطنٌن أس
 ( .41, 4001العلاق و مراد , والعشرٌن )
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إلى  4044و 4001و 4009على الإنفاق على التعلٌم والثمافة والتسلٌة ارتفاع عام  أولد طر

, ومن المعلوم أن الفرد والً نتٌجة تحسن مستوى دخل الفرد% على الت452% و454%و4561

 ٌوجه إنفاله إلى حاجات كمالٌة عند زٌادة دخله .

وصل إلى  4511عام  453وفً الممابل ارتفع أٌضا الإنفاق على بند الصحة فبعد أن كان 

 المستلزمات أسعار هذا الارتفاع هو زٌادة,ومن أسباب  4044% عام 2وثم   4001% عام 454

 المستشفٌات مراجعة نحو المواطنٌن توجه الطبً ,وزٌادة الحمل فً العاملٌن وأجور والأدوٌة الطبٌة

 الخدمات مستوى تدنً بسبب وذلن, الحكومٌة من المستشفٌات لا  بد العلاج على الأهلٌة للحصول

 ( .11, 4005 محمد,الأخٌرة ) فً الطبٌة

عن  فضلا   ,الإنفاق على السلع والخدمات المتنوعة فتشكل الإنفاق على المطاعم والفنادقأما 

لما  % خلافا  259سلع أخرى ٌصعب تحدٌد هٌكل إنفالها فمد شهدت ارتفاعا فً العمد الأخٌر إلى 

كان علٌه عمد الثمانٌنات والتسعٌنات, وذلن نتٌجة تحسن دخل الفرد وظهور سلع وخدمات جدٌدة 
 ة التطور الحاصل فً التكنولوجٌا وغٌرها فً العالم .نتٌج

 

 7جدول ال

 حسب المسوحات في العراق )%(بة على مجاميع السلع الرئيس للإنفاقالتوزيع النسبي 

 5088 5002 5002 8881 8811 المجاميع السلعية

المواد الغذائية والمشروبات غير 
 الروحية

;6.8 <7.7 :<.>; 9;.< 9:.; 

 >.6 =.6 7.98 >.9 :.7 حية وتبغ وتنباكمشروبات رو

 ;.= =.> ;?.> 76 :.76 ملابس وأحذية

 <.; 8.> 8>.? : =.> الأثاث والتجهيزات المنزلية

 7.?8 ?8 <:.= 79 ?.?7 السكن والوقود

 76.8 ?.78 8>.86 ; ;.> النقل والاتصالات

 :.8 8.8 <7.9 :.6 <.6 التسلية والثقافة والتعليم

 : 8.7 <=.7 7.7 >.7 الصحة

 ;.: ;.: ??.9 7.8 8.9 سلع وخدمات متنوعة أخرى

 766 766 766 766 766 المجموع

, اتجاهات التغٌر فً نمط الاستهلان العائلً فً  4001مهدي محسن العلاق ونجلاء علً مراد , ( 454العمود ) المصدر:

 . 42العراق , وزارة المالٌة ص
 . 42ص 4009مسح الأحوال المعٌشٌة فً العراق,  4009وتكنولوجٌا المعلومات ,  الجهاز المركزي للإحصاء( 6) العمود
 , المسح الاجتماعً والالتصادي للأسرة فً العراق 4001الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجٌا المعلومات , ( 2) العمود

 .251ص

 .2 المسم السابع, , مسح شبكة معرفة العراق 4044للإحصاء وآخرون , از المركزيه( الج9العمود )

 

نه نتٌجة الزٌادة الحاصلة فً دخل الفرد وتحسن المستوى أعلى ما تمدم ٌتبٌن  تأسٌسا  

فمد طرأ تغٌر على هٌكل إنفاق الفرد والأسرة فً العراق بعد تحوٌل   4006المعٌشً له بعد عام 
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رض أن المفت جزء من إنفاق الفرد المخصص للمواد الغذائٌة إلى سلع أخرى, وهذا التغٌر من
, وفً بعض الأحٌان سلع ذهاب إنفاق الفرد إلى سلع كمالٌة, بدلا من ٌكون نحو سلع وخدمات مفٌدة

ن أفضل من ٌنظم وٌوجه هذا الإنفاق هً ضرٌبة المٌمة المضافة على السلع لاسٌما إردٌئة, و
 , حتى ٌبتعد الفرد عن الاستهلان غٌر الرشٌد والعشوائً للسلع .كمالٌة منهاال
 

 لتطبيك ضريبة الميمة المضافة في النظام الضريبي في العراق آلية
ها النهائً ؤوهنان اتفاق بأنها ضرٌبة وعا، ضرٌبة المٌمة المضافة ذات وعاء واسع

ٌتطلب  تطبٌمهان إو ,حٌث لاتؤثر على الأسعار ولا تؤثر على الادخار والاستثمار ,الاستهلان
ً عرض لآلٌة ممترحة لتطبٌمها بالاستعانة بموانٌن وفٌما ٌأت ,على كافة الأصعدةوالاستعداد الدلة 

 دول أخرى .
 الوالعة المنشئة للضريبة  -أولا 

 ٌنص المانون السودانً فً تحدٌد الوالعة المنشئة للضرٌبة

 (0)لانون ضرٌبة المٌمة المضافة فً السودان , 
لأحكام هذا المانون,   مل وفما  أو أداء الخدمة أو العتستحك الضرٌبة بتحمك والعة بٌع السلعة  .0

من الخدمة فً أغراض   وٌعتبر فً حكم البٌع لٌام المكلف باستعمال السلعة أو الاستفادة
 المانونٌة.  خاصة أو شخصٌة أو التصرف فٌها بأي من التصرفات

الجمارن بتحمك   تستحك الضرٌبة بالنسبة إلى السلع المستوردة فً مرحلة الإفراج عنها من .2
ة المنشئة للضرٌبة الجمركٌة, وتحصل وفما  للإجراءات الممررة فً شأنها وتحمك هذه الوالع

 .الوالعة بالنسبة لكل مستورد مهما كان رلم أعماله 
 المضافة المٌمة على للضرٌبة المنشئة على أن تكون الوالعة نص أما المانون المغربً فمد

 دمات .الخ أو أو الأعمال البضائع ثمن بعض أو جمٌع لبض من
تعلك  أو المماٌضة أو المماصة بطرٌمة الخدمات أو الأعمال أو البضائع أثمان تسدٌد ولع وإذا

 أو الأعمال انتهاء أو البضائع بولت تسلٌم للضرٌبة المنشئة الوالعة حددت التسلٌم بعملٌات الأمر
  . (25)لانون ضرٌبة المٌمة المضافة فً المغرب , الخدمة تنفٌذ

 (:22-20,  2110, الساعديالوالعة المنشئة للضرٌبة فً الحالتٌن )وٌمكن تحدٌد  

 الحالة الأولى: النشاط المحلي
الألساط بالبدل أم بجل أم تعتبر والعة البٌع هً الوالعة المنشئة للضرٌبة سواء أكان البٌع بالآ

من  دثت أٌا  إذا أح والعا   والعة البٌع أمرا   وتعد وغٌره من وسائل التصرف فً السلع والخدمات
  :الأمرٌن

 استلام السلعة وأداء الخدمة . .0
 .أو بأي شكل من أشكال أداء الثمن أداء ثمن السلعة أو الممابل للخدمة سواء سدد كله أو بعضه .2

 : الستيراد الحالة الثانية
إذ تكون الوالعة المنشئة للضرٌبة على المٌمة المضافة بالنسبة للسلع المستوردة هً والعة 

 الكمركً . الإفراج
ا   الأشخاص المشمولين بالضريبة  -ثانيا
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ف  ٌمارس شخص كل هو بأنه الضرٌبً المكلف اللبنانً المضافة المٌمة ضرٌبة لانون عرَّ
خدمات  أو بضائع استٌراد أو بٌع بضاعة النشاط هذا كان سواء للضرٌبةخاضعا   ،نشاطا  

 ( .20, 2112 ,)البسطامً

حدد الشخص الخاضع للضرٌبة بأنه أي فة فً انكلترا لانون ضرٌبة المٌمة المضاف أما
أو شركة( ٌموم أو ٌنوي المٌام بتورٌدات خاضعة للضرٌبة, وسواء كان  شخص )سواء كان فردا  

, والتورٌدات الخاضعة للضرٌبة هً تلن 0900بالتسجٌل بموجب الفات لسنة  أو مطالبا   مسجلا  

( التً تتم فً المملكة المتحدة كجزء من عمل التورٌدات من السلع والخدمات )عدا الإعفاءات

ألف جنٌه إسترلٌنً أو الذي  05وٌطالب الشخص الذي تزٌد لٌمة مبٌعاته السنوٌة عن  ,ةأالمنش

بتجاوز حد  ن ٌمدم للمصلحة إخطارا  أٌتولع أن ٌتجاوز هذا الرلم خلال الثلاثٌن ٌوما التالٌة ب

 (.015,  2100 التسجٌل )عبدالباسط,

نصوص التشرٌعات الضرٌبة  نماذج بالاعتماد على دٌد الأشخاص المشمولٌنوٌمكن تح
( ا  كان أو معنوٌ ا  المشمولٌن بضرٌبة المٌمة المضافة أي شخص )طبٌعٌن أالسابمة فً دول العالم ب

أو بلغ رلم أعماله الحد الممرر )ٌحدده لانون و/ٌموم بعملٌة بٌع أو استٌراد أو إنتاج سلعة أو خدمة 
 (.كل دولة

ا   نطاق سريان الضريبة  -ثالثا
التً ٌموم بها الأشخاص تسري الضرٌبة على الأنشطة التً تحدث داخل إللٌم الدولة 

 .ا من جنسٌة الدولة أو أجانبداخل حدود الدولة سواء كانو المتواجدون
ا   سعر الضريبة  -رابعا

جتماعٌة لكونها من الضرائب غٌر المباشرة حٌث لا تراعً الظروف الشخصٌة والا 
ن طبٌعة الوعاء الذي تفرض علٌه هذه الضرائب ٌستوجب الأخذ بالضرٌبة إو ,للمكلفٌن بدفعها

للحجم الكبٌر من السلع والخدمات الخاضعة  ذ من الصعب اعتماد السعر التصاعدي نظرا  إ ,النسبٌة
عة اختلاف طبٌعة ونوعٌة السلع والخدمات الخاض أخرىللضرٌبة هذه من ناحٌة ،ومن ناحٌة 

ن السعر النسبً فٌه العدٌد من الإجراءات الإدارٌة والتنظٌمٌة التً تتصف بالبساطة إو، للضرٌبة
 وسهولة التطبٌك على المكلفٌن بدفع الضرٌبة وعلى الإدارة الضرٌبٌة .

ذ كان إحسب تصنٌفه بالمنتوج و ضرٌبة المٌمة المضافة على نوع السلعة و ةنسب تفرضف
وتفرض على  ,ورٌة أو شبه الضرورٌة أو من الكمالٌة وشبه الكمالٌةمن السلع والخدمات الضر

ن الاختلاف فً إو ,ضرٌبٌة تكون منخفضة ومتوسطة ومرتفعة ا  أسعارهذه السلع والخدمات 
ارتفاع مستوى الدخل لدى الأفراد  إلى احٌة التشرٌعٌة ٌرجع سببه الرئٌسمستوى الأسعار من الن

ل المثال فً الدول المتمدمة ممارنة بمثٌلتها فً الدول النامٌة التً المكلفٌن بدفع الضرٌبة على سبٌ
 تعانً من مشكلة انخفاض فً مستوى دخولهم واختلاف فً نمط استهلاكهم.
 تونس, الجزائر,فً ) اولد اعتمدت الدول تطبٌك نسبة واحدة لجمٌع السلع والخدمات كم

أو ثلاث فئات , هنغارٌا, اٌطالٌا( مثل )فرنساسعرٌن  أو( تركٌا مالطا, لبرص,اندونٌسٌا,  السودان,
فئات سعرٌة كما فً  أو الاعتماد على أربع( مصر , المغرب,الأرجنتٌنمن السعر كما فً )

 .(IMF,2005,4-5) اخر للخدمات كما فً مالٌزٌآ عرا  للسلع وس وهنان دول ألرت سعرا   كولومبٌا 
السلع والخدمات تتناسب مع طبٌعة  لمجموعة من ا  ممترحة  أسعارتً ٌعرض ل الآوالجدو 

 ن نمط استهلان السلعة أو الخدمة من لبل الفرد العرالً .ع فضلا   الالتصاد العرالً,
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 8جدول ال

 أصناف السلع والخدمات ونسبة ضريبة الميمة المضافة الممترحة عليها
 السلع والخدمات الضرورية

 الأصناف
النسبة 
 الممترحة

 %2 ورد                                              الطحٌن المحلٌة والمست

 %2 الرز المحلً والمستورد                                                 
 %2 المحلٌة والمستوردة                          أنواعهاالخضروات بكل 
 %2           المحلٌة والمستوردة                    أنواعهاالفواكهة بكل 
 %2 المحلٌة والمستوردة                      أنواعهابكل  ةعصائر الفاكه

 %2 الألبان والأجبان المحلٌة والمستوردة                                  
 %2 السكر المحلً والمستورد                                              

 %2 والمستورد                                 الشاي بكل انواعه المحلً 
 %2 الزٌوت النباتٌة والحٌوانٌة بكل انواعها المحلٌة والمستوردة 

 %2 المحلً والمستورد                   أنواعهوالكاكاو ومسحوق الكاكاو بكل  ةالبن والنسكاف
ها الشامبو والمكٌفات )من ضمن أنواعهاالصابون ومواد التنظٌف ومساحٌك التنظٌف بكل 

 المحلً والمستورد( والحمام الزٌتً وغٌرها...
2% 

 %2 المحلٌة والمستوردة               أنواعهاالمشروبات الغازٌة بكل 
تجارٌة عالمٌة علامة تحمل  الملابس النسائٌة والرجالٌة والولادٌة )من شركات لا

 المحلٌة والمستوردة أنواعهامشهورة(بكل 
2% 

 %2 وٌة والمستحضرات والأجهزة الطبٌة والصحٌة                  الأد
 %2 ة                                                 الرئٌس الإنارة أجهزة

 السلع والخدمات شبه الضرورية

 الأصناف
النسبة 
 الممترحة

 %2   المحلٌة والمستوردة                  أنواعهاالتوابل والبهارات بكل 

 %2 المحلٌة والمستوردة                أنواعهاالجرزات والمكسرات بكل 

 %2 المحلٌة والمستوردة             أنواعهاالمواد الغذائٌة المعلبة بكل 

 %2 العاب الأطفال المحلٌة والمستوردة                                  

 %5                                           أنواعهاالأثاث المنزلٌة بكل 

 %5 المفروشات المنزلٌة والسجاد                                         

 %2                              أنواعهاالأجهزة الكهربائٌة المنزلٌة بكل 

 %0                            أنواعهاالحاسبات وأجهزتها الطرفٌة بكل 

 %0                      أنواعها)التلفون النمال( بكل  لاتصالاتا أجهزة

 %2 الأدوات المنزلٌة والأوانً الزجاجٌة وغٌر الزجاجٌة              

 %5 الحلوٌات والمعجنات المحلٌة والمستوردة                           

 %5         للتدفئة وللنمل المحلٌة والمستوردة       أنواعهالولود بكل 



 [48] داؤد يعلي

 السلع والخدمات الضرورية

 الأصناف
النسبة 
 الممترحة

 %2 المبٌدات والأسمدة                                                     

 %0 الأدوات الصحٌة )المغاسل والحمامات وملحماتها(                  

 %0                                                     الاتصالاتخدمات 

 %0                                            الكتب العلمٌة والتثمٌفٌة     

 %0 البناء والسمنت والأحجار والكاشً والرمل وغٌره أدوات

 السلع والخدمات شبه الكمالية

 الأصناف
النسبة 
 الممترحة

 %05 سٌارات الأجرة الصغٌرة والكبٌرة                                     

 %01 ة                                          الأدوات المكتبٌة والمرطاسٌ

 %01 وأدوات الحلالة                                                  أجهزة

 %01 خدمات الانترنت                                                       

 %01    الصوت والتسجٌل والأذاعة وكامٌرات التصوٌر            أجهزة

 %05 التجهٌزات الرٌاضٌة                                                     

 %01 الصحف والمجلات والنشرات الٌومٌة والأسبوعٌة والشهرٌة         

 %01 تذاكر الطائرات والسكن الحدٌدٌة والسٌارات البرٌة داخل المطر وخارجه

 %21 رجاتها                                 الفنادق والمطاعم حسب تصنٌفاتها ود

 %21 وسائل النمل الخاص بالسٌاح                                                   

 %01 المؤلفات والكتب                                                       إٌرادات

 %01                               احجار المرمر والحلان                          

 %01 تحمل علامات تجارٌة مشهورة(          )التً لا الساعات الٌدوٌة والجدارٌة

 السلع الكمالية ) الترفيهية(

 الأصناف
النسبة 
 الممترحة

 %01 الحلً والذهب والمجوهرات والماس واللؤلؤ والأحجار الكرٌمة            

 %25 ٌات النفٌسة واللوحات الفنٌة النادرة                     الكرٌستال والزجاج

 %05 التحفٌات النادرة والأوانً النادرة                                             

 %01 المعاطف المصنوعة من الفرو الطبٌعً)حماٌة الحٌوانات وخاصة النادرة منها(

 %01                                       الملابس المصنوعة من الجلود الطبٌعٌة

 %011 (                                  الاجتماعٌةالمشروبات الكحولٌة )الحماٌة 

 %011 المحلً والمستورد                               أنواعهاالسكائر والتبغ بكل 

 %00 نما           الحفلات الموسٌمٌة ولاعات التسلٌة ودور عرض السٌ أجهزة

 %21                                 أنواعهامستحضرات التجمٌل والعطور بكل 

 %01 السٌارات الخاصة الصغٌرة والحدٌثة                                        
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 السلع والخدمات الضرورية

 الأصناف
النسبة 
 الممترحة

الساعات الٌدوٌة والجدارٌة المصنوعة من الماس والأحجار الكرٌمة والذهب والبلاتٌن 
 والفضة

51% 

 %01 الصٌد والرماٌة                                                         أسلحة

 
 

ا   الإعفاءات من الضريبة  -خامسا
وتكون إما  ا  وهً السلع والخدمات التً ٌكون علٌها ضرٌبة المٌمة المضافة تكون صفر

 :لدوافع سٌاسٌة مثل 
 . ؤسسات الدولة المرتبطة بها مالٌا  عملٌات البٌع أو أداء الخدمات لدوائر وم

 :أو لدوافع اجتماعٌة مثل
 المساجد والكنائس ودور العبادة ودور الأٌتام والعجزة )دور المسنٌٌن(. -
 الأندٌة الرٌاضٌة العامة والملاعب والنوادي التثمٌفٌة العامة. -
 المنظمات التً تمدم خدمات اجتماعٌة إلى المجتمع لا تهدف إلى تحمٌك الربح. -
 أجهزة المعالٌن. -

 :أو دوافع التصادٌة مثل
زمنٌة  مدةالمشارٌع الاستثمارٌة الخاضعة للاستثناءات الضرٌبٌة من لبل الدولة ول -

 معٌنة بهدف تشجٌع الاستثمار المحلً.
 الأجهزة والمعدات التً تستخدم فً العملٌات الزراعٌة. -

ا   جباية الضريبة -سادسا
ة لنظام ضرٌبة المٌمة المضافة فً محتواها المكلف التشرٌعات الضرٌبٌة المعتمد ألزمت

ن أو ,الخدمة أداء أوبعمل فاتورة تتضمن بٌانات تتعلك بنوع وطبٌعة السلعة والخدمة وعملٌة البٌع 
الخدمة والسعر الضرٌبً  أوٌتم وصفها بشكل دلٌك وٌذكر فٌها اسم البائع والمشتري وسعر السلعة 

 ,نسخة للمشتري وإعطاءواجب دفعها من لبل المكلف بدفعها الة الخدم أوممدارها على السلعة  أو
تسلسل لكل فاتورة تحرر من لبل البائع مع  أورلم  وإعطاءن تبمى نسخة من الفاتورة لدى البائع أو

من لبل الإدارة  نظام رلابً عالٍ  إلىوتسجٌل الفاتورة .وهذه الضرٌبة تحتاج  ءمراعاة الدلة فً مل
 الضرٌبٌة.

 جاتالستنتا

تشارا برز الابتكارات فً المالٌة العامة وأكثرها انأتعد ضرٌبة المٌمة المضافة واحدة من  .0
 , وذلن لكون مزاٌاها تفوق عٌوبها التً ٌمكن التغلب علٌها .خلال الخمسٌن سنة الماضٌة

فضلا عن تأثر هذا النظام  ٌفتمر النظام الضرٌبً فً العراق إلى التنوٌع فً الضرائب, .2
انخفاض حصٌلة فً  سٌة والالتصادٌة فً العراق مما أسهمبالتغٌرات السٌاالضرٌبً 

 .الإٌرادات الضرٌبٌة
كنتٌجة لارتفاع نصٌب الفرد من الناتج المحلً ونصٌبه من الإنفاق, ارتفع استهلان الفرد  .0

 العرالً, واتجه نحو حاجات بعٌدة عن المكون الأساسً وهو الغذاء .
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مضافة, فً توفٌر إٌرادات ضرٌبٌة تعوض الانخفاض الحاصل هم تطبٌك ضرٌبة المٌمة الٌس .2
فة التجارة العالمٌة, وإلغاء التعرفً الإٌرادات الكمركٌة نتٌجة دخول العراق فً منظمة 

 الكمركٌة.
هم تطبٌك ضرٌبة المٌمة المضافة فً ترشٌد الإنفاق الاستهلاكً لارتفاع المٌل الحدي ٌس .5

كثر ضرورٌة, وتخفٌض الاستهلان باتجاه السلع الكمالٌة للاستهلان فً العراق نحو السلع الأ
 هم فً زٌادة ادخار الأفراد ومن ثم الاستثمار ., الأمر الذي ٌسلع غٌر المرغوبةأو الس

البلد نظرا لكون اغلب السلع  الإفراد فً توفٌر عملة صعبة داخلهم تخفٌض استهلان ٌس .2
 المستهلكة فً العراق هً أجنبٌة .

ت لبعض أنواع السلع هً السلع ذات الطلب الشعبً غٌر المرن والسلع أساس الإعفاءا .0
 اللازمة فً التكوٌن الرأسمالً للمشارٌع .

 الممترحات

مع التطورات  ضرورة إدخال ضرٌبة المٌمة المضافة فً النظام الضرٌبً العرالً ,مواكبة   .0
 .لعالم وأكثرها انتشارا  برز الضرائب فً الأنظمة الضرٌبة لدول اأإذ تعد واحدة من  العالمٌة,

دٌدة )منها ضرٌبة المٌمة تنوٌع النظام الضرٌبً فً العراق من خلال إدخال ضرائب ج .2
لدر ممكن من الإٌرادات  كبرأجل تحصٌل أأو تفعٌل الضرائب المائمة من  (المضافة
 .الضرٌبٌة

ستثمار, فراد وتوجٌهها نحو الادة الحاصلة فً دخول الأمن الأهمٌة بمكان استغلال الزٌا .0
 لتطابك منهج الدولة فً تحمٌك معدلات نمو فً الالتصاد. 

الاستفادة من تجارب الدول فً تطبٌك ضرٌبة المٌمة المضافة بجمٌع نواحٌها الفنٌة  .2
 .والتشرٌعٌة والتطبٌمٌة

وكٌفٌة احتسابها  تدرٌجٌا  إدخال الضرٌبة على المبٌعات وضرٌبة المٌمة المضافة محاولة  .5
جل تنشٌط الوعً الضرٌبً أٌبة الدخل وغٌرها فً مناهج الجامعات من كممرر بجانب ضر

 بصورة عامة وبضرٌبة المٌمة المضافة خاصة.
 

 صادرالم
 العربية  باللغة صادرالم -أولا 

)الولاٌات المتحدة ً أثر العولمة على هٌكل النظام الضرٌب , 2112,أحمد إسماعٌل إبراهٌم المشهدانً .0

, رسالة ماجستٌر ممدمة إلى مجلس كلٌة الإدارة والالتصاد, جامعة راسٌةحالة د الأمرٌكٌة ومصر(
 بغداد.

 www.jps-dir.com.   , لانون الضرٌبة على المٌمة المضافة / السودان  2110دلٌل المحاسبٌن,  .2
, كلٌة , أطروحة دكتوراهبٌماتهاة على المٌمة المضافة وتط, الضرٌب 2110ذو الفمار علً الساعدي,  .0

 , جامعة النهرٌن .الحموق
دراسة التصادٌة تحلٌلٌة للأرلام المٌاسٌة لأسعار السلع الاستهلاكٌة فً العراق  2119سهام كامل محمد , .2

, مركز 2, العدد 0المجلد ة لبحوث التسوٌك وحماٌة المستهلن،, المجلة العرال2110ٌ -2111للمدة من 

 ٌة المستهلن . بحوث السوق وحما

http://www.jps-dir.com/
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, المحاسبة الضرٌبٌة أسس وتطبٌمات, دار ابن الأثٌر للطباعة والنشر ,2101طلال محمود كداوي, .5

 جامعة الموصل .
, خصائصها ومعولات تطبٌمها فً حساب الضرٌبة على المٌمة المضافةالٌة  ,2101, عابد فضٌلة .2

، 2العدد  ,22المجلد  والمانونٌة, دٌةالالتصا للعلوم دمشك جامعة الجمهورٌة العربٌة السورٌة, مجلة
 جامعة دمشك . 

لتصاد, , اثر الضرٌبة العامة على المبٌعات على الموة الادخارٌة فً الا2100عمار السٌد عبدالباسط,  .0

 , الاسكندرٌة .مكتبة الوفاء المانونٌة
اسات المالٌة , التضخم فً الالتصاد العرالً, أعمال ندة التضخم ودور الس2112ٌعمار عبدالجبار,  .0

 والالتصادٌة, مجلة الإصلاح الالتصادي, العدد الثالث, المركز العرالً للإصلاح الالتصادي, بغداد .
, تفعٌل الدور التموٌلً للضرٌبة من خلال العدالة الضرٌبٌة 2119عمار ممدوح عبد المادر الدوري, .9

 ة والالتصاد, جامعة بغداد.)دراسة حالة العراق(, رسالة ماجستٌر ممدمة إلى مجلس كلٌة الإدار
, ضرٌبة المٌمة المضافة وعلالتها بضرٌبة الدخل, رسالة 2112عمرو عبد العزٌز محمود موسى,  .01

 ماجستٌر ممدمة إلى كلٌة الدراسات العلٌا, جامعة النجاح الوطنٌة, فلسطٌن 

ً الحمولٌة, , المالٌة العامة النظم الضرٌبٌة وموازنة الدولة, منشورات الحلب2110فوزي عطوي,  .00

 لبنان .
التطبٌك,  –المٌاس  –, ضرٌبة المٌمة المضافة المفاهٌم 2110لاسم ناٌف علوان ونجٌبة مٌلاد الزٌانً,  .02

 دار الثمافة للنشر والتوزٌع, عمان .
 , النظام الضرٌبً فً العراق الوالع ودواعً الإصلاح, وزارة المالٌة . 2110مازن صباح احمد,   .00
, مجلة جامعة مضافة وإمكانٌة تطبٌمها فً سورٌا, ضرٌبة المٌمة ال 2112آخرون, محمد خالد الحدٌدي و .02

 , جامعة تشرٌن, سورٌا.  0, العدد 20تشرٌن للدراسات والبحوث العلمٌة, المجلد 
, رسالة ماجستٌر وكٌفٌة تطبٌمها فى مصر الضرٌبة على المٌمة المضافة, 2112محمد عبدالسلام البكري, .05

 المحاسبٌن العرب. غٌر منشورة , دلٌل
, العوامل المساهمة فً زٌادة حجم عائدات السلطة الفلسطٌنٌة من ضرٌبة 2110محمد عبدالفتاح صالح,  .02

 الجامعة الإسلامٌة , غزة . المٌمة المضافة, رسالة ماجستٌر ممدمة إلى  كلٌة التجارة,
ستهلان العائلً فً نمط الا, اتجاهات التغٌر فً  2110مهدي محسن العلاق ونجلاء علً مراد ,  .00

 , وزارة المالٌة .العراق
ضرٌبة المٌمة المضافة المطبمة فً فلسطٌن وضرٌبة  ,2112البسطامً,  دروٌش الرؤوف عبد مؤٌد .00

, جامعة ممدمة إلى كلٌة الدراسات العلٌا المبٌعات المطبمة فً الاردن )دراسة ممارنة(, رسالة ماجستٌر
 النجاح الوطنٌة , فلسطٌن.

, , المدٌرٌة العامة للضرائب, الضرٌبة على المٌمة المضافة2112 الٌة والخوصصة،وزارة الم .09

 المغرب.
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