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 الموظف العام عن العمل  إضراب

 (دراسة تحليلية مقارنة ) 
 

 

 

 

 المقدمة

متع بمجموعة مف الحقوؽ والحريات مما يعد أمراً واضحاً ىو إف الفرد يت
قرىا الدساتير وتحمييا القوانيف ، مما يعني إف الإنساف يمكف لو أف يتمتع ت

ة لممارستيا ،ومتى ما بحقوقو وحرياتو في الحدود والسياقات القانونية المرسوم
 .ة القانونية كونو يقوـ بفعؿ مباحيتعرض لممسائم مارس حقاً مف حقوقو فإنو لا

ومع ىذا فيناؾ مف الحقوؽ إذا ما مورست يمكف لو أف تتعارض 
فممارسة ىذا الحؽ مف قبؿ  ضرابوالصالح العاـ ،مثاؿ عمى ذلؾ الحؽ في الإ

تمبية الحاجات والمستمزمات الحياتية ميمة  إلييـالموظفيف العاميف والذيف وكؿ 
الحفاظ عمى النظاـ العاـ بعناصره المختمفة يمكف أف  إلييـلممجتمع أو أنيط 

يحدث آثاراً خطيراً تيدد المصمحة العامة مف خلاؿ عرقمة المرافؽ العامة مف 
 أداء واجباتيا الأساسية التي يعوؿ عمييا المجتمع.

 الكريم شين عبده م.م ئاسو حم      ين زنطنة نجم الد إسماعيلد.

 السميمانية /جامعة جيهان               السميمانية /جامعة جيهان    
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ف أباحتو النظـ القانونية لمدوؿ الموظؼ العاـ عف العم إضرابلذا ف ؿ وا 
مطمقة بؿ مقيدة بقيود تحفظ  ،مع ذلؾ فإف الإباحة لـ تأت   1المتقدمة والمتخمفة

بواسطتيا التوازف بيف مصمحتيف ،مصمحة الموظؼ في التعبير عف رأيو بشتى 
المؤقت عف أداء العمؿ ، ومصمحة الجماعة  الامتناعالطرؽ ومف ضمنيا 

ديـ خدماتيا إلى المستفيديف ستمرارية المرافؽ العامة في تقالمتمثمة بدواـ وا
 .منيا

 مشكمة البحث :

الموظؼ العػاـ عػف العمػؿ يمكػف  إضرابإف إشكالية البحث في موضوع 
 بطرح مجموعة مف التساؤلات :إلييا الإشارة 

 ضرابالإ إباحةالنظـ القانونية لمدوؿ محؿ دراستنا متفقة حوؿ  فأىؿ  -
 ؾ معالجات قانونية متباينة ليذا الموضوع ؟مف عدمو ، أـ ىنا

ىؿ النصوص القانونيػة المقارنػة كفمػت ونظمػت ممارسػة ىػذا الحػؽ ،أـ  -
 جاءت قاصرة ولـ تساير ما ىو موجود عمى أرض الواقع ؟

الموظؼ العاـ في القػوانيف العقابيػة فػي  ضرابىؿ المعالجة الجنائية لإ -
ظفيف ،أـ يمكػف أف يسػتنتم موقفػاً مصر والعراؽ مازالت سارية ونافذة بحؽ المػو 

 الذي يقوـ بو الموظفيف العاميف نحو إباحتو ؟ ضرابمغايراً إزاء الإ
ىػػو دور التشػػريع والقضػػاء فيمػػا يتعمػػؽ بتنظػػيـ ممارسػػة الحػػؽ فػػي  مػػا  -

عػػػػف العمػػػػؿ كوسػػػػيمة مػػػػف وسػػػػائؿ التعبيػػػػر عػػػػف الػػػػرأي فػػػػي الأنظمػػػػة  ضػػػػرابالإ
 القانونية المقارنة محؿ دراستنا .

                                                           

يقتصػر فقػط عمػى الػدوؿ المتقدمػة كػانجمترا وايطاليػا ،بػؿ  حيػث إف إباحػة الإضػراب لا -  1
و الػػػدوؿ المتخمفػػػة أيضػػػاً كػػػالمغرب والصػػػوماؿ والسػػػنغاؿ .لممزيػػػد ينظػػػر : د.ماجػػػد تعتػػػرؼ بػػػ

 . 356،ص 2006راغب الحمو ، القانوف الإداري ، ط )بلا( ، مصر ، 
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 لبحث أهمية ا

لاشؾ إف الإجابة عمى التسػاؤلات السػابقة تجمػب معيػا أىميػة الدراسػة ،  
حيػػث مػػف الميػػـ بمكػػاف أف يػػتـ إلقػػاء الضػػوء عمػػى موقػػؼ التشػػريعات والأقضػػية 
الإداريػػػػة المقارنػػػػة إزاء إجػػػػازة الموظػػػػؼ العػػػػاـ بػػػػالتعبير عػػػػف مطالبػػػػو وتطمعاتػػػػو 

و عميػو .وكػذا دراسػة المينية عف طريؽ الكؼ المؤقػت عػف أداء عممػو أـ تحريمػ
كيفيػػة تضػػميف وتنظػػيـ ممارسػػة ىػػذا الحػػؽ فػػي الأنظمػػة القانونيػػة التػػي تبيحيػػا 

 والتطور التأريخي ليذا الحؽ .

ف كاف يعتبر وسيمة  ضرابكما إف الحؽ في الإ بالنسبة لمموظؼ العاـ وا 
مف وسائؿ التعبيػر عػف رغباتػو المينيػة وتجسػد مصػمحة فرديػة لػو إلا انػو يمكػف 

الخطر متى ما كاف جماعيػاً ويشػمؿ إلى ممارستو مصمحة المجتمع  أف يعرض
غالبيػػػة المرافػػػؽ العامػػػة أو يشػػػمؿ المرافػػػؽ الحساسػػػة ، لػػػذا فػػػإف دراسػػػة وتحميػػػؿ 

تخمػو مػػف الأىميػة الكبيػرة لأجػػؿ ألا تيػدر مصػػمحة  الموازنػة بػيف المصػػمحتيف لا
 عمى حساب الآخر . 

 منهجية البحث :

في دراستنا ىذه تتجسد في الأسموب التحميمي  المنيجية العممية المعتمدة 
 الأسػػػػموب،لتحميػػػػؿ جزئيػػػػات وتفريعػػػػات الموضػػػػوع ، وكػػػػذلؾ تػػػػـ الاسػػػػتناد عمػػػػى 

ات القضػػائية إزاء موقفيػػا تجاىػػالتشػػريعات والا ةمقارنػػالمقػػارف أيضػػاً مػػف خػػلاؿ 
الػػوظيفي وكيفيػػة تنظيمػػو وممارسػػتو ، وجػػاءت المقارنػػة مقتصػػرة  ضػػرابمػػف الإ

 لقانونية الفرنسية والمصرية والعراقية .عمى الأنظمة ا

 خطة البحث :

 محوريف أساسيفإلى سوؼ يتـ دراسة موضوع بحثنا مف خلاؿ تقسيمو 
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يخصص لأي منيما مبحثاً مسػتقلًا   فػالمحور الأوؿ يكػوف مخصصػاً لمتعريػؼ 
الػػػوظيفي عػػػف العمػػػؿ وصػػػوره المختمفػػػة ، بينمػػػا المحػػػور الثػػػاني يػػػتـ  ضػػػراببالإ

لمعالجة القانونية ليذا الحؽ في إطار النظـ القانونية محؿ المقارنة التناوؿ فيو ا
إباحتػو ،وكيفيػة تنظيمػو ووضػع ضػوابط إلػى ومراحؿ تمؾ المعالجة مػف تجريمػو 

 ممارستو بالنسبة لمرحمة الإباحة. وذلؾ كما يأتي :
 الموظؼ العاـ عف العمؿ  إضرابالمبحث الأوؿ : ماىية 

 الموظؼ العاـ عف العمؿ     ضرابلقانونية لإالمبحث الثاني : المعالجة ا

 المبحث الأول
 الموظف العام عن العمل إضرابماهية 

 المطمب الأول
 الموظف العام عن العمل إضرابتعريف 

 عن العمل  ضرابمفهوم الإ:  الفرع الأول

 ضػػرابمػػف حيػػث المغػػة الكػػؼ أو الإعػػراض ، والإ ضػػرابتعنػػي كممػػة الإ
 فيقػػػاؿ عػػػراض عػػػف القيػػػاـ بعمػػػؿ معػػػيف ،ي الإمصػػدر الفعػػػؿ أضػػػرب الػػػذي يعنػػػ

 و ،ويقاؿ أضرب العماؿ أي كفوا عفأضرب عف الشيء أي كؼ وأعرض عن
 .1العمؿ حتى تجاب مطالبيـ 

الموظػػؼ العػػاـ تعريفػػات شػػتى ، مػػنيـ مػػف  إضػػرابىػػذا وقػػد عػػرؼ الفقػػو 
يػػػرأ بأنػػػو   توقػػػؼ المػػػوظفيف عػػػف القيػػػاـ بأعمػػػاليـ دوف أف توجػػػد رغبػػػة لػػػدييـ 

الخدمػػة بصػػورة جماعيػػة متفػػؽ عمييػػا وذلػػؾ بقصػػد الضػػغط عمػػى الإدارة  بإنيػػاء
                                                           

،مكتبػة الشػروؽ الدوليػة ،القػاىرة 4،ط1مجمع المغة العربية بالقاىرة ،المعجـ الوسػيط ،ج - 1
 . 556، ص 2004،
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،لتحقيػػػػػؽ مصػػػػػمحة خاصػػػػػة  ضػػػػػرابالػػػػػذي يحدثػػػػػو الإ ضػػػػػطرابمػػػػػف خػػػػػلاؿ الا
عمػػػػى أمػػػػر مػػػػف  حتجػػػػاجلممضػػػػربيف أو رفػػػػع ضػػػػرر يرونػػػػو واقعػػػػاً عمػػػػييـ ،أو للا

 . 1الأمور   
عػػف  الامتنػاعبعػػض المػوظفيف أو كميػـ عمػػى  اتفػاؽوآخػر عرفػو بكونػػو   

التخمػػي عػػف وظػػائفيـ نيائيػػاً إلػػى ؿ مػػدة مػػف الػػزمف دوف أف تنصػػرؼ نيػػتيـ العمػػ
تحقيػػؽ إلػػى مػػف أمػػر مػػف الأمػػور ، أو الوصػػوؿ  اسػػتيائيـ،وذلػػؾ بقصػػد إظيػػار 

المػوظفيف ىػو  إضػرابويعرفو د.ماجد راغب الحمو بأف    ، 2بعض المطالب   
 رضػػا عػػفعػػف تأديػػة أعمػػاؿ وظػػائفيـ بصػػفة مؤقتػػة تعبيػػراً عػػف عػػدـ ال يـامتنػػاع

 3أمر معيف   

 دػػػػالتعريؼ الذي أورده د.ماج أفومف التعريفات الفقيية تمؾ يبدو لنا 
التعريػػػػؼ إلػػػػى المػػػػوظفيف وأقػػػػرب  إضػػػػرابالحمػػػػو تعريػػػػؼ مػػػػوجز ووافػػػػي لحالػػػػة 

صػػػفو كمػػػا فعػػػؿ التعػػػاريؼ التػػػي القػػػانوني الػػػذي يظيػػػر ماىيػػػة الشػػػيء ولػػػيس و 
 . سبقتو

 ملعن الع الإضرابأركان :  الفرع الثاني

نسػػتنتم ركنػػيف أساسػػيف لمنشػػاط  أفومػػف التعريػػؼ الػػذي رجحنػػاه يمكػػف   
ي لمموظؼ العاـ .وىما، الركف المػادي الػذي يتمثػؿ فػي النشػاط السػمبي ضرابالإ

لممػػوظفيف حػػاؿ تػػوقفيـ عػػف القيػػاـ بأعمػػاليـ بصػػورة مؤقتػػة .والػػركف الثػػاني ىػػو 
                                                           

زيد،دواـ سير المرافؽ العامة، أطروحة دكتوراه ، كميػة الحقػوؽ د.محمد عبد الحميد أبو  - 1
 . 15، ص 1976، جامعة القاىرة،

،  1999-1998الػرحيـ الصػفدي ، المرافػؽ العامػة ، ط)بػلا( ،جامعػة دمشػؽ ،  د.عبػد- 2
، 2004،  بالإسػػػكندرية، منشػػػأة المعػػػارؼ 2 د. عػػػدناف عمػػػرو ، القػػػانوف الإداري ط 36ص
 . 150ص
 . 350اغب الحمو ، المرجع السابؽ ،صد.ماجد ر  - 3
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وف تػػرؾ العمػػؿ يقصػػد المػػوظفيف المضػػربيف لا إفالػػركف المعنػػوي ومحتػػواه ىػػو 
 التخمي عف الوظيفة العامة نيائياً .إلى تنصرؼ نيتيـ  بصورة نيائية ،أي لا

وفيما يتعمؽ بالركف المادي فػإف المػوظفيف يمتنعػوف عػف أداء واجبػاتيـ ، 
مرفػؽ حكػومي إلػى المػوظفيف المنتسػبيف  قد يكوف مػف قبػؿ جميػع الامتناعوىذا 

 ضػػػػرابيػػػؽ الػػػػركف المػػػادي لإيشػػػترط فػػػػي تحق أي لا أو مػػػف مجموعػػػة مػػػػنيـ ،
ي كميػػػاً وتشػػػمؿ كافػػػة المػػػوظفيف فػػػي دائػػػرة ضػػػرابالػػػوظيفي أف يكػػػوف النشػػػاط الإ

معينػػة مػػف دوائػػر الدولػػة ،بػػؿ يمكػػف أف يكػػوف النشػػاط صػػادر عػػف مجموعػػة مػػف 
 الموظفيف فحسب . كما يتجسد الركف المادي مف خلاؿ تحقؽ شروط عدة :

يػػدع أي  كػػاملًا وصػػريحاً ولاأف يكػػوف توقػػؼ المػػوظفيف عػػف العمػػؿ توقفػػاً  .1
 .1مجاؿ لمشؾ

عػػف عمػػؿ ممػػزـ قانونػػاً ،وقػػد يكػػوف مصػػدر  الامتنػػاعأف يكػػوف التوقػػؼ أو  .2
نصػػوص التشػػريعات النافػػذة والمتعمقػػة بتنظػػيـ الحيػػاة الوظيفيػػة أو  لتػػزاـالا

عقػػػػداً مبرمػػػػاً بػػػػيف الموظػػػػؼ المضػػػػرب والإدارة .ويعنػػػػي أساسػػػػاً مػػػػف ىػػػػذا 
الصػػػػفة إلػػػػى ظػػػػؼ عػػػػف العمػػػػؿ يفتقػػػػر المو  إضػػػػرابيكػػػػوف  الشػػػػرط أف لا

الإلزاميػػة كػػأف تكػػوف عمػػلًا إضػػافياً أو فػػي أيػػاـ الأعيػػاد والعطػػؿ الرسػػمية 
اً إلا إذا مػا ارتػبط بمرفػؽ حيػوي وضػروري إضػرابيمكػف أف يعػد  عندئذ لا

وعممو يدوـ ويستمر حتػى فػي أيػاـ العطػؿ والأعيػاد أو بعػد أوقػات الػدواـ 
 .2الرسمي 

عمػؿ جماعيػاً ، يعػد ىػذا الشػرط شػرطاً ضػرورياً عػف ال الامتنػاعأف يكػوف  .3
عػػدد مػػف المػػوظفيف عػػف  امتنػػاعالػػوظيفي ، ويعنػػى بػػو  ضػػرابلتحقػػؽ الإ

أحػػػد  امتنػػػاعاً مػػػدبراً وجماعيػػػاً ، بمعنػػػى إف امتناعػػػأداء العمػػػؿ والواجػػػب 
                                                           

 .  23ينظر : مصطفى أحمد أبو عمرو ، التنظيـ القانوني لحؽ الإضراب ، ص - 1
 . 43الباسط ، الإضراب في قانوف العمؿ ، ص المحسف عبد ينظر:عبد - 2
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لعػػػػدـ تػػػػوافر الصػػػػفة  اً إضػػػػرابعػػػػد ي   المػػػػوظفيف أو العػػػػامميف عػػػػف العمػػػػؿ لا
قد تتحقؽ في حالات ولو لـ يقـ  ضرابالإ ومع ذلؾ فإف، الجماعية فيو 

و الفػػردي ذلػػؾ آثػػار إضػػراببيػػا إلا موظفػػاً واحػػداً شػػريطة أف يترتػػب عمػػى 
خطيػػػرة بالنسػػػبة لممرفػػػؽ الػػػذي يعمػػػؿ بػػػو ويػػػؤثر تػػػأثيراً خطيػػػراً فػػػي أدائػػػو 

 المعتاد والمرضي .

الجمػػػػاعي   معيػػػػار عضػػػػوي  ضػػػػرابوىنػػػػاؾ معيػػػػاراف بصػػػػدد تحديػػػػد الإ
جماعياً إذا ما نظـ وأعمف عنو بواسػطة النقابػات التػي  ابضر بمقتضاه يكوف الإ

 فػػػيػػاً مف العماؿ أو الموظفادر ػػوف صػػػيك ولاإلييا ف ػػػػوظفيػػػماؿ أو المػػػػع العػػػػيتب
 .أنفسيـ

والمعيار الآخر ىو المعيار العددي محتواه أف يتبنى المشرع نسبة مئوية 
اً جماعيػاً .وىػذا يختمػؼ إضػراب ضػرابلإا عتبػارلامف عدد العماؿ أو المػوظفيف 

%( مف عدد العماؿ وىناؾ 75المنشأة فيناؾ مف التشريعات يشترط ) باختلاؼ
 %( وىكذا .40آخر يشترط )

ومثاؿ عمى المعيار الأوؿ مف التشػريعات ، التشػريع المصػري والتشػريع  
عامػة فػي المرافػؽ ال ضػرابالتونسي ،كما يأخذ التشريع الفرنسي بو في إطػار الإ

. أما الأمثمة عمى النموذج الثاني كالتشريع العمػؿ السػوري الػذي اشػترط موافقػة 
عمػػاؿ ، %( مػػف ال40%( مػػف عمػػاؿ المنشػػأة والقػػانوف الميبػػي الػػذي حػػدد )75)

 وقػػؼ عػػدد مػػف العمػػاؿ عػػف أداء العمػػؿشػػترط أف يتاوالقضػػاء الإداري الفرنسػػي 
 . 1ولو لـ يتحقؽ فييـ صفة الأغمبية 
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يف حػػػػػددا الآليػػػػػة التػػػػػي يتحقػػػػػؽ بيػػػػػا الصػػػػػفة الجماعيػػػػػة جػػػػػاىتومػػػػػع إف الا
نػػػػرأ بػػػػأف  إننػػػػا العمػػػػاؿ والمػػػػوظفيف مػػػػف منظػػػػور تشػػػػريعي معػػػػيف ،إلاَ  ضػػػػرابلإ

كوردسػػتاف أف يأخػػذ بػػو  إقمػػيـالمعيػػار العػػددي يكػػوف أجػػدأ وأنسػػب لممشػػرع فػػي 
الوظيفي وذلؾ بسبب  ضرابمتى ما أراد إطلاؽ وتنظيـ حرية الموظفيف في الإ

الحزبػػػي المصػػػيؽ  رتبػػػاطظػػػيـ المؤسسػػػاتي داخػػػؿ المرافػػػؽ العامػػػة والاضػػػعؼ التن
 ر الذيػػػ، الأم ـػػػقميوظؼ العاـ في الإػػمػػالإلييا مي ػػػات التي ينتػػػػػػلأكثرية النقاب

 يحوؿ دوف أف تكوف تمؾ النقابات منابراً لتحقيؽ أىداؼ ومتطمبات أعضائيا .

يعات عمػى ضػرورة تبميػ  مػػدير التبميػ  أو الإخطػار: تشػترط أغمبيػة التشػر  .4
مف قبؿ الموظفيف أو العمػاؿ  ضرابالمؤسسة أو صاحب العمؿ عمى الإ

قبػػؿ مػػدة محػػددة وذلػػؾ  ضػػرابأو مػػف ينػػوب عػػنيـ قبػػؿ القيػػاـ والبػػدء بالإ
الفجػػػػػائي ودرءاً لإضػػػػػرار الفجػػػػػائي لمعمػػػػػؿ أو المؤسسػػػػػة  ضػػػػػرابدرءاً لإ

لمجػاؿ أمػاـ الإدارة ا إفسػاحغيػر المبمػ  بػو .وكػذا لأجػؿ  ضػرابنتيجة لإ
محػػػػػػددة وكفيمػػػػػػة بحفػػػػػػظ النظػػػػػػاـ وتػػػػػػوفير المسػػػػػػتمزمات  إجػػػػػػراءات اتخػػػػػػاذب

 .1 ضرابالضرورية لممواطنيف وتخفيؼ آثار الإ

: مػػػػػػػف الضػػػػػػػروري أف تتوافػػػػػػػؽ إرادة العػػػػػػػامميف  ضػػػػػػػرابوحػػػػػػػدة موضػػػػػػػوع الإ. 5
فيما يتصؿ بالموضوع أو المطالبات التي أضرب العامميف أو  ضراببالإ

 امتنػػػاععمػػػؿ مػػػف أجػػػؿ تحقيقيػػػا .ومػػػف ذلػػػؾ فػػػإف تػػػزامف المػػػوظفيف عػػػف ال
يمكػػف  المػػوظفيف عػػف العمػػؿ لأسػػباب تتفػػاوت لػػدأ كػػؿ موظػػؼ ممتنػػع لا

 اً وظيفياً وجماعياً .إضرابه اعتبار 

الػوظيفي الػذي يتطمػب تحقػؽ  ضػرابونفس الأمػر مػع الػركف المعنػوي لإ
 جممة مف الشروط لتوافره ، وىي :

                                                           

 . 33المرجع نفسو ، ص  - 1
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الػػوقتي عػػف أداء  الامتنػػاعمػػوظفيف صػػوب توجػػو النيػػة لػػدأ العمػػاؿ أو ال .1
متطمبات العمؿ الممزميف بو بيدؼ تحقيؽ بعػض مػف المطالبػات المينيػة 
الممكنػػػة والمشػػػروعة مػػػف قبػػػؿ صػػػاحب العمػػػؿ أو مػػػدير المؤسسػػػة ، وقػػػد 

كورقػػة ضػغط سياسػػية  ضػرابيتعػدأ اليػدؼ الجانػػب المينػي ويمػػارس الإ
معػيف أو كفيػا عػف موقػؼ سياسػي  اتخاذعمى الحكومة كي تجبرىا عمى 

 .1تبني موقؼ سياسي محدد اتجاهالسير في 

المػوظفيف أو العمػاؿ عػف العمػؿ  إضػراب إفويستخمص مف ىذا الشرط  
تحقيؽ مطالبػات مينيػة أو حتػى سياسػية مشػروعة إلى ينصرؼ القصد  أفدوف 
ينحصػػر القصػػد فقػػط بػػالمرفؽ أو المؤسسػػػة مػػف خػػلاؿ خمػػؽ جػػو مخػػػؿ  أف،أو 

كحؽ مف حقوؽ الموظػؼ بػؿ نكػوف  ضرابنكوف أماـ الإ بسير العمؿ عندئذ لا
 . ضرابأماـ حالة التجاوز في استعماؿ حؽ الإ

جماعي بيف العماؿ بشأف التوقؼ المؤقت عف العمؿ  اتفاؽيتعمؽ بوجود  .2
أـ لاحقػػاً لػػو وذلػػؾ شػػريطة أف  ضػػرابسػػابقاً عمػػى الإ تفػػاؽسػػواءً أكػػاف الا

ة فػػي المطالػػب مثممػػا ووحػػد ضػػرابيكػػوف ىنػػاؾ وحػػدة فػػي اليػػدؼ مػػف الإ
 عند دراسة الركف المادي.إلييا تطرقنا 

تحقيقيػػا ،فيػػذه يسػػتمزـ أف إلػػى يتعمػػؽ بالمطالػػب التػػي يسػػعى المضػػربوف  .3
تكػػػػوف قابمػػػػة لمتحقيػػػػؽ وممكنػػػػة وأف تكػػػػوف مشػػػػروعة .بمعنػػػػى إف العمػػػػاؿ 

يمكػف ليػـ أف يضػربوا عػف العمػؿ لحمػؿ صػاحب  والموظفيف العػامييف لا
ى تنفيذ وتحقيػؽ مطالػب غيػر ممكنػة وغيػر مشػروعة العمؿ أو الإدارة عم

،كػػأف تكػػوف المطالػػب تتمحػػور فػػي تقميػػؿ سػػاعات العمػػؿ تقمػػيلًا كبيػػراً أو 
يكػػػػوف بمقػػػػدور المؤسسػػػػة  حػػػػد فػػػػاحش لاإلػػػػى يػػػػا ارتفاعزيػػػػادة الأجػػػػور و 

                                                           

السيد عيػد نايػؿ ، مػدأ مشػروعية الإضػراب وأثػره عمػى العلاقػات العقديػة ،مكتبػة سػيد   - 1
 . 40، ص 1988الله وىبة، عبد



ضراب الموظف العام عن العمل ) دراسة تحليلية مقارهة (   068                              ا 

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

وصػػاحب العمػػؿ الرضػػوخ ليػػا بػػأي شػػكؿ مػػف الأشػػكاؿ . بينمػػا المطالػػب 
الأجور،القيػػػػاـ بواجػػػػب الرعايػػػػة الممكنػػػػة والمشػػػػروعة تمتثػػػػؿ ب) تحسػػػػيف 

وتحسػػػيف ظػػػروؼ العمػػػؿ..( مػػػف قبػػػؿ صػػػاحب  ، يػػػةجتماعوالاالصػػػحية 
 .1العمؿ أو الإدارة المعنية 

ومع ذلؾ فإف الحسـ والتقرير بأف المطالب المطموبة مػف قبػؿ المضػربيف 
ممكنػػة ومشػػروعة مػػف عدمػػو لػػيس أمػػراً سػػيلًا بػػؿ يكتنفػػو الغمػػوض فػػي بعػػض 

يف اتجػاىالأمػر الػذي بػرزت ، ر معنػى فػي أوقػات كثيػرة غيػإلى الأحياف ويؤوؿ 
 بصدد الحكـ في ممكنية ومشروعية مطالب المضربيف .

حػػد المطالبػػة بتنفيػػذ شػػروط إلػػى مفيػػوـ ضػػيؽ يضػػيؽ مػػف دائػػرة المطالػػب 
ادة الأجػور العقد الفردي الذي يربط العامؿ أو الموظؼ بعممو ، أو المطالبة بزي

يػػوـ واسػػع يمكػػف لممطالػػب أف تػػرتبط بشػػؤوف ومف ،تحسػػيف ظػػروؼ العمػػؿ  أو ،
العمػػاؿ وشػػروط العمػػؿ وظروفػػو ، ويتفػػرع عػػف ذلػػؾ إنػػو مػػف الممكػػف أف تػػرتبط 

ويمكػػػػػف أف تتغيػػػػػر  يػػػػػةجتماعوالا يةقتصػػػػػادوالاالمطالػػػػػب بػػػػػالظروؼ السياسػػػػػية 
 .     2الظروؼ تمؾ مف وقت لآخر 

 المطمب الثاني
 عن العمل ضرابصور الإ

اليدؼ إلى صور عدة ، وذلؾ تبعاً إلى عماؿ الموظفيف وال إضرابتتعدد 
والمطالػػػب التػػػي يسػػػعوف لمحصػػػوؿ عمييػػػا مػػػف قبػػػؿ الإدارة أو إليػػػو  وءمػػػف المجػػػ

 ، وىي: ضرابصاحب العمؿ . وسوؼ نقوـ بدراسة أبرز صور الإ
                                                           

.بحػث منشػور عمػى الموقػع  سامر أحمد موسػى ، إضػراب العػامميف فػي المرافػؽ العامػة - 1
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 المهني ضرابالإ:  الفرع الأول

الموظفيف أو العماؿ عػف العمػؿ بصػورة  امتناعالميني  ضرابيعنى بالإ 
يػػة أو فئويػػة أو قطاعيػػة لمػػدة محػػددة لممطالبػػة بمكاسػػب مينيػػة معينػػة مػػف جماع

وحمػؿ الجيػة خلاؿ خمؽ ضػغوطات عمػى صػاحب المؤسسػة أو الإدارة المعنيػة 
 أشكاؿ عدة ، ىي :إلى الميني  ضرابيتفرع الإو ،  المسؤولة عمى تمبيتيا

 امتنػػػاع ضػػػرابالتقميػػػدي  العػػػادي  : يقصػػػد بيػػػذا النػػػوع مػػػف الإ ضػػػرابالإ (1)
لعمػػػػػاؿ أو المػػػػػوظفيف عػػػػػف العمػػػػػؿ بصػػػػػورة جماعيػػػػػة ومػػػػػدبرة ومدروسػػػػػة ا

لجنػػة مػػف  اختيػػارمسػػبقاً.وعادةً مػػا يقػػوـ العمػػاؿ أو المػػوظفيف المضػػربيف ب
ولأمػر القيػاـ بالتفػاوض مػع صػاحب العمػؿ  ضػراببينيـ لمتابعة تنفيػذ الإ

التقميػػػػػدي ىػػػػػذا مػػػػػف أكثػػػػػر أشػػػػػكاؿ  ضػػػػػرابأو الإدارة المعنيػػػػػة .ويعػػػػػد الإ
 .1عاً و ممارسةً شيو  ضرابالإ

بمعنػػػػى إف جميػػػػع  ضػػػػرابالػػػػدائري : يػػػػأتي ىػػػػذا النػػػػوع مػػػػف الإ ضػػػػرابالإ (2)
الجمػاعي  ضػرابيقومػوف بالإ موظفي أو عماؿ مرفؽ أو منشأة معينػة لا

يكػػوف بشػػكؿ  ضػػرابوفػػي نفػػس الوقػػت كمػػا فػػي الصػػورة السػػابقة ، بػػؿ الإ
دائػػػري بالنسػػػبة لمػػػوظفي مؤسسػػػة معينػػػة بػػػدءاً يقػػػوـ مػػػوظفي قسػػػـ معػػػيف 

عمميػػـ ويمارسػػوف إلػػى الوقػػت يرجعػػوف  وبانتيػػاءلوقػػت محػػدد  ضػػرابلإبا
لمدة محػددة وىكػذا تسػمـ الػدور  ضرابواجباتيـ ،بينما قسـ آخر يقوـ بالإ

 آخر داخؿ المؤسسة الواحدة .إلى ي مف قسـ ضرابفي النشاط الإ
تسػػػميات أخػػػرأ  ضػػػرابالبطػػػيء )المقنػػػع(: ليػػػذا النػػػوع مػػػف الإ ضػػػرابالإ (3)

المردوديػػػة  إضػػػرابالجزئػػػي أو  ضػػػرابلمسػػػتتر أو الإا ضػػػرابأيضػػػاً كالإ
..ومضمونو يتجسد في التقميؿ والتحجيـ مف وتيرة إنتاج السمع والخدمات 

 تبعاً لطبيعة المؤسسة .
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ينقطعػػوف عنيػػا  أي بمعنػػى الموظفػػوف أو العػػامموف يباشػػروف وظػػائفيـ ولا
بما قاموا بو بصورة كمية ،بؿ كؿ ما في الأمر ىؤلاء يبطئوف في عمميـ مقارنةً 

 سابقاً بصورة يؤثر سمباً عمى الجانب الإنتاجي لمشركة أو المؤسسة المعنية .

البطػيء يكػوف فػي المحظػة التػي يقممػوف العمػاؿ أو  ضػرابكما إف بدء الإ
المػػػوظفيف مػػػف عمميػػػـ وجيػػػدىـ بصػػػورة متفقػػػة عمييػػػا ومػػػدبرة مسػػػبقاً ،وبالتػػػالي 

و مخفياً ومسػتتراً وغيػر مبػوح لكون ضرابيصعب التعرؼ عمى ىذا النوع مف الإ
 .1بو عمناً مف قبؿ المضربيف

المتقطػػع أو المتكػػرر : يقصػػد بػػو توقػػؼ المػػوظفيف أو العمػػاؿ  ضػػرابالإ (4)
عػػف العمػػؿ بصػػورة قصػػيرة ومتكػػررة مػػع البقػػاء فػػي مكػػاف العمػػؿ ،أي إف 

يكػػػػػػػوف بصػػػػػػػورة متقطعػػػػػػػة .فالعمػػػػػػػاؿ أو المػػػػػػػوظفيف يقومػػػػػػػوف  ضػػػػػػػرابالإ
يرة ويسػتأنفوف عمميػـ بعػد ذلػؾ ،ومػف ثػـ عف العمػؿ لفتػرة قصػ ضراببالإ

يتوقفػػوف مػػف جديػػد وىكػػذا يتوقفػػوف عػػف العمػػؿ بصػػورة متقطعػػة ومتكػػررة 
دراسػػة ودقػػة فػػي تحديػػد الأوقػػات إلػػى المتكػػرر  ضػػراب.وكػػذلؾ يحتػػاج الإ

والمدد والمطالب مف قبؿ المضربيف عػف العمػؿ ليػأتي بنتيجػة ليػـ ويػؤثر 
 . 2عمى الإدارة أو صاحب العمؿ 

ي ضػػرابمػػع احػػتلاؿ المكػػاف : يكػػوف ىػػذا النػػوع مػػف النشػػاط الإ ابضػػر الإ (5)
ي عمػػى ضػػرابيقتصػػر النشػػاط الإ لأنػػو لا  المينػػي  ضػػرابأشػػد أشػػكاؿ الإ

عف أداء العمؿ والقياـ بالواجب الممقاة عمى كاىؿ المػوظفيف أو  الامتناع
 احػػػتلاليـالعمػػػاؿ ،بػػػؿ يقومػػػوف ىػػػؤلاء بالمبالغػػػة فػػػي نشػػػاطيـ مػػػف خػػػلاؿ 

إلػػػى ؿ ومنػػػع العمػػػاؿ الآخػػػريف غيػػػر المضػػػربيف مػػػف الػػػدخوؿ لمكػػػاف العمػػػ
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المكػػػاف فػػػي أجػػػزاء ميمػػػة  واحػػػتلاؿأمػػػاكف عمميػػػـ ، وقػػػد يكػػػوف التجمػػػع 
أو يكػوف فػي مكػاف غيػر  ومؤثرة في الإنتاج ، كأف تكوف وحدة الإنتػاج ،

سػتراحة و المكػاف المخصػص ذلؾ الحد كأف تكوف صػالات الاإلى مؤثر 
 .1للأكؿ 

ف العمػػػػػػاؿ أو المػػػػػػوظفيف أ: وىػػػػػػذه الصػػػػػورة تعنػػػػػػي المباغػػػػػػت  ضػػػػػرابالإ (6)
ودوف أي إنذار مسبؽ يعزموف  ئنعوف عف أداء واجباتيـ بشكؿ مفاجيمت

رتضػاء بمطػالبيـ بسػػبب وط عمػى الإدارة أو صػاحب العمػؿ للاخمػؽ ضػغ
تبنػػػػػػػي إلػػػػػػػى الفجػػػػػػػائي يحػػػػػػػوؿ دوف قػػػػػػػدرة الإدارة المعنيػػػػػػػة  ضػػػػػػػرابإف الإ

 فيفيا .حتياطات لازمة لتلافي آثاره أو حتى تخا
: يقصد بو توقػؼ المػوظفيف أو العمػاؿ عػف أداء عمميػـ  التنبيو إضراب  (7)

المػػػػدير أو  انتبػػػػاهلمػػػػدة وجيػػػػزة يصػػػػاحبو إطػػػػلاؽ أصػػػػوات معينػػػػة لجػػػػذب 
لا يحولوف تػوقفيـ   ضػرابالإإلػى صاحب العمؿ مف الرضوخ لمطالبيـ وا 

 التقميدي .
فػػػػػي توقػػػػػؼ  ضػػػػػرابالتضػػػػػامني : يتجسػػػػػد ىػػػػػذا النػػػػػوع مػػػػػف الإ ضػػػػػرابالإ (8)

جموعة مف العمػاؿ أو المػوظفيف عػف عمميػـ لػيس لمطالبػات ذاتيػة ليػـ م
بػػػؿ كسػػػخط أو معارضػػػة لقػػػرارات وممارسػػػات الإدارة أو صػػػاحب العمػػػؿ 

 تجاه عماؿ آخروف يعمموف في نفس المنشأة أو في غيرىا .
الإداري : يعنػػي أف يضػػرب العمػػاؿ أو الموظفػػوف عػػف العمػػؿ  ضػػرابالإ (9)

 إضػػػػرابيقدمونػػػػو مػػػف عمػػػػؿ ،مثػػػؿ  مػػػاالإداري المكمفػػػيف بػػػػو ولػػػيس كػػػػؿ 
 .2رية المطموبة عف معالجتيـ لممرضىالأطباء عف مميء الأوراؽ الإدا

قسػػػـ أو جػػػزء أساسػػػي  إضػػػرابالتعػػػويقي : يكػػػوف مػػػف خػػػلاؿ  ضػػػرابالإ (10)
لممؤسسػػػة عػػػف العمػػػؿ ممػػػا يعػػػوؽ ويعرقػػػؿ عمػػػؿ بػػػاقي الأقسػػػاـ ،وبالتػػػالي 
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نػػػػوع مػػػػػف ويمػػػػارس ىػػػػػذا ال، ؼ عمميػػػػػة الإنتػػػػاج فػػػػػي المؤسسػػػػة تمػػػػػؾ يوقػػػػ
في المؤسسات الإنتاجية الحديثػة التػي تتبنػى خطػة التخصػص  ضرابالإ

 .1لأي قسـ مف أقساميا المختمفة 

 امتنػػػػػاعالمينػػػػػي ىػػػػػو  ضػػػػػرابتقػػػػػدـ يتضػػػػػح بػػػػػأف الإ إذف مػػػػػف خػػػػػلاؿ مػػػػػا
المػػػوظفيف أو العمػػػاؿ عػػػف العمػػػؿ بصػػػورة جماعيػػػة أو فئويػػػة أو قطاعيػػػة لمػػػدة 

ؿ خمؽ ضغوطات عمى صاحب محددة لممطالبة بمكاسب مينية معينة مف خلا
 المؤسسة أو الإدارة المعنية وحمؿ الجية المسؤولة عمى تمبيتيا .

 السياسي ضرابالإ:  الفرع الثاني

السياسػػي توقػػؼ العمػػاؿ أو المػػوظفيف عػػف العمػػؿ لػػيس  ضػػرابيقصػػد بالإ
لتحقيػػؽ مصػػالح مينيػػة ،بػػؿ بيػػدؼ ممارسػػة الضػػغط عمػػى السػػمطة السياسػػية أو 

موقػػػؼ سياسػػػي معػػػيف أو إعاقتيػػػا عػػػف تحقيػػػؽ  اتخػػػاذمػػػى الحكومػػػة لإجبارىػػػا ع
عمػى عمػؿ معػيف قامػت بػو الحكومػة عمػى  حتجػاجغايات سياسية معينة ،أو الا

 .2الصعيد الداخمي أو الخارجي أو لتأييد الحكومة في مسألة معينة

 السياسػػي لا ضػػرابالمػػوظفيف عػػف العمػػؿ فػػي الإ امتنػػاعإذاً وفقػػاً لػػذلؾ ف
ب ومطػػػامح ذاتيػػػة وفئويػػػة تػػػرتبط بحقػػػوقيـ المينيػػػة يكػػػوف غايتػػػو تحقيػػػؽ مطالػػػ

مباشرةً ،بػؿ تكػوف بيػدؼ خمػؽ ضػغوطات عمػى الحكومػة وحمميػا عمػى معالجػة 
 قضايا تكوف ذات اىتماـ عاـ أو قضايا رأي عاـ .

ف الإػػكم  ؽػػػالميني فيما يتعم ضرابي تختمؼ عف الإػػػالسياس ضرابا وا 
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النشػاط  المينػي تكػوف ضػرابفي الإفي وجييا ،ف ضراببالجية التي تمارس الإ
صاحب العمؿ أو الجية الإداريػة المسػؤولة عػف المؤسسػة أو المرفػؽ إلى موجو 

السياسي يوجو ضد الدولة أو السمطات العامػة لػيس ضػد  ضرابالعاـ ،بينما الإ
 صاحب العمؿ أو الجية الإدارية المسؤولة التي يعمموف لدييا المضربوف .

 تحقيقيػا لاإلى الأىداؼ التي يسعى المضربوف بالإضافة فإف المطالب و 
يمكف تمبيتيا مف قبؿ صاحب العمؿ الذي يعمموف لديو ،بؿ تمبية تمػؾ المطالػب 

 السياسية تحقؽ فقط مف قبؿ السمطة العميا في الدولة .

يكػػوف ذات طػػابع  فػػي القطػػاع العػػاـ غالبػػاً مػػا ضػػرابىػػذا فػػي حػػيف إف الإ
داريػػػة فػػػي الدولػػػة ،وخاصػػػةً إذا مػػػا اقتػػػرف السػػػمطة الإإلػػػى سياسػػػي لكونػػػو موجػػػو 

ب ذاتيػػة تقتصػر عمػػى تحقيػؽ مكاسػػ بمطالػب عامػػة وتشػمؿ جميػػع المػػوظفيف ولا
السياسػػي مشػػروع  ضػػرابويمكػػف أف نسػػأؿ ىػػؿ الإ، وفئويػػة لممضػػربيف فحسػػب 

 الأثر الكبير الذي يخمقو عمى السمطة العامة ؟ عتبارآخذاً بنظر الا

يف  : اتجػػاىعمػػى  ةقسػػمت الآراء الفقييػػنالإجابػػة عمػػى ىػػذا السػػؤاؿ فقػػد 
السياسػي مشػػروع  ضػرابيسػمكو الػبعض مػػف الفقػو ويػروف بػػأف الإ الأوؿ تجػاهالا

المينػػي مجػػازاً وذلػؾ بسػػبب صػػعوبة التمييػز بػػيف نػػوعي  ضػرابمتػى مػػا كػػاف الإ
 .ضرابالإ

يكػػف لػػـ  السياسػػي يكػػوف مشػػروعاً مػػا ضػػرابإذف وفقػػاً ليػػذا الػػرأي فػػإف الإ
 ي يقػوـ بػوإضػرابوبالتػالي سػوؼ يكػوف أي نشػاط  ، يحرمػونص تشريعي  ىناؾ

 .1الموظفوف العاموف مباحاً 

 دـػػػع ارػػػبػػاعتقو بػػػف الفػػػض آخر مػػػعاني : يذىب بو بػػػػالث جاهػػػػتا الاػػػأم
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 اتخػاذمؿ السمطة العميا في الدولة عمػى السياسي كيدؼ لح ضرابمشروعية الإ
ف عػػدـ الا موقػػؼ سياسػػي معػػيف أو تػػرؾ أو سػػتمرار فػػي موقػػؼ سياسػػي سػػبؽ وا 

ختصاصػػػػاتيا بموجػػػػب االسػػػػمطة العميػػػػا فػػػػي الدولػػػػة تمػػػػارس  تبنتػػػػو ، وذلػػػػؾ لأف
 ئنعرجػػػت عػػػف تمػػػؾ المبػػػادامتػػػى مػػػا الدسػػػتور وفػػػي إطػػػار مبادئيػػػا الأساسػػػية و 

وصػػػلاحياتيا الدسػػػػتورية فػػػػإف الدسػػػػتور نفسػػػو يحػػػػدد الجيػػػػات المعنيػػػػة والآليػػػػات 
رجاعيػػػػالرقابيػػػػة  يمكػػػػف أف تمػػػػارس  وبالتػػػػالي لا، ا لجػػػػادة الصػػػػواب لتقويميػػػػا وا 

لا سػػوؼ  ضػرابالإ السياسػي كوسػيمة رقابيػة دوف أف تػدعـ مػف قبػؿ الدسػتور ،وا 
إىػػدار القيمػػة الدسػػتورية والقانونيػػة لمسػػمطات المخولػػة لمحكومػػة إلػػى يػػؤدي ذلػػؾ 

السياسػػػي مجػػػازاً بصػػػراحة الدسػػػتور عندئػػػذ  ضػػػراب.ومػػػع كػػػؿ ذلػػػؾ فػػػإذا كػػػاف الإ
ارس وفقػػػػػاً ل ليػػػػػات والأطػػػػػر الدسػػػػػتورية ،ويكػػػػػوف بطبيعػػػػػة الحػػػػػاؿ يمكػػػػػف أف تمػػػػػ

 .1مشروعاً 

وفيمػا يتعمػؽ بترجيحنػا لأحػػد الػرأييف ،فإننػا نػرأ بػػأف الػرأي الأوؿ فيػو مػػف 
الوجاىػػػػة وخاصػػػػةً فػػػػي المجتمعػػػػات المتقدمػػػػة والتػػػػي قطعػػػػت شػػػػوطاً كبيػػػػراً فػػػػي 

شػكؿ خػػاص الديمقراطيػة حيػث يكػوف فييػػا الفػرد بصػورة عامػة والموظػػؼ العػاـ ب
 ضػػػػرابعمػػػػى درجػػػػة عاليػػػػة مػػػػف الػػػػوعي والثقافػػػػة يمكنػػػػو فػػػػي ممارسػػػػتو لحػػػػؽ الإ

 السياسي كمواطف دوف أف يقترف ذلؾ بمطالبات وتناحرات حزبية ضيقة .

يمكػػف أف يكػػوف  السياسػػي لا ضػػرابإلا إننػػا نػػرجح الػػرأي القائػػؿ بػػأف الإ 
ي مشػػػروعاً عمػػػى طػػػوؿ الخػػػط مػػػا لػػػـ يبيحػػػو الدسػػػتور صػػػراحةً . وبػػػالأخص فػػػ

قمػػيـالمجتمػػع العراقػػي و  نتمػػاء الحزبػػي أقػػوأ مػػف كوردسػػتاف وذلػػؾ بسػػبب إف الا ا 
خمػػػؽ إلػػػى السياسػػػي يػػػؤدي  ضػػػرابنتمػػاء الػػػوطني والنقػػػابي والقػػػوؿ بإباحػػػة الإالا

ات وظيفيػػػة متتاليػػػة ومتكػػػررة كوسػػػيمة ضػػػرابات فػػػي المجتمػػػع نتيجػػػةً لإاضػػػطراب
 لمتنافس الحزبي الضيؽ ولتصفيات في المواقؼ السياسية .

                                                           

 . 103ينظر: مصطفى أحمد أبو عمرو ، المرجع السابؽ ، ص - 1



 075                                                                         مجلة كلية القاهون للعلوم القاهوهية والس ياس ية

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

 المبحث الثاني
 الموظف العام عن العمل ضرابالمعالجة القانونية لإ

ي لمموظػػػؼ ضػػػرابلقػػػد تطػػػورت مواقػػػؼ المشػػػرعيف إزاء تنظػػػيـ النشػػػاط الإ
يقػػر  العػػاـ ، حيػػث كػػاف ىنػػاؾ مػػف يحرمػػو ويجرمػػو فػػي نظامػػو القػػانوني ،أي لا

إباحػػػة إلػػػى عػػػف العمػػػؿ .فػػػي حػػػيف اتجػػػو لاحقػػػاً  ضػػػرابلمموظػػػؼ الحػػػؽ فػػػي الإ
 ي ووضع معالجة قانونية لتنظيمو  .ضرابالإ النشاط

إلػى الأمر الذي حري بنا أف نقوـ بدراسة ىذا المبحث مف خلاؿ التطرؽ 
المػػػرحمتيف المػػػذكورتيف مػػػف خػػػلاؿ تخصػػػيص مطمػػػب مسػػػتقؿ لأي منيمػػػا مثممػػػا 

 يأتي :
 المطمب الأول

 يضرابمرحمة تجريم النشاط الإ

مػػف تبنػػت موقفػاً متشػػدداً فػػي ىنػػاؾ مػػف الػدوؿ إليػو ومثممػا سػػبقنا بالإشػػارة 
عتبرنػػػو جريمػػػة احػػػد إلػػػى المػػػوظفيف عػػػف العمػػػؿ  إضػػػرابنظاميػػػا القػػػانوني إزاء 

يعاقػػػب عمييػػػا القػػػانوف سػػػواءً أكانػػػت جريمػػػة جنائيػػػة وتعػػػالم فػػػي سػػػياؽ المػػػػواد 
نضػباطية فػي مجػاؿ تػتـ معالجتيػا وفقػاً لمتشػريعات الاالعقابية أـ جريمة تأديبيػة 

 الوظيفة العامة.
إلػػػى فػػػروع ، نخصػػػص فرعػػػاً إلػػػى سػػػوؼ نقسػػػـ ىػػػذا المطمػػػب  ومػػػف ذلػػػؾ

ي ، وفرعػػاً آخػػراً نتنػػاوؿ فيػػو التجػػريـ التػػأديبي ضػػرابالتجػػريـ الجنػػائي لمنشػػاط الإ
الوظيفي . كما ونسبؽ بالدراسة في فػرع أوؿ المبػررات أو المسػوغات  ضرابلإ

 : تبني ىكذا موقؼ متشدد مف الموضوع محؿ دراستناإلى التي دفعت بالسمطة 

 ستمرارية المرفق العاما مسوغات التجريم وعلاقتها بمبدأ:  الفرع الأول
 يةجتماعفي شتى العلاقات الا التدخؿإلى بعد أف أصبحت الدولة تميؿ 
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ي الػذي تبنػاه عػدد غيػر قميػؿ شػتراكية داخؿ المجتمػع بتػأثير الفكػر الاقتصادوالا
مػػػة أو مصػػػمحة مػػػف الػػػدوؿ ،فقػػػد كػػػاف مػػػف أولػػػى نتائجػػػو تغميػػػب المصػػػمحة العا

مرافػػؽ العامػػة المجتمػػع عمػػى المصػػالح الفرديػػة ،وبطبيعػػة الحػػاؿ فػػإف مصػػمحة ال
ثػػر ختصاصػػات تخػػدـ المجتمػػع تكػػوف ومػػف بػػاب أولػػى أكاالتػػي تضػػطمع بميػػاـ و 

 وترتيبػػاً ، صػػمحة العػػامميف أو المػػوظفيف فييػػا حترامػػاً وحمايػػةً مقارنػػةً بمااً و اعتبػػار 
ي خاصػػػةً تبنػػػت موقفػػػاً متشػػػدداً إزاء اكشػػػتر عمػػػى ذلػػػؾ فػػػإف الػػػدوؿ ذات الفكػػػر الا

التعبير عف الرأي مف قبؿ الموظفيف في المصالح الحكومية ومف ضمنيا القياـ 
التأديبيػػػة  المسػػػاءلةعػػػف العمػػػؿ ،بصػػػورة لػػػـ تقتصػػػر الإجػػػراء عمػػػى  بلإضػػػرابا

عػف  ضػرابنصوص جنائيػة تجػرـ عمميػة الإ إيرادحد إلى فحسب ، بؿ وصمت 
 .1وتعاقب مرتكبي تمؾ الجريمة العمؿ في المرافؽ العامة 

تجػريـ الحػؽ فػي  ارتبػاطفقيػي وقضػائي يتمثػؿ فػي  اتفػاؽومما ىػو محػؿ 
افػػػػؽ العامػػػػة الػػػػوظيفي بمسػػػػوغ أساسػػػػي وىػػػػو ضػػػػرورة دواـ سػػػػير المر  ضػػػػرابالإ
والذي يعني أف تقوـ المصالح الحكومية بصػورة مسػتمرة بػأداء  طراد ،او  انتظاـب

وذلػؾ   ،أو تقػديـ الخػدمات الأساسػية ليػـ س واجبيا المتمثمة بتػأميف الأمػف لمنػا
لأف النػػاس يػػأمنوف عمػػى أنفسػػيـ وأمػػواليـ وأعراضػػيـ عمػػى الخػػدمات التػػي تقػػوـ 
بيػػػػا المرافػػػػؽ الأمنيػػػػة ،كمػػػػا يعتمػػػػدوف عمػػػػى وسػػػػائؿ النقػػػػؿ العامػػػػة فػػػػي سػػػػفرىـ 

يحتػػػػػاطوف لتزويػػػػػد أنفسػػػػػيـ بالمػػػػػاء الصػػػػػالح لمشػػػػػرب وتسػػػػػريب  ولا وتػػػػػنقلاتيـ ،
ءة مكػػػاف سػػػكنيـ وتشػػػغيؿ أجيػػػزتيـ ومسػػػتمزماتيـ البيتيػػػة فضػػػلاتيـ ، ولا لإضػػػا

 ا إنيػػػػـ يحتػػػػاجوف الخػػػػدمات البريديػػػػةالتيػػػػار الكيربػػػػائي ، كمػػػػإلػػػػى التػػػػي تحتػػػػاج 
 .2والصحية والقضائية والتعميمية التي تقدميا مختمؼ المرافؽ العامة 

                                                           

الفتاح حسف ، التأديب في الوظيفة العامػة ،دار النيضػة العربيػة ،القػاىرة  ينظر: د.عبد - 1
 . 121، ص1964، 
 . 149ينظر: د.عدناف عمرو ، المرجع السابؽ ، ص - 2
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الػػذي يػػنجـ عػػف  الارتبػػاؾلكػػؿ ذلػػؾ فمػػف السػػيؿ أف يتصػػور المػػرء مػػدأ 
مرافػػػؽ العامػػػة حتػػػى ولػػو كػػػاف التوقػػػؼ لمػػػدة زمنيػػػة محػػػدودة تعطػػؿ مرفػػػؽ مػػػف ال

  دواـ سػير المرافػؽ  اعتبػارالفقػو بصػدد  إلػى اتفػاؽوقصيرة ،ذلػؾ التصػور أدأ 
طراد  أولى القواعػد التػي تحكػـ عمػؿ المرافػؽ العامػة حتػى ولػو او  انتظاـالعامة ب

 .1لـ ينص المشرع عمييا صراحةً 

 اعتباره يرتكز عمى أساسيف:فؽ العاـ بوقد برر الفقو مبدأ استمرارية المر 

ت الدولػػػة واسػػػتقراره إزاء قياميػػػػا مبػػػدأ دسػػػتوري وسياسػػػي يتجسػػػد فػػػي ثبػػػا -1
الواجبػػػات الممقػػػاة عمػػػى عاتقيػػػا مػػػف خػػػلاؿ عمػػػؿ المؤسسػػػات الدسػػػتورية ب

 والسياسية بصورة منتظمة وغير منقطعة .
 رورة تفػػادي الفوضػػى فػػي المجتمػػع مػػفيتمثػػؿ فػػي ضػػ ي ،اجتمػػاعىػػدؼ  -2

المػواطنيف دوف إلػى ديمومػة الخػدمات التػي تقػدميا المرافػؽ العامػة خلاؿ 
 . أو تمكؤ انقطاع

وقد تـ التأكيد عمػى أىميػة ىػذا المبػدأ وضػرورتو لممرفػؽ العػاـ مػف خػلاؿ 
 7/8/1909( في  winkellحد أعتبر منذ قرار) إلى القضائية ،  الاجتيادات

 .2جوىر المرفؽ العاـ 

نعتبر مبػدأ دواـ سػير المرافػؽ العامػة المسػوغ  إذف وفقاً لما تقدـ يمكف أف
 اعتبػػػارالأساسػػػي والتبريػػػر المعػػػوؿ عميػػػو مػػػف قبػػػؿ الػػػبعض مػػػف المشػػػرعيف فػػػي 

                                                           

: د.سػػميماف محمػػد الطمػػاوي ، الػػوجيز فػػي القػػانوف الإداري ،ط)بػػلا(، دار الفكػػر ينظػػر - 1
 . 398، ص 1974العربي ، 

، مجػػػػد المؤسسػػػػة الجامعيػػػػة،بيروت، 1ينظػػػػر: د.ىيػػػػاـ مروة،القػػػػانوف الإداري الخػػػػاص،ط -2
 .50، ص2003
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، يعاقػب انضػباطيةالموظؼ العػاـ عػف العمػؿ جريمػة ،جنائيػة كانػت أـ  إضراب
يمػػس سػػوءاً  اضػػطرابخمػػؽ إلػػى مػػف يرتكبػػو مػػف طائفػػة المػػوظفيف ،لأنػػو يػػؤدي 

 ية داخؿ المجتمع .جتماعالسياسية والابالبيئة الدستورية و 

ف لػو مػا  يبػرره ومػع ذلػؾ يمكػف أف يػؤدي  وبدورنا نرأ بأف ىذا التوجو وا 
تضيؽ دائرة المطالبة بالحقوؽ الوظيفية مف قبؿ المػوظفيف إلى في أوقات كثيرة 

وحرمػػانيـ منيػػا بػػدواعي حمايػػة اسػػتمرارية المرفػػؽ العػػاـ ممػػا يشػػكؿ تعارضػػاً مػػع 
 قانونية المعتمدة لدأ الدوؿ .   الدستورية والالأطر والأسس 

 الوظيفي ضرابالتجريم الجنائي للإ:  الفرع الثاني

 ي لمموظفيف أشد المعالجات القانونية لو ،ضرابيعد تجريـ النشاط الإ

وضػػػع نصػػػوص إلػػػى يقػػػوـ المشػػػرع فػػػي الػػػدوؿ التػػػي تتبنػػػى ىػػػذه الطريقػػػة  حيػػػث
عيف لتمؾ الجريمة عقوبػة معينػة . الوظيفي وي ضرابعقابية تتضمف التجريـ لإ

نمػاذج بعػض الػدوؿ فػي ىػذا إلى ولأجؿ بياف تفاصيؿ ذلؾ سوؼ نقوـ بالتطرؽ 
 يتعمؽ بالدوؿ محؿ المقارنة في دراستنا،كما يأتي : المنواؿ بقدر ما

 : أولًا : النموذج المصري
 اً حتىػػري مجرمػػصػػػوني المػػػاـ القانػػنظكف في الػػي لـ يػيفػػالوظ رابػػضالإ

ه ضػػػد المضػػػربيف عػػػف اتخػػػاذفقػػػد كػػػاف الإجػػػراء الوحيػػػد الػػػذي يػػػتـ  ،1923سػػػنة 
العمؿ مف الموظفيف يتمثؿ بالعقوبات التأديبية التي تستطيع الإدارة أف تفرضػيا 

 .1عف العمؿ بدوف ترخيص  نقطاععمى أي نوع مف أنواع الا

 ورةػػػخطػػػصري بػػػػالمجةً لشعور المشرع ػػػػػيمذكور آنفاً ونتػػػومنذ التأريخ ال 
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 فػػي المصػػالح الحكوميػػة ووصػػولو ضػػرابحػػالات الإ وازديػػادالتجمعػػات العماليػػة 
قناعة تفيد بأف العقوبات التأديبية غير كافية وغير رادعة لطائفة الموظفيف إلى 

( الػػذي عػػدؿ بموجبػػو قػػانوف 38المضػػربيف ،فقػػد قػػاـ بإصػػدار قػػانوف تحػػت رقػػـ )
 1في المصالح والمرافؽ العامػة جريمػة جنائيػة ضرابالعقوبات المصري ليعد الإ

بػػذلؾ التعػػديؿ فػػي  1937لسػػنة  58وقػػد أخػػذ قػػانوف العقوبػػات المصػػري رقػػـ ، 
إلػػػػى المشػػػػرع أعقػػػػاب الحػػػػرب العالميػػػػة الثانيػػػػة  اضػػػػطرنصوصػػػػو ، وبعػػػػد ذلػػػػؾ 
 رابػػضمة الإػػػع في نطاؽ جريػػػػوالتوسي رابػػػػضة الإػػػػػػػالتدخؿ والتشديد في عقوب

 .2الوظيفي وقد صدر قوانيف عدة تخدـ توجو ىذا 
ووفقػػػاً لمنصػػػوص الجنائيػػػة المعمػػػوؿ بيػػػا فػػػي مصػػػر فيمػػػا يتعمػػػؽ بتجػػػريـ 

اً لمعمػػؿ ولػػو فػػي تركػػ ضػػرابي لمموظػػؼ العمػػومي ،فإنػػو يعػػد الإضػػرابالعمػػؿ الإ
كػػػـ عمػػػداً عػػػف تأديػػػة واجػػػب مػػػف واجبػػػات الوظيفػػػة  الامتنػػػاعسػػػتقالة أو اصػػػورة 

 دميف فػػػػي المسػػػػالح الحكوميػػػػة فػػػػي ىػػػػذاموظػػػػؼ والمسػػػػتخسػػػػاوأ المشػػػػرع بػػػػيف ال
 .3الشأف

                                                           

 نوف المذكور بالنص في ذلؾ الشأف :حيث جاء في القا - 1
تفؽ ثلاثة عمى الأقؿ مف الموظفيف أو المستخدميف العمومييف وتركػوا عمميػـ بػدوف اذا إ( 1)

 تزيد عمى مائة جنيو. تتجاوز ستة أشير أو بغرامة لا مسوغ شرعي يعاقبوف بالحبس مدة لا
عػف تأديػة واجػب  عمػداً امتنػع مسػتخدـ عػاـ  ( وتطبؽ نفس العقوبات عمػى كػؿ موظػؼ أو2)

مػف واجبػػات وظيفتػو إذا كػػاف امتناعػو يجعػػؿ أو مػػف شػأنو أف يجعػػؿ حيػاة النػػاس أو صػػحتيـ 
أو أمنيـ فػي خطػر ،وكػذلؾ إذا نشػأت عنػو فتنػة أو كػاف مػف شػأنو أف تنشػأ عنػو فتنػة أو إذا 

 . 401بمصمحة عامة . ينظر:د.سميماف محمد الطماوي، المرجع السابؽ، ص أضر
لسػنة  318، والقػانوف رقػـ  1946لسػنة  116انيف :المرسػوـ بقػانوف رقػـ مػف تمػؾ القػو  - 2

.ينظػػر: د.ماجػػػد راغػػب الحمػػو ، المرجػػع السػػػابؽ ، 1959لسػػنة  91، والقػػانوف رقػػـ  1952
 .  352ص
لسػنة  58( مف قانوف العقوبات المصري رقػـ 375مكرر، 374،  124ينظر :المواد ) - 3

 المعدؿ . 1937
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الموظفيف عف العمؿ فػي مصػر  إضرابويمكف لنا تفصيؿ أركاف جريمة 
ثلاثػػة مػػوظفيف  إضػػرابركػػف مػػادي وركػػف معنػػوي :فػػالركف المػػادي يتمثػػؿ بإلػػى 

موظػؼ  إضػرابعنػو ،لػذلؾ فػإف  نقطػاععمى الأقؿ عػف القيػاـ بػأداء عمميػـ والا
يتحقػػؽ عندئػػذ ىػػذا الػػركف إلا إذا كػػاف التػػرؾ بقصػػد عرقمػػة  ف لاواحػػد أو مػػوظفي

 . وانتظامبسير العمؿ في المرفؽ أو الإخلاؿ 

المػػوظفيف  اتفػػاؽوالػػركف الثػػاني فيػػو الػػركف المعنػػوي والػػذي يتمظيػػر فػػي 
المضػػػربيف عػػػف العمػػػؿ مسػػػػبقاً ،أو إتحػػػادىـ فػػػي اليػػػدؼ منػػػػو رغػػػـ عػػػدـ سػػػػبؽ 

 بينيـ . تفاؽالا

د العقوبػػػة دشػػػأوردت ظػػػروؼ مشػػػددة تإلييػػػا شػػػار كمػػػا إف النصػػػوص الم
وتضاعؼ الحد الأقصى بموجبيا بالنسبة لممػوظفيف المضػربيف عػف العمػؿ ،إذا 

مف شأنو أف يجعؿ حياة الناس أو صحتيـ أو أمنيـ في  الامتناعكاف الترؾ أو 
اً أو فتنػػة بػػيف النػػاس أو إذا أضػػر اضػػطرابخطػػر ،أو كػػاف مػػف شػػأنو أف يحػػدث 

 بمصمحة عامة .

الموظؼ عػف العمػؿ أخػذ بػو  انقطاعويمكف أف يستخمص مف إف جريمة 
 ضػػػػرابالمشػػػػرع المصػػػػري فػػػػي إطػػػػاره الأوسػػػػع عنػػػػدما أشػػػػمؿ جميػػػػع صػػػػور الإ

الػػوظيفي سػػواءً مػػف قبػػؿ موظػػؼ واحػػد أو أكثػػر عمػػى الػػرغـ مػػف ربطيػػا بشػػروط 
أقؿ ما يقاؿ عنيا إنيا شػروط مطاطيػة تسػتطيع القضػاء الجنػائي أف يجػد منفػذاً 

يتعمػػؽ بػػالجزء الأخيػػر مػػف الشػػروط والمتمثػػؿ بالإضػػرار  قيػػا ، ولاسػػيما مػػالتطبي
 بمصمحة عامة دوف التسمية والتحديد .

ويجدر الإشػارة بػأف دائػرة التجػريـ والعقػاب فػي القػانوف الجنػائي المصػري 
نمػا يمتػد ليشػمؿ كػؿ مػف  لا  اشػترؾيقتصػر عمػى الموظػؼ المضػرب فحسػب ،وا 

صورة ضاعؼ عقوبة كؿ مف حرض أو شػجع ، ب ارتكابوبطريؽ التحريض في 
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 امتنػػاعموظفػػاً أو مسػػتخدماً عموميػػاً أو بأيػػة طريقػػة كانػػت عمػػى تػػرؾ العمػػؿ أو 
عػػف تأديػػػة واجػػػب مػػػف واجبػػػات الوظيفػػة حتػػػى إذا لػػػـ يترتػػػب عمػػػى تحريضػػػو أو 

 تشجيعو أية نتيجة .

ويذىب د.ماجػد راغػب الحمػو ، بحػؽ، بػالقوؿ فيمػا يتعمػؽ بتشػديد العقوبػة 
بأنػو يخػرج عػف القواعػد العامػة فػي  ضػرابيض الموظػؼ العمػومي لإعمى تحػر 

القانوف الجنائي في أمريف : أوليما أنو يقيـ جريمة الشريؾ ولػو لػـ تترتػب عمػى 
تحريضػػو أو تشػػجيعو أيػػة نتيجػػة ، وثانييمػػا أنػػو يجعػػؿ عقوبػػة الشػػريؾ ضػػعؼ 

 . 1عقوبة الفاعؿ الأصمي 

المػػػوظفيف  ضػػػرابة لإوىنػػػاؾ جػػػدؿ فقيػػػي حػػػوؿ بقػػػاء النصػػػوص الجنائيػػػ
يػة دوليػة إلػى اتفاقمصػر  انضػماـبعػد  سالفة الػذكر نافػذة المفعػوؿ مػف عػدميا ،

، وسػػػػوؼ نحيػػػػؿ دراسػػػػة ىػػػػذه الجزئيػػػػة  ضػػػػرابتعتػػػػرؼ لمعػػػػامميف بػػػػالحؽ فػػػػي الإ
 المطمب الثاني مف ىذا المبحث .إلى المتعمقة بالنقاش الفقيي 

 ثانياً : النموذج العراقي :   

فكػػر السياسػػي السػػائد فػػي العيػػد الممكػػي فػػي العػػراؽ عمػػى الػػرغـ مػػف إف ال
الموظػؼ العػاـ عػف  إضػرابكاف فكراً فردياً ونيجاً رأسػمالياً إلا إنػو فيمػا يتعمػؽ ب

يخػػػالؼ واجبػػػػات  رتكػػػػب مػػػاامػػػا  ويعاقػػػػب الموظػػػؼ إذا ، العمػػػؿ حرمػػػو وجرمػػػو
عػػػف أداء عمػػػؿ مػػػف أعماليػػػا بقصػػػد الإضػػػرار بمصػػػمحة أحػػػد امتنػػػع وظيفتػػػو أو 
محابػػاة شػػخص عمػػى حسػػاب آخػػر أو عمػػى حسػػاب المصػػمحة العامػػة  الأفػػراد أو

                                                           

 . 353، المرجع السابؽ ، ص د.ماجد راغب الحمو - 1
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،وكػػذلؾ عاقػػب الموظػػؼ الػػذي يمتنػػع عػػف القيػػاـ بػػأداء واجباتػػو الوظيفيػػة إذا مػػا 
 .1و ضرر بحياة أحد الأفراد أو صحتو أو أحث ىياجاً امتناعترتب عف 

 111الػػوظيفي تمػػؾ ورثيػػا قػػانوف العقوبػػات رقػػـ  ضػػرابوفكػػرة التجػػريـ لإ
الذي يتضمف نصوص قانونية فيما يتعمؽ بإيقاع العقوبة عمى كؿ  1969لسنة 

عمداً امتنع ستقالة ،أو خدمة عامة ترؾ عممو ولو بصورة الاموظؼ أو مكمؼ ب
 الامتنػاععف واجب مف واجبات وظيفتو أو عممو متػى كػاف مػف شػأف التػرؾ أو 

أف يجعػؿ حيػػاة النػػاس أو صػػحتيـ أو أمػػنيـ فػي خطػػر وكػػاف مػػف شػػأف ذلػػؾ أف 
اً أو فتنة بيف الناس أو إذا عطؿ مرفقاً عاماً ،ويعػد ظرفػاً مشػدداً اضطرابيحدث 

عػػػف العمػػػؿ وقػػػع مػػػف ثلاثػػػة أشػػػخاص أو أكثػػػر وكػػػانوا  ضػػػرابمتػػػى مػػػا كػػػاف الإ
 .2متفقيف أو مبتغيف منو تحقيؽ غرض مشترؾ 

والملاحػػػػظ لمنصػػػػوص القانونيػػػػة فػػػػي القػػػػانوف العراقػػػػي يػػػػرأ بػػػػأف جنحػػػػة 
العمػػؿ ليػػا ركنػػاف: الػػركف الأوؿ ىػػو الػػركف المػػادي  الموظػػؼ العػػاـ عػػف إضػػراب

المتمثؿ بفعؿ الترؾ لموظيفة العامػة مػف قبػؿ الموظػؼ أو المكمػؼ بخدمػة عامػة 
يشترط أف يكوف التػرؾ مػف ثلاثػة مػوظفيف مثممػا اشػترط المشػرع المصػري  ولا ،

،بؿ يكفي أف يكوف الترؾ مف قبؿ موظؼ واحد فقػط .ويتحقػؽ ىػذا الشػطر مػف 
ف الػػػركف ال الموظػػػؼ عػػػف أداء واجػػػب مػػػف ضػػػمف واجباتػػػو امتنػػػع مػػػادي حتػػػى وا 

الوظيفية .أما الشطر الثاني مف ىػذا الػركف يتجسػد فػي إمكانيػة أف يترتػب عمػى 
تعػػريض حيػػػاة النػػاس أو صػػحتيـ أو أمػػنيـ فػػي خطػػػر  الامتنػػاعفعػػؿ التػػرؾ أو 

 اً أو فتنة بيف النػاس ،أو إذا عطػؿ مرفقػاً اضطرابوكاف مف شأف ذلؾ أف يحدث 
 عاماً .

                                                           

 ( مف قانوف العقوبات البغدادي .110-109المواد : ) - 1
 ( مف القانوف المذكور أعلاه .1،2( فؽ )364المادة ) - 2
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أما الركف الثاني فيو الركف المعنوي ويكمف في نيػة الموظػؼ تػرؾ عممػو 
 الامتنػػاعو عػػف القيػػاـ بواجػػب مػػف واجباتػػو الوظيفيػػة ،أي إف التػػرؾ و امتناعػػ،أو 

 يكوناف بصورة عمدية وليست عرضية ناتجة عف سبب خارج إرادتو.

ريـ المشػػػػرع المصػػػػري فػػػػي تجػػػػ ا إف المشػػػػرع العراقػػػػي لػػػػـ يحػػػػذو حػػػػذو  كمػػػػ
،أي لػػػػـ يخصػػػػص مػػػػادة جنائيػػػػة ضػػػػرابومعاقبػػػػة التحػػػػريض والتشػػػػجيع عمػػػػى الإ

العقوبػػة التػػي إلػػى لإيقػػاع عقوبػػة أكثػػر تشػػدداً عمػػى المحػػرض والمشػػجع بالنسػػبة 
القواعػػد العامػػة إلػػى ،بػػؿ أحػػاؿ ذلػػؾ  ضػػرابتفػػرض الفاعػػؿ الأصػػمي بجنحػػة الإ

 العقوبات .العامة لقانوف  ئمساىمة الجنائية في إطار المبادالمتعمقة بال

ونفػػس الأمػػر فقػػد طرحػػت آراء حػػوؿ بقػػاء تمػػؾ النصػػوص العقابيػػة نافػػذةً  
يػػات دوليػػة تتضػػمف فػػي اتفاقالمفعػػوؿ مػػف عػػدميا بسػػبب مصػػادقة العػػراؽ عمػػى 

مػػف حريػػة التعبيػػر عػػف الػػرأي،  متجزئػػاً ه حقػػاً اعتبػػار و  ضػػرابتفصػػيميا إباحػػة الإ
 المبحث الثاني .  فيما يأتي مف الدراسة فيإليو الأمر الذي سوؼ نتطرؽ 

 يضرابالتجريم التأديبي لمنشاط الإ:  الفرع الثالث

ي لمموظػػؼ العػػاـ لػػـ يقتصػػر ضػػرابالموقػػؼ المتشػػدد تجػػاه النشػػاط الإ إف
عمى دائػرة التجػريـ الجنػائي ، بػؿ اعتبػر أيضػاً جريمػة تأديبيػة يسػتحؽ الموظػؼ 

دارة المضػػػرب عػػػف العمػػػؿ عنػػػد القيػػػاـ بيػػػا عقوبػػػة تأديبيػػػة تفػػػرض مػػػف قبػػػؿ الإ
 المعنية .

الػػػػػذي يقػػػػػوـ بػػػػػو  ضػػػػرابفقػػػػد أعتبػػػػػر مجمػػػػػس الدولػػػػة الفرنسػػػػػي بدايػػػػػةً  الإ
فػرض عقوبػات وظيفيػة بحقيػـ ،  يف خطأً تأديبياً يستحقوف عنياالعام الموظفيف

ىػػو العػػائؽ  ضػػرابعتمػػد المجمػػس أساسػػاً لموقفػػو ىػػذا يتمثػػؿ فػػي كػػوف الإاوقػػد 
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ذي يعنػػي فػػي نظػػره بأنػػو ينبغػػي الرئيسػػي أمػػاـ مبػػدأ دواـ سػػير المرافػػؽ العامػػة والػػ
 .1أف يستمر المرفؽ بأي ثمف

( winkleوقػػػد بػػػرز موقفػػػو ىػػػذا فػػػي حكمػػػو الشػػػيير فػػػي قضػػػية ونكػػػؿ ) 
المػػػػػػػوظفيف  إضػػػػػػػرابوالػػػػػػػذي يقضػػػػػػػي فيػػػػػػو ب   أف  1909/  8/  27بتػػػػػػأريخ 

سػػػموب أتيسػػػيير مرفػػػؽ عػػػاـ ،ولػػػو كػػػاف يػػػدار بوالأشػػػخاص الػػػذيف يشػػػتركوف فػػػي 
يعػد خطػأً شخصػياً فحسػب ، بػؿ يعتبػر  وأنػو لامتياز ىو عمػؿ غيػر مشػروع الا

خروجػػاً مػػػنيـ عػػف القػػػوانيف والمػػػوائح ،ونقضػػاً لعقػػػد القػػػانوف العػػاـ الػػػذي يػػػربطيـ 
ات المقػػػررة ليػػػـ فػػػي بالدولػػػة ،ويبػػػرر فصػػػميـ فػػػي الحػػػاؿ بػػػدوف مراعػػػاة الضػػػمان

 .  2أـ لا ؟    ضرابستثناء سؤاليـ ىؿ شاركوا في الإاالأصؿ ب

الفرنسػػػي كػػػاف موقفػػػاً  المػػػذكور لمجمػػػس الدولػػػة وممػػػا يلاحػػػظ مػػػف الحكػػػـ 
 يف : اتجاىمتشدداً في 

حػد إلػى الأوؿ يذىب مع الموظؼ المضرب عف العمػؿ بالعقوبػة  تجاهالا
الفصػػؿ مػػف الوظيفػػة ،أي إنيػػاء الرابطػػة التػػي تػػربط الموظػػؼ بػػالمرفؽ نيائيػػاً ، 

مقػػرة لػػو الثػػاني يتمثػػؿ فػػي حرمػػاف الموظػػؼ مػػف الضػػمانات القانونيػػة ال تجػػاهوالا
 التأديبية وحصرىا في توجيو سؤاؿ واحد فقط . المساءلةعند 

يػػػػذىب الػػػػبعض بػػػػالقوؿ بػػػػأف ىػػػػذا الموقػػػػؼ الػػػػذي تبنػػػػاه القضػػػػاء الإداري 
دارة ، ومما الفرنسي كاف مستنداً عمى الفكرة التعاقدية لعلاقة الموظؼ العاـ بالإ

                                                           

، مجػػد المؤسسػػػة 1، ط2ينظػػر : جػػػورج فوديػػؿ وبيػػػار دلفولفيػػو ، القػػػانوف الإداري ،ج - 1
الميتػػػػػػار ، مسػػػػػػؤولية   د.طػػػػػػلاؿ عػػػػػػامر 549 -548، ص 2008الجامعيػػػػػػة ، بيػػػػػػروت ، 

، 1982المػػػوظفيف و مسػػػؤولية الدولػػػة فػػػي القػػػانوف المقػػػارف ، دار اقػػػرأ ، بيػػػروت ، لبنػػػاف ، 
 . 98ص
 . 150ينظر : د.عدناف عمرو ، المرجع السابؽ ، ص - 2
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  tardieuد  ف مفوض الحكومة في القضية المػذكورة السػيأيدعـ ىذا القوؿ ىو 
فػي المشػاريع الخاصػة ،ويفػرض  بأف يعامػؿ الموظػؼ العػاـ معاممػة العامػؿ دعا
ف ينتيم القضاء الإداري المنيم الذي تبناه محكمة النقض في إنياء عقد أذلؾ 

 .1يـ عف العمؿ إضرابالعمؿ لمعماؿ إزاء 

لؼ وقػػد اسػػتمر مجمػػس الدولػػة الفرنسػػي لفتػػرة مػػف الػػزمف عمػػى موقفػػو سػػا
عتمده قد تغير بعد ىجر النظرية التعاقديػة لتبريػر ابيد إف التبرير الذي الذكر ، 

علاقػػة الموظػػؼ العػػاـ بػػالإدارة بصػػورة بػػرر المجمػػس قراراتػػو فيمػػا يخػػص بفصػػؿ 
و عػف العمػؿ عمػى أسػاس العلاقػة التنظيميػة إضرابالموظؼ عف الوظيفة بسبب 

  Demiselle minairبػػيف الموظػػؼ والإدارة .قػػائلًا فػػي حكػػـ لػػو فػػي قضػػية   
 ضػػرابالإإلػػى بػػأف العػػامميف فػػي القطػػاع العػػاـ الػػذيف يمجئػػوف  1973فػػي عػػاـ 

رادتيػػػػػػـ خػػػػػػارج نطػػػػػػاؽ تطبيػػػػػػؽ القػػػػػػوانيف والأنظمػػػػػػة إيضػػػػػػعوف أنفسػػػػػػيـ وبمػػػػػػؿء 
 .2يفقدىـ كؿ حؽ يتصؿ بيا  ضرابالموضوعة لمصمحتيـ ، فالإ

 اعتبػػػاركمػػػا يجػػػدر الإشػػػارة ىنػػػا أف مجمػػػس الدولػػػة الفرنسػػػي مسػػػتمر فػػػي 
جريمة تأديبية ويستحؽ عنيا الموظؼ القائـ بػو عقوبػة مػف العقوبػات  رابضالإ

أصػػػػػبح يمػػػػػارس دوره ىػػػػػذا فيمػػػػػا يخػػػػػص  1946الوظيفيػػػػػة ، ولكػػػػػف بعػػػػػد عػػػػػاـ 
ي. كمػا ضػرابيشمميـ الإباحة القانونيػة لمنشػاط الإ مجموعات الموظفيف الذيف لا

 دراستيا في المطمب اللاحؽ مف البحث .إلى سنأتي 

                                                           

 . 476الفتاح محمد ، حرية الممارسة السياسية لمموظؼ العاـ ، ص د.عمى عبد - 1
 . 477المرجع نفسو ، ص - 2
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 المطمب الثاني
 يضرابمرحمة إباحة النشاط الإ

المعالجػة التحريميػة والتجريميػة ، إلػى بعد أف تطرقنا في المطمب السابؽ 
ي لمموظػػؼ العػػاـ ، يجػػدر ضػػرابسػػواءً مػػا كانػػت جنائيػػة أـ تأديبيػػة ، لمنشػػاط الإ

ف أكثريػػة الػػدوؿ وخاصػػةً الػػدوؿ محػػؿ المقارنػػة فػػي دراسػػتنا قػػد أإلػػى الإشػػارة ىنػػا 
الموظؼ العاـ عف العمؿ بصورة مقيدة بقيود  إضرابحة غيرت وجيتيا نحو إبا

 قانونية و تنظيمية وقضائية .

دراسػػتو فػػي إطػػار مطمػػب مسػػتقؿ، نقسػػمو إلػػى ذلػػؾ التغييػػر الػػذي وجينػػا 
الػوظيفي  ضػرابتنػاوؿ مبػررات إباحػة الإإلى فروع ، يخصص الفرع الأوؿ إلى 

الموظػػؼ العػػاـ ،  ابإضػػر ، وفػػي الفػػرع الثػػاني يػػتـ دراسػػة نمػػاذج مقارنػػة لإجػػازة 
جػازة العمػؿ إؼ يػتـ فيػو البحػث فػي ضػوابط وقيػود أما الفرع الثالث والأخير سػو 

 ي لمموظؼ العاـ ،  كما يأتي :ضرابالإ

 الوظيفي ضرابمبررات إباحة الإ:  الفرع الأول

عػػػف العمػػػؿ ىػػػو شػػػكؿ مػػػف  ضػػػرابمػػػف الأمػػػور البديييػػػة أف نقػػػر بػػػأف الإ
يتعمػػؽ بالعامػػؿ تجػػاه صػػاحب العمػػؿ ، أو  أشػػكاؿ التعبيػػر عػػف الػػرأي سػػواءً مػػا

بالنسبة لمموظؼ إزاء الإدارة المعنية أو حتى الحكومة ككؿ ، ويعد التعبير عف 
الإرادة و الرأي نتاجاً ميماً لمفكر الفردي الذي يعتبر الفػرد محػور النشػاط داخػؿ 
الدولػػة وبالتػػػالي يػػدور حولػػػو المجتمػػػع والجماعػػة ، كمػػػا إف الدولػػة تمتنػػػع عمييػػػا 

،بعكػػػس يتعمػػػؽ بوظائفيػػػا الأساسػػػية  لتػػػدخؿ فػػػي العلاقػػػات الفرديػػػة إلا بقػػػدر مػػػاا
 ي التي تذوب فييا الفرد لمصمحة المجتمع .شتراكالدوؿ التي تتبنى الفكر الا
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إباحتو إلى  ضرابإذف فإف ما قد يفسر لنا ، بدايةً، التحوؿ مف تحريـ الإ
أي بأشكاليا المختمفػة ، ىو شيوع الفكر الفردي وتوسيع مجالات التعبير عف الر 

نتيجػػػت الفكػػػر الفػػػردي سػػػرعاف مػػػا تبنػػػت فكػػػرة احػػػد نػػػرأ بػػػأف الػػػدوؿ التػػػي إلػػػى 
التحػوؿ تمػؾ ومراحميػا باتػت واضػحة المعػالـ وثابتػة المواقػؼ ، كمػا فػي التجربػة 

 الفرنسية التي نتناوليا في الفرع التالي .

لعػػراؽ ، ية وبعػػض دوؿ العػػالـ الثالػػث ، كمصػػر واشػػتراكبيػػد إف الػػدوؿ الا
واطػػراد انحيػػازاً كػػاملًا و تمسػػكت  انتظػػاـلقاعػػدة سػػير المرافػػؽ العامػػة ب انحػػازت

،  1الػػوظيفي فػػي نصوصػػيا القانونيػػة بصػػورة واضػػحة ضػػراببتحػػريـ وتجػػريـ الإ
وتعاممػػت فػػي سػػياؽ تمػػؾ النصػػوص مػػع المضػػرب عػػف العمػػؿ بصػػورة متشػػددة 

حوؿ بدوره جاء مرتبكػاً وخفيػةً سابقاً ، وبالتالي فإف التإلييا مثمما سبقنا بالإشارة 
التحوؿ  استنتاجدوف أف تواكبو إرادة صريحة وجريئة مف المشرعيف ، بؿ يمكف 

أخػرأ يمكػف  قػراءاتأف تواجو  القراءةيمكف ليذه  المراد مف خلاؿ قراءة فقيية ،
 حدود الإنكار .إلى أف تصؿ 

ضػػافةً  أخػػرأ مبػػررات إلػػى المبػػرر المػػذىبي أعػػلا ، يمكػػف الإشػػارة إلػػى وا 
لفكػػػػرة التحػػػػوؿ فػػػػي وجيػػػػات النظػػػػر الدسػػػػتورية والتشػػػػريعية إزاء الموقػػػػؼ المبػػػػيح 

 الوظيفي : ضرابلإ

 الحركػػة الدسػػتورية وتبنػػي الػػدوؿ المختمفػػة لدسػػاتير مكتوبػػة انتشػػارأولًا : 
تكوف ضمف مضامينيا إقػرار وحمايػة الحقػوؽ والحريػات العامػة للأفػراد ، ومنيػا 

نو بشتى الوسائؿ المشروعة ،وبالمقابؿ ضماف تمؾ حرية إبداء الرأي والتعبير ع
 اوز عمييا. ومف وسائؿ التعبير عفالحرية مف قبؿ سمطات الدولة وعدـ التج

                                                           

وقواعػد القػانوف الإداري ، بػدوف رقػـ طبعػة ومكػاف  أسػسنظػر: د.سػعيد السػيد عمػي ، ي - 1
 . 282، ص 2008- 2007نشر ، 
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 السممي للأفراد . ضرابحرية الرأي ىي حؽ التظاىر والإ

عػف العمػؿ كوسػيمة  ضػرابعمى الحؽ فػي الإ احتوتومف الدساتير التي 
دسػػػػتور  1946سػػػػتور الفرنسػػػػي لسػػػػنة مػػػػف وسػػػػائؿ التعبيػػػػر عػػػػف الػػػػرأي ىػػػػو الد

الجميوريػػػػة الرابعػػػػة ، حيػػػػث جػػػػاء ضػػػػمف مقدمتػػػػو أو ديباجتػػػػو مػػػػا نصػػػػو   حػػػػؽ 
 يمارس في نطاؽ القوانيف التي تنظمو   . ضرابالإ

ورغػػػػـ الخػػػػلاؼ الفقيػػػػي الػػػػدائر حػػػػوؿ مػػػػا إذا كانػػػػت لمضػػػػاميف ديباجػػػػة  
يمػاً لمتحػوؿ الدساتير نفس قوة موادىا أـ لا ؟ فإف النص المذكور يعػد فاصػلًا م

الأمػر ، إباحتػو إلػى الوظيفي في النظػاـ القػانوني الفرنسػي  ضرابمف تحريـ الإ
   dahaeneفػي قضػية دىػائف    باجتيػادهالذي حسمو مجمس الدولة الفرنسػي 

 . 1 1950/ 7/1بتأريخ 

لدوليػػػػة التعاىديػػػػة وجيػػػػت إرادتيػػػػا كمػػػػا إف الػػػػدوؿ فػػػػي علاقاتيػػػػا ا ثانيػػػػاً :
سػػػػواءً عمػػػػى المسػػػػتوأ الػػػػداخمي  أو عمػػػػى المسػػػػػتوأ  ات شػػػػتىالتزامػػػػألزمتيػػػػا بو 

الخارجي وخاصةً ما يتعمؽ بإقرار وحماية حقوؽ وحريات الأفراد  ، الأمر الذي 
ي قتصػادالااتيا في نظاميا القػانوني و اتفاقحتـ عمييا أف تقوـ بترجمة مضاميف 

 السياسي..إلخ .و 

يػة قميموليػة والإيػات والمواثيػؽ الدتفاقعترفػت العديػد مػف الااومف ذلؾ فقد 
، وعدتػػػو مػػػف ضػػػمف الحقػػػوؽ  ضػػػرابنبثقػػػت منيػػػا بحػػػؽ الإنسػػػاف فػػػي الإاالتػػػي 

الأساسػػية . حيػػث ىنػػاؾ مػػف المواثيػػؽ مػػا يستشػػؼ مػػف نصوصػػيا ذلػػؾ الإقػػرار 
ف لػػـ يتضػػمف   ،ومثاليػػا البػػارز ىػػو الإعػػلاف العػػالمي لحقػػوؽ الإنسػػاف فيػػذا وا 

حقػوؽ إلػى مف مػواده فقػد أشػار ضػ ضرابنصوصاً صريحاً تتناوؿ الحؽ في الإ
العمػػػػؿ بصػػػػورة عادلػػػػة  اختيػػػػار، منيػػػػا الحػػػػؽ فػػػػي  ضػػػػرابعػػػػدة ذات صػػػػمة بالإ

                                                           

 . 150ينظر: د.عدناف عمرو ، المرجع السابؽ ، ص - 1
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نضػػػماـ ليػػػا فػػػي إنشػػػاء النقابػػػات العماليػػػة والا ومرضػػػية وبػػػأجر عػػػادؿ ، والحػػػؽ
 . 1حمايةً لمصالحو 

بيد إف ىناؾ مف المواثيؽ ما أشار بصػورة صػريحة ليػذا الحػؽ ، ومثاليػا 
يػػة والثقافيػػة والػػذي أقرتػػو جتماعية والاقتصػػادالاالعيػػد الػػدولي الخػػاص بػػالحقوؽ 

، حيػػػػػث ألػػػػػزـ ىػػػػػذا العيػػػػػد دوؿ  1966الجمعيػػػػػة العامػػػػػة للأمػػػػػـ المتحػػػػػدة سػػػػػنة 
عمػى أف يكػػوف ممارسػتو وفقػاً لقػػوانيف  ضػرابالأطػراؼ عمػى كفالػة الحػػؽ فػي الإ

 .2الدولة المختصة

قػػػػاً مشػػػػروعاً للأفػػػػراد يكػػػػوف ح ضػػػػرابفػػػػإف الإإليػػػػو ووفقػػػػاً لمػػػػنص المشػػػػار 
تكػػػػاؿ عميػػػػو كوسػػػػيمة لمتعبيػػػػر عػػػػف آراءىػػػػـ إزاء صػػػػاحب العمػػػػؿ سػػػػتطيعوف الاي

 .حكومة بالنسبة لمموظفيف العامييفبالنسبة لمعماؿ ، وتجاه الإدارة المعنية أو ال

يعني بو أف يكوف  بيذا الحؽ في العيد المذكور لا عتراؼومع ذلؾ ، الا
لتشػريعات وطنيػة بقيػود حقاً مطمقاً ،بؿ يمكف أف يقيد مف قبؿ الحكومػات ووفقػاً 

ف أعطى للأفراد  عدة بغية الحفاظ عمى الصالح العاـ ،أي إف النص المذكور وا 
تحقيػؽ مطػالبيـ ، إلا إنػو بالمقابػؿ إلػى بيدؼ الوصػوؿ  ضرابالتعويؿ عمى الإ

أعطػػى الحػػؽ أيضػػاً لمدولػػة أف تقػػوـ بوضػػع ضػػوابط وقيػػود لممارسػػة ذلػػؾ الحػػؽ 
خفػاؽ  قتصػادعرقمة وىدـ الاى إلعف العمؿ  ضرابيؤدي الإ لكي لا الػوطني ،وا 

 الأفراد المستفيديف منيا .إلى الحكومة في إيصاؿ الخدمات الأساسية 

 ضرابويثار ىنا سؤاؿ ميـ ، ىؿ يمكف لمدولة أف تصؿ بتقيدىا لحؽ الإ
 حد منعو ؟ إلى 

                                                           

 .1948حقوؽ الإنساف الصادر في عاـ ( مف الإعلاف العالمي ل22،23ينظر المواد ) - 1
 البند )د( مف العيد الدولي المشار إليو أعلاه . (1( الفقرة )8ينظر : المادة ) - 2
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 ،1فػي الأنظمػة القانونيػة المختمفػة  اتفاؽوجواب ىذا التساؤؿ ىو موضع 
نتسػػاب النقػػابي والا ضػػرابتسػػتطيع أف تيػػدر الحػػؽ فػػي الإ دولػػة لاف الأومفػػاده 

 د وأفػػػػػػػػػػيدات لابػػػػع الضوابط والتقيػػػػده ، كما إف وضػػػاء تنظيمو وتقييػػتحت غط
المتعارؼ عمييا بيف الأمـ ، ويكوف ىدفو الوحيد تعزيز  المبادئتكوف في إطار 

 .2الرفاه العاـ في مجتمع ديمقراطي 
ونفيػػـ ممػػا سػػبؽ بػػأف توجػػو أكثريػػة الػػدوؿ ، وبػػالأخص الػػدوؿ التػػي تػػؤمف 

ي ضػػراببػػالمفيوـ الفػػردي والميبرالػػي تصػػب فػػي صػػالح إباحػػة ممارسػػة النشػػاط الإ
تكػػػػوف مطمقػػػػة بػػػػؿ مقيػػػػدة  للأفػػػػراد عمػػػػالًا كػػػػانوا أـ مػػػػوظفيف ، وىػػػػذه الإباحػػػػة لا

 الدوؿ . باختلاؼبمجموعة قيود تختمؼ في نوعيا ودرجتيا 

 الوظيفي ضرابنماذج حول إباحة الإ:  الثاني الفرع

 موقفيػػا إزاء ممارسػػة الحػػؽ ، منيػػا فػػي ضػػرابالػػدوؿ المبيحػػة لإ اختمفػػت
 ة وواضػحة مػف خػلاؿ تضػميف دسػاتيرىاما تمسكت بيػذا التوجػو بصػورة صػريح

 أو حتى قامت بإصدار تشريعات خاصةتشريعاتيا نصوصاً تفيد ىذا المعنى ،و 
 مثاليا النموذج الفرنسي .لأجؿ تنظيـ ممارستو .و 

                                                           

 ف الدولػة فػي تنظيميػا لممارسػة الحقػوؽ والحريػات لاأفقػد أشػار دسػاتير دوؿ عػدة إلػى  - 1
مػف دسػػتور جميوريػة العػػراؽ  46يمكنيػا أف تيػدر أصػػؿ الحػؽ .مثاليػػا مػا جػػاءت فػي المػػادة 

ات الػواردة فػي ىػذا الدسػتور أو يكوف تقييد ممارسة أي مػف الحقػوؽ والحريػ   لا 2005لسنة 
يمػػس ذلػػؾ التحديػػد والتقييػػد جػػوىر الحػػؽ أو  تحديػػدىا إلا بقػػانوف أو بنػػاءً عميػػو ،عمػػى أف لا

 الحرية   . 
ينظر : إبراىيـ الصرايرة ، أحقية الموظفيف العػاميف فػي الإضػراب فػي القػانوف الأردنػي  - 2

 ، مقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاؿ منشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػور عمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى موقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع المركػػػػػػػػػػػػػػػػػػػز الأردنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي لحقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوؽ الإنسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاف
http://www.nchr.org.jo/arabic  2014/  4/  24بتأريخ . 

http://www.nchr.org.jo/arabic
http://www.nchr.org.jo/arabic
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بصػورة غيػر مباشػرة  ضػرابومنيا ما يمكف أف يستنتم موقفيػا المبػيح لإ
 ضػػرابإف المشػػرع لػػـ يصػػرح صػػراحةً بإجػػازة الإإلػػى ، ويرجػػع السػػبب فػػي ذلػػؾ 

نما يستشؼ ذلؾ بموجػب  يػا بالعيػد الػدولي الخػاص بػالحقوؽ ارتباطالوظيفي ،وا 
فيما سػبؽ مػف الدراسػة إليو ذي تمت الإشارة ية والثقافية الجتماعية والاقتصادالا

.ومػف أمثمتيػػا النمػػوذج المصػري والعراقػػي . وسػػوؼ نتنػاوؿ بالدراسػػة النمػػوذجيف 
 تباعاً :

 أولًا : النموذج الفرنسي :

حتػػػواء مقدمػػػة الدسػػػتور الإشػػػارة فيمػػػا سػػػبؽ مػػػف الدراسػػػة بػػػأف لقػػػد تمػػػت ا 
عػف العمػػؿ  ضػػراببحػؽ العػػامميف فػي الإ عتػػراؼعمػى الا 1946الفرنسػي لسػػنة 

 ضػػرابكوسػػيمة مػػف وسػػائؿ التعبيػػر عػػف الػػرأي كػػاف تحػػولًا ميمػػاً نحػػو إباحػػة الإ
بعدما كاف يعد خروجػاً صػارخاً عػف الواجبػات الوظيفيػة ويسػتحؽ عنػو القػائـ بػو 

 العزؿ عف العمؿ.

لزاميتػػػػػو أصػػػػػبح مػػػػػدار جػػػػػدؿ إذا بػػػػػرغـ إف مضػػػػػموف الديباجػػػػػة ومػػػػػدأ ىػػػػػ
بػػأف ىػػذا الػػنص قابػػؿ لمتطبيػػؽ المباشػػر  ومناقشػػات فقييػػة واسػػعة ،بػػيف مػػف يػػرأ

تػػدخؿ مػػف المشػػرع ، وبػػيف مػػف يػػذىب برأيػػو صػػوب إلزاميػػة إلػػى دوف أف يحتػػاج 
التػدخؿ التشػػريعي وضػرورة ترجمػػة الػػنص المػذكور فػػي نصػوص تشػػريعية تػػنظـ 

كوسػيمة لمتعبيػر  ضػراب، ولاسيما إف الإ1 ضراببيا كيفية ممارسة الحؽ في الإ
مصالح الفردية يصادـ فػي أحيػاف كثيػرة مػع المصػمحة عف الرأي والتعبير عف ال

العامة لممجتمع الأمر الذي يتحػتـ تػدخلًا تشػريعياً لأجػؿ خمػؽ نوعػاً مػف التػوازف 
بػػػػيف المصػػػػمحتيف مػػػػف خػػػػلاؿ تنظػػػػيـ السػػػػبؿ والمحػػػػددات لممارسػػػػة الحػػػػؽ فػػػػي 

 . ضرابالإ

                                                           

 . 221الباسط عبد المحسف ، المرجع السابؽ ، ص ينظر : د.عبد - 1
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 ومػع ذلػؾ فقػد احػػؿ القضػاء الإداري الفرنسػي ىػذا المغػػز عنػدما قػاـ بػػدوره
الػوظيفي مػف خػلاؿ تضػميف  ضػرابباحػة الإإلإنشائي المعيود لو ، حيػث أقػر ا

تػػنظـ بيػػا كيفيػػة ممارسػتو وتحديػػد الأطػػر الكفيمػػة  مبػادئأحكامػو بوضػػع قواعػػد و 
 .1بخمؽ نوعاً مف التوازف بيف المصمحتيف 

 اجتيادهفي موقؼ القضاء الفرنسي ىذا كاف مف خلاؿ  الانطلاؽونقطة 
، والػذي اتجػو فيػو بػالقوؿ )..  1950/ 1/  7أريخ   بتdehaeneفي قضية   
قػػػد أقػػػر فػػػي الفقػػػرة السػػػابعة مػػػف مقدمتػػػو بػػػأف حػػػؽ  27/10/1946إف دسػػػتور 

يمػػارس فػػي إطػػار القػػوانيف التػػي تنظمػػو ،فػػإف الجمعيػػة التأسيسػػية قػػد  ضػػرابالإ
القيػػاـ بػػالتوفيؽ الضػػروري بػػيف الػػدفاع عػػف إلػػى قصػػدت مػػف ذلػػؾ دعػػوة المشػػرع 

أحػػد وسػػائمو وتػػأميف المصػػمحة العامػػة  ضػػرابالػػذي يمثػػؿ الإ المصػػالح المينيػػة
المسػػػاس بيػػػا ، كمػػػا إنػػػو فػػػي ظػػػؿ غيػػػاب ىػػػذا  ضػػػرابالتػػػي قػػػد يترتػػػب عمػػػى الإ
القيػػود التػػي  اسػػتبعاديعنػػي  لا ضػػراببحػػؽ الإ عتػػراؼالتنظػػيـ التشػػريعي فػػإف الا

يتعيف أف ترد عمى ىذا الحؽ شأنو شأف أي حؽ آخر ،بقصد منع التعسػؼ فػي 
نػػو  واسػػتعمال أو أف يكػػوف متعارضػػاً مػػع ضػػرورات ومقتضػػيات النظػػاـ العػػاـ ،وا 

الحكومػة المسػؤولة عػف  اختصػاصلذلؾ وفي الحالة الراىنػة لمتشػريع يػدخؿ فػي 
حسف سير المرافؽ العامة ،أف تحدد ىي نفسيا تحت رقابػة القضػاء فيمػا يتعمػؽ 

 .2بيذه المرافؽ ، طبيعة ونطاؽ ىذه القيود ( 

                                                           

، منشػػورات الحمبػػي 1د.جػػورج سػػعد ، القػػانوف الإداري العػػاـ والمنازعػػات الإداريػػة ،ط - 1
  219، ص 2006، الحقوقية ، بيروت 

صػػدرت دعػػوة لإضػػراب فػػي  1949/ 7/  13تػػتمخص وقػػائع القضػػية بأنػػو   بتػػأريخ  - 2
صػػػفوؼ مػػػوظفي المحافظػػػات الفرنسػػػية لتحقيػػػؽ مطالػػػب ليػػػـ ذات طػػػابع مينػػػي ،فقػػػاـ وزيػػػر 
الداخميػػػة فػػػي نفػػػس اليػػػوـ إلػػػى إعلاميػػػـ بػػػأف كػػػؿ المػػػوظفيف القيػػػادييف الػػػذيف يشػػػتركوف فػػػي 

سػتجابوا الػدعوة إلػى اعمى الفػور ،ومػع ذلػؾ معظػـ ىػؤلاء  عف العمؿ الإضراب يتعيف إيقافيـ
قاباتيـ .وقػرر المحػافظوف سبوعاً واحداً عادوا بعده إلى العمؿ بناءً عمى أمر مف نأ الإضراب
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الفرنسػػي فػػي القضػػية المػػذكورة  حكػػـ مجمػػس الدولػػةوالملاحػػظ يجػػد بػػأف 
ي لمموظػػؼ العػػاـ فػػي المرافػػؽ العامػػة وفقػػاً ضػػرابمنظمػػاً لمنشػػاط الإ جػػاء

 :1لمنقاط التالية
الموظفيف في المرافؽ العامػة والييئػات المحميػة والمقػاولات  إضرابإباحة  -1

 العامة .
 عمػػػػى المػػػػوظفيف فػػػػي المرافػػػػؽ العامػػػػة ضػػػػرابيجػػػػوز لممشػػػػرع تحػػػػريـ الإ -2

 الحساسة .
 ات الدائرية .ضرابات السياسية والإضرابتحريـ الإ -3

 عف العمؿ فعلاً  ضرابصبح قياـ الموظؼ العاـ بالإألذلؾ  إذف وفقاً 
                                                                                                                                       

يـ بالإضػراب ،ومػع إف اسػتبدلت اشػتراكختصاصو وقؼ ىؤلاء عف العمؿ بسػبب اكؿ حسب 
وقؼ ىؤلاء عف الإضراب وعودتيـ إلى العمؿ .وقػد قػاـ بعقوبة الموـ أو التأنيب بعد ت العقوبة

( بػالطعف ضػػد القػرار المػذكور أمػاـ مجمػػس الدولػة الفرنسػي طالبػػاً Dehaeneالسػيد دوىػاف )
فيػػػو إبطػػػاؿ العقوبػػػػة الصػػػادرة بحقػػػػو متمسػػػكاً فػػػػي طعنػػػو بػػػػأف مشػػػاركتو فػػػػي الإضػػػراب جػػػػاء 

ة الدسػتور وكػذلؾ حقػو النقػابي كممارسة لحقو في التعبير عف رأيو مستنداً في ذلؾ إلى مقدمػ
. ىػػػذا وقػػػد أعػػػد مفػػػوض الحكومػػػة فػػػي القضػػػية  1946المسػػػتمد مػػػف القػػػانوف الصػػػادر فػػػي 

(Gazier تقريػره فػي القضػػية والػذي جػػاء فيػو بعػػد مناقشػة القيمػػة القانونيػة لمػػنص الػوارد فػػي )
يػػود بحػػؽ الإضػػراب مػػع إمكانيػػة وضػػع ق عتػػراؼمقدمػػة الدسػػتور انتيػػى فيػػو برأيػػو إلػػى )..الا

بصدد ممارستو مف قبؿ الحكومة عمى أف يكوف ىذا التنظيـ الحكومي خاضعاً لرقابة مجمس 
الدولػػة الػػذي يممػػؾ بػػدوره إلغػػاء القػػرارات الإداريػػة المتعمقػػة بالموضػػوع متػػى مػػا كانػػت مشػػوبة 

يشوبو عيب مف عيوب الإلغاء لػذا  بأحد عيوب الإلغاء ، وقد رأأ إف القرار المطعوف فيو لا
مػػى المجمػػس رد الطعػػف ..( وقػػد شػػاطر المجمػػس الػػرأي المػػذكور وأصػػدر حكمػػو بػػرد يتعػػيف ع

العػػاؿ ، الحريػػات السياسػػية لمموظػػؼ العػػاـ، بحػػث  الطعػػف .  نقػػلًا عػػف ،محمػػد حسػػنيف عبػػد
،عػػػدد خػػػاص بمناسػػػبة العيػػػد السػػػنوي لكميػػػة الحقػػػوؽ ،  قتصػػػادمنشػػػور فػػػي مجمػػػة القػػػانوف والا

 . 663، ص 1983جامعة القاىرة ، 
الفتػاح مػراد ، منازعػات    د.عبػد 151ينظػر: د.عػدناف عمػرو ، المرجػع السػابؽ ، ص - 1

 . 30القضاء التأديبي ، بدوف رقـ الطبعة ودار النشر وسنة النشر ، ص
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يمكػػف ممارسػػتو بصػػورة  مباحػػاً بعػػدما كػػاف محرمػػاً عميػػو ، بيػػد إف ىػػذا الحػػؽ لا
حتياجػػات ادارة والتػػي ىػػي مسػػؤولة عػػف تمبيػػة مطمقػػة مػػف كػػؿ قيػػد ،بػػؿ يمكػػف لػػإ

ية والخدميػػة بػػأف تقػػوـ بوضػػع قيػػود قتصػػادالمجتمػػع مػػف خػػلاؿ شػػتى مرافقيػػا الا
عمػػى ممارسػػة ىػػذا الحػػؽ لمتوفيػػؽ بػػيف مصػػمحة الموظػػؼ العػػاـ فػػي التعبيػػر عػػف 
رأيػػو بواسػػطة الكػػؼ المؤقػػت عػػف أداء الواجػػب الػػوظيفي ،وبػػيف المصػػمحة التػػي 

 تبتغييا الإدارة ألا وىي الصالح العاـ .

ا بػػػأف مجمػػػس الدولػػػة لعػػب دوراً ميمػػػاً فيمػػػا يتعمػػػؽ كمػػا يجػػػدر الإشػػػارة ىنػػ
بوضػػع الضػػػوابط الضػػػرورية والكفيمػػة بإتاحػػػة المجػػػاؿ لممرافػػؽ العامػػػة بػػػأف تقػػػوـ 
بأداء واجباتيا دوف توقؼ خدمةً لمصالح العػاـ وعػدـ عرقمتيػا بأيػة صػورة كانػت 

جنػػػب المشػػػرع الػػػذي أصػػػدر بػػػدوره مجموعػػػة مػػػف التشػػػريعات إلػػػى ، وذلػػػؾ جنبػػػاً 
الوظيفي .وأبرزىا ىػو القػانوف الصػادر  ضرابفيما يتعمؽ بممارسة الإ الضابطة

إلػػػػى والػػػػذي سػػػػوؼ نػػػػأتي ،  ضػػػػرابالمتعمػػػػؽ بتنظػػػػيـ الإ 1963/  7/  31فػػػػي 
 دراستو في الفرع الثالث مف ىذا المطمب مف الدراسة .

 ثانياً : النموذج المصري والعراقي :

ـ بموجػػػػب الموظػػػػؼ العػػػػا إضػػػػرابذكرنػػػػا فيمػػػػا سػػػػبؽ مػػػػف الدراسػػػػة بػػػػأف 
النصػػوص الجنائيػػة الػػواردة فػػي قػػانوني العقوبػػات المصػػري والعراقػػي يعػػد جريمػػة 

العقػاب المعػيف لػو ، ومػف ذلػؾ يمكػف أف يفيػـ بػأف إلى جنائية يتعرض مرتكبيا 
الػػوظيفي فػػي  ضػػرابالنصػػوص العقابيػػة ىػػي الكفيمػػة بضػػبط ومعالجػػة حالػػة الإ

 النظاميف القانونييف .

ؿ فػػػي ىػػػذا الصػػػدد مفػػػاده   ىػػػؿ النصػػػوص إلا انػػػو يمكػػػف أف يطػػػرح سػػػؤا
العيػػد الػػدولي إلػػى نضػػمت الػػدولتيف اأف  القانونيػػة تمػػؾ لازالػػت نافػػذة حتػػى وبعػػد

ية والثقافية والذي يتضمف ضرورة كفالة جتماعية والاقتصادالخاص بالحقوؽ الا
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، أـ 1ات،بالنسػػػػبة لمػػػػدوؿ الأعضػػػػاء فػػػػي إطػػػػار قوانينيػػػػا الداخميػػػػةضرابحريػػػػة الإ
 نضماـ بالإلغاء؟.لاألحقتيا ذلؾ ا

قسػػمت انففػػي ظػػؿ غيػػاب موقػػؼ المشػػرعيف الصػػريح فػػي ىػػذا المجػػاؿ ، 
الآراء والتوجيات الفقيية والقضائية لإجابة ذلؾ التساؤؿ ، فينػاؾ مػف الفقػو مػف 

تعػػد جػػزءاً مػػف النظػػاـ القػػانوني  يػػرأ ويبػػرر رؤيتػػو فػػي أف نصػػوص المعاىػػدة لا
ف صادقت عمييا ،ما لػـ يقػـ ا لمشػرع بترجمتيػا مػف خػلاؿ إحػداث لمدولة حتى وا 

تغييرات في النظػاـ التشػريعي بصػورة صػريحة و واضػحة ،حتػى واف وجػد نػص 
يػػات المصػػادقة عمييػػا مػػف قبػػؿ الدولػػة تفاقدسػػتوري يعتػػرؼ بقػػوة المعاىػػدات والا

 . 2نفس قوة القانوف

تعػدو أف تكػوف  يػة لاتفاقوالمبرر الأساسي ليػذا الػرأي الفقيػي ىػو إف الا 
ولًا مف جانب الدولة التي صادقت عمييا بصفتيا شخصاً مف أشخاص وعداً مبذ

القانوف الدولي العاـ بالقياـ بالأعماؿ اللازمة مع غيرىا مف الػدوؿ لكفالػة تقريػر 
الحقوؽ الواردة بيا سواءً عف طريػؽ تعػديؿ تشػريعاتيا لتتوافػؽ معيػا أو بتقريرىػا 

أف تضع القيػود التػي تراىػا  إذا كانت تشريعاتيا تخمو مف مثؿ ىذه الحقوؽ ، أـ

                                                           

( لسػػنة 193ىػػذا وقػػد صػػادؽ العػػراؽ عمػػى الاتفاقيػػة المػػذكورة بموجػػب القػػانوف رقػػـ ) - 1
.وكػذلؾ فعمػت  7/10/1970( فػي 1927)والمنشور في جريدة الوقائع العراقية رقػـ  1970

الدولة المصرية حيث صدر قرار وزير الخارجية بنشر الاتفاقية فػي الجريػدة الرسػمية والعمػؿ 
بػػػػراىيـ الزلمػػػػي وآخػػػػروف ، حقػػػػوؽ إ.ينظػػػػر: د.مصػػػػطفى  1982/  4/ 10مػػػػف بيػػػػا اعتبػػػػاراً 

  د.ماجػد 53، ص 1998الإنساف في الشريعة الإسلامية والقانوف الػدولي ، بيػت الحكمػة ، 
 .  355راغب الحمو ، المرجع السابؽ ، ص

( بأنػو ) تمتػزـ الدولػة 93وفي مادتو ) 2014فقد جاء في دستور جميورية مصر لسنة  - 2
بالاتفاقيات والعيود والمواثيؽ الدولية لحقوؽ الإنساف التي تصدؽ عمييا مصر ، وتصبح ليا 

. ىػػذا فػػي حػػيف اف الدسػػتور العراقػػي لسػػنة قػػوة القػػانوف بعػػد نشػػرىا وفقػػاً للأوضػػاع المقػػررة ( 
 لـ يتضمف نصاً واضحاً في ىذا الخصوص . 2005
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يػة تفاقمناسبة وتخدـ مصالحيا .وفي حاؿ عدـ مراعاتيػا لمحقػوؽ الػواردة فػي الا
 يترتب عمييا سوأ مسػؤولية دوليػة تواجييػا قبػؿ الػدوؿ الأخػرأ ، والمسػؤولية لا

 تترتػػب عمييػػا أيػػة نتػػائم قانونيػػة ىػػذه تكػػوف فػػي سػػياؽ الأمػػور النظريػػة التػػي لا
 .1عممية

يمكػػػػف أف تعػػػػد النصػػػػوص العقابيػػػػة ممغيػػػػة بمجػػػػرد  ذلػػػػؾ لا وبنػػػػاءً عمػػػػى
يػػػة ذاتيػػػا قػػػد تفاقف نصػػػوص الاألمػػػذكورة ، ولاسػػػيما يػػػة اتفاقالمصػػػادقة عمػػػى الا

خولت الدولة المصادقة عمييا أف تقوـ بوضع قيود وضػوابط تراىػا لازمػة لأجػؿ 
 ضػرابتنظيـ ممارسة الحقوؽ والحريات الػواردة فييػا ومػف ضػمنيا الحػؽ فػي الإ

العمؿ .لكؿ ذلؾ يتوجب عمى الدولة أف تقوـ بعمؿ إيجػابي يتمثػؿ بإصػدار  عف
نظاميػػػػػا القػػػػػانوني إلػػػػػى اتيػػػػػا الدوليػػػػػة التزامتشػػػػػريعات واضػػػػػحة وصػػػػػريحة تنقػػػػػؿ 

 .الداخمي
 رنػا، والػذي يحمػؿ رايتػو ذوي نظريػةأما الرأي الآخر ،وىو الػراجح فػي نظ

الػػدولي وحتػػى أغمبيػػة حيػػث تدعمػػو العلاقػػات الدوليػػة والقضػػاء  ، 2وحػػدة القػػانوف
يػات والمعاىػدات تفاقالدساتير الوطنية مفػاده إف القػانوف الػدولي والػذي يعتبػر الا

 عموية عمى القانوف الوطني متى ماالدولية المصادر الرئيسة لو يتمتع بسمو و 
 . 3ألزمت الدولة نفسيا بمضامينيا وفقاً لقانونيا الأساسي

                                                           

 . 339الباسط ، مرجع سابؽ ، ص د عبدؤاينظر : د.محمد ف - 1
المقصػػػػود بنظريػػػػة وحػػػػدة القػػػػانوف انعػػػػداـ الفػػػػوارؽ الأساسػػػػية بػػػػيف القػػػػانوف الػػػػدولي العػػػػاـ  -2

نوني واحد ،وتؤسس وفؽ قاعػدة تػدرج القواعػد والقانوف الداخمي ، فكؿ منيما يخضع لنظاـ قا
، جامعػػة بغػػداد ،  6القانونيػػة . لممزيػػد ينظػػر : د.عصػػاـ العطيػػة ، القػػانوف الػػدولي العػػاـ ، ط

 بعدىا . وما 162، ص 2006
، دار الفكػر 1ينظر : د. سييؿ حسيف الفتلاوي ، الوسيط في القانوف الدولي العاـ ، ط - 3

 . 33-30، ص 2002العربي ، بيروت ، 
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د الػػػػدولي المسػػػػمى ب)العيػػػػد وترتيبػػػػاً عميػػػػو تكػػػػوف لممصػػػػادقة عمػػػػى العيػػػػ
يػػػة والثقافيػػػة ( مػػػف قبػػػؿ مصػػػر جتماعية والاقتصػػػادالػػػدولي لحقػػػوؽ الإنسػػػاف الا

مبمػػػػديف ،ويمتػػػػزـ القاضػػػػي والعػػػػراؽ نفػػػػس قػػػػوة القػػػػانوف وتػػػػدخؿ النظػػػػاـ القػػػػانوني ل
ىتػػداء بيػػا ويتعػػيف عميػػو ىجػػر النصػػوص الوطنيػػة المتعارضػػة معيػػا الػػوطني الا

 عند التطبيؽ .

يمػػػػا الػػػػدولي التزامحتػػػػراـ اممػػػػي يفػػػػرض عمػػػػى الػػػػدولتيف لواقػػػػع العوكػػػػذلؾ ا
يػػات والمعاىػػدات التػػي وقعتػػا عمييػػا وصػػادقتا تفاقبواسػػطة تقيػػدىما بنصػػوص الا

، كمػا إف 1المقررة في النظاـ الدستوري لمبمديف  لإجراءاتعمى مضامينيا وفقاً 
ف أيػػة  التػػزاـحتراـ وتطبيػػؽ تمػػؾ القواعػػد ىػػو ايمػػا بػػالتزام وسػػيمة بتحقيػػؽ نتيجػػة وا 
 . 2تحقيؽ ىذه النتيجة فيي جائزةإلى تؤدي 

يمػػا المتعمػػؽ التزامويجػػدر الملاحظػػة بأنػػو موقػػؼ المشػػرعيف إزاء تطبيػػؽ 
يمكػػف أف يعػػزو عمػػى أساسػػيف مختمفػػيف ،فمػػا يتعمػػؽ بالقػػانوف  ضػػراببإباحػػة الإ

و أوضػػح يعتبػػر موقفػػ 2014( مػػف الدسػػتور لسػػنة 93المصػػري و وفقػػاً لممػػادة )
حتراـ اسمفاً ألزمت الدولة بػإلييا  المشارلأف المادة   العراقي  مف موقؼ القانوف

اتيا الدوليػة وخاصػةً فيمػا يتعمػؽ بحمايػة حقػوؽ وحريػات الأفراد،ممػا يمكػف التزام
فػػي مصػػر بموجػػب قاعػػدة  ضػػرابمعيػػا أف يسػػتنتم الموقػػؼ القػػانوني المبػػيح لإ

 العادية.القواعد الدستورية أسمى مف القواعد  اعتبارتدرج القوانيف ب

 يمكػف أف يسػتنتم ضػرابيتعمؽ بموقؼ القػانوف العراقػي المبػيح لإ أما ما
عتمػػػاد عمػػػى قاعػػػدة أخػػػرأ ىػػػي قاعػػػدة التنػػػازع الزمنػػػي بػػػيف القػػػوانيف العاديػػػة بالا

                                                           

منو ،حيث جاء فػي عباراتيػا  8وفؽ المادة  2005وىذا ما أكده الدستور العراقي لسنة  - 1
 الأخيرة )يرعى العراؽ .... ويحترـ التزاماتو الدولية (. 

 .357ينظر: د.مصطفى الزلمي وآخروف ، المرجع السابؽ ، ص - 2
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والتػػي تقضػػي بػػأف القػػانوف اللاحػػؽ يمغػػي القػػانوف السػػابؽ متػػى مػػا وجػػد تعػػارض 
ف ذلػؾ فالنصػوص العقابيػة بيف أحكاميمػا وبقػدر التعػارض الموجػود بينيمػا .ومػ

،ومصػػػادقة العػػػراؽ عمػػػى  1969جػػػاءت ضػػػمف قػػػانوف العقوبػػػات الصػػػادر فػػػي 
ف النصػػػوص العقابيػػػة تمػػػؾ أيعنػػػي  ممػػػا 1970العيػػػد المػػػذكور أتػػػت فػػػي عػػػاـ  

 ية المذكورة وبالتحديد مف تأريخ نشرىا .تفاقلغيت مف تأريخ المصادقة عمى الاأ  

رات السػػػالفة أصػػػبح فعػػػلًا مباحػػػاً الػػػوظيفي وفقػػػاً لمتبريػػ ضػػػرابإذف فػػإف الإ
ما قاـ المشرع في البمديف وفي  إذاوبالتالي  ومعترفاً بو في مصر وفي العراؽ ،

يػة بإلغػاء النصػوص العقابيػة المتعمقػة تفاقتأريخ لاحؽ لتأريخ المصادقة عمى الا
ف تحقؽ مف قبؿ  اعتراؼبحظره لف يكوف إلا مجرد   . 1بوضع قانوني سبؽ وا 

ي فػي البمػديف ضػراباخػتلاؼ الػرأي الفقيػي حػوؿ النشػاط الإ ألقػىىذا وقد 
بضلالو عمى تطبيقات القضاء ،وخاصةً القضاء الإداري المصري الذي توصؿ 

،وفي أحكاـ أخرأ أنكر ذلؾ الموقػؼ  ضرابالحكـ المبيح لإإلى في أحكاـ لو 
 .2جريمة تأديبية يعاقب عميو مرتكبو  ضرابالقانوني وأعد بموجبو الإ

المحكمػػػػة إليػػػػو مػػػػا ذىبػػػػت  ضػػػػرابحكػػػػاـ القضػػػػائية المبيحػػػػة لإومػػػػف الأ
وفقاً لمتأصيؿ القانوني سػالؼ  ضرابالتأديبية في أسيوط عندما أقرت بإباحة الإ

الػػذكر ،عمػػى الػػرغـ مػػف وقوعيػػا فػػي تنػػاقض عنػػدما جعػػؿ مػػف التحػػريض عمػػى 
 . 3فعلًا محرماً تستوجب عنو عقوبة تأديبية  ضرابالإ

                                                           

 .357ينظر:د.ماجد راغب الحمو ،المرجع السابؽ ، ص - 1
 534ر: د.عمي عبد الفتػاح محمػد ،حريػة الممارسػة السياسػية لمموظػؼ العػاـ ، صينظ - 2
 بعدىا . وما
أشػػار إليػػو :د.عمػػى  285ؽ  1989/ 2/  26فػػي  أسػػيوطحكػػـ المحكمػػة التأديبيػػة فػػي  -3

 . 53الفتاح محمد ، المرجع نفسو ، ص عبد
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ريػة العميػا فػي حكػـ حػديث ليػا فػي القضػية المرقمػة بيػد إف المحكمػة الإدا
قػػػد عزفػػػت عػػػف إباحػػػة  18/4/2015ؽ.ع والصػػػادر فػػػي  61لسػػػنة  24587

الػػػػوظيفي واعتبرتػػػػو فعػػػػلًا يسػػػػتحؽ عنػػػػو الموظػػػػؼ القػػػػائـ بػػػػو عقوبػػػػة  ضػػػػرابالإ
حكميػا إلػى المعاش ، ىذا وقد توصمت المحكمة إلى  إحالتوحد إلى انضباطية 

طػػوؿ أكػػدت فيػػو مػػا طرحػػو الػػرأي الفقيػػي المنكػػر المػػذكور مػػف خػػلاؿ تسػػبيب م
 الوظيفي . ضرابلإباحة الإ

الحاصػػػؿ فقييػػػاً وقضػػػائياً فػػػي مصػػػر والعػػػراؽ بصػػػدد إباحػػػة  والاخػػػتلاؼ
الوظيفي مف عدمػو ،يجعػؿ مػف الضػروري أف يقػوـ المشػرعاف بتػدخؿ  ضرابالإ

صريح وجمي عف طريؽ إصدار تشػريع خػاص لػيس فقػط بالنسػبة لإقػرار بحػؽ 
عف العمػؿ كوسػيمة مػف وسػائؿ التعبيػر عػف الػرأي  ضرابفيف العاميف بالإالموظ

والمطالبة بالحقوؽ المينية ،بؿ لأجؿ وضػع ضػوابط وشػرائط التمتػع بيػذا الحػؽ 
قامػػػة تػػػ يف وبػػػيف المصػػػمحة العامػػػة التػػػي وازف بػػػيف المصػػػالح الفرديػػػة لممػػػوظف،وا 

 تحقيقيا .إلى تسعى الدولة بسمطاتيا المختمفة 

 الوظيفي ضرابضوابط ممارسة الحق في الإ:  الفرع الثالث

 الوظيفي ليس بحؽ مطمؽ ضرابلقد سبقنا بالإشارة بأف الحؽ في الإ

يمارسو الموظؼ العاـ كيفما شاء كتعبير عف مصالحو المينية ،بؿ تقيده الدوؿ 
بقيػػػود عػػػدة لكونػػػو يتصػػػؿ بصػػػورة مباشػػػرة بتقػػػديـ الخػػػدمات اللازمػػػة لممػػػواطنيف 

عرقمػػػػػة السػػػػػمطات العامػػػػػة عػػػػػف أداء مياميػػػػػا إلػػػػػى سػػػػػتو ويمكػػػػػف أف يػػػػػؤدي ممار 
 الموكولة ليا.

وتمؾ القيود يمكػف أف تكػوف تشػريعية تػأتي عػف طريػؽ إصػدار تشػريع أو 
تشريعات تتعمؽ بالموضوع ، أو تكوف تنظيمية تفرضيا السمطات الإداريػة ، أو 
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إلػػػػى وىػػػػذا مػػػػا سػػػػوؼ نػػػػأتي  ،الإداريػػػػة  لأقضػػػػيةتكػػػػوف قيػػػػود قضػػػػائية ابتػػػػدعيا ا
 استيا تباعاً :در 

 أولًا : القيود التشريعية :

 ضرابىذا النوع مف القيود يتعمؽ أساساً بالدوؿ التي صرحت إباحتيا لإ
مف خلاؿ إصدار تشريع أو تشريعات عدة يتعمؽ بكيفية ممارستو ،وبياف القيػود 
الواردة عميو فػي سػياؽ نصوصػيا .ولعػؿ أبػرز نمػوذج لمػدوؿ محػؿ المقارنػة فػي 

 النموذج الفرنسي .دراستنا ىو 

فقػػد صػػدر عػػف المشػػرع الفرنسػػي جممػػةً مػػف التشػػريعات بشػػأف منػػع بعػػض 
بسػػبب أىميػة وحساسػػية وظيفػػتيـ ،منيػػا  ضػػرابفئػات المػػوظفيف مػػف ممارسػة الإ

،والقػانوف  17/12/1947القانوف المنظـ لمقوات الأمف الجميوري الصادر فػي 
وـ المتعمػؽ بمػوظفي ، والمرسػ 28/9/1948الأساسي لمشػرطة الصػادر بتػأريخ 

، والمرسػػػػوـ المتعمػػػػؽ برجػػػػاؿ  6/8/1958المصػػػػالح الخارجيػػػػة لإدارة السػػػػجوف 
 1964/ 2/7، والمرسوـ المتعمؽ بالعػامميف بػالطيراف  22/12/1958القضاء 

 .1 1972، والقانوف المتعمؽ بالجنود 

بالنسػبة لفئػات محػددة  ضرابولـ يقتصر القيود التشريعية حوؿ تحريـ الإ
، بؿ قيد المشرع الفرنسي إلييا  ما في القوانيف والمراسيـ المشارظفيف كمف المو 

ثلاثػػة  7/1963/  31الصػػادر فػػي  ضػػراببموجػػب القػػانوف الخػػاص بتنظػػيـ الإ
ات ضػػرابالفوضػػوي  ويقصػػد بػػو تمػػؾ الإ ضػػراب، وىػػي الإ ضػػرابأشػػكاؿ مػػف الإ

قابيػة ، حيػػث التػي يقػوـ بيػػا العػامموف بػالمرافؽ العامػػة دوف عمػـ مػف قيػػاداتيـ الن
 ضرابألزـ القانوف المذكور النقابات بمزوـ إخطار السمطات مقدماً قبؿ وقوع الإ

 ضػػػرابف المشػػػرع الفرنسػػػي اقتصػػػر أمػػػر تنظػػػيـ ممارسػػػة حػػػؽ الإأممػػػا يعنػػػي  ،
                                                           

 . 151ينظر: د.عدناف عمرو ، المرجع السابؽ ، ص - 1
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إخطػػار الإدارة  ضػػرابعمػػى القيػػادات النقابيػػة ،وأوجػػب عمػػى ىػػؤلاء قبػػؿ قيػػاـ الإ
ياـ بو ، وكذا إطلاعيػا عمػى الأسػباب والسمطات المعنية قبؿ خمسة أياـ مف الق

 . 1والمبررات الداعية لو 

، يػأتي ىػذا  المفػاجئ ضػرابالمحػرـ ىػو الإ ضػرابوالشكؿ الثاني مػف الإ
إخطػػػار السػػػمطة المعنيػػػة بموعػػػد  إلػػػزاـلأف   النػػوع كنتيجػػػة طبيعيػػػة لمنػػػوع الأوؿ 

وذلػؾ  ات المفاجئػةضػرابقبؿ مػدة مػف القيػاـ بػو يسػتنتم منػو تحػريـ الإ ضرابالإ
تياطيػػػا الػػػلازـ لكفالػػػة دواـ سػػػير احعػػػدـ قػػػدرة الإدارة المعنيػػػة بأخػػػذ لخطورتيػػػا و 

 . انتظاـالمرفؽ العاـ ب

المتنػػػاوب الػػػذي  ضػػػرابالػػػدوري أو الإ ضػػػرابأمػػػا الشػػػكؿ الثالػػػث فيػػػو الإ
سبقنا بتعريفو في المطمب الثاني مف المبحػث الأوؿ مػف الدراسػة ، واليػدؼ مػف 

الإضػرار إلػى في المرافؽ العامػة ىػو إنػو يػؤدي  ضرابحظر ىذا الشكؿ مف الإ
 بحسف سير المرافؽ العامة ويعرقؿ أدائيا بشكؿ ملائـ ومنتظـ .

 إقمػػػيـوممػػػا يلاحػػػظ إف المشػػػرعيف المصػػػري والعراقػػػي وكػػػذا المشػػػرع فػػػي  
 ضػرابكوردستاف لـ يقوموا بوضع تشريع مػنظـ وضػابط لممارسػة الحػؽ فػي الإ

تشريعياً يتعيف عمييـ تفادييا مػف خػلاؿ إصػدار  الوظيفي الأمر الذي نراه نقصاً 
كوردسػػتاف  إقمػػيـتشػػريع فػػي ىػػذا المجػػاؿ ، ولاسػػيما نجػػد فػػي الواقػػع العممػػي ،فػػي 

ات متتاليػػػػة لممرافػػػػؽ الحكوميػػػػة تغيػػػػب عنيػػػػا معالجػػػػة قانونيػػػػة إضػػػػراببالتحديػػػػد، 
 صريحة .

 ثانياً : القيود التنظيمية :

 ياػػػوقت الحاجة ،أي إن ستيلاءوالاالتسخير إلى تعنى بيا لجوء الإدارة  
                                                           

 . 351راغب الحمو ، المرجع السابؽ ، ص ينظر : د.ماجد- 1



ضراب الموظف العام عن العمل ) دراسة تحليلية مقارهة (   102                              ا 

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

تسػػػتطيع أف توظػػػؼ سػػػمطتيا فػػػي مجػػػاؿ الضػػػبط الإداري كػػػي تحػػػوؿ دوف قيػػػاـ 
المػػوظفيف الػػذيف يمارسػػوف وظػػائؼ حساسػػة وضػػرورية لضػػماف أمػػف الأشػػخاص 

المرافػػػػؽ العامػػػػة الأساسػػػػية لتػػػػوفير  اسػػػػتمراريةوالمنشػػػػات والممتمكػػػػات ،ولكفالػػػػة 
 .1الأساسية لممواطنيف  الاحتياجات

ويأتي ىذا بمعنى إف الضػبط الإداري كثيػراً مػا يتػدخؿ فػي نشػاط المرافػؽ 
فإنػػو  انتظػػاـات وظيفيػػة تيػػدد سػػير المرافػػؽ العامػػة بإضػػرابالعامػػة ،فعنػػد حػػدوث 

العػػػػامميف فػػػػي مرفػػػػؽ الكيربػػػػاء أو  إضػػػػرابات فػػػػي المجتمػػػػع ،كاضػػػػطرابيخمػػػػؽ 
دخؿ لكفالػػة مػػثلًا  فػػإف سػػمطات الضػػبط الإداري تتػػ الطػػوارئالسػكؾ الحديديػػة أو 

وأي إخلاؿ بيا يؤثر  ،2استمرارية تمؾ المرافؽ في أدائيا لموظائؼ المنوطة بيا 
 حافظة عميوػػػلإداري المبط اػػػاـ الذي يستيدؼ الضػػيراً عمى النظاـ العػػػتأثيراً كب

 بعناصره التقميدية والمستحدثة .

 لػػػػذلؾ نػػػػرأ بػػػػأف المشػػػػرع الدسػػػػتوري العراقػػػػي حسػػػػناً فعػػػػؿ عنػػػػدما أجػػػػاز
لمسػػػمطات الإداريػػػة الضػػػبطية والمرفقيػػػة القيػػػاـ بتنظػػػيـ ممارسػػػة حقػػػوؽ وحريػػػات 

أنظمػػػة وتعميمػػػات بنػػػاءً عمػػػى تخويػػػؿ قػػػانوني  ، حيػػػث  إصػػػدارالأفػػػراد بموجػػػب 
يكػوف  بأنو )لا 2005( مف دستور جميورية العراؽ لسنة 46جاءت في المادة)

                                                           

ينظػػر: سػػعيدة لعمػػوري ، حريػػة الموظػػؼ العمػػومي فػػي التوقػػؼ عػػف ممارسػػة النشػػاط  - 1
الػػػوظيفي فػػػي التشػػػريع الجزائػػػري ، رسػػػالة ماجسػػػتير ،جامعػػػة محمػػػد خيضػػػر بسػػػكرة ، كميػػػة 

 . 54، ص 2013- 2012الحقوؽ والعموـ السياسية ، 
، دار الفكػػر الجػػامعي ،  1، نظريػػة الضػػبط الإداري ، طالػػرؤوؼ ىاشػػـ بسػػيوني  د.عبػػد -2

، نشػػر  16، ط 1، ج إداري  د. رضػػا موسػػى زاده ، حقػػوؽ  33، ص 2007الإسػػكندرية ،
،  3  د. منوجير مؤتمني طباطبػائي ، حقػوؽ إداري ، ط 61، ص 1393ميزاف ، تيراف ، 

 .160، ص1391سازماف مطالعة وتدويف كتب عموـ إنساني دانشكاىا ، 
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ور أو تحديػدىا إلا تقييد ممارسة أي مف الحقوؽ والحريات الواردة في ىذا الدست
يمػػس ذلػػؾ التحديػػد والتقييػػد جػػوىر الحػػؽ أو  ،عمػػى أف لا أو بنػػاءً عميػػوبقػػانوف 

 الحرية (.

 ضػرابومف ذلػؾ ففػي غيػاب المعالجػة التشػريعية لممارسػة الحػؽ فػي الإ 
كوردسػػتاف بمػػا ليػػا مػػف سػػمطات  إقمػػيـيمكػػف لمسػػمطة التنفيذيػػة فػػي العػػراؽ وفػػي 

تعميمػػػػات تػػػػنظـ بموجبػػػػو كيفيػػػػة ممارسػػػػة ضػػػػبطية أف تقػػػػوـ بإصػػػػدار نظػػػػاـ أو 
ات الوظيفيػػة دوف ضػػرابالػػوظيفي ،وتعيػػيف الضػػوابط والقيػػود وآثػػار الإ ضػػرابالإ

حػػد تحريميػػا بصػػورة مطمقػػة كمػػا صػػرحت بػػذلؾ المػػادة الدسػػتورية إلػػى أف تصػػؿ 
 أعلاه .

 ثالثاً : القيود القضائية :

و بػإخلاء القضػاء لأجػؿ إصػدار أمػر منػإلى يمكف أف تقوـ الإدارة بطمب 
المػػػوظفيف المضػػػربيف عػػػف العمػػػؿ بغػػػرض  احتميػػػاأمػػػاكف العمػػػؿ عنػػػدما يكػػػوف 

الخطػػر ، وفػػي حػػاؿ عػػدـ إلػػى المرفػػؽ إلػػى المسػػاس وتعػػريض الميػػاـ الموكولػػة 
الجػػػػػػزاء إلػػػػػػى ليػػػػػػذا الأمػػػػػػر القضػػػػػػائي يعػػػػػػرض الموظػػػػػػؼ المضػػػػػػرب  الامتثػػػػػػاؿ

 . 1الجزاء الجنائيإلى بالإضافة  الانضباطي

ووضع قيوداً عمى حػؽ الموظػؼ  اجتيدالفرنسي  كما إف القضاء الإداري
فػػي  ضػػرابات ،منيػػا الإضػػرابعنػػدما حػػرـ بعػػض أنػػواع الإ ضػػرابالعػػاـ فػػي الإ

 ضػػراب،وكػػذا تحػػريـ الإ legrandمكػػاف العمػػؿ ولػػذلؾ وفقػػاً لحكمػػو فػػي قضػػية 

                                                           

 . 55ينظر: سعيدة لعموري ، المرجع السابؽ ، ص - 1
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المتكرر الذي يقصد بو التوقؼ عف العمؿ لمػدد قصػيرة ومتكػررة بيػدؼ إحػداث 
 .1مؿ في المرفؽ إرباؾ شديد بسير الع

 إقمػػػػػػيـالإداريػػػػػة فػػػػػي مصػػػػػػر والعػػػػػراؽ وفػػػػػي  الأقضػػػػػػيةوممػػػػػا يلاحػػػػػظ إف 
كوردسػػتاف لػػـ تقػػـ بالػػدور الػػلازـ كمػػا فعػػؿ مجمػػس الدولػػة الفرنسػػي فيمػػا يتعمػػؽ 

الػػوظيفي ،وخاصػػةً فػػي غيػػاب تشػػريع خػػاص  ضػػراببتنظػػيـ ووضػػع ضػػوابط لإ
ر الػذي نػراه جػديراً كوردسػتاف . الأمػ إقمػيـمتعمؽ بتنظيمو في كلا الدولتيف وفػي 
بػػػػو فػػػػي إطػػػػار نظرىػػػػا لممنازعػػػػات  اىتماميػػػػابػػػػأف تعيػػػػر الأقضػػػػية الإداريػػػػة تمػػػػؾ 

 ابتػداعفػي  الاجتيػاديي لمموظؼ العاـ ،وتقوـ بدورىا ضرابالمتعمقة بالنشاط الإ
الموظؼ العاـ عف العمؿ مف  إضرابفيما يتعمؽ بضبط وتنظيـ  مبادئقواعد و 

 الموظفيف و المصمحة العامة .       خلاؿ التنسيؽ والتوازف بيف مصمحة

   

                                                           

 . 87د مينا ، المرجع السابؽ ، صؤا: د.محمد فينظر  - 1
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 : الخاتمة

مف خلاؿ ما تناولنا مف المواضيع فيما سبؽ مف الدراسة فقد توصمنا 
عدة نتائم نذكرىا ، ونقدـ بشأف أبرزىا التوصيات اللازمة لمعالجتيا إلى 

 وتفادي النواقص فييا . مثمما يأتي :

 :  الاستنتاجاتأولًا : 

يمكف أف يكوف مشروعاً  السياسي لا ضرابأف الإنرجح الرأي القائؿ ب -1
وبالأخص في المجتمع  ،لخط ما لـ يبيحو الدستور صراحةً عمى طوؿ ا
قميـالعراقي و  الحزبي أقوأ مف  الانتماءكوردستاف وذلؾ بسبب إف  ا 
إلى السياسي يؤدي  ضرابالوطني والنقابي والقوؿ بإباحة الإ الانتماء
ات وظيفية متتالية ومتكررة ضرابجةً لإات في المجتمع نتياضطرابخمؽ 

 كوسيمة لمتنافس الحزبي الضيؽ ولتصفيات في المواقؼ السياسية .

يبرره ومع  الوظيفي و إف لو ما ضرابنرأ بأف التوجو نحو تجريـ الإ  -2
تضيؽ دائرة المطالبة بالحقوؽ إلى ذلؾ يمكف أف يؤدي في أوقات كثيرة 

منيا بدواعي حماية استمرارية الوظيفية مف قبؿ الموظفيف وحرمانيـ 
المرفؽ العاـ مما يشكؿ تعارضاً مع الأطر والأسس الدستورية والقانونية 

 المعتمدة لدأ الدوؿ .   

المشرع المصري في  ي أحسف الفعؿ عندما لـ يحذو حذوالمشرع العراق  -3
،أي لـ يخصص مادة ضرابتجريـ ومعاقبة التحريض والتشجيع عمى الإ

إلى وبة أكثر تشدداً عمى المحرض والمشجع بالنسبة جنائية لإيقاع عق
،بؿ أحاؿ ذلؾ  ضرابالعقوبة التي تفرض الفاعؿ الأصمي بجنحة الإ

العامة  مبادئالقواعد العامة المتعمقة بالمساىمة الجنائية في إطار الإلى 
 لقانوف العقوبات .
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إنو تكوف لممصادقة عمى العيد الدولي المسمى إلى نذىب مع آخريف  -4
ية والثقافية ( مف جتماعية والاقتصادالعيد الدولي لحقوؽ الإنساف الاب)

قبؿ مصر والعراؽ نفس قوة القانوف وتدخؿ النظاـ القانوني لمبمديف 
بيا ويتعيف عميو ىجر النصوص  الاىتداء،ويمتزـ القاضي الوطني 

 الوطنية المتعارضة معيا عند التطبيؽ .
في الدراسة أصبح إلييا المشار  الوظيفي وفقاً لمتبريرات ضرابإف الإ -5

 إقميـفعلًا مباحاً ومعترفاً بو في مصر وفي العراؽ وبطبيعة الحاؿ في 
ما قاـ المشرع في البمديف وفي تأريخ لاحؽ  إذاكوردستاف ، وبالتالي 

ية بإلغاء النصوص العقابية المتعمقة بحظره تفاقلتأريخ المصادقة عمى الا
ف تحقؽ مف قبؿ. بوضع اعتراؼلف يكوف إلا مجرد   قانوني سبؽ وا 

 ثانياً : التوصيات :

الحاصؿ فقيياً وقضائياً في مصر والعراؽ بصدد إباحة  الاختلاؼ -1
الوظيفي مف عدمو ،يجعؿ مف الضروري أف يقوـ المشرعاف  ضرابالإ

بتدخؿ صريح وجمي عف طريؽ إصدار تشريع خاص ليس فقط بالنسبة 
عف العمؿ كوسيمة مف وسائؿ  ابضر لإقرار بحؽ الموظفيف العاميف بالإ

التعبير عف الرأي والمطالبة بالحقوؽ المينية ،بؿ لأجؿ وضع ضوابط 
قامة توازف بيف  يف المصالح الفردية لمموظفوشرائط التمتع بيذا الحؽ ،وا 

تحقيقيا إلى وبيف المصمحة العامة التي تسعى الدولة بسمطاتيا المختمفة 
ات إضرابكوردستاف بالتحديد،  إقميـي . ولاسيما نجد في الواقع العممي ف

 متتالية لممرافؽ الحكومية تغيب عنيا معالجة قانونية صريحة .
كما في غياب المعالجة التشريعية الصريحة لممارسة الحؽ في  -2

كوردستاف بما ليا  إقميـيمكف لمسمطة التنفيذية في العراؽ وفي  ضرابالإ
يمات تنظـ بموجبو مف سمطات ضبطية أف تقوـ بإصدار نظاـ أو تعم
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الوظيفي،وتعييف الضوابط والقيود وآثار  ضرابكيفية ممارسة الإ
حد تحريميا بصورة مطمقة كما إلى ات الوظيفية دوف أف تصؿ ضرابالإ

 في الدراسة  .إلييا صرحت بذلؾ المادة الدستورية المشار 

كوردستاف لـ تقـ  إقميـالأقضية الإدارية في مصر والعراؽ وفي  إفكما  -3
الدور اللازـ كما فعؿ مجمس الدولة الفرنسي فيما يتعمؽ بتنظيـ ووضع ب

الوظيفي ،وخاصةً في غياب تشريع خاص متعمؽ  ضرابضوابط لإ
كوردستاف . الأمر الذي نراه جديراً  إقميـبتنظيمو في كلا الدولتيف وفي 
بو في إطار نظرىا لممنازعات  اىتماميابأف تعير الأقضية الإدارية تمؾ 

في  الاجتياديي لمموظؼ العاـ ،وتقوـ بدورىا ضرابعمقة بالنشاط الإالمت
الموظؼ العاـ  إضرابفيما يتعمؽ بضبط وتنظيـ  مبادئقواعد و  ابتداع

مصمحة الموظفيف و  عف العمؿ مف خلاؿ التنسيؽ والتوازف بيف
 المصمحة العامة . 
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 قائمة المراجع

 أولًا : القواميس

، مكتبػػػػة  4، ط1ة ، المعجػػػػـ الوسػػػػيط ، جمجمػػػػع المغػػػػة العربيػػػػة بالقػػػػاىر   -
 . 2004الشروؽ الدولية ، القاىرة ، 

 ثانياً : الكتب العربية :

بػػػػػيف الإباحػػػػػة والتجػػػػػريـ ، دار  ضػػػػػرابالبػػػػػاقي قنػػػػػديؿ ، الإ أشػػػػػرؼ عبػػػػػد -1
 .  2007الجامعة الجديدة ،

، مجػػػػػػػد 1، ط 2جػػػػػػػورج فوديػػػػػػػؿ وبيػػػػػػػار دلفولفيػػػػػػػو ، القػػػػػػػانوف الإداري ،ج -2
 . 2008يروت ، المؤسسة الجامعية ، ب

،  1العػػػػػاـ ، والمنازعػػػػػات الإداريػػػػػة ، ط الإداريد.جػػػػورج سػػػػػعد ،القػػػػػانوف  -3
 . 2006منشورات الحمبي الحقوقية ،بيروت ، 

، دار الفكػػر  2القػػانوف الإداري ، ط مبػػادئ د.سػػميماف محمػػد الطمػػاوي ، -4
 . 1966العربي ، القاىرة ، مصر ، 

داري ، دار الفكػػػػر د.سػػػػميماف محمػػػػد الطمػػػػاوي، الػػػػوجيز فػػػػي القػػػػانوف الإ -5
 . 1974العربي ، 

، دار  1د.سييؿ حسيف الفتلاوي ، الوسيط في القانوف الػدولي العػاـ ، ط -6
 . 2002الفكر العربي ، بيروت ، 

سػػس وقواعػػد القػػانوف الإداري ، بػػدوف رقػػـ طبعػػة د.سػػعيد السػػيد عمػػي ، أ -7
 .  2008- 2007ومكاف نشر ، 

-1998معػػػػة دمشػػػػؽ ، الػػػػرحيـ الصػػػػفدي ،المرافػػػػؽ العامػػػػة ، جا د.عبػػػػد -8
1999 . 
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، دار الفكر  1الرزاؽ ىاشـ بسيوني ، نظرية الضبط الإداري ، ط د.عبد -9
 . 2007،  الإسكندريةالجامعي ، 

،  بالإسػػػكندرية، منشػػػأة المعػػػارؼ 2د.عػػػدناف عمػػػرو القػػػانوف الإداري ،ط -10
2004 .  

 2006، جامعػة بغػداد ،  6د.عصاـ العطية ، القانوف الدولي العػاـ ، ط -11
. 

الفتػػاح محمػػد ، حريػػة الممارسػػة السياسػػية لمموظػػؼ العػػاـ ،  مػػى عبػػدد.ع  -12
 . 2007دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية ، 

 . 2006د.ماجد راغب الحمو ، القانوف الإداري ، مصر ،  -13
، دار المعػػػػارؼ ،  3د مينػػػػا ، القػػػػانوف الإداري العربػػػػي ، طد.محمػػػػد فػػػػؤا -14

1967 . 
وؽ الإنسػػػػػاف فػػػػػي الشػػػػػريعة الزلمػػػػػي وآخػػػػػروف ، حقػػػػػ إبػػػػػراىيـد.مصػػػػػطفى  -15

 . 1998الإسلامية والقانوف الدولي ، بيت الحكمة ، 
، 1،ط ضػػرابد.مصػػطفى أحمػػد أبػػو عمػػرو ، التنظػػيـ القػػانوني لحػػؽ الإ -16

 .  2009دار الكتب القانونية ،مصر،
، مجػد المؤسسػة الجامعيػة 1د.ىياـ مػروة ، القػانوف الإداري الخػاص ، ط -17

 . 2003، بيروت ، 
وأثره عمى العلاقات العقديػة  ضرابؿ ، مدأ مشروعية الإالسيد عيد الناي -18

  1988الله وىبة ،  ، مكتبة سيد عبد
فػػػػي قػػػػانوف العمػػػػؿ ، القػػػػاىرة ،  ضػػػػرابالباسػػػػط ، الإ عبػػػػد المحسػػػػف عبػػػػد -19

1992. 
د.طػػػػلاؿ عػػػػامر الميتػػػػار ، مسػػػػؤولية المػػػػوظفيف و مسػػػػؤولية الدولػػػػة فػػػػي  -20

 .1982القانوف المقارف ، دار اقرأ ، بيروت ، لبناف ، 
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 ثالثاً : الكتب الفارسية :

، سػازماف مطالعػة  3د. منوجير مػؤتمني طباطبػائي ، حقػوؽ إداري ، ط -1
 1391وتدويف كتب عموـ إنساني دانشكاىا ، 

، نشػر ميػزاف ، تيػراف  16، ط 1، ج إداريد.رضا موسى زاده ، حقػوؽ  -2
 ،1393 . 

 رابعاً : الأبحاث والمقالات  :

فػػي القػػانوف  ضػػرابمػػوظفيف العػػاميف فػػي الإإبػػراىيـ الصػػرايرة ، أحقيػػة ال -1
الأردنػػػػػػػي ، مقػػػػػػػاؿ منشػػػػػػػور عمػػػػػػػى المركػػػػػػػز الأردنػػػػػػػي لحقػػػػػػػوؽ الإنسػػػػػػػاف  

،http://www.nchr.org.jo/Arabic    2016/ 8/ 14تأريخ . 
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العػػػاؿ ، الحريػػػات السياسػػػية لمموظػػػؼ العػػػاـ، بحػػػث  محمػػػد حسػػػنيف عبػػػد -6
،عػدد خػاص بمناسػبة العيػد السػنوي  قتصػادمنشور في مجمػة القػانوف والا

 . 1983جامعة القاىرة ، لكمية الحقوؽ ، 
،  1965، كػانوف الأوؿ ، 4، س 1،2مجمة ديواف التدويف القػانوني ، ع -7

 وزارة العدؿ .
 . 1962،  1، س 2مجمة ديواف التدويف القانوني ،ع -8

 سادساً : الدساتير والقوانين الوطنية والمواثيق الدولية:

 .2005دستور جميورية العراؽ لسنة  -1
 .2014دستور جميورية مصر لسنة  -2
 المعدؿ . 1969لسنة  111قانوف العقوبات العراقي رقـ  -3
 قانوف العقوبات البغدادي الممغي. -4
 المعدؿ 1937لسنة  58قانوف العقوبات المصري رقـ  -5
 . 1947لسنة  47قانوف العامميف المدنييف المصري رقـ  -6
 .1948الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف الصادر  -7
ية والثقافية الصادر جتماعية والاقتصادالعيد الدولي الخاص بالحقوؽ الا -8

 .1966عاـ 



ضراب الموظف العام عن العمل ) دراسة تحليلية مقارهة (   112                              ا 

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

 : الممخص

وظيفيػػة تعطييػػا لػػو الدسػػاتير  وامتيػػازاتإف الموظػػؼ العػػاـ يتمتػػع بحقػػوؽ 
كاىمػػػػػو مجموعػػػػػة مػػػػػف والقػػػػػوانيف المتعمقػػػػػة بالحيػػػػػاة الوظيفيػػػػػة ،وبالمقابػػػػػؿ يثقػػػػػؿ 

 ضعيا التشريعات والأنظمة المتعمقة بالوظيفة العامة .الواجبات التي ت

مػػف ذلػػؾ فقػػد تتعػػارض ممارسػػة الموظػػؼ لحػػؽ مػػف حقوقػػو كحػػؽ إبػػداء و 
عػػػف العمػػػؿ، مػػػع واجػػػب مػػػف واجباتػػػو  ضػػػرابالػػػرأي والتعبيػػػر عنػػػو بواسػػػطة الإ

عنيػػا إلا بعػػذر قػػانوني  نقطػػاعالوظيفيػػة كواجػػب التقيػػد بمواعيػػد العمػػؿ وعػػدـ الا
ف وبػػإذف مسػػبؽ مػػف الإدارة المعنيػػة ، الأمػػر الػػذي يخمػػؽ نوعػػاً مػػف التعػػارض بػػي

الإدارة بواسػطة إلػى مصمحتيف   مصػمحة الموظػؼ فػي إيصػاؿ صػوتو ورغباتػو 
مبتغيػاً تمبيػػة مطالبػو المينيػػة ، والمصػمحة العامػة المتمثمػػة بػدواـ سػػير  ضػرابالإ

 خدمةً لممجتمع . واطراد انتظاـالمرافؽ العامة ب

الموظػؼ العػاـ عػف  إضػرابإذف فإف موضوع دراسة التنظيـ القانوني ؿ  
يعػد موضػوعاً ميمػاً ويسػتحؽ تناولػو بصػورة تحميميػة والمتجسػدة بتحميػؿ العمؿ   

كيفية معالجتو في القػوانيف ذات الصػمة ، عممػاً إف المعالجػة القانونيػة لػو ليسػت 
ىػػي نفسػػيا فػػػي الأنظمػػة القانونيػػة المختمفػػػة حيػػث ىنػػاؾ مػػػف الػػنظـ مػػف حرمػػػو 

 يمية ، وقضائية .وجرمو ،وىناؾ مف أباحو إباحة مقيدة بقيود قانونية ، وتنظ

كوردسػػػػتاف مػػػػع وجػػػػود  إقمػػػػيـكمػػػػا إف النظػػػػاـ القػػػػانوني فػػػػي العػػػػراؽ وفػػػػي 
الػوظيفي  نقطػاعنصوص قانونية عقابية تحكـ ىذه الحالة والحػالات الأخػرأ للا

يطبػػؽ بحقيػػـ تمػػؾ  ية كثيػػرة تقػػوـ بيػػا المػػوظفيف ولاإضػػراب،إلا إنػػو ىنػػاؾ أنشػػطة 
بيػد أننػا نػرأ مػع  عطمػة .النصوص ،بمعنى إف النصوص تمؾ أصػبحت شػبو م

العػػراؽ  انضػػماـف النصػػوص العقابيػػة تمػػؾ ممغيػػة وبصػػورة ضػػمنية بعػػد أغيرنػػا 
 ية والثقافية .جتماعية والاقتصادالعيد الدولي المتعمؽ بالحقوؽ الاإلى 
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رتأينػا أف نقػػوـ بدراسػة الموضػوع مػػف خػلاؿ تقسػػيمو اولأجػؿ كػؿ ذلػػؾ فقػد 
الموظػػػؼ العػػػاـ عػػػف  إضػػػرابيػػػة بيػػػاف ماىإلػػػى مبحثػػػيف ، نخصػػػص الأوؿ إلػػػى 

الػوظيفي ،  ضرابالمعالجة القانونية لإإلى العمؿ ، والمبحث الثاني نخصصو 
مف نتائم ،ونقدـ بشأنيا التوصػيات التػي إلييا ونختتـ الدراسة بأبرز ما نتوصؿ 

نراىػػػػػا ضػػػػػرورية لأجػػػػػؿ خمػػػػػؽ التػػػػػوازف بػػػػػيف المصػػػػػمحتيف   مصػػػػػمحة الموظػػػػػؼ 
  والمصمحة العامة . 
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ABSTRACT : 

The public officials and have some rights and 

privilages that emanate from their and office according to 

the constitution, laws and regulatuions, this is on the one 

hand. On the other hand, they are under some duties 

imposed by the same sources of law like Constitution, 

Statutes and so on . 

Sometimes, the rights of the public officials and stand 

in their practice with some of their official duties. This 

could be exemplified by the contradiction between the right 

to express of the public official and embodies by the strike 

of work,with the duty of strict compliance with the work 

schedules and continuity on work but by a legal excuse and 

by the prior approval from the administrative institution 

concerned. Here appears a kind of contrast and 

contradiction between the private right of expression and 

the public right which entails that the public services and 

administrative institution must work continuousy,regularly 

and steadily for the sake of the whole society. 

Therefore, the right of the public official to strike is a 

complex issue and deserves to be accurately dealt with and 

handled according to the relevant laws , knowingly there 

are multiple regulation and solutions to it acoording to the 

trends of the different legal systems throughout the world. 

However , as different as one can think are the legal 

solutions adopted by the different systems ;it,generally 

ranges between the absolute prevention and conditional 

allowance being restrained by some regulatory or legal or 

judicial restraints. 

In Iraq and Kurdistan Region,there are so many 

practical cases of work strike, on which there are so many 
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legal limits and laws, but the problem is that those laws are 

out of use and disoperated against the striking cases 

conducted by the various sectors officials. In our 

opinion,those punishing provisions are to be deemed as 

canceled after the accession to the Internation Convenant to 

the economic , social and cultural right of Iraq. 

So ,we opted to consider the above mentioned issue 

dividing it on two chapters; the first dedicated to stating the 

essence of strike of work done by the public official , and 

the second being dedicated to the legal regulation to the on-

function strike. Finally, the study will be ended by a set of 

findings and reeommendatins that we have made in respect 

of the topic at issue , taking into account the public and the 

private interstes' ie. that of the whole society and that of the 

public official or functionary.  


