
 المجلد الرابع // العدد السادس عشر                                       مجلة الادارة والاقتصاد
 

212 
 

 الاقتصادية الأزماتالكلية في ظل الاقتصادية  المتغيرات تحليل

 -العراق حالة دراسية  -

 )بحث مستل من رسالة ماجستير (

 نوف علي عواد                                                              -الباحثة :                         محسن الراجحي أ.د.            

 المستلخص: 
يواجهههلا الاقتصهههاد الهههدولي اليهههود تحهههديات متعهههددب لهههد تكهههن معروفهههة سهههاب ا  ومهههن ا هههد  ههه   التحهههديات  هههي 

بهههههادر الامهههههر  وانت هههههل اثر ههههها الههههه  البلهههههدان  الازمهههههات الاقتصهههههادية  التهههههي عصهههههيت بالهههههدول المت دمهههههة فهههههي
 النامية  ل ا فان     الازمة دمرت اقتصاديات البلدان النامية خلال سنوات قليلة. 

ا  ان تعههههدد الازمههههات فههههي البلههههدان المت دمههههة  والتههههي كههههان مههههن  ههههمن ا ازمههههة الههههر ن الع ههههار  فههههي عههههاد 
اثر ههها الههه  البلهههدان الناميهههة. ان  ههه ا  التهههي انت هههرت فهههي معظهههد الهههدول المت دمهههة  وبعهههد  لههه  انت هههل 8002

البحهههث يت هههرق الههه  مناق هههة  بيعهههة الازمهههة الاقتصهههادية  وكيييهههة تاثير ههها علههه  متغيهههرات الاقتصهههاد الكلهههي 
مهههههن خهههههلال تو هههههيي الازمهههههة الاقتصهههههادية  وبالتهههههالي فهههههان البحهههههث ي هههههدف الههههه  تو هههههيي  بيعهههههة الادارب 

ية  وبالتهههههالي يجهههههي تو هههههيي  بيعهههههة الادارب الاقتصهههههادية ودور ههههها فهههههي معالجهههههة تهههههاثير الازمهههههات الاقتصهههههاد
الاقتصهههادية ومي وم ههها ومعالجهههة الاثهههار الناتجهههة مهههن تهههاثير الازمهههة الاقتصهههادية  حيهههث ركهههز البحهههث علههه  
الاقتصههههاد العراقههههي  والاليههههة التههههي مههههن خلال هههها يمكههههن معالجههههة الاثههههار الناتجههههة عههههن الازمههههات الاقتصههههادية 

 التي اثرت عليلا.
: ABSTTACT 

The international economy today face Multi challenges which is un know in the 
previous time. The most Important of this challenges is the economic crisis, which is 
face the advance nations, and after that affect the development nations, so this crisis 
destroy the economies of the development nations through some years coming.  

The advance nations to attend Multitude crisis, the Finial, is the crisis of 2008, which 
is spread over all advance nations, and after that, affect all the development nations. 

So that this research become to discuss the nature of economic crisis, and the style of 
manage the Macro economic variables through the break of economic crisis. 

By that means, this research focus on the nature of economic management and its 
role to treat the effect of economic crisis. 
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So, this research, and from its  theoretical side to concentrate over the nature of  
economic management, and its affect role to treatment the results of economic crisis. 
Also we concentrate at the Iraq economy through the Application side of this research.  

 الم دمة: 

تعتبر اليد الخفية أو الاقتصاد الحر بشكلها التقليدي غير مقبولة عند متخذي القرار وحتى صاانعو القارار الايااا   
بابب تعقد الاقتصادات وضخامة العمليات الاقتصادية وتطور المنافاة اواء علاى المااتوا الاداخل  أو الخاار    

نمااا لااذا فااا  ا لإدارة الاقتصااادية لااد تعااد عااا اة ت اااا المعضاا ت الاقتصااادية اااواء اكاناات الطار ااة منهااا أد المامنااة وا 
أصاابحت تمتلااا اماااد المبااادرة فاا  التخطاايط  بمختلااد الاانكد الاقتصااادية باشااكال متباينااة واليااات مختلفااة وتكااو  لهااا 

بحت الاقتصاادات العالمياة الياود توا اه تحاديات لاد ماارا تقود بوااطته بتقييد الحاضر والتخطيط للماتقبل  لقد أصا
يااابل لهااا مفياال فاا  اسامنااة الاااابقةه وماا  أتااد تااذا التحااديات تاا  اسامااات الاقتصااادية التاا  طالمااا توا ااه بلااد ماا  
البلدا  خاصة المتقدمة منها وتنتقل بعد ذلاا للاى بلادا  أخارا تادمر اقتصاادياتها وتانعكس علاى اااتقرار م تمعاتهاا 

أمنهااا الاقتصااادي عباار ااانوات قااد يطااول مااداتا  لقااد ماار العااالد المعاصاار باامااات عدياادة أخاار تلااا اسامااات وتهاادد 
الاقتصاااد العراقاا  الااذي ينعااد  ماا   التاا  عصاافت بااالنكد الرأااامالية وانتقلاات أفارتااا الااى 2008المعاصاارة تاا  أامااة 

كاال يعااان  ما  اختاااال فاا  معطياتااه لمواطنيااهه  الاقتصاادات التاا  تتمتاار بااوفرة المااوارد الاقتصاادية والطبيعيااة للا انااه
بااابب التااافيرات الايااااية وتمو هااا التاا  ماار بهااا فاا  تاريخااهه ولعاال التركااة الكبياارة التاا  ورفهااا ماا  عاااكرة اقتصااادا 
وانعاداد فارا الارتقااء بااه فا  كال اااوء الإدارة الاقتصاادية للبلاد قاد  علتااه اقتصاادا معتمادا رغااد تاوفر تلاا المااوارده 

ل  الاقتصاااد العراقاا   فاا  دعااد التنميااة الاقتصااادية علااى مااورد واحااد وتااو الاانفطه لااذا فاا   انعكااااات اسامااة ويعتمااد 
الاقتصادية قد أدت للى للحاال الضارر فا  أداء النشااط الاقتصااديه التا  كهارت م محهاا فا  الاقتصااد الاواقع ه 

انخفاض الإنتاج الصاناع  وترا ار أااعار الانفط   الذي أدا للى ترا ر نمو الت ارة الخار ية وتفاقد معدل البطالة و 
والاااذي انعكاااس علاااى مششااارات النشااااط الاقتصاااادي للبلاااده وبالتاااال  فاااا  تطاااور تاااداعيات اساماااة الاقتصاااادية علاااى 
الاقتصاد العالم ه اود تفرض تحديات قوية م  شاانها أ  تاوفر علاى كافاة القطاعاات الاقتصااديةه ولا تقاد علاى 

    اب بل اود  توفر على  مير  وانب ال وانب القطاعية ال انب الاقتصادي فح

  دف البحث:

 اااااااء البحااااااد ليناااااااق ه احااااااد أتااااااد المشاااااااكل التاااااا  توا ههااااااا الاقتصااااااادات فاااااا  عااااااالد اليااااااود   وتاااااا  اسامااااااات  
الاقتصااااااادية لمااااااا لهااااااا ماااااا  انعكاااااااااته علااااااى الواقاااااار الاقتصاااااااديه ولمااااااا لهااااااا ماااااا  افااااااار ماااااادمرة تاااااااتمر عباااااار 
اااااااااانوات قادماااااااااةه فضااااااااا  عااااااااا  التركياااااااااا علاااااااااى مااااااااااتوا الإدارة الاقتصاااااااااادية وقااااااااادرتها لموا هاااااااااة اساماااااااااات 

 الاقتصاديةه أو التخفيد م  آفارتا الضارة 

 م كلة البحث:
حاولااااات  اتااااادة التقصااااا  عااااا  منافاااااذ يمكااااا  مااااا  خ لهاااااا ت ناااااب اساماااااات أو التخفياااااد مااااا  آفارتاااااا الضاااااارة  
حياااااااد ركاااااااا البحاااااااد علاااااااى العااااااارال الاااااااذي يعاااااااد مااااااا  الاقتصاااااااادات احادياااااااة ال انااااااابه وكيفياااااااة اي ااااااااد البااااااادا ل 

 للتخلا م  الاامة الت  تعصد به 
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 ر ية البحث: ف
ااااااااتند البحااااااد فاااااا  محاااااااورا النكريااااااةه علااااااى فرضااااااية مفادتا   انااااااه بالإمكااااااا  التخفيااااااد ماااااا  وطاااااااة اسامااااااات 
الاقتصااااادية وافرتاااااا علاااااى الاقتصااااااد القاااااوم ه مااااا  خاااا ل لدارة اقتصاااااادية تمتلاااااا اااااااتق لية فااااا  قراراتهاااااا تكاااااو  

وفقاااااااا لطبيعاااااااة اساماااااااة وشااااااادتها  قاااااااادرة علاااااااى لعاااااااادة تيكلياااااااة الاقتصااااااااد القاااااااوم  ووضااااااار الخياااااااارات والبااااااادا ل
 ونوعها(( 
 الاقتصادية  الإداربمي ود  -:الأولالمبحث 

صااااحبت الإدارة تطاااور الم تمعاااات مناااذ نشااااتها ألا أ  المفهاااود العلمااا  يعتبااار مااا    -مفهاااود الإدارة العاماااة   -1
بوصد بنياة ونشااط الدولاة أحداد تذا القر  ه لذ أ  مفهود الإدارة العامة مرتبط بالإدارة الحكومية لذ انه يعنى 

القا د على أااس تدبير اياااتها العامة س ل لي اد أفضل الابل لتشاييل  هااتاا الإداري بالشاكل الاذي ياودي 
للى تحقيل أعلى كفااءة لدارياة فا  قياادة مشااااتها اااتنادا  لاذلا عرفات علاى أنهاا   تناايل الم هاودات الفردياة 

 (1 ( فيذ اياااتها العامة (وال ماعية لتن

حيد انه م  المعرود أ  ودور ولاو  م  الرواد اسوا ل الذي  حاولوا درااة علد الإدارة العامة فقد عرفها عااد     
د بانهاااا  العملياااات المتعلقاااة بتحقيااال أتاااداد الحكوماااة بااااكبر مقااادار مااا  الكفااااءة وبماااا تحقااال الرخااااء سفاااراد 1881

رفاات  بانهااا  مياار اسعمااال الحكوميااة اراعيااةه صااناعيةه ا تماعيااةه ت اريااةه ماليااةه صااحيةه  كمااا قااد عن (2 الشااعب( 
دفاعيااةه تعليميااةه تهاادد للااى تحقياال أتااداد عامااة تنفااذ الايااااة العامااة للدولااةه وعلااى تااذا اسااااس فااا  اسعمااال 

م تمار فا  تقدماه المااتمر (  الحكومية الإدارياة تكاو  عاماة لذا اتصافت بالطاابر الراام  وبطاابر المااشولية ت ااا ال
 وكما عرفها آخرو  بانها  (3 

 22ها1991هدار الفكر للنشر والتوايرهاسرد ه1كامل الميرب  وآخرو هأااايات ف  الإدارة ه ط (1)
 33ها2009هدار المايرة للنشر والتوايرهاسرد ه1عبد العايا ب   بتوره مبادئ الإدارة العامةه ط (2)
 33ها2009هدار المايرة للنشر والتوايره اسرد ه1العامة المقارنةه ط عبد العايا ب   بتوره الإدارة (3)

  فاارم ماا  العلااود الا تماعيااة وتاا  عمليااة التخطاايط والتنكاايد والتنااايل والتو ااه والرقابااة للمااوارد الماديااة والبشاارية  
أي م تمار علاى للوصول للى أفضال النتاا ب باقصار الطارل واقال التكااليد وتعتبار ما  أتاد اسنشاطة الإنااانية فا  

أاااااس اخااات د مراحلاااه وتطاااورا وذلاااا لماااا لهاااا مااا  تاااافير علاااى حيااااة الم تمعاااات لارتباطهاااا بالشاااشو  الاقتصاااادية 
ل  الإدارة العاماة ت مار باي  العلاد والفا  فها  علاد لاه مباد اه العلمياة شاانه شاا  العلاود  (1 والا تماعية والايااية ( 

لما  فا  م االات التخطايط والتنكايد وغيرتاا      وتا  فا  ما  حياد اسخرا ما  حياد اااتخداد أاااليب البحاد الع
 (2 تنفيذتا للايااات والخطط  

  عمليااة تهاادد للااى تحقياال أتااداد وخاادمات  -حيااد يمكاا  وضاار تعريااد شااامل لاا دارة العامااة بالصااورة ا تيااة 
ود الاحتكارياة حياد اناه المصلحة العاماة وأنهاا تقادد خادماتها للاى  ميار أفاراد الم تمار وأنهاا تعمال فا  كال الكار 

  (3 م  غير الممك  ا  ت د أي نوم م  المنافاة بي  الإدارات الحكومية(( 
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  -الإدارة الاقتصادية   -2
تاتى أتمية الإدارة الاقتصاديةه م  أنها م موعة م  القواعد واسااليب والإ راءات والتادابير العملياة التا  تقاود    

بهاااا الدولاااةه وتحكاااد قراراتهاااا نحاااو تحقيااال استاااداد الاقتصاااادية ل قتصااااد القاااوم  فااا  ضاااوء الإمكانياااات المتاحاااة 
تعرد الإدارة الاقتصادية بانها   الااتخداد اسمفال للماوارد ه كما (3 والكرود الموضوعية وخ ل فترة امنية معينة 

الاقتصادية المتاحة باقل وقت واقل  هد واقل كلفة ع  طريال الوكاا د اسااااية لا دارةه وتاذا الاااتخداد اسمفال 
ات الشاعب الذي تقود به الإدارة الاقتصادية للموارد الاقتصادية يحقل فا ضا ف  الماوارد الطبيعياة تااتفد مناه قطاعا

وتعاارد أيضااا بانهااا  كاال مااا يتعلاال باتخاااذ القاارارات  (1 المختلفااة ماااببا الرخاااء الا تماااع  والرفاااا الاقتصااادي ((  
الخاصة بالاختيار بي  الواا ل المختلفة الت  يمتلكها الم تمر لتحقيل أتداد اقتصادية وا تماعية معينةه والبحد 

 (6 تداد( ع  أفضل الطرل الموصلة للى تحقيل تذا اس
  12-11ها1919هدار الفكر للنشر والتوايرهعما ه2فيريل تيديهتر مة قااد القريون ه الإدارة العامة  منكور مقار (هط (1)
 18ه ا1993ه المعارد للنشر والتوايره الإاكندريةه 1لبراتيد عبد العاياه أصول الإدارة العامةه ط (2)
   23كامل الميرب  وآخرو ه مصدر اابلها (2)
عبااد علاا  المعمااوريه خضااير عباااسه الايااااات الاقتصااادية فاا  العاارال بعااد الاحاات ل اسمريكاا ه م لااة    الإدارة والاقتصاااد  (2)

   1ه ا2011ه 1ه م286للدرااات الاقتصاديةه  امعة بابله مب
 8هعما  ها 2009نعيد لبراتيده الكاتره مبادئ الإدارة الاقتصادية هاربد عالد الكتب الحديفة ه (2)
روده محمااااد اااااعوديه الايااااااة الاقتصااااادية فاااا  ال اا اااار وانعكااااااها علااااى اسداء الاقتصااااادي درااااااة تحليليااااة للفتاااارة محمااااد قاااا (6)
 312ه ا2012ه 12ه م19(ه م لة  امعة تكريت للعلود الاقتصاديةه مب2011 -1999 

 الكلية ف  الاقتصاد العراق  الاقتصادية بعض المتييرات  -3

 : الناتج المحلي الإجمالي -أولا:

 بم موعاااااة القااااايد النقدياااااة ل ميااااار الاااااالر والخااااادمات النها ياااااة المنت اااااة  GDPيقصاااااد بالنااااااتب المحلااااا  الإ ماااااال  
حياااااد يمكااااا  حاااااااب النااااااتب المحلااااا   (1 فااااا  اقتصااااااد ماااااا خااااا ل حقباااااة امنياااااة معيناااااة عاااااادة ماااااا تكاااااو  اااااانة 

التكااااااليد الإ ماااااال  عااااا  طريااااال  مااااار الااااادخول المتفااااال عليهاااااا لشاااااراء الاااااالر والخااااادمات أو عااااا  طريااااال  مااااار 
 (3 ويمك  توضيح ذلا بالمعادلة ا تية    (2 لإنتاج وعرض تلا الالر والخدمات 

 الإنياق عل  الناتج الكلي لسنة معينة = الدخل الن د  المتولد من إنتاج الناتج الكلي ل    السنة 

دمات النها ياااااة كمااااا ويمكااااا  النكااااار للاااااى النااااااتب المحلاااا  الإ ماااااال  علاااااى اناااااه مقياااااااا لكافااااة أناااااوام الاااااالر والخااااا
كمااااا ويمكاااا  الإشااااارة للااااى ل   (3  المنت ااااة فاااا  اقتصاااااد معااااي  وفاااا  ماااادة امنيااااة محااااددة عااااادة مااااا تكااااو  ااااانة 

الناااااااتب المحلاااااا  الإ مااااااال  يشاااااامل م مااااااوم قيمااااااة الإنتاااااااج ماااااا  الااااااالر والخاااااادمات ماااااااتبعدا قيمااااااة الااااااااته ا 
المضاااااافة الإ مالياااااة المتحققاااااة الواااااايط مااااا  المااااااتلامات الاااااالعية والخدمياااااة وبهاااااذا تاااااو يشااااامل م ماااااوم القااااايد 

فااااا  اسنشاااااطة الاقتصاااااادية داخااااال الحااااادود الإقليمياااااة للبلاااااد وبماااااااتمة عوامااااال الإنتااااااج الوطنياااااة وغيااااار الوطنياااااة 
  كماااااا واناااااه م ماااااوم القااااايد الدولارياااااة لكااااال مااااا  عناصااااار الاااااااته ا وا  ماااااال  الاااااااتفمار ومشاااااتريات الحكوماااااة 

 (1 م  الالر والخدمات وصاف  الصادرات خ ل عاد  

يعتبااااار النااااااتب المحلااااا  الإ ماااااال  مااااا  أتاااااد وأواااااار المقااااااييس الشااااااملة لقيااااااس مااااااتوا اسداء الاقتصاااااادي للبلاااااد 
أماااااا بالناااااابة  وتحدياااااد حالاااااة الاقتصااااااد لذا كاااااا  يعاااااي  حالاااااة   انكماااااا  أو تواااااار أو فماااااة ركاااااود أو تضاااااخد( 
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البلاااادا  الناميااااة التاااا  تعااااان  ماااا  مشااااك ت عدياااادة مفاااال التضااااخد  واحاااادا ماااا ل قتصاااااد العراقاااا  الااااذي يعتباااار 
والبطالااااة وانخفاااااض الاااادخل القااااوم ه وماااا  فااااد انخفاااااض نصاااايب الاااادخل الواحااااد ه وماااار انهيااااار النكاااااد الاااااابل 

انهااااااار النكاااااااد الاقتصااااااادي العراقاااااا  وتاااااادتورت البنااااااى التحتيااااااة وترا عاااااات القيمااااااة المضااااااافة لكاااااال  2003عاااااااد 
 وترا ر الناتب الكل ه فقد انخفض الناتب المحل  باساعار ال ارية عما كا  الاقتصاديةه القطاعات 

 101خالد واصد ألوان ه احمد الرفاع ه مبادئ الاقتصاد الكل ه مصدر اابله ا (1)
 163 يمس  وارتين ه ري ارد ااتروبه الاقتصاد الكل ه مصدر اابله ا (2)
 303ه ا1980 اام  خليله مبادئ الاقتصاد الكل هموااة الصباحه الكويته (3)
(4) -edition, oxford universitypress,2000,P(22 ndGregory Mankiw, "principles of Macro economics, 2

25)                                                                                                                                
 311صدر اابل ه اااملاو ه نودتادسه م (5)

  

العراقااااا  تااااادري يا علياااااهه وبعاااااد قيااااااد الحكوماااااة الموقناااااة واااااااتناد تصااااادير الااااانفط عاااااادت الحيااااااة للاااااى الاقتصااااااد 
 2005( ملياااااااو  ديناااااااار عااااااااد 73533598.6وارتفااااااار النااااااااتب المحلااااااا  الإ ماااااااال  باسااااااااعار ال ارياااااااة للاااااااى  

وتمفاااال الهاااادد النهااااا   لعمليااااة لعااااادة البناااااء الاقتصاااااد العراقاااا  خلاااال حالااااة ماااا  النمااااو الماااااتداد وتحقياااال نمااااو 
فاااااا  الناااااااتب المحلاااااا  الإ مااااااال  الحقيقاااااا  وتحاااااااي  ماااااااتويات المعيشااااااة وتحفيااااااا الااااااااتفمار وايااااااادة معدلاتااااااه 

اقاااااا  يعتمااااااد اعتمااااااادا الااااااانويةه للا أ  تااااااذا استااااااداد حققاااااات ن احااااااات متواضااااااعة وذلااااااا لكااااااو  الاقتصاااااااد العر 
  (1 واااااااعا علاااااى القطاااااام النفطااااا ه لضاااااافة للاااااى تاااااافير الكااااارود الاياااااااية والاقتصاااااادية التااااا  يمااااار بهاااااا البلاااااد 

وتااااو اقاااال ماااا  معاااادل نمااااو الاااااكا  البااااال   1990-2007للفتاااارة %2.4 علمااااا أ  معاااادل نمااااو الناااااتب كااااا  
ال ارياااااة واسااااااعار الفابتاااااة التااااا  بليااااات ه وا  الف اااااوة باااااي  قيماااااة النااااااتب المحلااااا  باسااااااعار للاااااانوات ذاتهاااااا 3%

 ويوضااااااح ال اااااادول الاتاااااا  (2 لاااااانفس الفتاااااارةه ممااااااا ياااااادل علااااااى التضااااااخد ال ااااااامح الااااااذي يعااااااان  منااااااه البلااااااد  5%
    المحل  الإ مال  باساعارالفابتة تذبذب الناتب 

)مليههههون 2013  -1990للسههههنوات مههههن  الثابتههههة( النههههاتج المحلههههي الإجمههههالي بالأسههههعار 1جههههدول رقههههد ) 
 دينار(

 الناتب المحل  الإ مال  الانوات
1990 29711.1 
1991 10682 
1992 14163.5 
1993 18453.6 
1994 19164.9 
1995 19671.2 
1996 21728.1 
1997 26342.7 
1998 35525 
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1999 41771.1 
2000 42368.6 
2001 433351.1 
2002 40344.9 
2003 26990.4 
2004 41607.8 
2005 434338 
2006 47851.4 
2007 48510.6 
2008 51716.6 
2009 54720.8 
2010 57751 
2011 63650.4 
2012 70201.3 
2013 73158 

رية واارة التخطيط والتعاو  الإنما  هال هاا المركاي ل حصاء وتكنولو يا المعلومات ه مدي -المصدر 
 (ه صفحات متفرقة2013-1990المحل  الإ مال  للانوات  اسولية للناتب الحاابات القوميةه التقديرات 

احر قااد محمده ا ليات الوا ب لانتقال العرال م  الاقتصاد المخطط للى اقتصاد الاوله باحفة ف  البنا  (1)
  6-3ه ا2011المركايه قاد الاقتصاد الكل  والايااة النقديةه 

والفارا المتاحاة للنهااوض 2010-1990العارال خا ل علا  نبار الصابيح ه احماد وتياب حاا ه الايااااات الكلياة فا   (2)
 16ه ا2011ه 1هم3بالاقتصاد العراق ه م لة  امعة الانبار للعلود الاقتصادية والإدارية ه  امعة الانباره مب

باااااالرغد مماااااا أفيااااار حاااااول النتاااااا ب الاقتصاااااادية لااااا دارة الاقتصاااااادية فااااا  العاااااراله ف نناااااا ن اااااد أ  تنالاااااا تخبطاااااا 
انعكاااااااس فااااااا  اسداء الاقتصاااااااادي بصاااااااورة عاماااااااةه فو اااااااود منافااااااااة أ نبياااااااة للاااااااالر  وااااااااوء تخطااااااايط اقتصاااااااادي

المحليااااااااة أدا للااااااااى انهيااااااااار الإنتاااااااااج المحلاااااااا ه بااااااااابب أ  كلفااااااااة لنتاااااااااج الااااااااالعة العراقيااااااااة تتضاااااااام  تكاااااااااليد 
اضااااد عاليااااةهحيد تتضاااام  التكاااااليد الطار ااااة كاااال ماااا  تكاااااليد المخاااااطرة الاااااا دة بااااابب قلاااال الماااااتفمري ه 

ود والنقااااااال وقاااااااد أدت تاااااااذا التكااااااااليد المتاايااااااادة للاااااااى عااااااااود الكفيااااااار مااااااا  المنت اااااااي  كلاااااااد الوقااااااا الاااااااى ذلاااااااا
 وانصرافهد ع  الااتفمار ف  اسنشطة الاراعية والصناعية  

مياا  المدفوعات ترتبط الدول النامية فيما بينها بع قات  اقتصادية متعددة ال وانب ه مما يتطلب انتقال  -فانيا 
الموارد المالية والمادية والبشريةه ويترتب على تذا التحركات التاامات وحقول لكل دولة ت اا الدول اسخراه 

النقدية ه وخ ل مدة محددة ف  حاابات مياا  المدفوعات وي ري التعبير ع  تذا الالتاامات والحقول بالقيد 
والذي يوضح المركا المال  لدولة ما ت اا الدول اسخرا حيد يعرد مياا  المدفوعات بانه   بيا  أااا  
ل مير التعام ت الاقتصادية الت  تتد بي  مواطني  وحكومات ومشااات محلية لبلد م  البلدا  مر مواطن  

ات أ نبية ه وتو ذو  انبي  لتلا المعام ت ه كما انه أالوب لتنكيد الاات مات والمدفوعات وحكومات ومشاا
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كما ويعرد بانه بيا  مو ا  (1 النقدية ف  تلا المعام ت الدولية خ ل مدة امنية معينة ه عادة ما تكو  انة( 

 ل مدة امنية معينة وتشمل تذا بالمعام ت الاقتصادية كافة الت  ت ري بي  احد البلدا  وبقية العالد خ
وم  العناصر  ه(2 المعام ت الصادرات الواردات م  الالر والخدمات و مير حركات رشوس اسموال المختلفة 

الااااية لمياا  المدفوعات ت  الحااب ال اريه الذي يشمل  مير الااتيرادات والصادرات م  الالر 
مل على الالتاامات المالية م  القروض والااتفمارات مال الذي يشتوالخدماته والعنصر الفان  تو حااب رأس ال

اقل  الطويلة اس ل  الت  تاتحل خ ل انة أو أكفر( والالتاامات قصيرة اس ل  أي تلا الت  تاتحل خ ل فترة
يعكس حركات الذتب الت  ت  أشبه  م  انة(ه وم  عناصر مياا  المدفوعات ايضا حااب الذتب الذي

أس المال القصيرة اس ل والت  تخدد بالدر ة اسولى تاوية الفروقات ف  المدفوعات والإيرادات النات ة بحركات ر 
م  المعام ت الدولية اسخرا  وال دير بالم حكة انه ي ب أ  ينكر للى الذتب كاي العة أخرا فيما يتعلل 

ب ف  الحااب المدي  والصادرات ف  بال انب المدي  أو ال انب الدا  ه لذلا تا ل الااتيرادات م  الذت
أاباب تيكلية وذلا  حيد يعتبر الاقتصاد العراق  م  الدول النامية الت  يتاد الع ا فيها نتي ة  الحااب الدا  

( 18.8  النفط( حيد أكهرت نتا ب مياا  المدفوعات العراق  فا ضا مقدارا   باعتمادا على العة واحدة وت 
ه  اء تذا الفا ض نتي ة عوامل مباشرة تتمفل بالفا ض المتحقل ف  المياا  الت اري  2008مليار دولار لعاد 

ه أما العوامل اليير مباشرة ف  مليار7( مليار دولار والفا ض المتحقل ف  حااب الدخل والبال  33.6والبال   
مليو  دولار وصاف   (440.8تحقيل الفا ض المذكور  اء نتي ة مااتمة صاف  التحوي ت الرأامالية بمقدار 

( مليار دولار  ف  حي  افر الع ا المتحقل ف  كل م  حااب الخدمات وصاف  1.8الااتفمار المباشر البال  
التحوي ت ال ارية وااتفمار الحافكة على وضر مياا  المدفوعات العراق ه حيد بل  مقدار الع ا لهذا 

شرات أع ا ف  تحديد وضر الحااب ال اري الذي ( على التوال ه انعكات المش 2.8ه 2.9ه 5.3الحاابات 
( مليار دولاره وبما أ  مششر الحااب ال اري ف  مياا  المدفوعات يمفل الوا الدولة 32.3  ا ل فا ضا بل 

( مليار 63.7م  خ ل المواانة العامة للدولة والوا القطام الخااه حيد ا لت الصادرات الكلية ما قيمته  
( م  قيمة الصادرات الكليةه أما الااتيرادات الكلية %97م  عوا د النفط الخاد المصدر حيد ااتد بنابة   دولار تحققت معكمها
أما صاف  حااب الخدماته فتشير البيانات الخاصة بهذا الحااب للى ارتفام الع ا للى ما  ( مليار دولار 30.2ا لت مبليا مقدارا  

( مليار دولاره اسمر الذي يشكد كو  العرال م  البلدا  النامية المتلقية لكافة أنوام الخدماته واغلب تذا الايادة  اءت 5.3قيمته  
م  قيمة الااتيرادات الكلية سغراض الشح  والتامي   وحقل  %15نتي ة لايادة أقياد الشح  على الااتيراداته حيد تد ااتقطام 

مليار دولار نتي ة ايادة عوا د الااتفمار الليل  والااتفمار ف  الاذونات اس نبية ف  الخارج لكل م  ( 70حااب الدخل فا ضا بل   
( مليار دولاره حيد ا ل 21.1البنا المركاي وواارة المالية  أما بالنابة للحااب الرأامال  والمال ه حيد ا ل تذا المبل  ما مقدارا  

( مليو  دولاره نتي ة تلق  منح تتعلل بالااتفمار وتكوي  رأس المال الفابت والت  تتمفل 440.8 صاف  التحولات الرأامالية فا ضا بل  
منحة ااتفمارية ف  الولايات المتحدة والدول المانحةه أما الحااب المال  المتبر م  قبل صندول النقد الدول  ه حيد أ  تذا الحااب 

( مليار دولاره باافناء 2.8ا المال  لمياا  المدفوعات الت  أكهرت نتا  ه ع اا بل   بدا يقترب م  الواقر الفعل  الذي يعبر ع  المرك
( مليار دولاره و اء تذا الع ا انعكااا للفا ض المتحقل ف  مياا  الحااب ال اري 18.8اسصول الاحتياطية الت  حققت فا ضا بل   

  -لعراق  كما ف  الشكل الات  ( مياا  المدفوعات ا2والمياا  الت اريه  ويوضح ال دول رقد  

 )مليون دينار(8002العراقي لعاد  ( ميزان المدفوعات8جدول رقد ) 

 

 2008 الفقرات
(cif) 

2008 
(fob) 
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 32,344.4  الحااب ال اري -أولا 
 33,554.9  المياا  الت اري -1

 63,726.1  الصادرات  فوب(
 61,883.7  النفط الخاد -

 61,883.7  الما ل*
 1,534.2  المنت ات النفطية -
 308.2  الصادرات اسخرا -

 30,171.2 35,495.5 الااتيرادات
 13,382.3 15,743.9 الااتيرادات الحكومية -1

 46.2 54.4 الااتيرادات بمو ب مذكرة التفاتد-أ
 5,651.1 6,648.4 الااتيرادات الااته كية خارج المذكرة-ب
 5,053.4 5,945.2 المذكرةالااتيرادات الرأامالية خارج -ج

 2,369.6 2,787.7 ااتيراد المنت ات النفطية-د
 253.7 298.5 الااتيرادات الحكومية اسخرا-ه

 8.3 9.7 تكاليد طبر العملة-و
 16,788.9 19,751.6 ااتيراد القطام الخاا -2

 4,197.2 4,937.9 ااتيراد القطام الخاا الااته كية-أ
 12,591.7 14,813.7 الرأامالية ااتيراد القطام الخاا -ب

 5,257.9-  صاف  الخدمات-2
 1,966.8  المقبوضات
 7,224.7  المدفوعات**

 6,979.1  صاف  الدخل-3
 5.5  تعويضات العاملي 

 6,973.6  الرام  \دخل الااتفمار
 7,361.1  المقبوضات
 387.5  المدفوعات
 -  الفوا د

 2,931.7-  ال اريةصاف  التحوي ت بدو  مقابل -3
 67.2  التحوي ت الخاصة وتحوي ت العاملي 

 2,998.9-  التحوي ت الرامية
 163.0  المقبوضات
 163.0  ل مال  المنح

 -  المنح المقدمة م  الدول المانحة
 160.0  المنح المقدمة م  الولايات المتحدة

 3.0  اسخرا
 

 المدفوعات 
 3,161.9 

 3,094.2  صندول التعويضات
 67.7  اسخرا
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 ( 2تابر لل دول رقد  

 2008 الفقرات
(cif) 

2008 
(fob) 

 21,147.8-  الحااب الرأامال  والمال  -فانيا 
 440.8  صاف  الحااب الرأامال  -1
 440.8  الدا  
 -  المدي 
 21,588.6-  صاف  الحااب المال  -2
 1,822.1  صاف  الااتفمار المباشر -أ
 1,855.7  دا   
 33.6  مدي 

 2,805.5-  صاف  ااتفمار الحافكة -ب
 2,814.0-  الحكومة العامة -1

 27,622.6  المادد  دا  (
 30,436.6  الماحوب  مدي (

 8.5  قطاعات أخرا -2
 11.0  الدا  
 2.5  المدي 

 1,850.0-  صاف  الااتفمار ا خر -ج
 382.0-  المو ودات

 382.0-  الماتحقات م  الخارج
 -  التيير ف  الرصيد \صندول أعمار العرال

 436.4-  التيير ف  صندول مذكرة التفاتد
 54.4  للى صندول أعمار العرال 10015,3المحول م  أرصدة مذكرة التفاتد 

   336,9المتبق  م  رصيد مذكرة التفاتد للى صندول أعمار العرال 
   ا تما  الت ارة

 -  المو ودات اسخرا
 -  المطلوبات

 1,468.0-  صاف  الااتفمار لشركات الإيدام اسخرا
 18,755.2-  اسصول الاحتياطية -د

 18,755.2-  البنا المركاي
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سد إحصاءات ميزان البن  المركز  العراقي  المديرية العامة للإحصاء والأبحاث  ق -المصدر:
 8002المدفوعات 

يعاارد التضااخد بوصاافه كاااترة اقتصااادية تااو الارتفااام الماااتمر والمتواصاال فاا  الماااتوا العاااد  -التضااخد   -فالفااا 
تذا الكاترة م  عدد التوافل بي  نمو أو ح د الايولة النقدياة التا  تمتلكهاا الوحادات الاقتصاادية للأاعاره لذ تن د 

يعد الاقتصاد العراق  م  الاقتصادات العالياة الانكشااد   (1 وبي  نمو أو وفرة الالر والخدمات المتاحة ف  الاول 
ااد متطلباات الااول لاذا فاا  ما  اضاطراب فا  كونها تعتمد على العة واحدة ف  صاادراته ويعتماد علاى الاااتيراد ل

الاول العالمية تنعكس البا أو اي ابيا على الاقتصاد العراق  حاب الحالة الت  يمر بها الاقتصاد العالم  وبما ل  
ااالبا الياة أصابح تاافير التضاخد المااتورد الاقتصاد العالم  يمار فا  حالاة ما  الركاود الاقتصاادي باابب اساماة الم

فا  حاي   (2  2006انة  %53بعد ل  كا   2008عاد  %2.7للى انخفاض التضخد بشكل عاد للى بحيد أدا 
للماادة ماا   %1.5تشااير للااى ل  التضااخد قااد انخفااض بنااابة 2009أ  مششاارات التضااخد للنصااد اسول ماا  ااانة 

للأشاهر اسولاى ما   1966.3لذ بلا  الارقد القيااا  سااعار المااتهلا  2009قد انخفاض لياياة تماوا 2008تموا 
ه وتااذا يعكاس اسفاار الاي ااب  ل امااة العالمياة علااى معادلات التضااخد فا  العاارال  كماا ويمكاا  الإشااارة  2009عااد 

ه وتاذا باابب تاوفر المشاتقات النفطياة وانخفااض % 2.5انخفضات للاى  2010 للى ل  معدلات التضخد فا  عااد 
تاشفر علاى الاالر  كمركياةلضاافة للاى عادد و اود رااود  ااعر صارد العملاة الوطنياةبابب تحاا   أاعارتاه وكذلا

ل  معاادلات التضااخد فاا  اقتصااادات اساااوال الصاااعدة والاقتصااادات  ه2013الماااتوردة  ون حااك أيضااا أ  عاااد 
الناميااة كاناات تحاات الااايطرة بو ااه عاااده وماا  ضاامنها العااراله فقااد انتقلاات تلااا التيياارات فاا  اساااعار لليااهه لذ شااهد 

  خ ل تذا العاد ااتقرارا واضحا ف  الماتوا العااد للأااعار تمفال بترا ار معادل التضاخد اساااس الاقتصاد العراق
( %6.1( مقابال  %1.9ه بينماا اا ل معادل التضاخد العااد ماا ناابته  2012( لعااد %5.6( مقابل  %2.4للى  
 (3   2012لعاد 

 18,755.2-  (-الاحتياطات  الايادة
 18,755.2-  المو ودات الاحتياطية

   الذتب النقدي
 6.9-  حقول الاحب الخاصة

 -  وضر الاحتياط  لدا الصندول
 18,748.3-  المو ودات اس نبية
 15,245.6-  العملة والودا ر

 2,233.6-  لدا الالطة النقدية
 13,012.0-  لدا البنوا الخار ية

 3,502.7-  اسورال المالية
   اندات الملكية
   اندات واذونات

 3,502.7-  صاف  المشتقات المالية\أدوات الاول النقدية
   الماتحقات اسخرا

 11,196.6-  صاف  الاهو والحذد -فالفا 
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(ه م لااة  امعااة الانبااار للعلااود  اساااباب وا فااار2001-1990احمااد للهيتاا  وآخاارو ه التضااخد فاا  الاقتصاااد العراقاا  للماادة  (1)

   1ه ا 2010ه 3ه م2الإدارية والاقتصاديةه امعة الانباره مح
كاماااال عاااا ويه محمااااود حاي هالتنافاااااية ومتطلبااااات التنميااااة  العاااارال حالااااة درااااااية(ه م لااااة كليااااة التربيااااة اسااااااايةه  امعااااة  (2)

   320ه ا2012ه 13الماتنصريةه م
 66ها2013راله البنا المركاي العراق هالمديرية العامة ل حصاء واسبحاده التقرير الاقتصادي الانوي لعاد  مهورية الع (3)

 الاقتصادية الأزمات -المبحث الثاني:

أماا مفهومهاا باللياة الصاينية ف نهاا ت مار باي    (1 وتعنا  القارار لغريقا  أصال( للى Crisisير ر أصل كلمة أامة   
  وكااذلا حاددتا عاادد ماا   (2 ر للترا اار والركاودمعنياي  تمااا الفرصاة والصااعوبةه أمااا الفرصاة للتييياار والنماو أو الخطاا

المختصااي  بانهااا اضااطراب مفااا ل يطاارأ علااى التااواا  الاقتصااادي فاا  قطاار مااا أو عاادة أقطاااره وتاا  تطلاال بصاافة 
الناشل  ع  اخت د التواا  بي  الإنتاج والااته اه واسامة أما أ  تكو  عنيفة أو بطي ة  خاصة على الاضطراب

ه وقااد تكااو  محليااة يقتصاار أفرتااا علااى بلااد أو دولااة أو تكااو  عامااة شاااملة لعاادة دول أو العااالد بااااراه وتعاارد أيضااا 
لتحاول فا  أي شا    الوقات الصاعب أو كماا وأنهاا تمفال نقطاة ا (3  بانها توقد ف  ارتفام اسااعار للاالر والخادمات

لذ ياارا ماااركس اسامااة بانهااا أماار حتماا  وماااتمر فاا  تااذا النكاااد  حيااد  (3  الخطاار والقلاال الماارتبطي  بالماااتقبل(
تعرد اسامة بمفهومها الاقتصادي بانها انقطام دوري يحصال فا  عملياة الإنتااجه وتاذا الانقطاام يمفال فا  انكماا  

ة اسمر الذي يودي للى نقا الااته ا النها   ونقا ف  الاااتفمار المناتبه فا  الوقات القوا الإنتا ية الماتخدم
الاارت  العقاااري التااا   أامااةالمعاصاارة تااا   اسامااات  وماا  الااذي تو ااد فيااه حا اااات ا تماعيااة وفرديااة غياار مشااابعة 

يااة الدوليااة والوطنيااة حيااد وا ااه الاقتصاااد اسمريكاا  أامااة ماليااة حقيقيااة عصاافت باساااوال المالا تاحاات الاقتصاااده 
ه حياد تعاود بداياة  1929لد ياابل لاه مفيال مناذ أاماة  وبشكل خاصة وأفرت على البنوا والمشااات المالية بصفة

عباار مااا يااامى بااا   أامااة الاارت  العقاااري (( والقاارض الااايل ذي الفا اادة القابلااة للتيييااره حااي   2007اسامااة للااى آب
 الاكنية لعدد كبير منح القروضاسمريكية ف   تواعت المشااات المالية

 
 

 1)  Golan, M, Treatment in Crisis Situations, U.S.A, The free press, 1978, 
p(61)                                                                                         

                       
 2) Timothy Wilkin, Crisis Dinger& opportunity, Un commonsense Library 

volime,2001,P(4)                                                                          
                    

 3) Robison, J.A, ((crisis. In D. Lsis (ED).International encyclopedia of the 
social sciences)),voli3,NewYork,1968,P(510)                                       

                          
 3) Hornby, A.S cowie, A.P& Gimson, A.C,((oxford advanced learners 

dictionary of current English)),oxforduniversitypress,London,1984,P(204   
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انة  %64ا الاكن  ف  الولايات المتحدة م اسفراد لتمويل شراء اك ه وارتفر معدل التمليم  
وتد تش ير تذا العملية م  قبل الحكومة اسمريكيةه ومر توار  2004انة  % 69.2للى  1996

البنوا والمشااات المالية ف  ناب التمويل العقاري دو  ضمانات كافية ذلا افر البا على قدرتها 
المالية رغد محاولاتها الاقتراض م  بنوا أخرا عبر الاول النقدية ورفضها لقراضهاه وتدخل 

مليارات الدولارات كقروض للبنواه للا انه اتار رقعت البنوا الت  تعان  البنوا المركاية ف  تقديد 
م  ع ا الايولة النقديةه اسمر الذي أدا للى كهور حالات الإف سه حيد امتد تافير اسامة للى 
اساوال والمشااات اساااية ف  النكاد المال  بعد ارتفام حالات التعفر ف  الاداد ف  اول 

العالية الخطورة ف  ايال عملية تصحيح ر ياية تشهدتا اول المااك  ف  أمريكاه  الرت  العقارية
حيد قامت المصارد وشركات العقار ببير الديو  للى شركات التوريل الت  أصدرت اندات قابلة 

وبالتال  يمك  القول أ  أامة الرت  العقاري تحولت للى  (1 للتداول ف  أاوال البورصة العالمية 
ية عالمية مر تنام  واتاام انهيار اول الرت  العقاريه وبالنكر للى التطورات ف  عصر أامة مال

العولمة وانفتاح اساوال المالية أفرت اسامة لتنتقل للى معكد اساوال المالية العالمية ومر تو ه 
ف  اسامة للى المايد م  الانكما  ف  م ال الا تما  العقاري ه أصاب الركود اول العقارات 

العديد م  الدول اسوربيةه حيد أ  كهور الركود الاقتصادي ف  الولايات المتحدة اسمر الذي 
 (2 ينعكس على صادرات البلدا  اسخرا وعلى أاواقها المالية  

 
حكماااةه  امعاااة فرياااد كورتاااله اساماااة المالياااة العالمياااة وأفرتاااا علاااى الاقتصاااادات العربياااةه م لاااة أبحااااد رواااايكادا الدولياااة العالمياااة الم (1)

   9-8ها2008اكيكدةه ال اا ر ه
محمااد الهاشاام  ح اااجه افاار اسامااة الماليااة العالميااة علااى أداء اساااوال الماليااة العربيااةه راااالة ما اااتير فاا  علااود التااايير ه  امعااة  (2)

 132 -130ه ا 2011قاصدي مرياح ورقلةه

مكانيهههههههة  8002الاقتصهههههههادية عهههههههاد  الأزمهههههههة اثههههههه ر  -المبحهههههههث الثالهههههههث : علههههههه  الاقتصهههههههاد العراقهههههههي وا 
 الت ليل من مخا ر ا

يعاااااد الاقتصااااااد العراقااااا  مااااا  الاقتصاااااادات التااااا  تتمتااااار باااااوفرة الماااااوارد الاقتصاااااادية والطبيعياااااة للا              
  اناااااه كااااال يعاااااان  اختااااااالا فااااا  معطياتاااااه لمواطنياااااهه باااااابب التاااااافيرات الاياااااااية وتمو هاااااا التااااا  مااااار بهاااااا فااااا

تاريخاااااهه ولعااااال التركاااااة الكبيااااارة التااااا  ورفهاااااا مااااا  عااااااكرة اقتصاااااادا وانعاااااداد فااااارا الارتقااااااء باااااه فااااا  كااااال ااااااوء 
الإدارة الاقتصاااااادية للبلاااااد قاااااد  علتاااااه اقتصاااااادا معتمااااادا رغاااااد تاااااوفر تلاااااا الماااااوارده وبالتاااااال  وبماااااا ل  الاقتصااااااد 

  انعكاااااااااات اساماااااااة العراقااااااا  يعتماااااااد فااااااا  دعاااااااد التنمياااااااة الاقتصاااااااادية علاااااااى ماااااااورد واحاااااااد وتاااااااو الااااااانفطه فاااااااا
الاقتصاااااااادية قاااااااد أدت للاااااااى للحاااااااال الضااااااارر فااااااا  أداء النشااااااااط الاقتصااااااااديه والتااااااا  كهااااااارت م محهاااااااا فااااااا  
الاقتصااااااد الاااااواقع ه الاااااذي أدا للاااااى ترا ااااار نماااااو الت اااااارة الخار ياااااة وتفااااااقد معااااادل البطالاااااة وانخفااااااض الإنتااااااج 

قتصاااااادي للبلاااااده وبالتاااااال  فاااااا  الصاااااناع  وترا ااااار أااااااعار الااااانفط   والاااااذي انعكاااااس علاااااى مششااااارات النشااااااط الا
تطاااااور تاااااداعيات اساماااااة الاقتصاااااادية علاااااى الاقتصااااااد العاااااالم ه ااااااود تفااااارض تحاااااديات قوياااااة مااااا  شاااااانها أ  
تااااوفر علااااى كافااااة القطاعااااات الاقتصااااادية ولا تقااااد علااااى ال انااااب الاقتصااااادي وحاااااب باااال اااااود  تااااوفر علااااى 

قتصااااااااادية والماليااااااااة العالميااااااااة علااااااااى  مياااااااار  وانااااااااب ال وانااااااااب القطاعيااااااااة  وماااااااا  ا فااااااااار الااااااااالبية ل امااااااااة الا
الاقتصاااااد العراقاااا  حيااااد لاااا  يكااااو  بعياااادا عاااا  تااااداعيات اسامااااة الاقتصاااااديةه طالمااااا أ  للقطااااام النفطاااا  دور 
كبياااااار فيااااااهه وبمااااااا أ  اسامااااااة اااااااحبت أاااااااعار الاااااانفط للااااااى ماااااااتويات متدنيااااااةه ف بااااااد ماااااا  القااااااول ل  اسامااااااة 
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بيعااااا  أ  يتااااااافر الاقتصااااااد العراقااااا  بااااابعض القنااااااوات اسخيااااارة تاااااوفر اااااالبا علاااااى الاقتصاااااااد العراقااااا ه ومااااا  الط
ولياياااااة  2003خصوصاااااا بعاااااد أ  أصااااابح اقتصاااااادا يعمااااال وبشاااااكل منفاااااتح علاااااى الاقتصااااااد العاااااالم  مناااااذ عااااااد 

اليااااود ه وبماااااا ل  الاقتصاااااد العراقااااا  يعتمااااد وبدر اااااة كبيااااارة علااااى لنتااااااج الاااانفط الخااااااد وتصااااديرا واعتماااااادا علاااااى 
وبماااااا أ  القطاااااام النفطااااا  يعتبااااار منبااااار الفاااااروة فااااا    (1 ات الااااانفط الخااااااد  اسماااااوال النفطياااااة المتاتياااااة مااااا  لياااااراد

بلياااااااو  برمياااااااله وبهاااااااذا يحتااااااال تاااااااذا  112العاااااااراله حياااااااد يقااااااادر المخااااااااو  الاحتيااااااااط  فااااااا  العااااااارال بحاااااااوال  
الاحتياااااط  المرتبااااة الفانيااااة بعااااد المملكااااة العربيااااة الاااااعودية ه ممااااا ي عاااال العاااارال قااااادرا علااااى أ  يصاااال لنتا ااااه 

بعااااد الاكتشااااافات ال دياااادةه  ( م يااااي  برمياااال يوميااااا10م يااااي  برمياااال يوميااااا ليصاااال للااااى  ( 8  بللااااى مااااا يقااااار 
 ذلا بقيت طاقات الإنتاج والتكرير ومر 

تنااااااادري  حاااااااا  حااااااااي ه اساماااااااة المالياااااااة العالمياااااااة وتاااااااداعياتها علاااااااى النشااااااااط الاقتصااااااااديه م لاااااااة الإدارة والاقتصااااااااده  (1)
 20ها2011ه 89ال امعة الماتنصريةه م

وصناعة الياا حتى نهاية الخمااينيات ما  القار  الماضا  دو  مااتوياتها قياااا بهاذا الح اد الكبيار ما  الاحتيااط  
وعالمياااا يتوقااار أ  يفاااول الاحتيااااط  العراقااا  نكيااارا فااا  دول الخلااايب لذا ماااا تاااد ان ااااا عملياااات البحاااد  (1 النفطااا  

   كاماله أماا بالناابة للاياااات النفطياة فقاد شاملت والتنقيب ف  اسراض  العراقية الت  لد تخضر سي ماح  يولو 
 مير القطاعات الاقتصاديةه اسمر الذي أدا للى تردي وضر تلا القطاعات وعدد الاعتماد على المخر اات التا  توفرتاا فا  

تا علااى المااااتمة بتطااوير الاقتصاااده وبمااا أ  الدولااة تاا  ال هااة الر ياااية التاا  تحصاال علااى الرياار الخااار   نتي ااة ااااتحواذ
عوا دا مما يودي للى أ  تكو  الالطة المشرفة بي  القطاام المناتب للريار وباي  بقياة القطاعاات اسخارا عبار الإنفاال الحكاوم  
للعا اادات النفطيااة الضااخمة ممااا يعطاا  للدولااة دورا مهمااا ور يااايا فاا  تواياار الرياار علااى الاااكا ه والااذي ياااهد فاا  تعاااكد دور 

ن حك أ  ماار النفط كا  شديد التذبذب ف  الانوات اسخيرةه فبعد أ  ت اوا المتوااط العاالم  حيد  (2 الدولة ف  الاقتصاد 
 2011ه وبعااد ااانتي  أي كااانو  الفااان  2009دولار فاا  كااانو  الفااان   33انخفااض للااى  2008دولار للبرمياال فاا  تمااوا 140

اسولياة  النااتب المحلا  الإ ماال  بمو اب التقاديراته حياد يتوقار أ  يكاو  2008ااتعاد الماتوا الذي كاا  علياه مطلار عااد 
بمعناى أ  يكاو  متوااط نصايب الفارد اايكو  حاوال    2014تريليو  ديناار عااد 173لصندول النقد الدول  بمقدار 

ل  حدود الانخفاض ف  أاعار النفط يفضا  للاى ترا ار النماو الاقتصااديه لا  الانفط يمفال حلقاة  (3  دولار 4350
قتصااد العراقا  والعاالد الخاار  ه ويعاود الاابب فا  تاذا الترا ار للاى عادد التنويار الاقتصااديه لذ أ  الوصل بي  الا

كاااا  اااببا فااا  حاادود اساماااة وحاادود ضااامور فاا  النااااتب المحلااا  أحاديااة الاقتصااااد واعتمااادا علاااى مصاادر ريعااا  واحااد 
عاادلات اسداء الاقتصااادي فقد شااهدت أاااعار الإ مااال ه فقااد أفاارت اسامااة الاقتصااادية بشااكل كبياار علااى ممكنااات التوااار فاا  م

م  اعرا ف  مطلر اسامة ه وبما أ  ليارادات الانفط تشاكل المركاا اسول فا  تمويال الموااناة  %65النفط انخفاضا حادا بنابة 
الخار ياة  العامة بالمقارنة مر الإيرادات الضريبية وغير الضريبيةه فاا  تفااقد اساماة الاقتصاادية والمالياة ااود ي عال الصادمة

أكفر قوةه ويكو  م  المتعذر ل قتصاد الااتمرار ف  الوفاء بالاديو  التا  تمفال العابء الاذي يتحملاه العارال ه واناه اايبقى فا  
  دا رة الديو  المالية واود تتوقد المشارير وتتا ل للى ا ل غير مامى 

ه 2009ه 13تهم لااة المنصااوره امعة بيااداده مالحلااول والمعال ا-عبااد الراااول عبااد  ااااده نحااو تقااويد الاقتصاااد العراقاا  (1 
 13ا

ه 2013ه 31هم لااة قضاايا اياااايةه امعة النهااري هم2003أخا ا قااااد نافاله دور الاانفط فاا  الاقتصااد العراقاا  بعاد عاااد  (2 
  113ا

  116نفس المصدر الاابله ا (3 
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ن حاااك أ  مياانياااة الحكوماااة  2008وبالإشاااارة للاااى أ  اساماااة الاقتصاااادية والمالياااة العالمياااة التااا  حااادفت فااا  عااااد 
ملياار دولار بعاد ارتفاام أااعار الانفط والتا   20ملياار دولار فاد اادتهاا  50العراقية ف  تذا الانة بليت قيمتها نحو 

  -مليار دولار والت  تواعت ضم  البنود الموضحة ف  ال دول التال   100ت اوات 

 2008( موازنة العراق لعاد 3جدول )

 النابة لمبل  المخصاا بنود التخصيصات
 % 30 مليار دولار 21 التخصيصات الااتفمارية
 %70 مليار دولار 49 التخصيصات التشييلية

 %100 مليار دولار 70 ل مال  المياانية
  83مايي  بيي أل مر   الأزمة الاقتصادية العالمية الرا نة  مجلة الاقتصاد  الخليجي  ع -المصدر:     

 69  ص8018

حياااااااد ن حاااااااك أ  التخصيصاااااااات التشاااااااييلية متمفلاااااااة بااااااااس ور ونفقاااااااات الدولاااااااة اسخااااااارا تشاااااااكل ناااااااابة       
ماااااا  المياانيااااااة هممااااااا يشااااااير  %30ماااااا  المياانيااااااة فاااااا  حااااااي  أ  التخصيصااااااات الااااااااتفمارية لا تت اااااااوا  70%

الااااااتقرار للااااى ضااااعد الفاعليااااة الااااااتفمارية لاااااايما الااااااتفمار العاااااد لتعاااادد مراكااااا القاااارار الااااااتفماري وعاااادد 
ا فاااااااار الاي ابياااااااة ل اماااااااة الاقتصاااااااادية والمالياااااااة العالمياااااااة علاااااااى الاقتصااااااااد العراقااااااا ه  أمااسمنااااااا  والايااااااااا  

فبااااالرغد ماااا  ا فااااار الااااالبية ل امااااة الماليااااة علااااى الاقتصاااااد العراقاااا ه فااااا  تااااذا اسامااااة لهااااا افااااار اي ابيااااة علااااى 
لاااااااى لمكانياااااااة شاااااااراء احتيا اااااااات اااااااااته كية الموااناااااااة العاماااااااةه حياااااااد أ  انخفااااااااض اسااااااااعار عالمياااااااا ياااااااودي ل

محليااااة ماااا  اساااااوال العالميااااة وبااااااعار منخفضااااةه ممااااا يااااودي اي ابيااااا علااااى اااااد الع ااااا الااااذي يحصاااال  ااااراء 
انخفاااااااض أاااااااعار الاااااانفطه وعلااااااى ذلااااااا ل امااااااة و هااااااي ه فهاااااا  ماااااا  ناحيااااااة تااااااوفر فاااااا  المواانااااااة العامااااااة عباااااار 

تحاااااي  وضاااار المواانااااة العامااااة وياااااداد ح ااااد انخفاااااض أاااااعار الاااانفط ويكااااو  ذلااااا الو ااااه تااااو عاماااال كاااابح فاااا  
تاااااذا اسفااااار الاااااالب ه أماااااا اسفااااار الاي ااااااب  الاااااذي يحصااااال نتي اااااة انخفااااااض أااااااعار المااااااتوردات العالمياااااة مماااااا 
يعناااا  أ  صاااااف  اسفاااار فاااا  المواانااااة ااااايكو  اشااااده غياااار أ  احتمااااال ان اااا ء اسامااااة أو تاااادن  قوتهااااا اااااتعمل 

 ااااال القصااااااير ويعتمااااااد ذلاااااا علااااااى الحلاااااول الوا ااااااب توفرتااااااا علاااااى لحااااااداد تييااااارات قااااااد تبااااااي  معالمهاااااا فاااااا  اس
 (1 للقضاء على اسامة 

عقيل الحلوه اسامة المالية وتداعياتها على النشطة المالية والاقتصادية ف  البلدا  العربيةه م لة القاداية للعلود الإدارية  (1 
 166ه ا2011ه 3ه م13والاقتصاديةه مب

 
قااااااد تاااااودي للااااااى أحاااااداد تيياااااارات اي ابياااااة بااااااابب حااااادود اسامااااااة  الم حاااااك أيضااااااا أ  تنالاااااا متيياااااارات أخااااارا

الاقتصاااااااادية ه وذلاااااااا عااااااا  طريااااااال أحاااااااداد تناااااااااب مقباااااااول باااااااي  الاااااااااتفمار اس نبااااااا  والاااااااااتفمار المحلااااااا ه 
ويعتمااااد تااااذا علااااى ماااادا مقاااادرة الدولااااة وقوتهااااا فاااا  تحقياااال الااااااتفماره وا  تحقياااال ذلااااا ااااايقود للااااى القضاااااء أو 

 تا م  عناصر التنمية الاقتصادية  التخفيد  اء م  البطالة وغير 
وتنالا بعض الإ راءات ال اد توفرتا للتقليل م  افر اسامة الاقتصادية والمالية العالمية على الاقتصاد العراق  

 -وم  ضمنها 
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 الا تماد بال  اع الزراعي و رورب التنويع الاقتصاد   -أولا: 

يعاااااد القطاااااام الاراعااااا  مااااا  أواااااار القطاعاااااات الاقتصاااااادية فااااا  اااااااتيعابه للأيااااادي العاملاااااة فااااا  اغلاااااب         
( ماااااا  اسياااااادي العاملااااااةه للا انااااااه يتمتاااااار %50الاااااادول العربيااااااةه حيااااااد أ  القطااااااام الاراعاااااا  ياااااااتوعب حااااااوال   

 اااااااة للاااااااى روياااااااة باااااااالتخلد فااااااا  اااااااااتي ل ا لات الإنتا ياااااااة المتطاااااااورةه وبالتاااااااال  فاااااااا  القطاااااااام الاراعااااااا  بحا
اقتصاااااادية تاااااتمك  مااااا  خ لهاااااا القضااااااء علاااااى مشاااااكلة البطالاااااة والماااااااتمة فااااا  رفااااار النااااااتب المحلااااا  الإ ماااااال  
للعاااارال  ويااااتد ذلااااا عاااا  طرياااال ااااااتخداد ايااااااة الحمايااااة للمنت ااااات الاراعيااااة المحليااااة ماااا  المنافاااااة اس نبيااااة 

يااااة للااااى العاااارال ماااا  مصااااادر دول فاااا  م ااااال أاااااعار بياااار المنت ااااات للماااااتهلكي ه حيااااد تااااد لدخااااال ااااالر اراع
مختلفااااة تبااااام فاااا  اساااااوال المحليااااة بااااااعار اقاااال ماااا  مفي تهااااا المنت ااااة محلياااااه ريفمااااا تتحااااا  كفاااااءة المنااااتب 
والاقتصاااااااد العراقاااااا ه وكااااااذلا ايااااااادة ح ااااااد القااااااروض المقدمااااااة ماااااا  قباااااال المصااااااارد الاراعيااااااةه اااااااواء كاناااااات 

ر حالااااة التضااااخد التاااا  يشااااهدتا القطااااره ماااار قااااروض قصاااايرة أو متواااااطة أو طويلااااة اس ااااله وبمااااا يتنااااااب ماااا
وكاااااااذلا العمااااااال علاااااااى تشااااااا ير القطاااااااام  (1 مراعااااااااة أ  تكاااااااو  أااااااااعار الفا ااااااادة علاااااااى تاااااااذا القاااااااروض مقبولاااااااة 

الخااااااا فااااا  الاااااااتفمار فااااا  القطاااااام الاراعااااا  مااااا  خااااا ل تصااااانير بعاااااض المااااااتلامات الاراعياااااة مماااااا ياااااااعد 
لاااااااتيراده وكاااااذلا لتباااااام الااااااياقات المعماااااول بهاااااا علاااااى تشاااااييل اسيااااادي العاملاااااة والتقليااااال مااااا  الاعتمااااااد علاااااى ا

عالمياااااا ماااااا  حياااااد المواصاااااافات وال اااااودة للااااااالر الاراعياااااة العراقيااااااة بهااااادد تحقياااااال لمكانياااااة دخولهااااااا للأاااااااوال 
 القطاعات الاقتصادية أ  القطام الاراع  يعتبر م  أتد ا(2 الخار ية 

فاااااا  العااااااراله م لااااااة مركااااااا الماتنصاااااارية للدرااااااااات  محمااااااد  ألعقيااااااديه الإاااااااتراتي ية المقترحااااااة لتنميااااااة القطااااااام الاراعاااااا  (1 
 136ه ا2006ه 21العربية والدوليةه م

 138نفس المصدره ا (2 

يمتااااااا مااااا  وفااااارة للماااااوارد الضااااارورية لتحقيااااال التنمياااااة الشااااااملة لااااايس فااااا  القطاااااام الاراعااااا  فحاااااابه بااااال لماااااا 
الماااااوارد المتاحاااااة فااااا  ويشااااامل تحقيااااال التنمياااااة الشااااااملة علاااااى مااااااتوا الاقتصااااااد العراقااااا  ككاااااله وعلاااااى ضاااااوء 

العااااراله فااااا  القطاااااام الاراعاااا  ماااا  الممكااااا  أ  يصاااابح القطااااام القا اااااد لعمليااااة التنميااااة الاقتصاااااادية بااااابب ماااااا 
يمتلكااااااه العاااااارال ماااااا  مقومااااااات أاااااااااية لهااااااذا القطااااااام والمتمفلااااااة بااااااالموارد الطبيعيااااااة والمااااااوارد البشاااااارية وكااااااذلا 

طرياااااال وضاااااار ا المااااااوارد ااااااااتي لا امفاااااال عاااااا  وخاصااااااة لذا مااااااا تااااااد  توكيااااااد وااااااااتي ل تااااااذ (1 الرأااااااامالية  
وتنفيااااااذ خطااااااط اقتصااااااادية متكاملااااااة لتحقياااااال الهاااااادد ماااااا  ايااااااااات التنوياااااار الاقتصااااااادي  وللنهااااااوض بالقطااااااام 
عااااادة فاعليتااااه وذلااااا عاااا  طرياااال تفعياااال المبااااال  المخصصااااة فاااا  مواانااااة القطااااام الاراعاااا  بالشااااكل  الاراعاااا  وا 

صاااارد  ااااااء منهاااااا ولكاااا  بالشاااااكل المطلاااااوبه وذلاااااا الصااااحيح وصااااارفها فااااا  المكااااا  المنااااااابه حتاااااى وا  تاااااد 
عااااااا  طريااااااال لعاااااااادة تيكلاااااااة أماااااااوال الموااناااااااة والياااااااة الإنفاااااااال فيهاااااااا مااااااا  خااااااا ل اااااااااتخداد ا لياااااااات الدااااااااتورية 
الممنوحاااااااة لم لاااااااس الناااااااواب بالمناقلاااااااة باااااااي  أماااااااوال الموااناااااااة واقتطاااااااام أماااااااوال مااااااا  واارتااااااا  الااااااادفام والداخلياااااااة 

نفاقهاااااا بات ااااااا الاراعاااااة والقطاعاااااات اس وتنالاااااا عااااادة اياااااااات الوا اااااب أتباعهاااااا مااااا  قبااااال واضاااااعو  (2 خااااارا وا 
 (3  -الايااة الاراعية للنهوض بالاقتصاد العراق  ومنها 

يتطلااااااب أ  تهاااااادد تلااااااا الايااااااااات للااااااى دعااااااد أاااااااعار المحاصاااااايل الاراعيااااااة  -الايااااااااة الاااااااعرية   -أ
العاااااارال وخاصااااااة المحاصاااااايل المعاااااادة للتصااااااديره وكااااااذلا المحاصاااااايل التاااااا  تتطلبهااااااا الصااااااناعة فاااااا  
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لتاااااااوفير الماااااااواد اسولياااااااة كالصاااااااناعات النااااااااي ية وصاااااااناعة الااااااااكر وصاااااااناعة الاياااااااوت النباتياااااااة مااااااا  
خاااااااا ل اراعااااااااة محاصاااااااايل اتاااااااارة الشاااااااامس والاماااااااااد وغيرتااااااااا والتاااااااا  تااااااااودي للااااااااى تعايااااااااا التشااااااااابا 
القطاااااااع  بااااااي  قطاعااااااات الصااااااناعة والاراعااااااةه أمااااااا دعااااااد المحاصاااااايل المعاااااادة للتصاااااادير فااااااا  تااااااذا 

 ة الصعبة للبلد م  خ ل تصديرتا يهدد للى توفر العمل
تهااااااادد تاااااااذا الاياااااااااة للاااااااى توايااااااار اسراضااااااا  علاااااااى  -الاياااااااااة الحيااياااااااة وااتصااااااا ح اسراضااااااا   -ب

أنتا هاااااا مااااانخفض   أماااااا ااتصااااا ح  الماااااارعي  توايعاااااا عاااااادلاه وعااااادد تفتيااااات الملكياااااة وبالتااااال  يكاااااو 
امااااة مشااااارير للااااري اسراضااا  فانااااه يهاااادد للااااى لقاماااة أراضاااا  خصاااابة وصااااالحة للاراعااااة مااا  خاااا ل أق

  والبال وتخليا التربة م  الملوحة
مهاااادي اااااهر غاااااي  ه دور القطااااام الاراعااااا  فاااا  اياااااااات التنوياااار الاقتصااااادي فااااا  العرالهم لااااة  امعاااااة كاااارب ءه ماااااب  (1)

  33ه ا2001ه 2ه م1
ه م لاااااااة الإدارة والاقتصااااااااده امعة كااااااارب ءه 2010تمااااااااة قصااااااا ه القطاااااااام الاراعااااااا  ضااااااام  الموااناااااااة العاماااااااة لعااااااااد  (2)

  1ه ا2012ه 3ه م1مب
  31-36مهدي اهر غي  ه مصدر اابله ا (3)
يتطلااااااب وضاااااار لاااااااتراتي ية لإدارة تااااااذا المااااااورد وعاااااادد الهاااااادر فيااااااه والااااااذي يااااااودي  -الايااااااااة الما يااااااة  -ج

 ااتعماله الكدء للى ايادة الإنتاج ورفر الإنتا ية للمحاصيل الاراعية 
رعي  ماااااا  قباااااال المصااااااارد الاراعيااااااة تهاااااادد تااااااذا الايااااااااة للااااااى تااااااليد الماااااااا -الاياااااااة التمويليااااااة  -ح

 المتخصصة وتوفير القروض ال امة لهد لإقامة المشارير الاراعية المختلفة 

 ت جيع نظاد الخصخصة في الاقتصاد العراقي   -ثانيا:

لكااااااا  يااااااان ح برناااااااامب الخصخصاااااااة ينبيااااااا  تهي اااااااة البي اااااااة العاماااااااةه ونقصاااااااد باااااااذلا أعاااااااادة النكااااااار فااااااا         
عااااادة تيكلااااة الايااااااة العامااااة وبشااااكل يحاااادد بوضااااوح الاااادور الااااذي ااااايلعبه كاااال ماااا  القطااااام العاااااد  التشااااريعات وا 

ا تاااارتبط والقطااااام الخاااااا فاااا  الاقتصاااااد القااااوم ه ويضاااام  أطاااا ل قااااوا الاااااول لكاااا  تعماااال بكفاااااءة  وعااااادة ماااا
التشاااااااريعات والاياااااااااات التااااااا  تحتااااااااج للاااااااى أعاااااااادة تيكلاااااااة بااااااااربر مااااااااا ل ر يااااااااية تااااااا  المنافااااااااة والتمويااااااال 

وتكااااذا تشكااااد ت ااااارب الخصخصااااة فاااا  دول العااااالد علااااى ضاااارورة تهي ااااة كاااال ماااا  البي ااااة  (1 والتاااااعير والعمالااااة  
الا تماعيااااااة والاقتصااااااادية والبنيااااااة التنكيميااااااة والإداريااااااة القانونيااااااة ه ويحتاااااااج برنااااااامب الخصخصااااااة لياخااااااذ مااااااداا 
الامنااااا  كااااا  ياااااتد علاااااى مراحااااال مااااا  دو  ع لاااااةه وعلاااااى أاااااااس الاااااتعلد مااااا  الت اااااارب والمرا عاااااة والتصاااااحيح  

استاااااداد اسااااااااية للخصخصاااااة علاااااى المااااااتوا الكلااااا  تاااااو اياااااادة ح اااااد مشااااااركة القطاااااام الخااااااا  وا  مااااا 
فاااااا  الاقتصاااااااد والعماااااال علااااااى تخفاااااايض ع ااااااا المواانااااااة العامااااااة وتطااااااوير أاااااااوال رأس المااااااال المحليااااااة وكااااااذلا 
ل تحااااااي  الميااااااا  الت ااااااريه وتييياااااار معااااادلات البطالاااااة واياااااادة الااااااااتفمارات اس نبياااااة  وبالتاااااال  وس ااااال تطبياااااا

اياااااااااة الخصخصاااااااة فااااااا  الاقتصااااااااد العراقااااااا  مااااااا  ا ااااااال الاااااااتخلا مااااااا  افاااااااار اساماااااااة الاقتصاااااااادية والمالياااااااة 
العالميااااةه ي ااااب العماااال علااااى نقاااال الملكيااااة ماااا  القطااااام العاااااد للااااى القطااااام الخااااااه وذلااااا عاااا  طرياااال العقااااود 

اة العامااااااة لقاااااااء التاااااا  تبرمهااااااا الحكومااااااة ماااااار المشااااااااات أو اسفااااااراد المحليااااااي  وال هااااااات اس نبيااااااة لإدارة المنشاااااا
 أ ور محددة أو نابة م  العا دات أو حصة م  رأس المال المنشاةه ولا تعد الإدارة ف   

 
علااااا  حااااااي  حاااااا ه المتطلباااااات اسااااااااية لن ااااااح برناااااامب الخصخصاااااةه م لاااااة  امعاااااة بابااااال للعلاااااود الإنااااااانيةهمب  (1)

   19ه ا2012ه 1ه م20
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ور فاا  قيمااة أصااول المنشاااةه أو عاا  طرياال بياار  اااء ماا  تااذا الحالااة ماااشولة عاا  المخاااطر الت اريااة أو عاا  تاادت
منشااات القطااام العاااد للااى القطااام الخااااه أو يكااو  عاا  طرياال البياار الكلاا  المباشاار لمنشااات القطااام العاااد للااى 
القطام الخااه ولك  تان ح تاذا العملياة لاباد أ  تاات يب البناى الاقتصاادية القا ماة للاى متطلباتهاا كماا وي اب أ  

وا  العمل علاى التحاول  (1 اصر الاقتصادية المتاحة ف  الاقتصاد بالديناميكية والقدرة على التفاعل معها تتمتر العن
أو حاذد القطاام العااده حياد لا يمكا  لليااء القطاام العااد ه   م  القطام العاد للى القطام الخاا لا يعن  للياء 

نما العمل على الموا مة ما باي  القطاام العااد والخاااه وتا ذا تحتااج للاى لدارة اقتصاادية تهادد للاى لعاادة تيكلاة وا 
الاقتصاد الاوطن  ه وكاذلا ب مكاا  الإدارة الاقتصاادية للدولاة أ  ت عال حصاة القطاام فا  اسشايال واسعماال تااداد 
ف  الماتقبل بدو  بير أي وحدات تعود للى الحكومةه وتذا الايااة اود تخلل فرصة لإدارة حصاته ما  النشااطه 

  العمل على لكاااب الإدارة الاقتصاادية للدولاة الخبارة ال اماة ل علهاا تتكياد لإدارة حصاتها ما  الملكياة فا  وبالتال
أدارة المشاااروعات الإنتا ياااة   وا  تاااذا لا يعنااا  لليااااء دور القطاااام العااااد وبيااار منشااااته بالكامااال وذلاااا لا  القطاااام 

ياااتطر القياااد بالاادور الااذي لعبااه فاا  الاادول الرأااامالية الخاااا فاا  الاقتصااادات الناميااة ومنهااا الاقتصاااد العراقاا  لااد 
المتقدمة ه ليس لا  الدولة قيدت وحددت م  لمكانية عملاه وتطاوراه باعتباار أ  الدولاة ماراات لدارتهاا الاقتصاادية 
ف  كل التدخل الحكاوم  المباشار وتيمناة القطاام العااد  الحكاوم ( والقطاام الخاا الااول( وتنالاا م موعاة ما  

اءات الوا اب توفرتاا لتشا ير نكاااد الخصخصاة فا  الاقتصااد العراقا  ه وتااو العمال علاى حال مشاكلة العمالااة الإ ار 
الوطنيااة التاا  تعتباار المحااور الاار يس الااذي ي قاا   اادلا وااااعا فاا  الااااحة العراقيااة ه وذلااا عاا  طرياال قياااد الدولااة 

نو  فاا  القطااام الخاااا ولااو لفتاارة بتشاا ير العماال فاا  القطااام الخااااه كااا  تتحماال  اااء ماا  رواتااب الااذي  ااايعي
محددةه وكذلا العمل على تقليا الفوارل بي  رواتب القطام الخاا ورواتب الحكومة ع  طريال تفاادي لي اياادة 
غير اعتيادية ف  رواتب الحكومةه وكذلا العمل على أص ح المناتب الدرااية لتصبح أكفر اناا اما مار متطلباات 

ويمكااا  الإشااارة أ  لصاا ح القطااام المصاارف  الخاااا مااا   (2 القطااام الخاااا الإصاا ح الاقتصااادي واحتيا ااات 
خ ل دعد المصارد استلية بالاماح لها بالقياد بالعمليات واسدوات المصرفية كافة للمشارير والنشاطات الت  تقود 

ماادات المصارفية عا  بها الواارات والدوا ر التابعة لها وعدد تحديدتا وحصرتا لدا المصارد الحكومياة وفاتح الاعت
 الااتيرادات الخار ية وقبول الحوالات الخار ية ومااواتها مر 

حاي  ع   هالقطام العاد ف  العرال بي  ضرورة التطوير وتحديات الخصخصة هم لة كلية بيداد للعلود  (1)
  26ه ا2006ه 11الاقتصاديةهم

والمعوقات(ه م لة العلود الاقتصاديةه  امعة البصرة ه اام  عبيد محمده الخصخصة ف  الاقتصاد العراق   الإ راءات  (2)
 60-19ه ا 2011ه 21هم1مب

المصااااااارد الحكوميااااااة فعليااااااا وعمليااااااا علااااااى أ  يتااااااولى البنااااااا المركاااااااي وواارة الماليااااااة وال هااااااات ذات الع قااااااة 
 ه ااااايكو  لااااه افاااار مباشاااار ور يااااا  فاااا عليمااااات والتشااااريعات التاااا  تحقاااال ذلاااااالتنااااايل فيمااااا بياااانهد وتوحيااااد الت

 تطوير عملية التنمية ف  الاقتصاد العراق  ودعما لعملية الخصخصة ف  العرال  

 العمل عل  ت وير وتن ي  ق اع السياحة والخدمات  -ثالثا:

ت اااااوات الاااااياحة بمفهومهااااا المعاصاااار ماااا  م اااارد كونهااااا ااااافر وفعاليااااات تروي يااااة ه الااااى نااااوم ماااا  الصااااناعة 
أطاااااار ناااااوم مااااا  تنكااااايد الع قاااااات والمصاااااالح باااااي  دول العاااااالد لهاااااا أبعادتاااااا الاقتصاااااادية والا تماعياااااة وضااااام  

لااااذلا تعااااد التنميااااة الاااااياحية فاااا  الوقاااات الحاضاااار احااااد أتااااداد التنميااااة الاقتصااااادية والا تماعيااااة الشاااااملة لمااااا 
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لهااااا ماااا  قاااادرة علااااى تحاااااي  مياااااا  الماااادفوعات وتااااوفير فاااارا عماااال ماااادرة للاااادخله فضاااا  عاااا  المااااااتمة فاااا  
 لا تماعية لعمود أفراد الم تمر  تحاي  أالوب ونمط الحياة ا

تعتباااااار الاااااااياحة نشاااااااط اقتصااااااادي لا يمكاااااا  ت اتلهااااااا ضاااااام  المكونااااااات الاقتصااااااادية للاااااادول ايااااااا كااااااا  شااااااكلها 
ونكامهااااا الاقتصاااااديه باااال تعطيهااااا بعااااض الاااادول أولويااااة فتصاااابح الايااااااة شاااااملة وملامااااة لهااااذا الاااادول كباااااق  

 نقدية     الخالايااات الاقتصادية كايااة الإاكا  والمالية وال

أمااااااا بالنااااااابة ل قتصاااااااد العراقاااااا ه فيعتقااااااد كفياااااار ماااااا  المتااااااابعي  والاقتصاااااااديي  أ  بلاااااادا مفاااااال العاااااارال باااااااعته 
اسرضااااية الوااااااعةه لا ي ااااوا أ  يبقااااى اقتصااااادا معتماااادا علااااى الاااانفط ه باااال ي ااااب البحااااد عاااا  الواااااا ل الااااابل 

العراقاااااا   وبمااااااا ل  الاقتصاااااااد العراقاااااا  المصااااااادر الايراديااااااة التاااااا  تشااااااكل رديفااااااا للاااااانفط فاااااا  لاااااااناد الاقتصاااااااد 
يمتلاااااا المقوماااااات الااااااياحية والتااااا  يمكااااا  اااااااتفمارتا وتنميتهاااااا والاعتمااااااد عليهاااااا فااااا  ااااااول الااااااياحة العالمياااااةه 
كامت كاااااه للمراقاااااد الدينياااااة المقدااااااة التااااا  يومهاااااا الاا ااااارو  والااااااياح مااااا   ميااااار أنحااااااء العاااااالد وكاااااذلا امت كاااااه 

 (1 تا المعالد التاريخية واسفرية وغير 

فااااااااااااارس بريهاااااااااااا ه تطااااااااااااوير الاااااااااااااياحة  مدخل للتنميااااااااااااة الماااااااااااااتدامة فاااااااااااا  العرالهم لااااااااااااة المفنااااااااااااى للعلااااااااااااود الإداريااااااااااااة  (1 
 16ها 2011ه 1هم1والاقتصاديةه امعة المفنىه مب

 الاستنتاجات -أولا:

أ  التييااااارات الاياااااااية والاقتصاااااادية التاااااا  شاااااهدتا العاااااالد مناااااذ فمانينااااااات القااااار  الماضااااا  ولحاااااد ألا  قااااااد  -1
بضاااااا لها علااااااى كافااااااة دول العااااااالد وانتقلاااااات أفارتااااااا علااااااى كافااااااة العمليااااااات الاقتصااااااادية اااااااواء علااااااى ألقاااااات 

مااااااااتوا البلااااااادا  المتقدماااااااة أو البلااااااادا  النامياااااااة أو المتخلفاااااااة اقتصاااااااادياه لاااااااذا فاااااااا  اساماااااااة الاقتصاااااااادية لا 
آليااااات  تنحصاااار أفارتااااا علااااى ماااااتوا اسداء الاقتصااااادي لااااذلا البلااااد باااال تنتقاااال للااااى البلاااادا  اسخاااارا عباااار

 متعددة مختلفة 
يبدو واضحا م  خ ل الدرااات النكرية لواقر البلدا  النامياة ومنهاا العاراله للا اناه تاذا البلادا  أكفار تاافرا ما   -2

غيرتااا حينمااا توا ااه أامااة أو صاادمة اقتصااادية سي ااابب ماا  اساااباب وذلااا لكااو  اقتصااادياتها وحياادة ال انااب 
ليااة س اال الحصااول علااى العماا ت الصااعبة  لااذا يكااو  لاامااا علااى تااذا وتعتمااد علااى الصااادرات ماا  المااواد اسو 

لا ف نهاااا ااااتبقى تعاااان  مااا   البلااادا  تيييااار تياكلهاااا الاقتصاااادية س ااال تخفياااد مااااتوا الانفتااااح نحاااو الخاااارج وا 
 المعض ت الت  توا ه الاقتصاد العالم  

را ر تاذا القطاام بشاكل كبيار علماا ل  القطام الاراع  ف  العرال مهمل للياية ولد يحصل أي تطور فيهه بل ت -3
 ماتلامات التطور لهذا القطام متوفرة بل ن حك أ  تنالا تعمد ف  م ال تاخير وتهمي  ف  تذا القطام 

 : التوصيات -ثانيا:

طالمااااا أ  اسامااااات الاقتصااااادية قااااد أصاااابحت ماااا  ااااامات الاقتصاااااد العااااالم  المعاصاااار وأخااااذت تهاااادد اسماااا   -1
ة البلدا  الناميةه لذا أصبح لااما على الدول وخاصة الدول النامية اتخاذ كافاة الاابل الاقتصادي للبلدا  وخاص

 المناابة لموا هة تحديات اسامات الاقتصادية والصدمات اواء أكانت عالمية أو لقليمية أو محلية
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العمااااااال علاااااااى تطاااااااوير القطاااااااام الخاااااااااه علاااااااى أ  تكاااااااو  ماااااااااتمة القطاااااااام الخااااااااا فااااااا  القطاعاااااااات  -2
لاراعاااااة والصاااااناعة والخااااادمات والتااااا  تتطلاااااب اااااااتفمارات طويلاااااة اس ااااال مااااا  ا ااااال الماااااااتمة اسااااااااية كا

 ف  تطوير الإنتاج  والإنتا ية ف  القطاعات الاقتصادية الر ياية 
ي اااااب علاااااى الحكوماااااة لتباااااام لدارة اقتصاااااادية متوااناااااة تضااااام  اتخااااااذ الإ اااااراءات التااااا  مااااا  شاااااانها تفعيااااال  -3

 ت التابعة للقطام الخاا دور الدولة أولا وم  فد دور الشركا
تاااااااوفير الاااااااابل للنهاااااااوض بالااااااااياحة الداخلياااااااة فهااااااا  للاااااااى  اناااااااب كونهاااااااا واااااااايلة مهماااااااة لتاااااااوفير اس اااااااواء  -3

الم  ماااااة للماااااواطني  لقضااااااء أوقاااااات فاااااراغهد ه وكاااااذلا لااااااهامها فااااا  دعاااااد الاقتصااااااد القاااااوم  مااااا  خااااا ل 
ألمعاشاااااا  والفقاااااااف   عدالااااااة تواياااااار الاااااادخل القااااااوم  علااااااى مختلااااااد المناااااااطل فاااااا  الدولااااااة ورفاااااار للماااااااتوا

ذكاااااااء الشااااااعور الااااااوطن  فضاااااا  عاااااا  تنميااااااة  والحضاااااااري للمااااااواطني  وايااااااادة نمااااااو الع قااااااات الا تماعيااااااة وا 
 الهوايات والحرد اليدوية 

 
 -المصادر:

 -الكتي: -أولا:

 1999أل فارس ه عبد العاياه النمو الاقتصاديه دار الكتب للطباعة والنشره بيداد ه (1)
ه دار وا اال 3الرفاااع ه احمااده مبااادئ الاقتصاااد الكلاا  بااي  النكريااة والتطبيااله طألااوان ه خالااد واصااده  (2)

 1999للنشره عما ه 
ه دار الحامااااااااااد للنشاااااااااار والتوايااااااااااره 1اسمااااااااااي ه عبااااااااااد الوتابهمبااااااااااادئ الاقتصاااااااااااد الكلاااااااااا ه ط (3)

 2002عما ه 
 2009هدار المايرة للنشر والتوايره اسرد ه1 بتور ه عبد العاياه الإدارة العامة المقارنةه ط (4)
  2009هدار المايرة للنشر والتوايرهاسرد ه1 بتور هعبد العاياه مبادئ الإدارة العامةه ط (5)
 اااوارتين ه  ااايمس واااااتروب ه ري اااارده الاقتصااااد الكل  الاختياااار العااااد والخااااا(ه تر ماااة عباااد الفتااااح  (6)

  1988الرحم  وآخرو ه دار المريخ للنشر والتوايره عما ه  
   1980صاد الكل ه موااة الصباحه الكويته مبادي الاقتخليل ه اام ه  (7)
 2001ه عما ه 11ااملاو ه بوله الاقتصاده تر مة تشاد عبد اللهه ط (8)
  1993ه المعارد للنشر والتوايره الإاكندريةه 1عبد العايا ه لبراتيده أصول الإدارة العامةه ط (9)
دار الفكااااااار للنشااااااار     ه 2فيريااااااال تياااااااديه تر ماااااااة قاااااااااد القرياااااااون ه الإدارة العاماااااااة  منكاااااااور مقاااااااار (هط (11)

 1919والتوايرهعما ه
 1991هدار الفكر للنشر والتوايرهاسرد ه1كامل الميرب  وآخرو ه أااايات ف  الإدارة ه ط (11)
 هعما  2009نعيد لبراتيده الكاتره مبادئ الإدارة الاقتصادية هاربد عالد الكتب الحديفة ه (12)
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 الرسائل والا اريي -ثانيا:

افااااااار اساماااااااة المالياااااااة العالمياااااااة علاااااااى أداء اسااااااااوال المالياااااااة العربياااااااةه ح ااااااااج ه محماااااااد الهاشااااااام ه  (1)
  2011راالة ما اتير ف  علود التايير ه  امعة قاصدي مرياح ورقلةه

نعمااااة ه ااااامير فخااااريه الع قااااة التبادليااااة بااااي  اااااعر الصاااارد واااااعر الفا اااادة وانعكااااااها علااااى مياااااا   (2)
دكتاااااااوراا مقدماااااااة للاااااااى م لاااااااس كلياااااااة الإدارة (ه أطروحاااااااة 2006-1911المدفوعات مصااااااار حالاااااااة درااااااااايةللمدة

  2001والاقتصاده  امعة بيداده 
                                                                  الدوريات   -ثالثا:

 2012ه 23ألشمريه مايح شبيبه اسامة الاقتصادية العالمية الراتنةه م لة الاقتصادي الخلي  ه م (1 
الإاااتراتي ية المقترحاة لتنمياة القطااام الاراعا  فا  العااراله م لاة مركاا الماتنصاارية ألعقياديه محماد  ه  (2 

  2006ه 21للدرااات العربية والدوليةه م
(ه م لااة  اساااباب وا فااار2001-1990للهيت هاحمااد وآخاارو ه التضااخد فاا  الاقتصاااد العراقاا  للماادة  (3 

  2010ه 3ه م2 امعة الانبار للعلود الإدارية والاقتصاديةه امعة الانباره مح
بريهاااا ه فااااارسه تطااااوير الاااااياحة  مدخل للتنميااااة الماااااتدامة فاااا  العرالهم لااااة المفنااااى للعلااااود الإداريااااة  (3 

فاا  عبااد علاا  المعمااوريه خضااير عباااسه الايااااات الاقتصااادية 2011ه 1هم1والاقتصاااديةه امعة المفنااىه مااب
ه 1ه م286العاارال بعااد الاحاات ل اسمريكاا ه م لااة    الإدارة والاقتصاااد للدرااااات الاقتصاااديةه  امعااة بابااله مااب

2011  
حااااا ه علاااا  حاااااي ه المتطلبااااات اساااااااية لن اااااح برنااااامب الخصخصااااةه م لااااة  امعااااة باباااال للعلااااود  (1 

  2012ه 1ه م20الإناانيةهمب 
وتااااداعياتها علااااى النشاااااط الاقتصاااااديه م لااااة الإدارة  حاااااي ه تناااادري  حااااا ه اسامااااة الماليااااة العالميااااة (6 

 2011ه 89والاقتصاده ال امعة الماتنصريةه م
الحلااوه عقيااله اسامااة الماليااة وتااداعياتها علااى النشااطة الماليااة والاقتصااادية فاا  البلاادا  العربيااةه م لااة  (1 

  2011ه 3ه م13القاداية للعلود الإدارية والاقتصاديةه مب
ه عقياااله افااار الاياااااة النقدياااة فااا  ميااااا  المدفوعات الاقتصااااد اسمريكااا  حالاااة شااايبا ه  لياااله ألحمااادي (8 

  2011ه  21درااية(ه م لة العلود الاقتصاديةه امعة البصرةه م
والفارا 2010-1990الصبيح ه عل  نبر و حا ه احمد وتيبه الاياااات الكلياة فا  العارال خا ل  (9 

ه 1هم3لانبار للعلود الاقتصادية والإدارية ه  امعة الانباره مبالمتاحة للنهوض بالاقتصاد العراق ه م لة  امعة ا
2011   

الحلاااول والمعال اتهم لااة المنصاااوره امعة -عبااد  ااااده عباااد الراااوله نحااو تقاااويد الاقتصاااد العراقاا   (10 
  2009ه 13بيداده م

ع   ه حاي هالقطام العاد فا  العارال باي  ضارورة التطاوير وتحاديات الخصخصاة هم لاة كلياة بياداد  (11 
  2006ه 11للعلود الاقتصاديةهم

عاا وي هكاماال و حاااي ه محمودهالتنافاااية ومتطلبااات التنميااة العرال حالااة درااااية(ه م لااة كليااة التربيااة  (12 
  2012ه 13اسااايةه  امعة الماتنصريةه م
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ي اااهره دور القطااام الاراعاا  فاا  ايااااات التنوياار الاقتصااادي فاا  العرالهم لااة  امعااة غااي  ه مهااد (13 
  2001ه 2ه م1كرب ءه مب 

قااروده محمااد واااعوديه محمااده الايااااة الاقتصااادية فاا  ال اا اار وانعكااااها علااى اسداء الاقتصااادي  (13 
 2012ه 12ه م19مب(ه م لة  امعة تكريت للعلود الاقتصاديةه 2011 -1999درااة تحليلية للفترة  

ه م لاااة الإدارة والاقتصااااده امعة 2010قصااا ه تمااااةه القطاااام الاراعااا  ضااام  الموااناااة العاماااة لعااااد  (11 
  2012ه 3ه م1كرب ءه مب

فرياده اساماة المالياة العالمياة وأفرتاا علاى الاقتصاادات العربياةه م لاة أبحااد رواايكادا الدولياة   كورتله (16 
 2008 اا ر هالعالمية المحكمةه  امعة اكيكدةه ال

محماااااده ااااااام  عبياااااده الخصخصاااااة فااااا  الاقتصااااااد العراقااااا   الإ اااااراءات والمعوقاااااات(ه م لاااااة العلاااااود  (11 
  2011ه 21هم1الاقتصاديةه  امعة البصرة ه مب

هم لااة قضااايا اياااايةه امعة 2003نافااله أخاا ا قااااده دور الاانفط فاا  الاقتصاااد العراقاا  بعااد عاااد  (18 
  2013ه 31النهري هم

 لبحوثالندوات وا -رابعا:

محمده احر قااده ا ليات الوا ب لانتقال العرال م  الاقتصاد المخطط للاى اقتصااد الااوله باحفاة فا   (1 
 2011البنا المركايه قاد الاقتصاد الكل  والايااة النقديةه 

 الت ارير السنوية -خامسا:

التقرير الاقتصادي الانوي لعاد  مهورية العراله البنا المركاي العراق هالمديرية العامة ل حصاء واسبحاده  (1 
2013 

واارة التخطيط والتعاو  الإنما  هال هاا المركاي ل حصاء وتكنولو يا المعلومات ه مديرية الحاابات القوميةه  (2 
 (2013-1990التقديرات اسولية للناتب المحل  الإ مال  للانوات  

 2008قاد لحصاءات مياا  المدفوعاتهالبنا المركاي العراق ه المديرية العامة ل حصاء واسبحاده  (3 

 الكتي الأجنبية -سادسا:

edition, oxford university press,  ndGregory Mankiw, "principles of Macro economics, 2 (1)
2000                                                                                                                

   (2) Timothy Wilkin, Crisis Dinger& opportunity, Un commonsense Library volume , 2001   
                                                                                                                      

  (3)  Robison, J.A, ((crisis. In D. Lsis(ED).International encyclopedia of the social  
sciences)),voli3,NewYork,1968                                                                               

                        

  (4)  Hornby, A.S cowie, A.P& Gimson, A.C,((oxford advanced learners dictionary of 
current English)), oxford university press, London,1984                                                

        


