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 دور اللامركزية في تحقيق التنمية المحلية في العراق

The role of decentralization in achieving local development in Iraq 

 
 
 
 
 
 

 الممخص 
هيآت لامخكدية في عسمية التذخيع والتشفيح , إذ يعصي يتجو أسمػب نطاـ إدارة الجولة اللامخكدؼ نحػ السياـ والػضائف ومذاركة 

ىحا التػجو صلاحيات أكبخ لدمصات محمية مشتجة في السحافطات والأقاليع مسا يديع بذكلٍ كبيخ في تشسية ىحه السشاشق 
دية عجيجة مغ اقتراديا بعيجاً عغ القخارات التي ترجر مغ الدمصات في السخكد ولكػف الاقتراد العخاقي يسخ بتحػلات اقترا

ضسشيا الانتقاؿ مغ أنطسة التخصيط السخكدؼ في إدارة الجولة والتشسية الاقترادية إلى الأنطسة اللامخكدية رافق ىحا التحػؿ ضيػر 
العجيج مغ الثغخات الاقترادية التي ساعجت عمى انتذار الفداد الإدارؼ والسالي في كل مفاصل الجولة وأنذصتيا الاقترادية , 

في ضعف تشفيح خصط التشسية الاقترادية وعجـ العجالة في تػزيع الثخوات والجخػؿ عمى مدتػػ السحافطات والأقاليع مسا أثخ 
انعكذ ىحا الأمخ بذكل كبيخ في ضعف وغياب عسمية التشسية الاقترادية بذكل عاـ ومغ ثُعَ تػلجت الحاجة إلى آليات ججيجة 

 .ي مغ ىحا الػاقع ونطاـ ججيج يديع في انتذاؿ الاقتراد العخاق
 كممات مفتاحيه : اللامركزية , المركزية , تنمية محمية , مذاركة مجتمعية , الهحدات الإدارية .

Abstract: 
The method of the decentralized state administration system tends towards tasks , jobs and the 

participation of decentralized bodies in the process of legislation and implementation . This 

approach gives greater powers to productive local authorities in the governorates and regions 

,which greatly contributes to the economic development of these areas away from the decisions 

issued by the authorities in the center . Because the Iraqi economy is  going through many 

economic transformations , including the transition from central planning systems in the state 

administration and economic development to decentralized systems , this transformation was 

accompanied by the emergence of many economic loopholes that helped spread administrative 

and financial corruption in all the joints of the state and its economic activities , which leads to the 

poor implementation of economic development plans and inequality in the distribution of wealth 

and income at the provincial and regional levels . This matter was greatly reflected in the 

weakness and absence of the economic development process in general , and thus the need for 

new mechanisms and systems that would contribute to extricating the Iraqi economy from this 

reality.  
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 المقدمــــــــة:
تبايشت أنطسة الإدارة لمتشسية السحمية أو اللامخكدية ) الحكع السحمي ( فيسا بيغ الجوؿ ,وتشتيج أغمب الجوؿ أسمػبيغ في تشطيسيا 

وىػ الػضع الحؼ يعصي حق السذاركة في اتخاذ القخار لمسدتػيات الجنيا  الإدارؼ ,الأوؿ أسمػب الأنطسة الإدارية اللامخكدية
وتفعيل دور الدمصات الإقميسية أو السحمية دوف أف يمغي رقابة الجيات أو الدمصات السخكدية والثاني أسمػب الأنطسة الإدارية 

دمصات التشفيحية وحجىا في العاصسة ) أؼ السخكدية وىػ الػضع الحؼ يتع فيو اتخاذ القخارات وتخصيصيا وتسػيميا مغ قبل ال
صلاحيات مصمقة ( دوف وجػد سمصات إدارية أخخػ مدتقمة عشيا , في حيغ يتجو أسمػب اللامخكدية الإدارية نحػ تػزيع السياـ 
بط والػضائف ومذاركة هيآت وسمصات لامخكدية بحيث يعصي صلاحيات إدارة الخجمات لدمصات محمية مشتجة في الأقاليع ,ويخت
ية تشطيع الجياز الإدارؼ والتشسية الاقترادية في الجولة ارتباشاً وثيقاً بالشطاـ الدياسي وتػزيع السياـ والدمصة فييا وتختبط اللامخكد 

الإدارية بذكلٍ وثيق بسدألة الحخية الإدارية وإعصاء وعاء أوسع مغ الرلاحيات لإدارة السشاشق وتعديد الجيسقخاشية لتسكيغ 
سحمية مغ السذاركة الحقيقة في إدارة السرالح السحمية ,ويعتسج اتجاه الجوؿ نحػ استخجاـ السخكدية أو اللامخكدية بشاءً الجساعات ال

عمى رغبة الحكػمات في التػسع نحػ التشسية بسفيػميا الػاسع لأجل تشسية الأقاليع الأكثخ بعجاً عغ العاصسة مغ ناحية  ومغ 
غخافي لمجوؿ فكمسا كانت الجولة كبيخة ومتخامية الأشخاؼ مغ حيث السداحة وتعجاد الدكاف كانت ناحية أخخػ يعتسج عمى البعج الج

السخكدية أكثخ تعقيجاً , ولحلظ تكػف اللامخكدية ىي الأسمػب الأفزل لإدارة البلاد وتشسيتيا ,ويسخ الػاقع العخاقي الإدارؼ 
لتي تعتسج عمى التخصيط الاقترادؼ السخكدؼ إلى التخصيط اللامخكدؼ والاقترادؼ بتحػلات عجيجة تتسيد بالانتقاؿ مغ الأنطسة ا

الحؼ يعتسج عمى السذاركة السجتسعية وتمظ السخحمة تتسيد باحتجاـ الرخاع فيسا بيغ قػػ الشطاـ القجيع وقػػ الشطاـ الججيج , مسا 
ي في كل مفاصل الجولة الاقترادية وصػلًا أدػ إلى ضيػر العجيج مغ الثغخات التي تداعج عمى انتذار الفداد الإدارؼ والسال

لمػحجات الإدارية السحمية مسا أدػ إلى ضعف التشسية عمى مدتػػ الػحجات الإدارية بذكل خاص وعمى مدتػػ الجولة عمى وجو 
سداس في العسػـ , وعمى الخغع مغ العيػب التي قج يخاىا بعس الباحثيغ في نطاـ الإدارة السحمية بأنيا يسكغ أف تؤدؼ إلى ال

وحجة الجولة نطخاً إلى تػزيع الػضيفة الإدارية فيسا بيغ الدمصة السخكدية والييآت اللامخكدية وتمظ الييآت يسكغ أف تدعى إلى 
تحقيق مرالح أقاليسيا عمى حداب السرمحة العامة لمجولة , لكغ يسكغ أف نقػؿ عمى الخغع مغ ذلظ إلا أف نطاـ الإدارة السحمية 

 لحدشات والسدايا عمى جسيع الرُعج الاقترادية والاجتساعية والدياسية .           لو العجيج مغ ا
 : أهمية البحث

 تشبع أىسية البحث مغ خلاؿ أىسية دراسة أنطسة الحكع اللامخكدية وتأثيخىا في تشسية الاقتراد العخاقي .  
 : مذكمة البحث

تتخكد مذكمة البحث في التحجيات الجاخمية والإقميسية والجولية , التي تػاجو عسمية التحػؿ والانتقاؿ في تصبيق اللامخكدية وأثخىا 
 في تشفيح بخامج التشسية السحمية عمى مدتػػ السحافطات والأقاليع والػحجات الإدارية في العخاؽ .       

 :دف البحثه
ىسية الاقترادية لعسمية التحػؿ لإددارة اللامخكدية , ودراسة أثخ ىحا التحػؿ في تخيي  حجة الأزمات تيجؼ الجراسة إلى أبخاز الأ

الستػلجة مغ الشطاـ السخكدؼ , وتحقيق العجالة في تػزيع الاستثسارات عمى مدتػػ الػحجات السحمية في الأقاليع والسحافطات 
 التشسية الاقترادية بذكل عاـ  .  العخاقية لأجل تحقيق اليجؼ السشذػد وىػ تشفيح خصط

 :  فرضية البحث
تحاوؿ الجراسة إثبات الفخضية التالية : إف الاقتراد العخاقي بحاجة ماسة إلى التصبيق الفعمي لخصط التشسية السحمية التي تعتسج 

 ػحجات الإدارية  .عمى اتخاذ القخارات اللامخكدية لأجل تحقيق نػع مغ العجالة في تشسية السحافطات والأقاليع وال
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 : هيكل البحث
 لغخض إثبات فخضية البحث أو نفييا فقج جخػ تقديع محاور الجراسة بالذكل الآتي : 

 السبحث الأوؿ : مفيػـ أنطسة الحكع الإدارية وعلاقتيا في التشسػية السحمػػية .
 ية .أولًا : الإشار السفاهيسي والتشطيسي لمسخكدية واللامخكد                     
 ثانياً : مفيػػػػػػػـ ومشاىػػػػػػػج التشسػػػػػػػػػية السحمػػػػػػػػػػية .                    
 ثالثاً : دور اللامخكديػػػػػػػة فػػػػي تحقػػػػيق التشسية السحمية .                   

 السبحث الثاني : علاقة التشسية السحمية بالتشسية الاقترادية ومرادر تسػيميا .
 أولًا : علاقػػػػػة التشسػػػػػية السحمػػػية بالتشسػػػية الاقترادية .                    
 ثانياً : مرػػػػػػػػػػػػػادر تسػيػػػػػػػػػػػل التشسػػػػػػية السحمػػية .                    

 ػػي التشسية السحمية .السبحث الثالث : أنطسػػػػػة الحكػػػػػػع الإداريػػػػة فػػػػي العخاؽ وآثارىا فػ
 أولًا : اللامخكديػػػػة وأثخىا فػػػي التشسػػػػػػية السحمػػػػػػية فػػػػػػي الػػػػػعخاؽ .                   
 ثانياً : التػزيع السكاني للاستثسارات وخصط السذاركة السجتسعية في العخاؽ .                   
 ثالثاً : التحجيات والرعػبات الجولية .                   

 الاستشتاجات والتػصيات .
 السرادر .

 لالمبحث الأو
 مفههم أنظمة الحكم الإدارية وعلاقتها في التنمية المحمية 

الجوؿ السختمفة فيشاؾ  تكتدب العلاقة فيسا بيغ الدمصات الإدارية بسختمف أقداميا و التشسية السحمية أىسية كبيخة عمى مدتػػ   
ضخورة حتسية اليػـ لتػزيع الدمصات والسياـ فيسا بيغ الحكػمة السخكدية والدمصات السحمية , وبسا يزسغ قياـ ىحه الدمصات 
بجور أكثخ فعالية في التشسية الػششية نتيجة لقخبيا مغ السػاششيغ كػنيا أكثخ قجرة عمى تحجيج السذكلات والتحجيات والصسػحات 

ظ الإمكانات التشسػية السحمية بسا يؤىميا لخسع الحمػؿ الشاجعة لتمظ السذكلات , ولحلظ يعصي ىحا التػجو أىسية متراعجة وكحل
في اعتساد الحكػمات السخكدية عمى الدمصات السحمية في تحقيق أىجاؼ خصط التشسية الاقترادية والاجتساعية , ويسكغ إعصاء 

الدمصات الإدارية السخكدية واللامخكدية وعلاقتيا الػثيقة بالتشسية عمى السدتػػ السحمي كسا صػرة أكثخ شسػلًا عغ أقداـ أنطسة 
 ( .      4,  2011في السحاور التالية : ) الدبيجؼ , 

 الإشار السفاهيسي والتشطيسي لمسخكدية واللامخكدية .:  أولاً 
 

تيغ ىسا السخكدية واللامخكدية ويعكداف شبيعة الشطع الدياسية يتخح التشطيع الإدارؼ في الجوؿ الحجيثة صػرتيغ رئيد          
والاقترادية وعمى الخغع مغ تعارضيسا الشطخؼ فأنيسا متكاملاف ولا يسكغ ترػر قياـ اللامخكدية إلا في كشف السخكدية , ولحلظ 

 سيتع التصخؽ إلى كلً مشيسا بذكلً مفرل وكسا يمي :
 : ػ مفيػـ السخكدية واللامخكدية   1  

السخكدية عمى مدتػػ السشطسة تعشي أسمػب إدارؼ يؤدؼ إلى تجسيع الدمصات بيج محجد مغ الأفخاد في السشطسة , أما عمى        
مدتػػ إدارة الجولة فيي تعشي أسمػب مغ أساليب نذاط الجولة يؤدؼ إلى تجسيع الأمػر الإدارية في مجاؿ اتخاذ القخارات الإدارية 
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سخكدية في الأقاليع في بعس الشذاشات الإدارية وحدب تػجييات الحكػمة السخكدية  : ) الخفاجي و الييتي  بعيجاً عغ الدمصة ال
 ,2009  ,9 . ) 

وبشاءً عمى ذلظ السفيػـ فأف الجولة متسثمة بجيازىا الإدارؼ في السخكد وفخوعو خارج السخكد تقػـ بشذاشاتيا وتقجـ خجماتيا إلى 
ء عغ شخيق مػضفييا الحيغ تع تعييشيع مغ قبميا لمقياـ بسختمف أوجو الشذاشات وىع في مسارستيع لتمظ السػاششيغ كافة دوف استثشا

الػضائف يخزعػف لخقابة وتػجيو الجية الأعمى في الدمع الإدارؼ ويشتج عغ ذلظ خزػع الجياز الأدنى لمجياز الأعمى , ولحلظ 
سييغ ىسا حرخ سمصة التقخيخ والبت الشيائي في الدمصة السخكدية وتبعية يسكغ القػؿ أف السخكدية الإدارية تقػـ عمى ركشيغ أسا

السػاششيغ وتجرجيع إدارياً وفي ضل ىحا الشطاـ لا يػجج لمػحجات السحمية كياف قانػني مدتقل وحتى إذا وجج فيػ لا يتستع 
الخكغ الآخخ فيعشي أف يتخح الجياز  بالذخرية السعشػية أؼ خزػع الدمصات والييآت لمدمصات السخكدية بذكل شبو مصمق , أما

الإدارؼ في الجولة صػرة ىخـ متتابع الجرجات وأف يكػف فيسا بيغ تمظ الجرجات نػع مغ التبعية يتسثل في الجرجات الجنيا في 
 واجب الخزػع والصاعة , وتسثل الجرجات العميا فيسا يدسى بخئاسة الدمصة .

الدمصات عمى أكبخ عجد مسكغ مغ الأفخاد داخل التشطيع , أما معشاىا في مجاؿ إدارة في حيغ يقرج باللامخكدية الإدارية تػزيع 
الجولة ىػ أسمػب في التشطيع يقػـ عمى أساس تػزيع الدمصات والاختراصات فيسا بيغ الدمصة السخكدية وهيآت أخخػ مدتقمة 

عمى أساس إدارؼ , وما ييسشا ىػ اللامخكدية التي قانػنياً , واللامخكدية قج تكػف عمى أساس سياسي أو عمى أساس اقترادؼ أو 
تبشى عمى أساس اقترادؼ وإدارؼ والتي تقػـ عمى تػزيع الػضيفة الإدارية فيسا بيغ الجياز السخكدؼ والييآت السدتقمة الأخخػ , 

ساس الأوؿ يتع ويتع تػزيع الاختراصات عمى وفق أساسيغ رئيديغ ىسا الأساس الإقميسي والأساس السػضػعي , وبسػجب الأ
تػزيع الدمصات والاختراصات فيسا بيغ الأجيدة الحكػمية السخكدية والػحجات التشطيسية السدتقمة ضسغ حجود الدمصات 
والاختراصات السسشػحة ليا لمعسل في الأقاليع , أما الأساس الثاني فيتع تػزيع الدمصات والاختراصات بحدب السؤسدات 

 ( . 88,   2011دمصات التابعة لإددارة السخكدية : ) الكخدؼ , والييآت والسذخوعات مغ قبل ال
ولا بج مغ الإشارة إلى أنو لا يػجج تشطيع إدارؼ يسكغ عَجه أقخب إلى السخكدية وآخخ أقخب إلى اللامخكدية  فأف كاف التفػيس 

درجة السخكدية تتػقف عمى مقجار الجدء الحؼ كاملًا أتخح التشطيع شكلًا أو هيأة اللامخكدية , في حيغ لػ كاف التفػيس جدئياً فأف 
تع تقػيتو مغ قبل الدمصة , وىشا يختمف التفػيس عغ درجة السخكدية , فالتفػيس عسمية تخزع لسذيئة صاحب الدمصة الأصمي 

تجاىات يسكغ , أما اللامخكدية فيي قاعجة تشطيسية لا علاقة ليا بالأشخاص , وبعبارة أخخػ إف لكلٍ مغ السخكدية واللامخكدية ا
الشطخ إلييا مغ زوايا مختمفة لا تتحقق إلا بالتصبيق العسمي , وأف اللامخكدية تتحقق بذكل كبيخ كمسا زادت القخارات التي تتخح في 
السدتػيات الإدارية الجنيا وانعكدت أىسيتيا عمى السدتػيات الإدارية العميا , وأيزاً تعتسج عمى عجد الػضائف أو الشذاشات التي 

 أثخ بتمظ القخارات ومغ ثع كمسا تقمرت السخاجعة السفخوضة عمى القخارات تكػف اللامخكدية في أوسع صػرىا .تت
 ػ الييكل التشطيسي لمسخكدية واللامخكدية : 2

الشطاـ السؤسدي أو الييكل التشطيسي لأؼ مؤسدة أو دولة ما في حج ذاتيا يتكػف عادة مغ الأنذصة والسياـ التي يتع      
يعيا فيسا بيغ العامميغ في السؤسدة والأفخاد أو السؤسدات العاممة والػحجات الإدارية في الجولة , وأف القياـ بعسميات التشديق تػز 

والأشخاؼ ما ىػ إلا تػجيو نحػ الأىجاؼ السػضػعة ومحاولة تحقيقيا  وما ىػ إلا مشطار للأفخاد اتجاه السؤسدة أو الجولة والبيئة 
 سكغ تقديع الييكل التشطيسي حدب الشطاـ السدتخجـ إلى ما يمي  : السحيصة بيا , وي

أػ الييكل التشطيسي السخكدؼ : يتكػف الييكل التشطيسي لمحكػمة مغ وحجات تشطيسية كبخػ الػزارات  ومغ مياميا تشطيع عسل 
لأخخػ حدب القػانيغ  الػحجات الفخعية الأصغخ التي تدسى مرالح السخافق العامة , وتختمف ىحه السدسيات مغ دولة

 والتذخيعات السشطسة لكل دولة ويسكغ تحجيج أصشاؼ الأجيدة والسؤسدات القادرة عمى انجاز وضائف الجولة فيسا يمي :
 أجيدة التخصيط السخكدية والػحجات الفخعية الدانجة ليا والتي يقع عمى عاتقيا رسع سياسات و خصط وأىجاؼ الجولة . -
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وتتػلى نقل الدياسات والخصط السخسػمة والسػضػعة عمى شكل نطخؼ إلى حيد التصبيق الفعمي عمى أجيدة الجولة التشفيحية  -
 الػاقع وىحه الأجيدة تسثميا الػزارات مغ ناحية التشطيع السخكدؼ .

 أجيدة الخقابة والستابعة والتقػيع وتقع عمى عاتقيا الخقابة عمى الأمػر السالية والفشية والإدارية . -
زائية إذ تقع عمى عاتقيا مدؤولية التحقيق في السخالفات التي تقع فييا الأجيدة التخصيصية والتشفيحية أف وججت ) الأجيدة الق -

 ( . 154,  1992العكيمي , 
ب ػ الييكل التشطيسي اللامخكدؼ : ويزع ىحا الشػع مغ اليياكل جسيع الكيانات التشطيسية التي لا تجمج في التشطيسات السخكدية 

والييآت والسجالذ الخئاسية إنسا يكػف ليا وضع خاص إذ تتسيد باستقلاؿ تشطيسي واستقلاؿ إدارؼ عغ تشطيسات  الػزارات
الحكػمة السخكديػػة , وتتجدج بسشطسػػات الإدارات السحمية  كالسحافطات والحكع السحمي في الإقميع وتستمظ ىحه التشطيسات الإدارية 

رسع الدياسات واتخاذ القخار لتحقيق الأىجاؼ , ويتجاخل مع ىحه التشطيسات في بعس حخية أوسع ومخونة أكبخ في الإدارة و 
 ؿ التشطيسات اللامخكدية ما يمي الأحياف القصاع الخاص كػف ىحه التشطيسات تتفاعل مع قػػ الدػؽ في أحياف كثيخة , ومغ أشكا

 الإدارات السحمية والحكع السحمي . -
السذابية ليا مثل السذخوعات العامة , الذخكات العامة , الييآت العامة : ) السشجيل ,  السؤسدات العامة والتدسيات الأخخػ  -

2004  ,20 . ) 
 ػ مدايا وعيػب السخكدية واللامخكدية : 3

لكل نطاـ مدايا وعيػب ناتجة عغ سػء التصبيق والتشفيح أو الشجاح في التصبيق والتشفيح وعمى جسيع السدتػيات الإدارية      
 يسية , ولحلظ سيتع ترشي  ىحه السدايا والعيػب حدب الييكل التشطيسي لمسخكدية واللامخكدية كسا يمي :والتشط

 أػ مدايا وعيػب السخكدية : 
 وتتمخز أىع مسيدات التشطيع السخكدؼ بسا يمي :

 تحقق قجراً عالياً مغ التشديق فيسا بيغ أوجو الأنذصة الاقترادية . -
 ع والاستفادة مغ الخبخات وقجرات الإدارة العميا في السدتػيات كافة .تحقق درجة عالية مغ الانتفا -
تعسل عمى خفس تكالي  الشطاـ اللامخكدؼ الحؼ يراحبو تعجد السدتػيات الإدارية وتقديساتيا التشطيسية وخاصةُ في  -

 السشذآت والػحجات الإدارية الرغيخة . 
 ستعجدة .تخفف مغ الإجخاءات الخقابية في الػحجات الإدارية ال -
 تداعج في تػحيج الدياسات في السدتػيات الإدارية ووحجاتيا كافة . -
 عجـ حجوث ازدواجية في القخارات . -

 في حيغ تتسثل عيػب الشطاـ السخكدؼ بالآتي :
 خصػرة القخار الفاشل تستج لتذسل قصاعاً كبيخاً أو قج يذسل السشطػمة بأكسميا . -
 تيغ والتعقيج في الإجخاءات التي يتعخض ليا الستعاممػف والسػضفػف عمى حُجً سػاء .إف تصبيق السخكدية يؤدؼ إلى كثخة الخو  -
قج تؤدؼ السخكدية إلى ضيػر نػع مغ الاتكالية أو الاعتساد لجػ السدتػيات الجنيا مغ الػحجات الإدارية  مسا يشعكذ عمى  -

 انخفاض الإنتاجية لتمظ الػحجات .
 يسكغ أف تحجث في الإدارات . بطء إجخاءات التغييخات الإدارية التي -
 عجـ تكػيغ صف ثافٍ أو شبقة بجيمة مغ متخحؼ القخارات . -

 ب ػ مدايا وعيػب اللامخكدية :
 وتتمخز أىع مسيدات التشطيع اللامخكدؼ بسا يمي :
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جيدة تُخمز الإدارة العميا مغ الزغػط التي يحتسل إف تحجث مغ العامميغ أو السشتفعيغ وبحلظ فيي تقمل الزغط عمى أ -
 الإدارة الػسصى .

تحقيق الدخعة في اتخاذ القخارات وتعالج الأخصاء والانحخافات وتحل السذكلات دوف انتطار تعميسات الإدارة أو الدمصة العميا  -
. 

تسشح الفخصة إلى السدتػيات الجنيا لتكػف أقخب إلى الحكسة في اتخاذ القخار لأنيا أدرػ بالسذكلات التي تحجث وكحلظ  -
 الجتيا .شخيقة مع

 تحقق الاندجاـ فيسا بيغ الإدارات العميا والجنيا . -
 تشسي القجرات الإدارية عشج صغار السجيخيغ فزلًا عغ تشسية شعػرىع بالجيسقخاشية في اتخاذ القخار والسذاركة الإيجابية . -
عجد كبيخ مغ الػحجات الإدارية مخاشخ القخارات الزعيفة مػزعة فيي تؤثخ في إدارة واحجة , بجلًا مغ أف يكػف تأثيخىا في  -

 أو السشطػمة بأكسميا .
 أما عيػب اللامخكدية فيسكغ تمخيريا فيسا يمي : 

 تشاقس وعجـ اتداؽ القخارات الستخحة . -
 ازدواج الخجمات التي تدتمدميا الإدارات السختمفة وزيادة تكمفتيا فزلًا عغ ىجر السػارد الحؼ يشعكذ عمى ارتفاع التكالي  . -
لخقابة , وضعف الخوابط مع الدمصة العميا , وخاصةُ في الأقاليع والسحافطات مسا يؤدؼ إلى تذتت الأىجاؼ صعػبة ا -

 وضعف التشديق .
خصػرة الشطخة الجدئية ) كل إدارة تتخح قخاراتيا عمى حجه ( وعجـ الأخح بالعػامل الأخخػ في الحدباف  مسا يشعكذ عمى  -

 ( . 162,  1992الػحجات : ) العكيمي , تفذي الفداد الإدارؼ والسالي في تمظ 
 ػ العػامل السؤثخة في إتباع الشطاـ السخكدؼ واللامخكدؼ : 4

تكسغ عػامل وأسباب الأخح بأنطسة الحكع السختمفة سػاء أكانت الأنطسة السخكدية أـ اللامخكدية كأسمػب لإدارة التشطيع       
و الإدارة العميا ومحػر فكخىا يتخكد عمى الدمصة ومسارساتيا في إدارة الجياز الحكػمي ولاعتبارات عجيجة تكػف في ذىغ الخئاسة أ

 الحكػمي , وفي ىحا السجاؿ يسكششا أبخاز أىع العػامل والأسباب التي تؤدؼ بالأخح بكل نطاـ عمى حجه وكسا يمي :
 أػ العػامل السؤثخة التي تؤدؼ بالأخح بالشطاـ السخكدؼ : 

التي تؤدؼ بالأخح بالشطاـ السخكدؼ ىػ تفخد الخئيذ الإدارؼ بالدمصة واستئثاره بيا وعجـ ثقتو مغ العػامل التقميجية  -
 بسجيخؼ الػحجات الإدارية الأدنى .

يؤدؼ شكل الجولة مغ حيث السداحة وعجد سكانيا دوراً رئيداً في إتباع أسمػب الشطاـ السخكدؼ في الحكع وفي العسل  -
وذات إقميع صغيخ وكثافة سكانية قميمة , فأف ىحه الأمػر تذجع القيادات الدياسية في الجولة أف  الإدارؼ , فإذا كانت دولة صغيخة

 تخكد الدمصة في يجىا دوف إعصاء فخصة لمسدتػيات الجنيا في حخية الترخؼ واتخاذ القخارات .
الاقترادية والاجتساعية  يعج الشطاـ السخكدؼ الػسيمة السثمى لتشفيح خصط التشسية الذاممة , وذلظ لكػف التحػلات -

والدياسية التي تسخ بيا ىحه الجوؿ في بجاية مديخ نسػىا وتصػرىا يتصمب رؤية قػمية شاممة ويتصمب نػعاً مغ الديصخة والخقابة 
 السخكدية عمى مختمف مفاصل وأجيدة الجولة .

والدياسية  وخرػصاً في حالة وجػد إف الشطاـ السخكدؼ يزسغ وحجة الجولة في حالة الأزمات الاقترادية والاجتساعية  -
 أزمات ذات شابع قػمي وعخقي ومحىبي . 

 ب ػ العػامل السؤثخة التي تؤدؼ بالأخح بالشطاـ اللامخكدؼ : 
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إف اللامخكدية تكػف أكثخ ملاءمة لطخوؼ العسل في الػحجات الإدارية الجنيا , إذ تتع عمى وفق الطخوؼ السشبثقة مغ  -
 الإدارية الجنيا تتستع بقجر كاؼٍ ومداحة في اتخاذ القخارات ووضعيا في مكانيا السشاسب . مػاقع العسل لكػف الػحجات

كمسا يتػسع الجياز السؤسداتي في الجولة وتتعجد فخوعو الإدارية تفخض اللامخكدية نفديا كأسمػب لإدارة وتدييخ الأجيدة  -
الأجيدة وفعاليتيا مغ خلاؿ تفػيس الػحجات الإدارية الجنيا والسشطسات الحكػمية وتربح اللامخكدية أحج عػامل رفع كفاءة ىحه 

 في اتخاذ القخارات وتشفيحىا .
 أف مبجأ التخرز وتقديع العسل يحتع الأخح بالشطاـ اللامخكدؼ . -
 تؤدؼ اللامخكدية إلى تشسية وتػسيع خبخات القيادات الإدارية , إذ تربح أداة فعالة لخمق قيادات السدتقبل . -

كدية إلى الترجؼ لسذكلات إدارة التشطيع وبذكل سخيع مغ خلاؿ اتخاذ القخار الدميع الحؼ يعالج السػاقف السختمفة تؤدؼ اللامخ  -
   (  21,  2004ارات : ) السشجيل , دوف الخجػع إلى سمدمة الإجخاءات التي تفخضيا السخكدية لمحرػؿ عمى التفػيس باتخاذ القخ 

 المحمية .مفههم ومناهج التنمية :  ثانيا  
أزداد دور الحكػمات في العجيج مغ الجوؿ الشامية بعج الحخب العالسية الثانية في مجاؿ تدويج الدكاف بالخجمات السحمية        

الأساسية كالتعميع والرحة والسياه والكيخباء وشبكات الشقل وغيخىا , وقج أدػ ىحا الجور إلى تخكد سمصة صشع القخار التشسػؼ في 
ػمات السخكدية السػجػدة عادةً في عػاصع ىحه الجوؿ  وقج نجع عغ ىحا الػضع ثغخات ومذكلات تشسػية عجيجة كاف أيجؼ الحك

مغ أىسيا ازدياد حجة الفػارؽ الاقترادية والاجتساعية السكانية سػاء عمى مدتػػ الإقميع أو السشاشق أو التجسعات الدكانية الأمخ 
لدكانية في كثيخ مغ الأحياف غيخ راضية عغ القخارات التشسػية لمحكػمات السخكدية  نطخاً الحؼ جعل الييآت الأىمية والذخائح ا

لكػف ىحه القخارات غالباً ما تكػف بعيجة عغ حاجات ومذكلات ومرالح الدكاف السحمييغ في السدتػيات السكانية السختمفة ولحلظ 
الحخب العالسية الثانية في الجوؿ الرشاعية وإلى حجود فتخة  ضمت مدألة التشسية تُصخح أساساً عمى الرعيج الػششي إلى حجود

الدتيشات في أغمب الجوؿ الشامية , لكغ الػعي الستشامي بالتفاوت الإقميسي أدػ إلى أخح السدألة الإقميسية بعيغ الاعتبار مع مصمع 
,وأف السدألة السحمية لع تصخح إلا مع بجاية الدتيشات والدبعيشات في مجسل الجوؿ الرشاعية مشيا والجوؿ الشامية عمى حُجً سػاء 

فتخة الثسانيشات إذ تػجيت التشسية في ىحه الفتخة إلى أف تكػف داخمية ذاتية تديع فييا جسيع فئات السجتسع وتدتجيب إلى ما 
تػجو الاعتشاء بالتشسية  يحتاج إليو الدكاف وأحياء مخاكد محمية تدتغل السػارد الصبيعية والبذخية السحمية استغلالًا أمثلًا , كسا
 ( .  207,  2013الخييية مع التقميل مغ أىسية التخصيط ومشح الأجيدة الإدارية السحمية صلاحيات أوسع : ) عبج الخضا , 

 
 : ـ مفههم التنمية المحمية 1

التشسية السحمية ىي عسمية يسكغ بػاسصتيا تحقيق التعاوف الفعاؿ فيسا بيغ السجيػد الذعبي والحكػمي للارتقاء بسدتػػ      
التجسعات والػحجات السحمية اقترادياً واجتساعياً وثقافياً مغ مشطػر تحديغ نػعية الحياة لمدكاف في تمظ التجسعات السحمية ضسغ 

دارة السحمية في مشطػمة شاممة ومتكاممة , لحلظ فالتشسية السحمية تعشي عسمية تغييخ تتع بذكل قاعجؼ أؼ مدتػػ مغ مدتػيات الإ
مغ الأسفل تعصي الأسبقية لاحتياجات السجتسع السحمي وتتأسذ عمى السذاركة الفاعمة لسختمف السػارد السحمية وكل ذلظ في 

كة والحخكية , ومغ ىحه السقاربات ندتشتج أف التشسية السحمية عمى سبيل الػصػؿ إلى أعمى مدتػيات العير والانجماج والذخا
الخغع مغ التصػر الحؼ عخفتو مغ حيث السشاىج والسباحث العمسية ستطل مفيػماً يؤشخ عمى الكثيخ مغ الآليات والتجخلات لكشيا 

فأف لكل مجتسع تشسيتو السشاسبة عمى في الػقت نفدو لا تؤثخ في أية صفة لبمػغ السدتػػ السصمػب مغ التشسية فزلًا عغ ذلظ 
وفق إمكاناتو لحلظ تبجو التشسية السحمية عسمية تغييخ معقجة غيخ محدػبة الشتائج في مصمق الأحػاؿ , ولعل ما يجعميا مؤجمة 

وط السجتسعػػية التحقيق واقعياً أنيا لا تفتخض قخاراً صادراً عغ الدياسي أو الخبيخ الاقترادؼ وإنسا تتصمػػب كثيػػخاً مغ الذػػخ 
 ( .   37,  2012الستجاخػػمة : ) الجليسي , 
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 ـ مفههم التنمية المحمية عمى وفق مناهج الإسكها : 2
بسػجب تقاريخ مشاىج ) الإسكػا ( التي تخز لجشة الأمع الستحجة لمذؤوف الاقترادية والاجتساعية لجوؿ غخب آسيا التي       

حه السشطسة لتحقيق التشسية السحمية بالسذاركة لمجوؿ العخبية عمى وجو الخرػص , فأف ىحه تتعمق بالجيػد الخئيدة التي تبحليا ى
التقاريخ تشطخ إلى التشسية السحمية في إشار نطختيا إلى مفيػـ التشسية السدتجامة إذ تعخفيا بأنيا عسمية مدتسخة يذارؾ فييا أكبخ 

تغييخ إيجابي كسي ونػعي في أوضاعو ليتحػؿ إلى مجتسع ججيج  عجد مسكغ مغ مؤسدات وأفخاد السجتسع السحمي بيجؼ إجخاء
مغ الشاحية الاقترادية والثقافية يتستع أفخاده بشػعية مغ الحياة أفزل مسا كانت عميو سابقاً وبتعبيخ آخخ فأف مفيػـ التشسية 

احي الحياة في السجتسع  يقػـ بيا السحمية يختكد عمى كػنيا عسمية تغييخ ارتقائي ومخصط لمشيػض الذامل والستكامل لجسيع نػ 
أفخاده بشيج ديسقخاشي متكاتف , ويدتشتج مغ ىحا السفيػـ أف ىجؼ التشسية السحمية ىػ التقجـ الاقترادؼ والاجتساعي والدياسي 

وعات والثقافي والرحي والتخبػؼ , وأف التييئة لمتشسية السحمية لا بج أف يجخؼ عغ شخيق معخفة واقع السجتسع وصياغة السذخ 
التي مغ شأنيا أف تصػر ىحا الػاقع نحػ التقجـ السصمػب عغ شخيق أشخاؾ السجتسع مغ خلاؿ مؤسداتو السجتسعية في وضع 
وتشفيح لتمظ السذخوعات بالاستشاد إلى حذج السػارد والصاقات البذخية والسالية اللازمة فزلًا عغ التعخي  الحؼ يتشاوؿ السجتسع 

تعير فيو مجسػعة أفخاد تخبصيع علاقات اقترادية واجتساعية مباشخة ويتذابيػف في أسمػب السعيذة  السحمي بػصفو مكاناً محجداً 
ويتذاركػف القيع والعادات والتقاليج مسا يكدبيع ىػية اجتساعية خاصة فيػ أيزاً يتشاوؿ مػضػع الػحجة السجتسعية إذ يبادر 

السحمي وىػ الأمخ الحؼ يعشي بجوره أف السجتسع السحمي ىػ إشار الدكاف لمعسل برػرة مذتخكة لحل مذكلاتيع عمى السدتػػ 
تجخل وعسميات مذاركة في صشع وتشفيح القخار التشسػؼ , ويعتسج مشيج ) الإسكػا ( في تشفيح السذخوعات التشسػية السحمية عمى 

مبادرات السجتسع وحذج قػاه الجاخمية مبجأ السذاركة كػسيمة أساسية وىجؼ حيػؼ في آفٍ واحج , كسا يخكد ىحا السشيج عمى تشطيع 
الحاتية وتسكيغ مؤسداتو تسييجاً لتحقيق مختكدات السذاركة وتتزاعف أىسية ىحا السشيج نطخاً إلى افتقار السجتسعات السحمية 

عمى  لسؤسدات فاعمة وعجـ قجرة ىحه السجتسعات عمى تشطيع نفديا برػرة تمقائية فزلًا عغ ذلظ فأف نجاح ىحا السشيج يعتسج
أدراؾ مخكد الػاقع لمسجتسع السحمي ومعخفتو باحتياجاتو وإمكاناتو وتختيب أولػياتو , وأف تسكيغ السجتسع السحمي وتصػيخ إدارة 
السذخوعات الخاصة بو عمى نصاؽ التسكيغ والإدارة مغ خلاؿ تشطيع أنذصة محمية ووششية وإقميسية ودولية تتػزع عمى مؤسدات 

, كسا يعشي تشديق ىحه الأنذصة بجءاً مغ مػقع السذخوع وارتباشو إدارياً عمى وفق نصاؽ السحافطة  مختمفة ومدتػيات محجدة
مخوراً بالسؤسدات والػزارات الحكػمية عمى السدتػػ الػششي وصػلًا إلى بخامج الجيات الإقميسية والجولية : ) تقخيخ مشيج الإسكػا 

 ,2017  ,42  . ) 
 المحمية :ـ المنهج الملائم لمتنمية  3

تدتجعي سياسات وعسميات السذاركة في صشع القخار وتشفيحه مشيجاً معيشاً لتشطيسيا , لكغ عػامل عجيجة تذتخؾ في صعػبة       
السفاضمة والحدع حياؿ السشيج الأمثل لمتجخل في التشسية السحمية وتعػد ىحه الرعػبة إلى اختلاؼ السجتسعات السحمية مغ حيث 

ي والاقترادؼ والدياسي والثقافي ومغ حيث اختلاؼ حجع وشبيعة السذكلات القائسة فييا والقجرات السؤسدية التخكيب الاجتساع
 لسػاجية ىحه السذكلات , وأىع ىحه السشاىج وما يحكسيا مغ مبادغ عامة يسكغ تػضيحو كسا يمي :  

السذتخكة حػؿ مدائل محجدة بيجؼ أحجاث  مشيج الرخاع والسػاجية : وىػ مشيج يعتسج عمى تعبئة القػػ ذات السرالح –أ 
 تغييخ إيجابي وبسعدؿ عغ الذخوط السصمػبة لمتشطيع الجائع لآليات التجخل أؼ إنذاء السؤسدات أو تشذيصيا .

مشيج الخجمة الاجتساعية : يعتسج أساساً عمى إنذاء السؤسدات السحمية كذخط ضخورؼ لأحجاث التغييخ وذلظ بافتخاض  –ب 
سؤسدات عمى تحديغ حياة الشاس وتعسيق إدراكيع بقجراتيع الحاتية ومغ ثع تغييخ العلاقات والقػػ السؤثخة في السجتسع مقجرة ىحه ال
 السحمي .
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مشيج السذاركة السجنية لمسػاششيغ : والسقرػد بيحا السشيج مذاركة مشطسات السجتسع السجني , ويقػـ عمى أساس السذاركة  –ت 
ج الحكػمية , عمساً بأنو مغ الرعب أف تتجاوز حجود ىحا السشيج مجاؿ الإدارة لترل إلى مػقع في ترسيع الدياسات والبخام
 ( .  93,  2013اتخاذ القخار : ) الابييذي , 

مشيج الجعػة العامة : ويتع عبخ تسثيل مرالح فئات شعبية في السؤسدات التذخيعية والإدارية وغيخىا مغ السؤسدات ,  –ث 
 أسئمة معمقة حػؿ مقجرة ىحه الفئات الذعبية عمى التعبيخ .ويثيخ ىحا السشيج 

مشيج الثقافة الذعبية : يدتيجؼ التغييخ عبخ التحفيد عمى الػعي الشقجؼ لمذؤوف العامة وذلظ بافتخاض أف عامة الشاس  –ج 
 الشفذ .تدتصيع الانتقاؿ مغ العدوؼ الآني عغ السذاركة عبخ إتاحة الػعي وتصػيخ السقجرة وتعديد الثقة ب

مشيج خجمات التشسية السحمية : وىػ السشيج الأكثخ شيػعاً واعتساداً , إذ أنو يعتسج عسمية تقجيع الخجمات عمى السدتػػ  –ح 
السحمي مغ قبل أفخاد السجتسع السحمي أنفديع , ويتع ذلظ بافتخاض أف ىحا السجتسع يػفخ الحمػؿ السشاسبة لمسذكلات القائسة فيو 

ذ السبادرات الحاتية لسداعجة بعزيع بعزاً , وعمى الخغع مغ نجاح ىحا السشيج في معالجة كسا أف سكانو يدتصيعػف اتخا
مذكلات التيسير وتصػيخ السؤسدات السحمية وتػفيخ الخجمات ذات الارتباط الػاقعي بالحاجات السحمية إلا أف ذلظ لا يدسح 

عغ الدياسات السعتسجة عمى السدتػػ الكمي خرػصاً وأف بالتعسيع السبدط كػف ىحه الخجمات تدتصيع معالجة السذكلات الشاتجة 
مذكلات السجتسع السحمي غالباً ما تكػف نتاجاً مباشخاً لقخارات القػػ الدياسية أو السؤسدات الحكػمية القائسة خارج السجتسع 

 ( . 66,  2017السحمي : ) بارؼ شكػاؼ , 
لسشاسب في العخاؽ حدب شبيعة البشية السجتسعية وتػزيعيع الدكاني في بشاءً عمى ىحا التشػع في السشاىج يسكغ تصبيق السشيج ا

 السحافطات والأقاليع .  
 ـ أسباب المجهء لمتنمية المحمية : 4

لقج تع إشلاؽ مبادرة التشسية الاقترادية السحمية كسشيج لمدياسات بجاية الدبعيشات مغ القخف الساضي وجاءت استجابةٌ لصمب      
ية التي أدركت أف السذخوعات الاقترادية ورؤوس الأمػاؿ كانت تشتقل فيسا بيغ السػاقع السختمفة بحثاً عغ السدايا الحكػمات السحم

التشافدية , وتدتصيع السجتسعات السحمية مغ خلاؿ الجراسة الجيجة لإمكاناتيا الاقترادية أف تتفيع وتجرؾ الفخص الستاحة والعػائق 
والاستثسار وبفزل ىحا الفيع الججيج فقج حاولت السجتسعات السحمية زيادة وتػسيع القاعجة التي تقف حجخ عثخة أماـ الشسػ 

الاقترادية وفخص التػضي  مغ خلاؿ ابتكار وتشفيح بخامج استخاتيجية ومذخوعات لإزالة العقبات وتيديخ إجخاءات الاستثسار  
 يا إلى المجػء لمتشسية السحمية ومغ ىحه التحجيات ما يمي : ولحلظ واجيت الاقتراديات السحمية مجسػعة كبيخة مغ التحجيات دعت

التحجيات الجولية : أدػ انتذار مفيػـ العػلسة إلى زيادة الفخص الستاحة وحجة السشافدة فيسا يتعمق بالاستثسارات السحمية , إذ  –أ 
ػاجو كحلظ تحجيات مغ جانب السشافديغ تتاح الفخص أماـ الأنذصة والسذخوعات السحمية لكي تفتح أسػاقاً ججيجة إلا أنيا ت

الجولييغ الحيغ يبحثػف عغ الأسػاؽ الشاشئة والأسػاؽ السحمية وىحا ما نخاه واضحاً في الاستثسارات الزخسة لمذخكات متعجية 
لطخوؼ الجشديات في ىحه الأسػاؽ , كػف تمظ الذخكات تبحث دائساً عغ أماكغ تشخفس بيا تكمفة عسمياتيا وأنذصتيا , وتحجد ا

والأوضاع السحمية السيدة الشدبية الستػافخة في مشصقة ما فزلًا عغ مجػ قجرتيا عمى جحب الاستثسارات والاحتفاظ بيا وحتى 
السجف أو القخػ الرغيخة والسشاشق الخييية السحيصة بيا يسكشيا أف تشذئ مذخوعات اقترادية محمية عمى السدتػػ الػششي أو 

 ا الاقترادية السحمية .الجولي مغ خلاؿ تجعيع قػتي
التحجيات الػششية : عمى مدتػػ الجولة الػاحجة تؤثخ الإصلاحات في إشار الاقتراد الكمي والإصلاحات السالية والشقجية  -ب 

بذكل مباشخ في الاقتراد عمى السدتػػ السحمي , إذ تؤثخ الأشخ الخقابية والقانػنية والػششية مثل اصلاح الشطاـ الزخيبي 
قصاع الاترالات والإصلاحات البيئية وتصبيق معاييخىا برػرة مباشخة عمى مشاخ وأداء الأعساؿ السحمية سػاء مغ خلاؿ وتحخيخ 

تعديد أو تقميل فخص تحقيق التشسية الاقترادية السحمية ولا تداؿ الحكػمات السخكدية في العجيج مغ الجوؿ تعسل عمى مسارسة 
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ؤوليات الحكػمات السحمية فيسا يتعمق بجحب السذخوعات الرشاعية لمقصاع الخاص دورىا بذكل لا مخكدؼ ومغ ثع تدداد مد
 (  12,  2004والاحتفاظ بيا : ) جػيغ سػيشبخف , 

التحجيات الإقميسية : غالباً ما تتشافذ السجتسعات السحمية السػجػدة داخل الجولة والأقاليع التابعة ليا عمى جحب الاستثسارات  –ت 
ية وتػجج فخص أماـ ىحه السجتسعات عبخ ىحه الأقاليع لكي تتعاوف فيسا بيشيا لمعسل عمى زيادة معجلات نسػىا الخارجية والسحم

الاقترادؼ وذلظ عمى سبيل السثاؿ مغ خلاؿ تجعيع البشية الأساسية أو تحديغ الطخوؼ البيئية والتي يكػف ليا تأثيخ إقميسي 
اد مغ السجالذ السحمية أو الحكػمات الإقميسية في تيديخ ىحه الشػعية مغ جيػد واسع الشصاؽ , ىحا ويسكغ أف يداعج  تكػيغ اتح

 تحقيق التشسية الاقترادية السحمية مغ خلاؿ العسل كػسيط فيسا بيغ الحكػمات الػششية والحكػمات السحمية .
خة أـ الرغيخة الحجع مغ السشاشق تحجيات السشاشق السحمية والبمجيات : عادة ما تتخح الأنذصة والسذخوعات سػاء ) الكبي  -ج 

الحزخية مػاقع ليا للاستفادة مغ وفػرات أو اقتراديات الحجع كالسدايا التي يسكغ تحقيقيا مغ مداىسة الذخكات الأخخػ في 
ية استخجاـ تمظ الأسػاؽ والبيئة الأساسية وتجسعات العسالة فزلًا عغ السعمػمات ( وتتػقف السدايا الاقترادية لمسشاشق الحزخ 

بجرجة كبيخة عمى مجػ كفاءة الإدارة بالسشاشق الحزخية وعمى الدياسات التي تؤثخ في مجػ تػافخ أو نقز الكيخباء ووسائل 
الشقل والسػاصلات والرخؼ الرحي والأراضي بالسشاشق الحزخية القابمة لمتصػيخ وتذسل العػامل التي تؤثخ في إنتاجية العسالة 

تػافخ وجػدة خجمات الإسكاف والرحة والتعميع فزلًا عغ  مجػ تػافخ السيارات والأمغ والتجريب في الاقتراد السحمي عمى مجػ 
ووسائل الشقل العاـ , وىحه العػامل الخاصة بالبشية التحتية أو الخجمات الأساسية ىي التي تحجد بجرجة كبيخة السيدة الشدبية 

الداوية للاقتراد السحمي الشاجح غيخ أف عجـ التشديق والتباعج بيغ  لمسجتسع , إذ تذكل كفاءة وحجع ىحه البشية والخجمات حجخ
الأشخ السؤسداتية وأجيدة التخصيط في السشاشق الحزخية يسكغ أف يؤدؼ إلى إعاقة تحقيق الشسػ الاقترادؼ بالسشصقة بذكلً عاـ  

بالسجف لعلاج ىحه العػائق ويسكغ ليحه ويسكغ إنذاء هيآت واتحادات وشبكات للأعساؿ في مجاؿ التشسية الاقترادية السحمية 
الأشخ السؤسداتية السقتخحة التي تسثل مرالح مختمف السحميات والبمجيات والييآت السذاركة في السشصقة الحزخية ذاتيا وأف 

 (  26-25,  2019 امة في العخاؽ ,تتحقق الفػائج والسدايا نفديا وزيادة ثسار التشسية الاقترادية السحمية : ) تقخيخ التشسية السدتج
 دور اللامركزية في تحقيق التنمية المحمية .:  ثالثا  

بسا أف اللامخكدية ىي الحالة التي تعصي حق السذاركة في اتخاذ القخارات لمػحجات الإدارية الجنيا دوف أف تمغي دور          
يع الدمصة السخكدية وهيآت أخخػ مدتقمة تػجج في الجيات العميا في اتخاذ القخار , إذف ىي أسمػب في العسل يقػـ عمى مبجأ تػز 

الأقاليع السختمفة , أؼ أف اللامخكدية تتسثل في تفعيل دور الدمصات السحمية والإقميسية مغ خلاؿ إسشاد مياـ إدارية وتشسػية ليا 
عات السحمية في عسميات تديج مغ فعاليتيا وتعدز دورىا في تحسل مدؤولياتيا وصلاحياتيا بالذكل الحؼ يعسل عمى دمج السجتس

 التشسية السحمية ويؤدؼ في الشياية إلى نجاحيا .
 ػ مغ الحؼ يزصمع في تحقيق التشسية السحمية : 1
تعج الذخكات الخاصة الشاجحة فزلًا عغ إشكاؿ الذخاكة الإنتاجية فيسا بيغ القصاع العاـ والقصاع الخاص مدؤولًا عغ تػليج     

, غيخ أف الذخكات الخاصة تحتاج إلى تػافخ بيئة إيجابية داعسة لكي تتسكغ مغ تحقيق الخخاء , الثخوة بالسجتسعات السحمية 
وتزصمع الحكػمات السحمية بجور أساسي في تػفيخ بيئة جيجة مغ أجل تشسية الأنذصة الاقترادية وتحقيق الشجاح , ونطخاً 

يغ قصاع الأعساؿ وأصحاب السرالح بالسجتسع فزلًا عغ لصبيعتيا الخاصة فأف التشسية السحمية ىي عبارة عغ شخاكة فيسا ب
الحكػمة السحمية وعادةٌ ما تقػـ الحكػمات السحمية بالتعاوف مع الذخكاء في القصاع الحكػمي والقصاع الخاص لأجل وضع 

جراتيع وإمكاناتيع : الخصط الاستخاتيجية لمتشسية السحمية , في حيغ يقع التشفيح عمى القصاع الحكػمي والقصاع الخاص عمى وفق ق
 ( , وتأسيداً عمى ما سبق يسكغ إيجاز دور اللامخكدية في التشسية السحمية بسا يمي :  10,  2004) جػيغ سػيشبخف , 
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تعسل اللامخكدية عمى الحج مغ البيخوقخاشية الإدارية وتدخع مغ عسمية صشع القخار الإدارؼ والتشسػؼ مسا يديع في إيجاد  –أ 
 ياً لدمصة صشع القخار والاستثسارات والسػارد داخل الجولة .تػزيع عادؿ ندب

أف تشازؿ هيآت الحكع السخكدؼ عغ جدء مغ صلاحياتيا يسشح الييآت والػحجات الإدارية السحمية قجرة أكبخ عمى ربط بخامج  –ب 
ختمفة وذلظ يزسغ تحقيق خصط التشسية ومذخوعات التشسية بالحاجات الستعجدة والستشاقزة لمسشاشق والأقاليع والػحجات الإدارية الس

 الػششية وبذكلٍ فعاؿ . 
التخصيط التشسػؼ والتجسعات الدكانية السحمية وذلظ يسكغ القائسيغ عمى  إيجاد الاتراؿ السباشخ والسدتسخ فيسا بيغ هيآت –ت 

 التخصيط مغ الحرػؿ عمى البيانات الجقيقة حػؿ أوضاع مشاشقيع ويشعكذ عمى إعجاد وتشفيح  خصط تشسػية واقعية وفعالة .
لبمج , مغ خلاؿ وصػؿ السػارد إيجاد تػزيع عادؿ لسكاسب التشسية وتحديغ السدتػػ التشسػؼ والخجمي لجسيع مشاشق ا –ج 

 والاستثسارات إلى جسيع مشاشق وأقاليع الجولة وىحا الأمخ يديع في تقميل الفػارؽ الاقترادية والاجتساعية فيسا بيغ الأقاليع .
تخسيخ مبجأ الجيسقخاشية وتػسيع قاعجة السذاركة الذعبية في عسمية صشع القخار التشسػؼ عمى السدتػػ السحمي وذلظ يخفف  –ح 

 ( . 214,  2013مغ العبء الإدارؼ والتشسػؼ عغ مؤسدات وهيآت الحكػمة السخكدية : ) عبج الخضا , 
 ة :ػ العػامل السؤثخة في تحقيق التشسية السحمية اللامخكدي 2 

يتأثخ الشطاـ الإدارؼ في الجولة بالعػامل الدياسية بػصفو جدءاً مغ الشطاـ الدياسي لمجولة فزلًا عغ تأثخه بكثيخ مغ        
العػامل الاقترادية و الاجتساعية والثقافية والجغخافية ولتحقيق التشسية السحمية لا بج مغ بشاء محػريغ أساسييغ ىسا : ) العداؼ 

 ( . 211,  2013( , ) عبج الخضا ,  154,  2011والػادؼ  , 
السحػر الأوؿ : يعتسج عمى تشطيع السجتسع السحمي : ويعشي التشطيع الػضيفي لسجتسع محمي ضسغ نسػذج العلاقات الستبادلة  –أ 

 فيسا بيغ الجساعات الكبخػ التي تػجج في مجتسع معيغ .
ي :  ويعشي العسل مغ أجل تحديغ أحػاؿ السجتسع وتحجيج حاجاتيع السحػر الثاني : يعتسج عمى تشسية السجتسع السحم –ب 

ومذكلاتيع ووضع بخامج محجدة لحل ىحه السذكلات والاعتساد عمى مػارد السجتسع وأخخػ خارج نصاؽ السجتسع السحمي إذا لدـ 
 الأمخ .

جاوز عػامل أخخػ فخعية يسكغ إيجازىا وتمظ السحاور يسكغ تحقيقيا مغ أجل نجاح خصط التشسية السحمية اللامخكدية مغ خلاؿ ت
 بالشقاط التالية : 

الفمدفة التي تؤمغ بيا الإدارة أو الجولة : فالدمصات القائسة عمى ايجلػجية دكتاتػرية لا تحبح إلا السخكدية ,  في حيغ   -
 تسيل الدمصات التي تعتسج عمى ايجلػجية الانفتاح عمى الذعب ومبجأ السذاركة إلى اللامخكدية .

وعي الأمة : فكمسا أزداد الػعي الدياسي ازدادت الخغبة لجػ الذعب في السذاركة الدياسية واللامخكدية ىي أحجػ  -
 وسائل السذاركة الدياسية .

التذتت الجغخافي والتعجد الثقافي : ىحه العػامل تداعج عمى قياـ اللامخكدية كػعاء يزع ىحه التعجدية والتباعج  -
 السشاشقي والإقميسي . 

جػ الخقابة التي تفخضيا السدتػيات العميا عمى القخارات التي تتخحىا السدتػيات الجنيا : فكمسا قمت ىحه الخقابة كاف م -
 الشطاـ أقخب إلى اللامخكدية .  

 ػ عػائق التشسية السحمية في ضل اللامخكدية : 3 
ئق عمى الرعيج الدياسي وأخخػ عػائق اقترادية , تتسثل العػائق التي تقف أماـ التشسية السحمية بعجة أصعجة مشيا عػا      

 يسكغ إيجازىا بالذكل التالي :
 غياب الدياسات العامة لسدألة التشسية الػششية الذاممة وكحلظ غياب الدياسات القصاعية الفاعمة . –أ 
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 ضعف التزامغ الحكػمي وغياب الخؤية الاقترادية الذاممة للاقتراد الػششي . –ب 
قتراد عمى مػرد واحج في قصاع واحج وإىساؿ بقية القصاعات والبجائل الاقترادية وضعف في القصاعات التي اعتساد الا –ت 

 تؤمغ الأمغ الغحائي ومشيا القصاع الدراعي والقصاع الرشاعي  .
 أزمة السجيػنية العامة وارتفاع خجمة الجيغ العاـ و ارتفاع كمف التدميفات السرخفية . –ج 
 % مغ مجسػع الدكاف والانتقاؿ إلى السجف الخئيدة في البلاد .50يية الستدايجة التي ترل ندبيا لأكثخ مغ اليجخة الخي –ح 

وىشاؾ عػائق ذاتية  تتسثل بالسػارد البذخية سػاء كانت الإدارية أـ السشتجة , ومشيا العػائق الستعمقة بزعف السدتػػ التعميسي 
ة  تقتزي انصلاؽ التشسية مغ القاعجة أؼ مغ مدتػػ الأفخاد العامميغ والفاعميغ في لمسشتخبيغ , فزلًا عغ وجػد عػائق مػضػعيػ

 ( . 22,  2012الػحجات السحمية لأجل رفع مدتػػ التشسية السحمية وتصػيخ أدائيا : ) الرافي , 
 ػ أييسا أفزل لمتشسية السحمية )الشطاـ السخكدؼ أو الشطاـ اللامخكدؼ (. 4

تتحجد الأفزمية لاختيار نطاـ الحكع الحؼ يداعج في قياـ التشسية السحمية عمى عجة عػامل تختز بصبيعة تكػيغ السجتسع      
 وأخخػ اقترادية بحتة نػجدىا بالذكل التالي :

تقاليجىع أكثخ مغ بالشدبة للأقميات فأف الشطاـ اللامخكدؼ ىػ الأفزل لأنو يحافع عمى ىػية الأقميات ولغاتيع وعاداتيع و  –أ 
 الشطاـ السخكدؼ .

في البمجاف التي يجفع فييا الذعب ضخائب باىطة يكػف الشطاـ اللامخكدؼ ىػ الأفزل لأنو يزسغ لمسػاشغ بأف الزخيبة  –ب 
 التي سيجفعيا ستعػد عميو بالشفع .

البخيصانية يكػف الشطاـ اللامخكدؼ ىػ  في العجيج مغ الجوؿ الستقجمة مثل الػلايات الستحجة الأمخيكية والسسمكة الستحجة –ت 
 السفزل لأنو أفزل شخيقة لعسل الحكػمة بذكل فعاؿ وإنتاجي واقترادؼ .

 أف الإصلاح الاقترادؼ دائساً ما يختبط بالشطاـ اللامخكدؼ . –ج 
يدتخجـ الشطاـ السخكدؼ في الجوؿ التي تشتيج الفكخ الجكتاتػرؼ في الحكع , وىحا ما يتع ملاحطتو في كػريا الذسالية كسثاؿ  –ح 

 ( .   212,  2013عمى ذلظ وما يحسمو ىحا الشطاـ مغ عدلة دولية وقصيعة اقترادية : ) عبج الخضا , 
 

 ثانيالمبحث ال
 قترادية ومرادر تمهيمهاعلاقة التنمية المحمية بالتنمية الا

تتسثل أىجاؼ أؼ دولة مغ وضع خصط التشسية الاقترادية السحمية في تعديد القجرات الاقترادية لسشصقة محمية مغ أجل تحديغ 
مدتقبميا الاقترادؼ والسعيذي فيي عبارة عغ عسمية يقػـ خلاليا الذخكاء في القصاع الحكػمي وقصاع الأعساؿ فزلًا عغ 

مغ أجل تػفيخ أفزل الطخوؼ لتحقيق الشسػ الاقترادؼ وخمق فخص العسل وذلظ  القصاع غيخ الحكػمي بالعسل بذكل جساعي
 كمو مخىػف بتػفيخ مرادر لتسػيل ىحه التشسية ونجاح أىجافيا حدب الخصط الاستخاتيجية السػضػعة . 

 . علاقة التنمية المحمية بالتنمية الاقترادية:  أولا  
التشسية الاقترادية لا بج مغ بياف مفيػـ التشسية الاقترادية  فقج عخفيا بعػػس قبل بحث العلاقة فيسا بيغ التشسية السحمية و   

السفكػػخيغ بأنيا مجسػعة مغ الػسائل السخسػمة التي تخمي إلى زيادة كسية العشاصخ السشتجة في حيغ تست الإشارة إلى التشسية 
ة التي تيجؼ إلى إحجاث تغييخات جحرية في هياكل السحمية بأنيا مجسػعة الدياسات والإجخاءات الػششية السعتسجة والسخصص

وبشياف السجتسع السحمي وتحقيق زيادة سخيعة ودائسة في متػسط دخل الفخد الحقيقي بحيث يدتفيج مشيا جسيع أفخاد السجتسع 
ف وكخامتو : ) وعخفت بأنيا عسمية حزارية شاممة لسختمف أوجو الشذاط الاقترادؼ في السجتسع السعشي بسا يحقق رفاهية الإندا
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( , يتزح مغ خلاؿ التعخيفات الدابقة لمتشسية بأنو يسكغ ملاحطة التخابط بيغ مفيػـ التشسية السحمية  30,  2002المػزؼ , 
 والتشسية الاقترادية مغ خلاؿ ما يمي : 

 . حجم المذروعات المخططةػ  1
ورة إعادة الشطخ في التشطيسات الجاخمية وشخائق بشائيا أف زيادة حجع السذخوعات التشسػية والخصط الاقترادية يتصمب ضخ      

وضخورة مخاعاة اليياكل التشطيسية وكل ما يتعمق بتشطيع الستصمبات السدتججة لتحقيق التشسية , فزلًا عغ خمق فخص العسل 
ارية وكػادر بذخية والػضائف التي تقػـ بيا الجولة عمى وفق احتياجات ىحه السذخوعات ومغ ثع يتصمب ضخورة وجػد أجيدة إد

قادرة عمى أداء الأعساؿ وتحقيق أىجاؼ الخصط التشسػية الاقترادية والسحمية ويتصمب نجاحيا تػافخ مدتػيات تكشػلػجية عالية 
السدتػػ وكفاءة في التشطيسات السحمية وفعاليتيا بالإدارة مغ حيث ما تقجمو مغ سمع وخجمات تتصمب تػافخ السيارات والكفاءات 

, ومغ خلاؿ ما سبق ذكخه يسكغ ملاحطة درجة التخابط فيسا بيشيسا , وتتع ملاحطة دور التشسية السحمية الخئيذ والسيع في الجيجة 
 ( .   73,  1993تشفيح مذخوعات التشسيػػة الاقتراديػػة والاجتساعية  : ) زويمف و المػزؼ , 

 . ـ الفئات المهمذة والاقتراد غير الرسمي 2  
حقيق التشسية الاقترادية في العجيج مغ الجوؿ ليذ عمى الاقتراد الخسسي والسقرػد بو القصاعات الاقترادية يتػقف ت       

السدجمة قانػنياً وتدجد الزخائب عغ نذاشاتيا ولكغ تتػقف عمى الاقتراد غيخ الخسسي والسقرػد بو الأنذصة غيخ السدجمة 
عس الحالات يكػف حجع الاقتراد غيخ الخسسي أكبخ مغ حجع الاقتراد قانػنياً التي لا يتع تحريل الزخائب مشيا , وفي ب

الخسسي , ويتع التعامل مع الاقتراد الخسسي مغ خلاؿ تقجيع مشتجات وخجمات محجدة وىشاؾ حاجة إلى تفيع العلاقة فيسا بيغ 
استخاتيجية لمتشسية الاقترادية  القصاعات الخسسية وغيخ الخسسية , إذ تؤخح شبيعة ىحه العلاقة في عيغ الاعتبار عشج إعجاد

والسحمية , وتجرؾ السجتسعات السحمية والذخكات برػرة متدايجة أف الاقتراد السحمي الشاجح يتصمب تججيج البشية الاجتساعية 
والاقترادية فزلًا عغ البشية السالية والبيئية ويعسل عجد كبيخ مغ الأسخ ذات الجخل السشخفس في العجيج مغ الأنذصة في 
الاقتراد غيخ الخسسي وغالباً ما تكػف تمظ الأنذصة غيخ الخسسية ذات معجؿ نسػ مشخفس نتيجة الافتقار إلى البشية الأساسية 
والخجمات السلائسة مثل الساء والكيخباء والصخؽ فزلًا عغ صعػبة الػصػؿ إلى السرادر السعتادة لمتسػيل والسعمػمات والسيارات 

متشسية السحمية والاقترادية يجب أف يأخح بعيغ الاعتبار ويتكي  مع القيػد والفخص الستاحة في لحلظ فأف وضع استخاتيجية ل
الاقتراد غيخ الخسسي ومغ ثع زيادة جاذبية المجػء إلى وضع استخاتيجية لمتشسية السحمية والاقترادية , كحلظ يجب التذجيع عمى 

ة والاجتساعية كافة سػاء كانت الخسسية مشيا أـ غيخ الخسسية فزلًا عغ تحقيق مدايا اجتساعية أكبخ لقصاعات السجتسع الاقترادي
السجتسعات غيخ الستسكشة والسيسذة اقترادياً , ولكي تتحقق استخاتيجية ناجحة لمتشسية الاقترادية والسحمية يجب أف تتػافخ 

 ( . 23,  2004مجسػعة مغ الستصمبات نػجدىا بالذكل التالي : ) جػيغ سػيشبخف  , 
وجػد أرادة سياسية , تمتدـ وتفكخ بذكل استخاتيجي لاحتػاء الاقتراد غيخ الخسسي , وتحقق التكامل والتػاصل مع الػحجات   - أ

 السجتسعية السحمية فزلًا عغ تفعيل الجور الخقابي والسداءلة عغ مخخجات السذخوعات في السشاشق والأقاليع السختمفة .
التي تديل دخػؿ الأسػاؽ واستخجاـ الاستثسار الخاص السحمي لخجمة السرمحة  وضع قػاعج محجدة لمقخارات والإجخاءات  - ب

 الاقترادية العامة .
تذجيع تشسية السؤسدات السحمية , مغ خلاؿ جحب السديج مغ السذخوعات الججيجة التي تدتثسخ في البشية التحتية   - ت

 والاستثسار في رأس الساؿ والسػارد الصبيعية السحمية .  
 . مرادر تمهيل التنمية المحمية:  ثانيا  
يعج التسػيل السحمي مغ الزخوريات اللازمة والأساسية لقياـ التشسية السحمية , إذ يتصمب تييئة أكبخ قجر مسكغ مغ السػارد     

السالية السحمية ويعخؼ التسػيل السحمي بأنو كل السػارد السالية الستاحة والتي يسكغ تػفيخىا مغ مرادر مختمفة لتسػيل عسمية 
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تحقق أكبخ معجلات لتمظ التشسية عبخ الدمغ وتعطع استقلاؿ السحميػػات عغ الحكػػػمة السخكديػػة فػػي تحقيق  التشسية السحمية برػرة
أصبح تػزيع إيخادات السرادر الصبيعية مغ مفخدات اللامخكدية والفجرالية ( , و  19,  2001التشسيػػة السشذػػػدة : ) عبج الحسيج , 
لمػحجات الإدارية واشئة لحلظ سيتع الاتجاه إلى سياسة تعتسج عمى فاعمية الحكػمات السحمية  السالية عشجما تكػف السػارد السالية

للانتفاع مغ الإيخادات السالية الستػافخة محمياً وعمى وفق الرلاحيات التي تييؤىا ليا اللامخكدية السحمية  وىػ واقع حاؿ يسكغ 
 .(  14 , 2018 ,خارات التي تتخحىا الدمصات في السخكد : ) البخييي تصبيقو عمى البمجاف التي تتأثخ تشسيتيا السحمية بالق

 . مرادر المهارد المالية المحميةػ  2
وىي تعشي جسيع السػارد الحقيقية الستػافخة داخل الاقتراد السحمي التي  يسكغ أف تحرل عمييا الدمصات السحمية لتشفيح      

 السحمي ويسكغ تقديسيا عمى الشحػ الآتي : الخصط والاستخاتيجيات التشسػية عمى السدتػػ 
السػارد السحمية الحاتية : وتذسل السػارد الشاتجة عغ تحريل الزخائب والخسػـ السحمية الأصمية والسزافة عمى الزخائب   - أ

الشاتجة عغ والخسػـ القػمية , فزلًا عغ السػارد الخاصة والشاتجة عغ تذغيل واستثسار السخافق السحمية السختمفة , والسػارد 
تجسيع رأس السػػاؿ الحقيقي الشاتج عغ السجخخات الاختيارية  التي تتزسغ مجخخات القصاع العائمي ومجخخات قصاع الأعساؿ 
والسجخخات الإجبارية التي تتزسغ السجخخات الحكػمية الشاتجة مغ الفخؽ فيسا بيغ الإيخادات والشفقات العامة وإيخادات 

وغيخ السباشخة والسجخخات الجساعية التي تقػـ الجولة بخرسيا مغ دخػؿ الجساعات والأفخاد بذكل الزخائب العامة السباشخة 
 ( . 192,  2013إلدامي عمى وفق قػانيغ معيشة : ) عبج الخضا , 

لجعع  السػارد الخارجية : وىي تمظ السػارد الشاتجة عغ السداعجات السالية التي تقجميا الجولة لػحجاتيا الإدارية السحمية  - ب
 ( .      77,  2013ميدانياتيا فزلًا عػػغ القخوض واليبات والتبخعات الستحرػػمة مغ خػػارج الجولػػة : ) الابذييي , 

 . ـ شروط التمهيل المحمي 3
 لمتسػيل السحمي شخوط معيشة لا بج مغ تػافخىا , مغ أىسيا ما يمي : 

كامل في نصاؽ الػحجة السحمية التي تدتفيج مغ حريمة ىحا الػعاء , وأف محمية السػرد : ويقرج بيا أف يكػف وعاء السػرد بال  - أ
 يكػف ىحا الػعاء متسيداً عغ أوعية السػارد السخكدية .

ذاتية السػرد : يقرج بيا استقلالية الييآت السحمية في سمصة تقجيخ سعخ السػرد في حجود معيشة أحياناً وربصو وتحريمو حتى   - ب
 يغ احتياجاتيا السالية وحريمة السػارد الستاحة ليا .تتسكغ مغ التػفيق فيسا ب

,  2001سيػلة تدييخ السػرد : ويقرج بو سيػلة تقجيخه وكييية تحريمو ومقجار تكمفة الحرػؿ عميو  : ) عبج الحسيج ,  - ت
124 . ) 

 . ـ مذكمة التمهيل والمهارد المالية المحمية 4
لتشسية السحمية عمى مدتػػ وحجاتيا مذكمة التسػيل وضعف السػارد السالية تػاجو الػحجات السحمية في تحقيق بخامج ا       

السحمية السخررة لأغخاض التشسية وبحلظ يرعب عمى ىحه الػحجات تشفيح البخامج التشسػية الزخورية لدكاف الػحجات السحمية 
السػارد السالية , إذ تتقيج حخيتيا بخقابة وأف ىحه السذكمة تخز الاستقلاؿ الفعمي والحقيقي لمػحجات السحمية في الحرػؿ عمى 

الدمصة السخكدية في فخض الزخائب والخسػـ السحمية وعمى الاقتخاض كسا تتقيج حخيتيا كحلظ بالخقابة عمى ميدانياتيا وعمى أوجو 
تسارسيا الدمصة السخكدية الرخؼ الخاص بإيخاداتيا السختمفة غيخ أف عجـ كفاية السػارد السحمية التي لا يعػد فقط إلى القيػد التي 

وإنسا يعػد إلى صغخ حجع الػحجات السحمية ومػاردىا السالية , إذ أف القجرة التسػيمية غالباً ما تتشاسب عكدياً مع كبخ الػحجات 
 ( . 36 , 2002وكثافتيا الدكانية ودرجة تقجميا الحزارؼ ولأجل تشسية السػارد السالية السحمية يجب مخاعاة ما يمي : ) المػزؼ , 
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تحقيق اللامخكدية في الأنفاؽ وتخشيج الأنفاؽ العاـ مع التخمز مغ السخدونات السالية الخاكجة أو إفادة وحجات محمية   - أ
 أخخػ بيا . 

 تصػيخ القجرات الفشية الاقترادية لمسذخوعات وإعجاد الجراسات الفشية وتييئة السشاخ السشاسب للاستثسار.  - ب
تذجيع وتشطيع الجيػد الحاتية الخاصة بالأفخاد ورجاؿ الأعساؿ وإسشاد بعس الخجمات إلى شخكات خاصة والتشديق    - ت

 فيسا بيغ السؤسدات السالية والبشػؾ الخاصة .
 تفعيل آليات السذاركة الذعبية في السذخوعات والػحجات السحمية .  - ث
 ر إضافي لمتسػيل السحمي . خمق مػارد تسػيل بجيمة كاعتساد قصاع الدياحة كسرج  - ج
 

 ثالثالمبحث ال
 أنظمة الحكم الإدارية في العراق وآثارها في التنمية المحمية

السخكدية واللامخكدية والتخصيط والتشسية ومذاركة السجتسع في إدارة شؤونو وتفعيل قجراتو كل تمظ الأنطسة عبارة عغ أساليب 
وتصػيخ السجتسع في السكاف الحؼ يعير فيو  وكػف الاتجاه العاـ في العخاؽ متسثلًا  متعجدة تيجؼ إلى إيجاد البيئة السشاسبة لشسػ

بالجستػر الجائع يديخ نحػ اللامخكدية للأقاليع والسحافطات , لحلظ فأف إيجاد الحمػؿ لمعقبات التي قج تػاجو ىحا التحػؿ في بعس 
الستعجدة لمتخصيط , وىػ ما يسكغ أف يسارسو الجياز التخصيصي جػانبو يصخح إيجاد سبل لمتشديق والتكامل فيسا بيغ السدتػيات 

 في السدتقبل بتشطيع ذلظ بقانػف كسا يشز ويدسح بو الجستػر العخاقي .
 

 اللامركزية وأثرها في التنمية المحمية في العراق.:  أولا  
اعتسج العخاؽ وعمى مخ الدشيغ عمى تجارب حكع متعجدة إذ استشجت تمظ التجارب عمى مفاهيع السخكدية واللامخكدية في        

شيجت الجولة العخاقية انبثاؽ اللامخكدية   2003الحكع وأف كانت غيخ حقيقية مغ حيث التصبيق وفي الفتخة التي تمت العاـ 
الشز الجستػرؼ والقانػني فحدب بل في إشار التصبيق العسمي ليحه السفاهيع : ) احسج ,  الإدارية والدياسية ليذ عمى صعيج

( , وعمى الخغع مغ صجور عجد مغ القػانيغ التي سعت إلى تػسيع مفيػـ الحكع السحمي الحؼ يطيخ مجػ الحاجة  2,  2013
والسدتسخة التي يسخ بيا العخاؽ مغ الأزمات إلى إعصاء السديج مغ الرلاحيات لإددارات السحمية إلا أف الطخوؼ الرعبة 

والحخوب حالت دوف تفعيميا وعمى مدتػػ التشسية السكانية كاف لمتخصيط الإقميسي الجور الحيػؼ في صياغة العجيج مغ خصط 
السػازنات الاستثسارية التشسية القػمية والجراسات التشسػية لمسحافطات إلا أف الأبعاد السكانية لع تأخح ما كاف مؤملًا ليا مغ دور في 

, مسا أدػ ذلظ إلى التفاوت في حرز التشسية فيسا بيغ السحافطات وأف التػجيات السعاصخة والحجيثة لمتخصيط تتجو بفاعمية 
كبيخة نحػ أشخاؾ السجتسعات والػحجات السحمية ذات العلاقة السباشخة بالتغيخات التي تصخأ جخاء إنذاء أؼ مذخوع تشسػؼ 

يسكغ ىحه السجتسعات مغ اقتخاح وتأشيخ ما تخيجه مغ خلاؿ مشطساتيا السحمية السجنية ومغ ثعٌ يأتي دور السخصط وتخصيصي بسا 
مكسلًا ليحه السقتخحات مغ خلاؿ تشطيسيا وصياغتيا عمى وفق الأسمػب العمسي وبحلظ يكػف التخصيط تذاركياً , أؼ أف السجتسع 

امة لمتخصيط والتشسية في السشصقة والإدارة السحمية التي يعير فييا  ولبياف مجػ ىػ الحؼ يحجد السدارات والاستخاتيجيات الع
( مغ قانػف إدارة الجولة العخاقية لمسخحمة الانتقالية التي تشز  25( مغ السادة )  5الحاجة إلى بشاء القجرات نذيخ إلى الفقخة ) 

الأقاليع والسحافطات في العخاؽ تتع بالتذاور مع حكػمات وإدارات عمى " إدارة الثخوات الصبيعية لمعخاؽ التي تعػد لجسيع أبشاء 
( , وما تتع ملاحطتو أف مثل ىحا  172,  2004الأقاليع والسحافطات " : ) قانػف إدارة الجولة العخاقية لمسخحمة الانتقالية , 
ف , ولػ افتخضشا حجث مثل ىحا التذاور ( وإلى الآ 2003التذاور لع يحجث عمى الإشلاؽ خلاؿ الفتخات الساضية ما بعج العاـ ) 
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لسا حرل ىحا التفاوت في التخريرات الاستثسارية ومعجلات الشسػ عمى مدتػػ السحافطات والأقاليع , وىحا ما سيتع تػضيحو 
 ( .       3في ججوؿ رقع )

 : أثر التحهل الاقترادي نحه اللامركزية -1
( مسا أدػ إلى التأثيخ سمبياً في  2003بالتخكيد عمى السخكدية قبل العاـ )  أف سسات وتخكيبة الشطاـ الإدارؼ في العخاؽ تتدع

الحياة الاقترادية نتيجة عجـ تػافق ما تحقق مغ مدتػيات الشسػ الاقترادؼ في العخاؽ في تمظ الفتخة وما بيغ الأنفاؽ اليائل 
إلى أىجاؼ غيخ تشسػية وفي بجاية التشسية نجج أف  تحت عشػاف عسمية التشسية والػاقع يذيخ إلى أف ىحا الأنفاؽ قج تع تػجييو

لمحكػمة السخكدية دوراً رئيداً قج مارستو برػرة مباشخة أو غيخ مباشخة لتدييخ عسمية التشسية إلا أف ىحا الجور خخج عغ إشاره 
ذياً غيخ متكامل وذلظ السعتاد وأصبح عسمية تجخل وصمت إلى التحكع في القصاع الخاص وقخاراتو أيزاً مسا جعمو قصاعاً ىام

أنعكذ عمى عسمية التشسية وبجوره أضعف دور الجولة نتيجة تجخميا في كل نذاط , وكانت الشتائج متخاكسة ومتخابصة مغ حيث 
الدمبية في إدارة الأنذصة والسػارد التي أدت إلى تبعية الاقتراد العخاقي كػنو اقتراداً أحادؼ الجانب وبقية السػارد تع استشدافيا 
لأىجاؼ ليا عسق سياسي أكثخ مسا ىػ مػجو لأىجاؼ اقترادية , وعمى الخغع مغ وجػد محاولات غيخ جادة لترحيح السدار 
الاقترادؼ مغ خلاؿ عسميات الخرخرة , وكحلظ مشح بعس الرلاحيات الذكمية التي لع تؤثخ في عسمية الإصلاح التي رافقيا 

أصبحت حالة ملازمة في كل مفرل مغ مفاصل الجولة وعمى جسيع السدتػيات  استفحاؿ مذكمة الفداد السالي والإدارؼ التي
وذلظ أدػ إلى إعادة التفكيخ في تصبيق اللامخكدية والعػدة إلى الشطاـ السخكدؼ أما بعج مخحمة التغييخ أخحت الأمػر تتجو نحػ 

عمى وفق الشطاـ الفجرالي وتذخيع عسمية  آلية الدػؽ ضسغ بخامج الإصلاح الاقترادؼ والجعػة إلى تصبيق الشطاـ اللامخكدؼ 
التشسية بسشح السحافطات والأقاليع صلاحيات متشػعة مغ ضسشيا القخارات الإدارية إلا أف الػاقع يذيخ إلى عكذ ذلظ بتسدظ 

ـ اللامخكدؼ , ولا الحكػمة الفجرالية بسخكدية القخارات الأمخ الحؼ خمق حالة مغ التخبط في الإدارة فيسا بيغ الشطاـ السخكدؼ والشطا
بج مغ الإشارة إلى أف لمعخاؽ خرػصية في تخكيبتو الدكانية إذ نجج أقميات تصالب حكػمة السخكد بتصبيق اللامخكدية وبسشحيا 
كثيخاً مغ الرلاحيات لمسذاركة في اتخاذ القخارات عمى وفق ما جاء بو الجستػر العخاقي ومغ كل ذلظ يسكغ القػؿ حدب 

الشطاـ الفجرالي ىػ الأفزل متزسشاً السدج فيسا بيغ السخكدية واللامخكدية أؼ إعصاء السحافطات والأقاليع  خرػصية العخاؽ إف 
صلاحيات واسعة لإدارة شؤونيا مع بقاء حكػمة مخكدية قػية ليا الحق في الخقابة عمى تشفيح السذخوعات عمى وفق الخصط 

 ( .        21,  2015تشسية وعمى السدتػيات كافة : ) حسيج و السجسعي , الاستخاتيجية السػضػعة مغ أجل التدخيع في عسمية ال
 أثر مؤشر النمه الدكاني في التنمية المحمية في العراق :       -2
الإدارية في تجسيع السػارد اللازمة لمتشسية السحمية بالشسػ الدكاني الحؼ يؤثخ في انخفاض  تتأثخ قجرة السجتسع السحمي وهيآتو    

مدتػيات السعيذة نتيجة انخفاض الجخل الفخدؼ , وإف العلاقة الخاصة فيسا بيغ الجخل الفخدؼ وحجع الدكاف يسكغ معالجتيا مغ 
للامخكدية لمسحافطات والأقاليع وبػاسصة نطخية الحجع الأمثل وإعادة خلاؿ التشطيع الإدارؼ الفجرالي الحؼ يترف بشػع مغ الحخية ا

تػزيع السػارد حدب الكثافة الدكانية وكسية السػارد ووفختيا فزلًا عغ تخاكع رأس الساؿ والتقجـ التكشػلػجي التي تػفخ أرضية 
,  2013دتػياتو السعيذية : ) عبج الخضا , خربة لمتشسية السحمية تمظ العػامل تجعل مغ السسكغ أف يختفع دخل الفخد وتحديغ م

165 . ) 
 
 
 
 
 



                                 VOL.11,ISS.41, MARCH 2022                         (مجلة الإدارة والإقتصاد)                          ( 2022آذار )( 41)العدد  (11) )المجلد 
 

 

 

159 

 2112(مؤشرات النمه الدكاني وتهزيعهم المكاني ومعدلات الدخل حدب المحافظات في العراق لمعام  1جدول ) 
 

 ث

 

محافظاث 

 انؼراق

 ػذد سكان انمذن

 ) وسمت(

ػذد سكان 

 انرَف

 ) وسمت(

 مجمىع انسكان

 ) وسمت(

 إجمانٍ دخم انفرد

 أنف / شهر () 

 إجمانٍ دخم الأسرة

 ) أنف / شهر (

 3818188 83887 7821788,8 1832,8217 837182,7, بغداد 1

 181,781 31787 ,,,28,,28 ,188,3.31 382328,33 وَىوى 3

 388,,18 31188 38183,,38 1188,23 388118823 البصرة 2

 18,7181 2,383 1883,8831 ,8328,8 7238,12 كركوك 8

 1823183 38187 ,18883833 3,,7818 7178311 دٍالي 1

 ,1818,8 38883 383,28818 ,183738,7 ,18313883 بابل 8

 1872,81 23,83 1838183,2 8138283 7238,12 كربلاء ,

 1871381 37188 188318883 1188733 7888883 واسط 7

 1811183 ,3388 ,8811,,18 7,88832 338118, الاوبار ,

 1888888 38,81 188118,38 7718782 238371, الدٍهصلاح  13

 18,8882 ,37,8 181338133 83,8732 ,,183,388 الىجف 11

 ,8,,182 33,83 ,,1821188 11,8128 138182, القادسَت 13

 1888887 33181 7388721 88,8133 ,2,1823 المثىي 12

 ,18,328 ,3738 ,38123818 818773, ,182,3838 ذً قار 18

 18,2388 ,3718 181288,87 3,187,1 ,,72,83 مَسان 11

 38,1287 83,,1 187,88,12 2188,77 8,81,,181 اربَل 18

 3883181 83381 182178817 2818331 8322,,, دهوك ,1

 1878781 83787 ,,3831383 ,2288,1 187,18283 السلَماوَت 17

  278718182 11888,8382 3,81718233 المجموع الكلٌ

. صفحات مختمفة 2017. وزارة التخصيط العخاقية , الجياز السخكدؼ لإدحراء والتخصيط . 1السرجر :     . 
188.   2017-2013وزارة التخصيط العخاقية , خصة التشسية الػششية العخاقية .  .2  . 

( تتع ملاحطة أف معطع سكاف العخاؽ يتسخكد في السجف الحزخية وفي السحافطات الكبخػ ذات السػارد  1مغ بيانات الججوؿ ) 
الصبيعية الكثيخة , إذ تتػافخ في تمظ السجف الكثيخ مغ فخص العسل والطخوؼ السعيذية الجيجة لػجػد السشاشق التجارية والرشاعية 

 2,4( ملاييغ ندسة , تمتيا محافطة البرخة بػ )  7,3سة بغجاد إذ قجر عجد الدكػػاف الحزخ بػ ) والدياحية وخرػصاً في العاص
( مميػف ندسة , مقارنة بدكاف  1,5( مميػف ندسة , تمييا محافطة اربيل بػ )  2,3( مميػف ندسة , ومغ ثع محافطػة نيشػػػػ بػ ) 

السحافطات الػسصى ذات الصابع الدراعي ومثاؿ ذلظ محافطة السثشى  الخي  إذ تع تدجيل انخفاض كبيخ في إعجادىع وخاصة في
( ألف  2,9( آلاؼ ندسة ومحافطة ميداف بػ )  5,5( آلاؼ ندسة ومحافطة القادسية بػ )  4,5إذ قجرت إعجاد سكاف الخي  بػ ) 

لاىتساـ بالقصاع الدراعي مغ قبل ندسة مقارنة بدكاف السجف , وجاء ىحا الانخفاض نتيجة اليجخة مغ الخي  إلى السجف وضعف ا
الحكػمة السخكدية بدبب أحادية الاقتراد العخاقي وانعجاـ مذخوعات وخصط التشسية في الخي  , ىحا التبايغ أنعكذ عمى 

( ألف ديشار شيخياً في محافطة  599انخفاض معجلات الجخل الفخدؼ إذ سجل أعمى ندب لو في السحافطػػات الذساليػػة بػ ) 
( ألف ديشار شيخياً , في حيغ سجمت أقل ندبة لسعجؿ نريػػب الفخد مغ الجخػل في  426مغ ثع العاصسة بغجاد بػ ) اربيل و 

( ألف ديشار شيخياً , ويعػد ذلظ الانخفاض والتبايغ السكاني في تػزيع الدكاف والجخػؿ إلى عجـ  205محافطة السثشى بػ ) 
ػر العخاقي الججيج , وتفخد السخكد في تصبيق وتشفيح القخارات وعجـ إعصاء حخية تصبيق الشطاـ الفجرالي السشرػص عميو بالجست

لمػحجات الإدارية في السحافطات الػسصى والجشػبية لتشفيح خصط التشسية السحمية ويلاحع نجاح محافطات الإقميع بتصبيق جدء 
, مسا أدػ إلى التصػر العسخاني السمحػظ وتحدغ  كبيخ مغ اللامخكدية الإدارية التي انعكدت عمى تشفيح خصط التشسية السحمية

 ضخوؼ السعيذة .



                                 VOL.11,ISS.41, MARCH 2022                         (مجلة الإدارة والإقتصاد)                          ( 2022آذار )( 41)العدد  (11) )المجلد 
 

 

 

160 

 2017-2008(مؤشخ نريب الفخد العخاقي مغ الشاتج السحمي الإجسالي بالأسعار الجارية لمسجة  2ججوؿ ) 
 ػذد انسكان انسىت

 ) وسمت (

GDP 

 مهُىن دَىار ( (

 مؼذل وصُب انفرد

 ) أنف دَىار (

 مؼذل انىمى انسىىٌ *

GDP % 

 ــ 11281 11,83388318 3782718,88 3337

333, 378,,28183 12388828333 8138, (1887) 

3313 3,8,8188,, 18383888181 1888, 3883 

3311 238,318233 31,823,813, ,3,82 2883 

3313 2187,38311 318833188,3 ,,,81 188, 

3312 22811,8313 3,288338331 73181 ,88 

3318 2888118,11 33,83338323 83381 (3883) 

3311 2181,38381 3388,388,8, 17181 (3832) 

3318 2888138823 321838,8188 82181 118, 

331, 2787188182 3888281887, 82883 888 

 . 2017-2008. البشظ الجولي ,  التقاريخ والشذخات الإحرائية الدشػية لاقترادات دوؿ العالع . 1السرجر : 
 . 100سشة الأساس (/ سشة الأساس *  –*معجؿ الشسػ البديط عمى أساس السعادلة التالية = ) سشة السقارنة بجوف صفحات . 

( أف ىشاؾ تحبحباً كبيخاً في معجلات نريب الفخد العخاقي مغ الشاتج السحمي الإجسالي السقػـ بالأسعار  2تػضح بيانات الججوؿ ) 
( إذ قجر نريب الفخد الػاحج مغ خلاؿ تقديع قيع الشاتج السحمي الإجسالي عمى عجد الدكاف 2017-2008الجارية خلاؿ السجة )

( ألف  634( أرتفع إلى )  2008( ألف ديشار عخاقي خلاؿ العاـ )  553الدشػؼ مزخوب في مائة , إذ سجل مبمغ قجره ) 
_  2012قج سجػػل أعمػػى قيسػػة لو فػػي الأعػػػاـ ) ( , ويلاحع أف معجؿ نريب الفخد الػاحج  2017ديشار عخاقي في العاـ ) 

( ألف ديشار عمى التػالي نتيجة ارتفاع إجسالي قيع إيخادات الشفط السرجر بدبب  825 – 797( إذ سجل قيساً قجرت بػ )  2013
معجلات مشخفزة ( دولار لمبخميل الػاحج , في حيغ تتع ملاحطة وجػد  100,9ارتفاع سعخ بخميل الشفط الحؼ وصل إلى ) 
( بدبب الأزمة السالية التي ضخبت اقترادات  2009( ألف ديشار في العاـ )  450لشريب الفخد الػاحج إذ سجل مبمغ قجره ) 

الجوؿ الكبخػ والتي انعكدت بذكل مباشخ عمى الاقتراد العخاقي الخيعي إذ تع تدجيل معجؿ نسػ سشػؼ سالب لمشاتج السحمي 
 2014% ( خلاؿ ىحا العاـ , فزلًا عغ تدجيمو انخفاضاً في معجلات نريب الفخد الػاحج للأعػاـ )  16,8الإجسالي قجر بػ ) 

( ألف ديشار عخاقي عمى التػالي نتيجة تدجيل معجلات نسػ سالبػػة لمشاتج السحمػػي  581 – 602( وبسبمػػغ قجر بػ )  2015 -
يا جاء ىحا الانخفاض بدبب العسميات العدكخية ضج داعر % (  لمدشػات نفد 0,23 -%  24,2الإجسالػػي قجرت بػ ) 

وانخفاض سعخ بخميل الشفط السرجر , انعكذ ىحا التحبحب عمى عسميات التشسية الاقترادية في العخاؽ بذكل عاـ وعمى التشسية 
الاقتراد العخاقي أسيخاً  السحمية بذكل سمبي التي رىشت بدياسات العخاؽ الاقترادية التي تعتسج عمى الاقتراد الخيعي مسا جعل

إلى التقمبات الخارجية في أسػاؽ الشفط العالسية وذلظ انعكذ بذكل مباشخ عمى غياب وفذل خصط التشسية السحمية وتجىػر 
 الطخوؼ السعيذية لمفخد العخاقي .      

 
  ً  : التهزيع المكاني للاستثمارات وخطط المذاركة المجتمعية في العراق:  ثانيا 

أف مغ أىع عػامل نجاح الحكع السحمي اللامخكدؼ في الػحجات السحمية ىػ الكييية التي يتع فييا تػزيع الاستثسارات والقجرة عمى 
( عمى  2017 – 2013إدارة الذؤوف السحمية وتشسية مشاشقيا ومغ ىشا جاء التأكيج ضسغ استخاتيجية التشسية الػششية للأعػاـ ) 

السكانية في العخاؽ والستسثمة  بالتفاوت الػاضح في مدتػيات التشسية الاقترادية والاجتساعية والعسخانية الحج مغ ثشائية التشسية 
فيسا بيغ السحافطات العخاقية السختمفة مغ جية وبيغ السشاشق الحزخية والخييية مغ جية أخخػ وتدعى الاستخاتيجية إلى استثسار 

يو الأنذصة التشسػية بسا يشدجع مع ىحه السيدات الشدبية فزلًا عغ ذلظ فأف السيدات الشدبية في السشاشق السختمفة وتػج
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الاستخاتيجية تدعى إلى تعديد القجرات التشسػية والإدارية والتشطيسية لمسحافطات والػحجات السحمية والبمجيات وضساف الكفاءة 
 والعجالة لعسمية التشسية عمى مدتػػ العخاؽ .   

 
 :  ت الاستثمارية في التنمية المحميةـ  أثر تهزيع التخريرا1

أشار قانػف الجولة العخاقية " إلى أف تختز الحكػمة العخاقية السشتخبة بإدارة الثخوات الصبيعية لمعخاؽ التي تعػد إلى جسيع أبشاء 
الأقاليع والسحافطات في العخاؽ بالتذاور مع الحكػمات والإدارات السحمية في السحافطات وفي الإقميع , ويتع تػزيع الثخوات 

سيدانية العامة لمجولة العخاقية وبذكل يتشاسب مع التػزيع الدكاني لجسيع أنحاء البلاد مع الأخح بعيغ الاعتبار السحجدة عمى وفق ال
السشاشق التي حخمت مشيا وبرػرة مجحفة مغ قبل الشطاـ الدابق ومعالجة مذكلاتيا واحتياجاتيا بذكل ايجابي مع مخاعاة درجات 

( , ومغ السلاحع أف كل  171,  2004ف إدارة الجولة العخاقية لمسخحمة الانتقالية , التصػر في السشاشق السختمفة " : ) قانػ 
الاستخاتيجيات والقانػف ييجفاف إلى تحقيق تػزيع أفزل لمسػارد يتشاسب مع الػاقع التشسػؼ لمسحافطات ومجػ احتياجاتيا , لكغ 

 جيات .؟  الدؤاؿ السصخوح ىػ إلى أؼ مجػ يسكغ تحقيق ندبة معيشة مغ ىحه التػ 
 2112(مؤشر نريب الفرد العراقي من التخريرات الاستثمارية حدب المحافظات لمعام  3جدول ) 

 

 ث

 

 محافظاث انؼراق

 مجمىع انسكان

 ) وسمت(

انتخصُصاث 

 انسىىَت

 ) مهُىن دولار(

حصت انفرد انىاحذ 

مه الاستثماراث 

 )دولار(

وسبت انسكان مه 

انمجمىع انكهٍ 

 نهسكان  %

انتخصُصاث مه وسبت 

 انمجمىع انكهٍ %

 1617 ,411 ;8168,1; 1167;;9 8;161:18: بغذاد 1

 414 19; :71::41, :184196 99;61;619 وُىىي 4

 417 918 ;1;;8616 1,67::1 941184;41 انبصرة 6

 ;61 11, 6167,18, 961186 1847;1184 كركىك ,

 116 14, 6:19;841 ;16,1,4 118861669 دَانً 7

 111 716 6:186117 ;61:6: 61,18;416 بابم 8

 ;61 611 77196,11 ,,11;8 114,11496 كربلاء 9

 111 618 6816;781 ,;19;9 4,,11,611 واسط :

 ,11 18, ,8418181 ,;,1141 81779;119 الاوبار ;

 116 11, 8414,916 16617:9 ,4;118171 صلاح انذَه 16

 :61 :61 ,614811, 871,77 117661744 انىجف 11

 :61 616 11,,7641 ,87199 ;;1161118 انقادسُت 14

 617 411 74161618 66;41, 4,1:61: انمثىً 16

 117 717 76166914 ;116187 ;,4116411 رٌ قار ,1

 ;64 ;41 87187616 9,1711 :8;1116,1 مُسان 17

 :81 :1, 4116;4911 7171989 81976;:11 اربُم 18

 117 616 16;9;1,1 1976;11 :1161:1,7 دهىك 19

 716 718 8619;1:61 8,;681, ;;4141416 انسهُماوُت :1

مشارَغ قطاع انىفط 

 نمحافظاث متؼذدة

 ,1,9:1766   7;17 

 166 166 187817;1161 86;917761 6:1:7,1786 انمجمىع انكهٍ 

 . مختمفة. صفحات  2112-2113. وزارة التخطيط , خطة التنمية الهطنية 1المردر : 
 . بجوف صفحات .  2017. وزارة السالية العخاقية , السػازنة الاستثسارية لمعاـ 2

( إلى وجػد تبايغ واختلاؼ لتػزيع الحرز الاستثسارية السخصصة للأعسار والتشسية لمسحافطات  3تذيخ بيانات الججوؿ ) 
والأقاليع , وىحا التبايغ بشي عمى أساس معيار التػزيع الدكاني وليذ عمى أساس تشسػؼ وتصػيخؼ بحت , مغ بيانات الججوؿ ) 

جػ تصبيق الخصط التشسػية عمى السدػػتػػ السحػػمي , فيلاحػػع أف التقجيػػخات الدكانيػػة ( لػ أخحنا محافطة السثشى كسثاؿ لس 3
( مميػف ندسة , أؼ ما  38,9( مغ مجسػع سكاف العخاؽ البالغ )  824831( قػج بمػػػغت )  2017لسحافطػػة السثشػػػػى لمعػػػػاـ ) 
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ستثسارية لسحافطة السثشى الػاردة ضسغ خصط السػازنة % ( وبمغت التخريرات الدشػية لمسذخوعات الا 2,1ندبتو ) 
( مميػف دولار مغ إجسالي التخريرات الدشػية لعسػـ العخاؽ البالغة  42900( ما مجسػعو )  2017الاستثسارية لمعاـ ) 

لدشة مغ ( دولار لتمظ ا 52010% ( وبمغت حرة الفخد الػاحج مبمغاً قجره )  0,5( مميػف دولار ما ندبتو )  7550960)
إجسالي ىحه التخريرات وحدب خصط التشسية السحمية , أف ىحه السؤشخات السحكػرة آنفاً تعكذ مجػ التبايغ الحاصل بيغ ما 
سعى إلى تحقيقو القانػف والاستخاتيجية وواقع الحاؿ , إذ أف أقل ما يسكغ أف تحرػػل عميػػو محافطػػة السثشػػى مػػغ الاستثسػػارات 

% ( فكي  ىػ الحاؿ إذا أدخمت السؤشخات التشسػية الأخخػ في  0,5واحج فقط ندبة إلى عجد الدكاف ) عمػػى وفق مؤشخ 
العسمية فيسا لع تحرل السحافطة فقط عمى ىحه الشدبة مغ التخريرات الاستثسارية التي لا تتػافق مع الػاقع التشسػؼ لتمظ 

 السحافطة .
 
 . المجتمعية ـ أثر خطط المهازنة الاستثمارية والمذاركة2
تدتيجؼ عسمية تشسية السجتسعات السحمية إلى خمق ضخوؼ اقترادية واجتساعية متصػرة مغ أجل الرالح العاـ مغ خلاؿ  

السذاركة الفعالة في اتخاذ القخارات والسذاركة في تشفيح خصط السذخوعات التشسػية فزلًا عغ تحجيج تمظ السجتسعات السحمية 
في مجمذ الشػاب ومجالذ الإقميع والسحافطات والسجالذ البمجية ومشطسات السجتسع السجني ولحلظ فأف لاحتياجاتيع عبخ مسثمييع 

السذاركة ىي ىجؼ قائع بحج ذاتو ومغ حق السجتسعات وواجبيع الاشتخاؾ في تخصيط وتشفيح إدارة السذخوعات التي تتعمق برػرة 
 ( . 16,  2017جؼ إلى : ) ورشة عسل السيدانيات الاستثسارية , أو أخخػ بحياتيع اليػمية , لحلظ فأف مذاركة السجتسع تي

 أ ػ السذاركة في تكالي  التسػيل واستخجاـ الأيجؼ العاممة لتشفيح وتذغيل مذخوعات التشسية السحمية .
 ب ػ السذاورة في التخصيط والتجخل في التشفيح لديادة كفاءة السذخوعات التشسػية .

 يغ عغ شخيق إشخاكيع في التخصيط والتشفيح والتجريب  .   ت ػ بشاء القجرات لمسدتفيج
 ج ػ تعديد قػة السجتسع السجني بذخائحو السختمفة في إدارة السػارد واتخاذ القخارات والفػائج والعػائج مغ السذخوعات التشسػية . 

ات السشاسبة لشقل آراء وتصمعات الشاس ولكي تتحقق السذاركة في التخصيط مغ قبل الػحجات الإدارية السحمية يشبغي إيجاد الآلي
إلى الػزارات والجيات السدؤولة عغ إعجاد الخصط فلا يكفي فقط أف نذيخ إلى اللامخكدية بأنيا ستديع في نقل الرلاحيات مغ 
ة السخكد إلى الإقميع والسحافطات لأف الجستػر الجائع قج حدع أمخ ىحه السدألة ووضح صلاحيات كل مغ الدمصات الاتحادي
وسمصات الإقميع والسحافطات السسشػحة بسػجبو , والحؼ ندعى إليو ىػ أشخاؾ السجتسع في التخصيط كػف السخكدية في التخصيط 
يسكغ أف تحجث حتى في الأقاليع والسحافطات , بسعشى آخخ أف الخصط التشسػية قج تعج مغ قبل الحكػمات السحمية برػرة 

مغ خلاؿ تحجيج السػارد الستاحة والستػقعة وتخريريا لسختمف القصاعات في الػزارات أو  مذابية لسا يتع إعجاده مغ قبل السخكد
السحافطات , وتحزخ الػزارات السعشية اقتخاحات مػازناتيا ) السذخوعات السقتخحة ( ومغ ثع تشاقر السقتخحات مغ قبل الجوائخ 

ت السعشية , ويلاحع في استخجاـ ىحه الآلية أف دور مجمذ الشػاب القصاعية التابعة لػزارة التخصيط والتعاوف الإنسائي في الػزارا
الحؼ يسثل السجتسع ىػ الجور الأخيخ الحؼ يرادؽ عمى الخصط التشسػية الاستثسارية ولو الحق أف يعجؿ عمى فقخات ىحه الخصة 

 إلا أف دوره يأتي متأخخاً لحا فأف ىحه العسمية ليدت عسمية تخصيصية تذاركية .  
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 اجات والتوصيــــــاتالاستنت

 :  الاستنتاجاتأولا : 
ػ يلاحع أف دور مجمذ الشػاب الحؼ يسثل السجتسع ىػ الجور الأخيخ الحؼ يرادؽ عمى الخصط التشسػية الاستثسارية ولو الحق  1

 . أف يعجؿ عمى فقخات ىحه الخصة إلا أف دوره يأتي متأخخاً لحا فأف ىحه العسمية ليدت عسمية تخصيصية تذاركية
عجـ وجػد أرادة سياسية واضحة في العخاؽ لمقياـ بتغييخ يؤدؼ فعلًا إلى تبشي اللامخكدية الإدارية السػسعة عمى صعيج  -2

الػحجات الإدارية السحمية في الإقميع والسحافطات , كتشطيع لا مخكدؼ يحتخـ شخوط قياـ اللامخكدية وكحلظ عجـ وجػد استعجاد 
ة اللازمة لسسارسة الرلاحيات عمى السدتػػ السحمي في ضل الأزمات الخاىشة والسدتسخة التي يسخ بيا فعمي لتحخيخ السػارد السالي

 البمج .
ػ  حققت محافطات إقميع كخدستاف نجاحاً بتحقيق التشسية السحمية مغ خلاؿ تصبيق نطاـ اللامخكدية الإدارية في ضل غياب  3

د العخاقي في السحافطات العخاقية , إذ أف أقل ما يسكغ أف تحرػػل عميػػو وفذل خصط التشسية وتجىػر الطخوؼ السعيذية لمفخ 
% ( فكي  ىػ الحاؿ إذا أدخمت  0,5محافطػػة السثشػػى مػػغ الاستثسػػارات عمػػى وفق مؤشخ واحج فقط ندبة إلى عجد الدكاف ) 
شدبة مغ التخريرات الاستثسارية التي لا السؤشخات التشسػية الأخخػ في العسمية فيسا لع تحرل السحافطة فقط عمى ىحه ال

 تتػافق مع الػاقع التشسػؼ لتمظ السحافطة .
اللامخكدية كأداة لمتشسية السحمية نفتخض التداؤؿ عغ كييية نجاح ىحا الخيار في ضل نطاـ اقترادؼ ريعي لا يشتج سػػ  -4

 الخجمات مع تسخكد حاد لأغمب الأنذصة الاقترادية في بغجاد ونػاحييا . 
ػ تفتخض اللامخكدية الإدارية السػسعة الاعتخاؼ بسسارسة الرلاحيات السحمية في إشار مغ الحيد الجغخافي الحؼ يجب أف  5

يكخس دستػرياً , إذ أصبح لمجساعات السحمية صفة الجساعات الإقميسية والدؤاؿ السصخوح ىشا ىل الجولة لجييا الاستعجاد لتكخيذ 
ىل ىي عمى استعجاد لإعصاء الػحجات السحمية ولاحقاً السحافطات صلاحيات ذات أبعاد اقترادية الجدء الجغخافي دستػرياً , و 

 ومغ ثعَ تكخيذ اللامخكدية السػسعة كأداة لمتصػيخ والتشسية السحمية .
 
 : لتهصياتانيا : اث
الية لسسارسة صلاحياتو في متابعة ػ  إعصاء مديج مغ الرلاحيات إلى الدمصات السحمية وإعصاء مداحة أكبخ لجيػاف الخقابة الس1

و مخاقبة تشفيح السذخوعات السخصصة مغ قبل الدمصات السحمية بسا يزسغ سلامة وشفافية صخؼ الأمػاؿ السخررة مع مخاعاة 
 تقييع الأداء ليحه السذخوعات بذخط أف تكػف الخقابة عمى أوجو الرخؼ تتستع بشػع مغ السخونة وعجـ التعقيج بسا يخجـ السرمحة

 السحمية أولًا ومغ ثع السرمحة العامة ثانياً  .
ػ تػزيع التخريرات الاستثسارية لمسحافطات والأقاليع أف وججت حدب الأىسية الاقترادية السكانية لكل محافطة وحدب  2

 الأىسية عمى السدتػػ السحمي لمسحافطات والأقاليع وليذ حدب ندبة الدكاف فقط .
السػارد السالية السحمية واستغلاليا بالذكل الأمثل الحؼ يحقق معجلات عالية مغ التشسية في ػ تييئة أكبخ قجر مسكغ مغ  3

 السحافطات والػحجات الإدارية بذكلٍ  خاص وبسا يخجـ تصػر ورقي السجتسع العخاقي والاقتراد القػمي بذكلٍ عاـ  .
السجتسعات وواجبيا الاشتخاؾ في تخصيط وتشفيح وإدارة  ػ تفعيل مذاركة السجتسع التي تعج ىجفاً بحج ذاتو , وذلظ لأف مغ حق 4

 السذخوعات التي تتعمق برػرة أو بأخخػ بحياتيع اليػمية وتتع ىحه السذاركة عغ شخيق مسثمييع في مجمذ الشػاب .
 بذكل إيجابي في التشسية السحمية ضخورة الاستفادة مغ تجخبة إقميع كخدستاف في تصبيق نطاـ الحكع اللامخكدية الحؼ أنعكذ  - 5
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 المرــــــــــــــادر
 . الفجرالية اللامخكديػػة فػػي العخاؽ , مؤسدػػة فخيجريػػر لمشذخ , بغػػجاد , العخاؽ . 2013احسج , عبج الجبار .  (1
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