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Abstract: 

     There is no doubt that the state is represents the main theme of the 

administrative and constitutional law alike, and it  represents, by its 

different  authorities, substantial and fundamental pillar in the lives of 

individuals, they often rely on them to satisfy public needs and to 

achieve public benefit. However, the state at the present time cannot 

play its role in a centralized manner, since it must have the ability to act 

legally to face the people which form the basis for establishing any 

state .  Therefore, the state had the right to have the power and its 

privileges which  may not gain full acceptance of all the people, but the 

power used by the state in a democratic pattern has a specific essential 

aim, which is to achieve  the benefits of the community and in their 

favor, which guarantees its sovereignty and rise above everyone. 

Modern state at the beginning of its  appearance, it was a unified state, 

simple form, as was the central state, which means that all decisions 

had to be made from the center, without the involvement of the 

country's population in the management of their affairs, and by 

development of  time, and  for different reasons, including the failure of 

the central state to  meet the  local needs of the people, therefore, 

simple unified state resorted to administrative decentralization, to 

provide an opportunity for the people of different regions in the 

country, to take the necessary decisions in some of their local affairs. 

However, the administrative decentralization system, although its 

effectiveness, is no longer enough to satisfy the peculiarities of the 

various components, and particularly, in the country where the 

population is made up of different sects and components, were ethnic, 

religious or linguistic or sectarian or cultural. 
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 مبدأ اللامركزية الإدارية وأسس تنظيم العلاقة بين الحكومة المركزية
 ومجالس المحافظات العراقية

 ـ.ـ.أميؿ جبار عاشور                                                                    
 جامعة ميساف /كمية القانوف                                                                  

 الممخص:
تمثؿ الدولة الموضوع الاساسي لمقانوف الأداري والدستوري حد سواء ، كما تمثؿ بسمطاتيا      
ركيزة جوىرية وأساسية في حياة الأفراد، فيـ يعتمدوف عمييا كثيراً لإشباع حاجاتيـ العامة مختمفة ال

، والدولة تعني جماعة المواطنيف الذيف يشغموف إقميماً محدد المعالـ، ويقوـ ولتحقيؽ النفع العاـ
تقوـ بيذا الدور، ولا يمكف لمدولة أف عميو نظاـ سياسي، لو حؽ الطاعة والولاء مف قبؿ الجماعة، 

دوف أف يكوف ليا ولييئاتيا ولأشخاصيا العامة القدرة عمى التصرؼ القانوني، في مواجية مجموع 
الشعب الذي يشكؿ الركف الاساسي لقياميا. لذلؾ، كاف لمدولة الحؽ في التمتع بسمطات وامتيازات 

تخدميا الدولة في النسؽ قد لا تناؿ القبوؿ التاـ مف كؿ أفراد الشعب، غير أف السمطة التي تس
الديمقراطي السميـ، محددة بيدؼ أساسي، ىو تحقيؽ خير الجماعة وصالحيا، وىو الأمر الذي 
يكفؿ ليا السيادة والسمو فوؽ الجميع. وىذه السيادة تمارسيا سمطة سياسية تعد حجر الأساس في 

وصاً ما يتعمؽ برسـ بناء الدولة، وتضطمع ىذه السمطة عادة، بالمياـ الحيوية لمدولة، وخص
السياسة العامة لمدولة والإشراؼ عمى تنفيذىا، مما يقتضي وجود السمطة السياسية في العاصمة 
كوحدة واحدة لا تقبؿ التجزئة. فالدولة الحديثة عند بداية ظيورىا، كانت دولة موحدة، بسيطة 

المركز، دوف إشراؾ  الشكؿ، كما كانت دولة مركزية، أي أف كؿ قراراتيا كاف يجب أف تصدر عف
سكاف البلاد في إدارة شؤوف مناطقيـ، وبتطور الزمف، ولأسباب مختمفة، منيا عدـ تمبية نظاـ 
المركزية الشديدة لمحاجات المحمية لمختمؼ سكاف البلاد، لذلؾ، لجأت الدولة الموحدة البسيطة إلى 

فة في البلاد، لاتخاذ القرارات أسموب اللامركزية الإدارية، لإتاحة الفرصة لسكاف المناطؽ المختم
اللازمة في بعض شؤونيـ المحمية. غير أف نظاـ اللامركزية الإدارية، وعمى الرغـ مف فعاليتو، لـ 
يعد كافياً في إشباع خصوصيات المكونات المختمفة، وخصوصاً، في الدولة التي يتكوف سكانيا 

 ة أو مذىبية أو ثقافية.مف طوائؼ ومكونات مختمفة، أثنية كانت أو دينية أو لغوي
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 المقدمة:    
مف الثابت إف الحكومة في أية دولة تمارس وظيفتيف أساسيتيف احداىما وظيفة الحكـ      

والأخرى وظيفة الإدارة، وتعد وظيفة الإدارة الشغؿ الشاغؿ لمحكومات في الوقت الحاضر نظراً 
نظاـ لاف تحديد أسموب التنظيـ الإداري وممارسة الوظائؼ الإدارية في الدولة يؤثر تأثيرا بارزاً في 

 الحكـ في الدولة.
ومف ىذا المنطمؽ اتجو القائموف عمى السمطة بعد انييار النظاـ السياسي في العراؽ بداية      
إلى تثبيت الأسس التي تقوـ عمييا إدارة الدولة العراقية بصورة مغايرة لمطريقة التي  3002عاـ 

اممة لمقاليد الحكـ مف قبؿ نظاـ حيث المركزية الشديدة والسيطرة الك 3002كانت عمييا قبؿ عاـ 
إذ أعيد  3002ديكتاتوري، وقد جاء التحوؿ الكبير مع قانوف إدارة الدولة لممرحمة الانتقالية سنة 

تأسيس الدولة عمى مقومات جديدة أىميا تبني الشكؿ الفيدرالي لمدولة كأصؿ عاـ ، وطريؽ في 
الفيدرالية . كما رافؽ تمؾ المرحمة صدور إدارة المحافظات وفؽ مبدأ اللامركزية الإدارية ودوف 

عف سمطة الائتلاؼ المؤقتة مف اجؿ تحديد وتنظيـ عمؿ السمطات 3002( لسنة 17الأمر )
المحمية وعلاقتيا بالسمطة المركزية ، غير إف ىذا الأمر جاء مبتسرا جدا ويعتريو الغموض 

فظات. وبصدور دستور العراؽ والإبياـ والتداخؿ في الصلاحيات بيف السمطة المركزية والمحا
فقد تـ تبني الأسس نفسيا في إدارة الدولة ، فقد جاء في المادة  3002النافذ حاليا والصادر سنة 

لتنص عمى أف ))يتكوف النظاـ الاتحادي في جميورية العراؽ مف عاصمة وأقاليـ ( 771)
دارات محمية((، أما المادة )  أنيا قضت بأف)) يقر ىذا / أولًا ( ف771ومحافظات لا مركزية وا 

/ 733الدستور عند نفاذه إقميـ كردستاف وسمطاتو القائمة إقميماً اتحادياً(( ، فيما نصت المادة )
أولًا( عمى أف ))تمنح المحافظات التي لـ تنتظـ في إقميـ الصلاحيات الإدارية والمالية الواسعة بما 

 لإدارية وينظـ ذلؾ بقانوف((.يمكنيا مف إدارة شؤونيا عمى وفؽ مبدأ اللامركزية ا
ويتضح مف ذلؾ إف الدستور العراقي تبنى نظاـ الفيدرالية أو الشكؿ الاتحادي لمدولة وأسموب      

اللامركزية الإدارية في الوقت نفسو ، فقد جاء بأصؿ عاـ بالنسبة لتبني الشكؿ الفيدرالي لمدولة 
ي مع إمكانية تشكيؿ أقاليـ أخرى وفؽ الأسس تجمى مف خلاؿ إقراره لإقميـ كردستاف كإقميـ فيدرال

( مف الدستور. إما بالنسبة لممحافظات التي لـ تنتظـ بإقميـ فقد قرر عمى 773التي بينتيا المادة )
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أنيا ستعمؿ وفؽ مبدأ اللامركزية الإدارية مع منحيا صلاحيات إدارية ومالية واسعة تمكنيا مف 
ـ ذلؾ وىو ما تجسد بصدور قانوف المحافظات غير إدارة شؤونيا في ضوء قانوف يصدر لتنظي

 المعدؿ. 3002(لسنة 37المنتظمة بإقميـ رقـ )
ولاف موضوع بحثنا ىذا سوؼ يقتصر عمى بحث أسس تنظيـ إدارة المحافظات عمى وفؽ      

مبدأ اللامركزية الإدارية الذي اقره الدستور وقانوف المحافظات ، لذلؾ سنبيف طبيعة العلاقة بيف 
لسمطة المركزية والمحافظات في ضوء المبادئ والقواعد التي يرتكز عمييا نظاـ الإدارة اللامركزية ا

مف أجؿ معرفة ما إذا كاف المشرع الدستوري والعادي قد وفؽ في تنظيـ ىذه العلاقة عمى الأسس 
 السميمة أـ لا ، مع بياف أوجو القصور بيذا الشأف.

نبيف في الأوؿ القواعد العامة في تنظيـ أسس الإدارة  وسيتوزع بحثنا ىذا عمى مبحثيف   
المحمية في نظاـ اللامركزية الإدارية ، وفي الثاني نبحث في طبيعة العلاقة بيف الحكومة 

 المعدؿ. 3002( لسنة 37الاتحادية والأقاليـ والمحافظات وفؽ قانوف رقـ )
 المبحث الأول

 المحمية في نظام اللامركزية الإداريةالقواعد العامة في تنظيم أسس الإدارة 
لموقوؼ عمى المبادئ والقواعد العامة التي يقوـ عمييا نظاـ اللامركزية الإدارية والتي تجسد      

أسس تنظيـ العلاقة بيف السمطة المركزية والإدارة المحمية وفؽ ىذا المبدأ ، سوؼ نتطرؽ في ىذا 
للامركزية الإدارية وتحديد نطاقو، والأركاف التي المبحث وبشكؿ موجز إلى بياف تعريؼ نظاـ ا

يقوـ عمييا ىذا المبدأ وأسموب تحديد اختصاصات المجالس المحمية، وذلؾ مف خلاؿ تقسيمو عمى 
 تعريؼ نظاـ اللامركزية الإدارية ونطاقو. -المطمب الأوؿ:     مطمبيف :

 عناصر اللامركزية الإدارية. -المطمب الثاني:            
 المطمب الأول

 تعريف نظام اللامركزية الإدارية ونطاقه
  -ينقسـ ىذا المطمب إلى فرعيف وكما يأتي:

 تعريؼ اللامركزية الإدارية. -الفرع الأوؿ:
 صور اللامركزية الإدارية. -الفرع الثاني:
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 الفرع الأول
 تعريف اللامركزية الإدارية

إذا كاف النظاـ المركزي يعني حصر اختصاصات الوظيفة الإدارية بيد ممثمي الحكومة      
المركزية المقيميف في العاصمة والمنتشريف في مختمؼ أقاليـ الدولة، فإف اللامركزية الإدارية 

في  -تعني تعدُد الأشخاص المعنوية العامة في الدولة، إذ توزع اختصاصات الوظيفة الإدارية 
 .(7) بينيا وبيف ىذه الأخيرة -الات عدة مج

)توزيع الوظائؼ الإدارية بيف وىكذا عرؼ جانب مف الفقو اللامركزية الإدارية أنيا      
الحكومة المركزية في العاصمة وبيف ىيئات محمية أو مصمحية منتخبة، بحيث تكوف ىذه 

 . (3)كومة المركزية(الييئات في ممارستيا لوظيفتيا الإدارية تحت إشراؼ ورقابة الح
أحد أساليب تنظيـ العمؿ الإداري اف اللامركزية الإدارية، عمى وفؽ ليذا التعريؼ ىي      

بالييئات اللامركزية الإقميمية  وتوزيعو بيف الحكومة المركزية والإدارة المحمية، وتتمثؿ الأخيرة
رية في حدود القوانيف المرعية ويتـ منح ىذه الييئات الاستقلاؿ الضروري لمباشرة وظائفيا الإدا

في إطار علاقة قانونية معينة مع السمطات المركزية عبر ما يسمى بالرقابة الإدارية. إي نقؿ 
 سمطة اتخاذ القرارات إلى أجيزة مف غير عماؿ السمطة المركزية. 

وىكذا تتحمؿ اللامركزية إلى تعدد في الأشخاص المعنوية العامة، فتظير إلى جانب      
لدولة أشخاص عامة محمية وأشخاص عامة مرفقية وتتوزع الوظيفة الإدارية بيف ىذه ا

الأشخاص المعنوية بمقتضى التشريعات. وتسمى الأجيزة الإدارية لمدولة بالإدارة المركزية، 
بينما تسمى الأشخاص العامة المحمية والمرفقية بالإدارة اللامركزية أو السمطات الإدارية 

    .(2)اللامركزية
 الفرع الثاني

 صور اللامركزية الإدارية
تتنوع اللامركزية الإدارية إلى نوعيف اثنيف ىما: اللامركزية المحمية واللامركزية       

المرفقية. وتقوـ التفرقة بينيما عمى أساس نوع الاختصاص المحدود الذي اقتطع مف السمطة 
خرى عمى أساس كيفية تحديد اختصاص المركزية ليمنح إلى السمطة اللامركزية، أو بعبارة أ
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الييئات أو الأشخاص المعنوية التي منحت جانباً مف سمطات الإدارة المركزية. فإذا كاف 
ذا كاف اختصاصيا يتحدد  اختصاصيا يتحدد إقميمياً كانت اللامركزية إقميمية أو محمية، وا 

 .   (2)موضوعياً كانت اللامركزية مرفقية أو مصمحية
اف ىناؾ صورتيف أساسيتيف لمبدأ  -مف خلاؿ العرض السابؽ  -ويمكف القوؿ       

 :(2)اللامركزية
اللامركزية الإقميمية أو المحمية: ومعناىا الاعتراؼ مف جانب المشرع بالشخصية  -أولًا :

المعنوية المستقمة لموحدات المحمية كأجزاء مف إقميـ الدولة، مع تقرير حؽ ىذه الوحدات 
 ارة المرافؽ والشؤوف المحمية بقدر مف الاستقلاؿ.بإد
اللامركزية المرفقية أو المصمحية: ومعناىا أف مرفقاً مف المرافؽ العامة كالبريد أو  ثانياً :

التميفوف أو الكيرباء يحسف أف يدار بعيداً عف الأسموب المركزي، فيعطى ىذا المرفؽ 
 الفنية لإدارتو. العاـ الشخصية المعنوية، وذلؾ لضماف الكفاءة

إف ما ييمنا في موضوع بحثنا ىو التنظيـ الأوؿ، أي اللامركزية الإدارية الإقميمية، فقد      
أنيا ) ذلؾ الأسموب مف أساليب العمؿ الإداري الذي ينصب عمى توزيع اختصاصات (1)عُرفت

مة عف السمطة الوظيفة الإدارية بيف السمطة المركزية وبيف ىيئات أو مجالس منتخبة أو مستق
المركزية ولكنيا تباشر اختصاصاتيا في ىذا الشأف تحت إشراؼ ورقابة الدولة المتمثمة 

)توزيع الوظيفة الإدارية بيف السمطة بسمطتيا المركزية(، كما عرفيا جانب آخر مف الفقو أنيا 
فيا آخر ، كما عر (1)المركزية في الدولة وبيف الييئات الإدارية المحمية وعمى أساس إقميمي(

بقولو ) ترؾ جزء مف الوظيفة الإدارية بيف يدي الييئات الإدارية أو الإقميمية والتمتع 
 .(2)بالشخصية المعنوية لتباشرىا تحت الوصاية الإدارية لمسمطات المركزية(

إذاً يتضح لنا مف التعاريؼ أعلاه، أف ىناؾ جزء مف الوظيفة الإدارية يتـ إسنادىا إلى      
فقد درج مية لتباشرىا في حدود الوحدة الإقميمية لوجود مصالح متميزة للأخيرة، ىيئات إقمي

عمى القوؿ بوجود نوعيف مف المصالح في الدولة، قومية عامة وىي التي (3)فقياء القانوف العاـ
تيُـ سكاف الدولة في مجموعيـ، ومصالح محمية خاصة وىي التي تيُـ إقميماً أو أكثر في 

إذ تتولى السمطات المركزية ميمة إشباع الحاجات العامة القومية التي يستفيد الدولة الواحدة. 
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منيا عموـ أبناء الشعب في مختمؼ أنحاء البلاد فيما يمقى عمى عاتؽ ىيئات الإدارة المحمية 
ميمة إشباع الحاجات المحمية أي التي يقتصر الاستفادة منيا عمى أفراد منطقة جغرافية 

 معينة بذاتيا. 
 مب الثانيالمط

 عناصر اللامركزية الإدارية
 -اختمؼ الفقياء، في بياف عناصر اللامركزية الإدارية وانقسموا إلى فريقيف:    

 

إلى أف فكرة اللامركزية الإقميمية تقوـ عمى عنصريف ىما: الاستقلاؿ  (70)يذىب -الأول:
الذاتي لمشخص اللامركزية، ووجود رقابة مركزية تحقؽ الرابطة القانونية بيف الحكومة المركزية 

اف فكرة الاستقلاؿ تشمؿ  (77)وبيف الييئات الإدارية اللامركزية. ويرى جانب مف ىذا الفريؽ
عنوية، والذمة المالية، والمصالح المحمية(، ذلؾ لاف ىذه المسائؿ مف كؿ مف )الشخصية الم

مكونات ومستمزمات الاستقلاؿ الذاتي بمعنى لا وجود ليذا الاستقلاؿ بدوف توافر ىذه 
 المكونات.  

 

أما الفريؽ الآخر فانو يرجع عناصر اللامركزية الإقميمية إلى أكثر مف عنصريف  -الثاني:
 -:(73)بعناصر ثلاث وكالاتيويحددىا بصفة عامة 

 

 وجود مصالح محمية متميزة عف المصالح القومية.                   -1
 وجود ىيئات محمية ترعى تمؾ المصالح. -2
             رقابة السمطة المركزية عمى الييئات اللامركزية.                                                                                 -3

 

ونحف بدورنا نميؿ إلى الرأي الأخير. لأسباب عديدة نوضحيا مف خلاؿ بياف ىذه     
 -:العناصر وتحميميا في الفروع الثلاثة الآتية

 

 وجود مصالح محمية متميزة عف المصالح القومية. -الفرع الأول:
 وجود ىيئات محمية ترعى تمؾ المصالح. -الفرع الثاني:
 رقابة السمطة المركزية عمى الييئات اللامركزية.   -الفرع الثالث:
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 الفرع الأول
 وجود مصالح محمية متميزة عن المصالح القومية

إف أسموب اللامركزية في النظـ الإدارية يقوـ عمى أساس وجود نوعيف مف المصالح      
قومية عامة تتعمؽ بالدولة كميا، ومصالح  محمية أو خاصة تيُـ إقميـ معيف أو جماعة مف 

 .(72)الأفراد ينتفعوف بخدمات بعض المرافؽ
ذات الطابع المحمي التي تتولى  إلا أف الصعوبة تكمف في وضع معيار لمتمييز بيف المياـ     

الييئات المحمية القياـ بيا، والمياـ ذات الطابع الوطني التي تتولى الييئات المركزية القياـ بيا، 
ذلؾ أنو إذا كانت ىناؾ مياـ تعد ذات طابع وطني بطبيعتيا ولا يمكف أف تكوف محمية مثؿ 

وتخطيط السياسات التعميمية  علاقات الدولة بالدوؿ الأخرى، وشؤوف الدفاع عف الوطف،
والاقتصادية وغيرىا، ومياـ ذات طابع محمي بطبيعتيا لأنيا تقتصر عمى نطاؽ جغرافي محمي 
محدد ومثاليا خدمات المياه والكيرباء والمواصلات والمساكف والمحافظة عمى الصحة 

تمييز طبيعتيا والمدارس والحدائؽ العامة وغيرىا مف الشؤوف المحمية. فانو توجد مياـ يصعب 
فيما إذا كانت وطنية أـ محمية بسبب الطابع الشمولي ليذه المياـ لكونيا تتصؿ بإقميـ معيف 

 . (72)كما تتصؿ بإقميـ الدولة ككؿ
والقانوف ىو الذي يحدد الحاجات العامة ذات الطابع الإقميمي التي يمكف أف تقوـ عمييا      

 . (72)لطابع القومي التي تيُـ الشعب في مجموعِوالمرافؽ العامة المحمية، والحاجات ذات ا
لذلؾ، )نحتاج إلى معيار حاسـ ومحدد، وفي الحقيقة انو ليس ثمة معيار في ىذا الصدد      

فقد تُعد خدمة ما قومية في بمد مف البلاد أو في وقت مف الأوقات بينما تُعتبر خدمة محمية 
الذي يخدـ المجتمع والدولة يُعد مرفقاً قومياً  خاصة في دوؿ ونُظـ أخرى مختمفة، فمرفؽ الأمف

عاماً يُدار بالأسموب المركزي، إلا أف ذات المرفؽ يُعد في المممكة المتحدة مرفقاً محمياً يتبع 
 الييئات الإدارية المحمية. 

في الحقيقة إف الصعوبة تكتنؼ اختلاؼ معيار تمييز ىذه المصالح والسبب يعود إلى      
ح المحمية والقومية لذلؾ فاف اختيار أي مف النظاميف لأداء مصمحة معينة أو مرونة المصال

خدمة محددة لا ينصرؼ إلى طبيعة المرفؽ في ذاتو، ولكف يتحدد بحسب ظروؼ العصر 
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والبيئة والظروؼ الاقتصادية والسياسية وبالتالي فاف مسألة التمييز بيف المرافؽ القومية والمحمية 
 .(71)ا ىو موطف الصعوبة في التوصؿ لمعيار عاـ(ىي مسألة نسبية، وىذ

 

 الفرع الثاني
 وجود هيئات محمية ترعى تمك المصالح

في الحقيقة أنو لا يكفي أف يعترؼ المشرع بالمصالح المحمية المتميزة عف القومية بؿ      
دارة بعض المصالح واف  يتعيف وجود ىيئات محمية ومنحيا سمطة البت في بعض الأمور وا 

داري، إلا أف إدارة ىذه المصالح وتنفيذىا  مف قبؿ مواطني الإقميـ  -يكوف ليا استقلاؿ مالي وا 
بدورىا عمى الاعتراؼ لموحدات الإقميمية بالشخصية المعنوية، لتتوافر لدييا القدرة  تتوقؼ -

 -الكافية عمى تحقيؽ ىذه المصالح، بأعماؿ وتصرفات قانونية، ومما يُلاحظ أف المشرع 
أعتمد عمى نظرية ) الشخصية المعنوية( التي يوصؿ عف طريؽ منحيا  -لتحقيؽ ىذا الغرض 
لى تحقيؽ الاستقلاؿ الذاتي ليا وتتمثؿ ىذه الشخصية في قياـ شخص لموحدات الإقميمية إ

 (71)قانوني جديد غير الدولة واف كاف داخلًا في حدودىا.
)ومؤدى الاعتراؼ لمييئة المحمية بالشخصية المعنوية نشوء ذمة مالية خاصة بيا،      

دارة مالية تعبر عنيا ميزانية خاصة بيا. و  كؿ ىذا يعني قياـ وأمواؿ مادية وموظفيف وا 
داري خاص بالييئة المحمية(  (72). استقلاؿ مالي وا 

( مف قانوف المحافظات غير 33إعمالًا ليذه الفكرة، قرر المشرع العراقي في المادة )     
المعدؿ ، اف ) لكؿ وحدة إدارية شخصية معنوية 3002لسنة  37المنتظمة في إقميـ رقـ 

داري...( إلا أف  في نص ىذه المادة   مجمس شورى الدولة في العراؽ لو رأي،واستقلاؿ مالي وا 
( مف القانوف المدني العراقي التي تقضي بأف )يكوف 22( مف المادة )7فيو)يشير إلى الفقرة )

لكؿ شخص معنوي ممثؿ يعبر عف إرادتو(، ويجد انو عمى الرغـ مف النصوص التي أوردىا 
لمجمس المحافظة ويشير إلى لممحافظ أـ قانوف المحافظات والتي تمنح صلاحيات سواءً 

( والتي خولت 27( منو والتي خولت مجمس المحافظة اختصاصات عديدة، والمادة )1)المادة
المحافظ صلاحيات واف بعضيا قد تكوف محلًا لمطعف أماـ القضاء، فانو يجدىا غير كافية 

د نص صريح عمى اعتبار لمدلالة عمى تمتع المحافظ بالشخصية المعنوية، ويؤكد عمى أنو وجو 
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 لؾ في نص البند الخامس مف المادةالمحافظ ممثلًا يعبر عف إرادة الشخص المعنوي، ويرى كذ
( مف قانوف المحافظات والتي تنص عمى ممارسة المحافظ لصلاحية ) تمثيؿ المحافظة 27)

ف ىذا التمثيؿ في المؤتمرات والندوات والمحافؿ التي يدعى إلييا والمتعمقة بشؤوف المحافظة( أ
( مف القانوف المدني ولا يُعطيو صفة تمثيؿ 22لا يرقى إلى التمثيؿ المقصود في المادة )

 المحافظة أو مف يُخولو أماـ القضاء ولا يُعد ممثلًا عف مجمس المحافظة.
ويقر في الوقت نفسو اف رئيس الوحدة الإدارية يُعد ضمناً ممثلًا عف وحدتو الإدارية.      

 ( أعلاه بإضافة بند ليا يتضمف:33مى ضرورة إجراء تدخؿ تشريعي لتعديؿ المادة )ويؤكد ع
 

منح المجالس الشخصية المعنوية واعد رئيس المجمس أو مف يخولو ممثلًا عف الوحدة  -‌أ
الإدارية فيما يتعمؽ باختصاصات المجمس. وىذا ما تـ فعلا بموجب التعديؿ الثاني لقانوف 

 .(73)3072( لسنة 73باقميـ رقـ )المحافظات غير المنتظمة 
 

يكوف رئيس الوحدة الإدارية أو مف يخولو ممثلًا عف الوحدة الإدارية فيما يتعمؽ   -‌ب
 بصلاحياتو(.

ونحف نختمؼ مع رأي مجمس شورى الدولة العراقي، إذ نرى أف توجو المشرع العراقي      
منحيا لمجمس المحافظة أو صحيحاً، لاف منح الشخصية المعنوية لموحدة الإدارية أفضؿ مف 

لممحافظ، فالأوؿ قد يتعرض لمحؿ، والثاني، أيضاً قد يتعرض لمعزؿ أو الإقالة أو تركو 
لممنصب لأي سبب فمف سيمثؿ الوحدة الإدارية في ىذه الحالات، وبالتالي فإف توجو المشرع 

 ىو عيف الصواب.   
إقميـ الدولة وتمتعو بقدرٍ مف إف الاعتراؼ بالشخصية المعنوية لجزءٍ أو أكثر مف      

الاستقلاؿ الذاتي عف السمطة المركزية، يعني قياـ شخصية قانونية عامة جديدة ضمف الدولة 
ذاتيا، غير انو يمزـ لتحقيؽ ىذا الاستقلاؿ عممياً قياـ مجمس أو ىيئة محمية تمثؿ سكاف 

في الوحدة فلا تقؼ الوحدات الإقميمية، وتتولى إدارة الشؤوف المحمية والإشراؼ عمييا 
نما يجب أف تنُاط إدارة  اللامركزية الإقميمية عند مجرد الاعتراؼ بوجود مصالح متميزة، وا 
وتحقيؽ ىذه المصالح بأبناء الوحدة فتكوف لكؿ وحدة سمطة محمية مستقمة ذات اختصاص في 

 . (30)الوظيفة الإدارية تباشرىا بنفسيا عمى وجو الاستقلاؿ
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ؽ بتشكيؿ ىذه الييئات المحمية وكيفية اختيار أعضائيا فقد اختمؼ الفقياء أما فيما يتعم     
 في ىذه الكيفية ىؿ ىي الانتخاب، أـ التعييف، أـ طريقة الجمع بينيما؟

إلى أف استقلاؿ الوحدات الإقميمية لا يتحقؽ إلا إذا كاف تعييف أعضاء ( 37)يذىب البعض     
الوحدة الإقميمية بوصفو شرطاً جوىرياً لتكويف ىذه  ىيئاتيا بطريؽ الانتخاب مف قبؿ أبناء

الييئات، وانو لا وجود للامركزية الإقميمية بدوف إتباع أسموب الانتخاب. وفي ىذا الإطار 
) إف العلاقة الأساسية في الموضوع ىي في الحقيقة علاقة سكاف المنطقة (33)يذكر البعض

ا يجب أف يتـ ذلؾ مف قبؿ ىيئات تنتخبيا بحكاميا فلأجؿ أف تُسير المنطقة شؤونيا بنفسي
 المنطقة وليس مف قبؿ أشخاص يفرضوف عمييا حتى ولو كانوا مف أىؿ المنطقة....(.

يذىبُ إلى تأييد طريقة تعييف أعضاء الييئات المحمية بواساطة  (32)غير أف رأياً آخر     
السمطة المركزية بالقوؿ ليس ىناؾ ما يحوؿ دوف تحقيؽ النظاـ اللامركزي عف طريؽ تعييف 
ىؤلاء الأعضاء بواسطة السمطة التنفيذية مف بيف سكاف المنطقة، لكف شريطة إيجاد وسائؿ 

لكف ىذا الرأي لا يرفض كُمياً الأخذ بطريقة الانتخاب تكفؿ استقلاليـ كاشتراط منع عزليـ، و 
مع اعتقاده بانيا غير صالحة لمتطبيؽ في كؿ زماف ومكاف كوسيمة لتشكيؿ الييئات المحمية 
فيقوؿ )إذا كاف الشعب قد بمغ مدىً كافياً مف النضج يسمح لو بتفيـ شؤونوِ العامة، فعندئذ 

ذا كاف الشعب ل ذا كاف نأخذ بوسيمة الانتخاب، وا  ـ ينضج بعد، فحينئذ نُطبؽ وسيمة التعييف، وا 
الشعب في درجة وسطى مف النضج العاـ، فعندئذ تُؤخذ بوسيمة الجمع بيف الانتخاب 

 والتعييف(.
وىناؾ مف يميؿ إلى تفضيؿ طريقة الجمع بيف الانتخاب والتعييف في تكويف الييئات      

ي ىذه الطريقة )أف يكوف مف بيف أعضاء ىيئات مؤيد (32)المحمية، فبالإمكاف وفقاً لرأي أحد
الإدارة المحمية أعضاء معينوف مف قبؿ السمطة المركزية واف ىذا الجمع بيف الانتخاب 
والتعييف لأعضاء الييئات المحمية يؤدي إلى منع التفتيت الكامؿ لموظيفة الإدارية، كما أف 

تحافظ عمى وحدة الأساليب الإدارية الدولة وعف طريؽ أعضائيا المعينيف داخؿ ىذه الييئات 
بيف جميع الييئات المستقمة ذات الشخصية المعنوية الموجودة إلى جانبيا يضاؼ إلى ذلؾ 
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باف مف شأف الأخذ بالتعييف الجزئي إف يفيد كثيراً مف سد النقص في الفنييف والمختصيف 
 .     (32)خاب(الأكفاء ممف لـ يتمكنوا مف الوصوؿ إلى تمؾ المجالس عف طريؽ الانت

ونحف نميؿ إلى الأخذ بالطريقة المختمطة أي التعييف والانتخاب، فالتعييف قد يكوف      
مطموباً في تمكـ المراحؿ مع الأخذ بعيف الاعتبار انو يجب أف يزيد عدد الأعضاء المنتخبيف 
نما في توفير عناص ر عمى النصؼ، فالعبرة ليست في أسموب تشكيؿ المجالس المحمية وا 

استقلاليا، ووجود الضمانات التي تكفؿ ليا صيانة ىذا الاستقلاؿ، فيمكف أف يتحقؽ ىذا 
الاستقلاؿ حتى مع الأخذ بأسموب التعييف، عف طريؽ عدـ قابمية عزؿ أعضائيا مف قبؿ 
السمطة المركزية، فالييئات القضائية في العديد مف دوؿ العالـ يتـ تعييف أعضائيا مف قبؿ 

بالاستقلالية لعدـ إمكانية عزليـ مف قبؿ  -في عمميـ  -ية، إلا أنيـ يتمتعوف السمطة المركز 
، لذلؾ يمكف القوؿ انو ليس بالضرورة أف يكوف الانتخاب ىو الضامف (31)السمطة المركزية

الوحيد لاستقلاؿ أعضاء الوحدات المحمية، ويمكف الاستدلاؿ بالتجربة العراقية لنرى اف 
اه والنتيجة المتوخاة منو، إذا كاف الشعب لـ يصؿ إلى النضج السياسي الانتخاب قد يفقد محتو 

الكافي الذي يستطيع مف خلالو اختيار أشخاصاً مؤىميف ليمثموه التمثيؿ الصحيح، ويحققوا 
مصالحو، واف يكونوا مف ذوي الخبرة في مجاؿ الإدارة فلا تعني طريقة الانتخاب شيء إذا لـ 

، لأنو لا يرجى خبرة الكافية لإدارة أو قيادة الوحدات المحميةتتوفر في الشخص المنتخب ال
نجاح اللامركزية الإدارية في دولة لا يتوافر ليا العدد الكافي مف الأشخاص ذوي الكفاية 

، لأف أعضاء ىذه المجالس يتوجب الصالحيف لتولي الوظائؼ الإدارية في الوحدات المختمفة
دارتيا، ولأف القيادة بشكؿ عاـ، والقيادة الإدارية بشكؿ خاص  عمييـ قيادة ىذه الوحدات وا 

أصبحت موضوعاً ميماً ومطموباً في الوقت الحاضر في العراؽ، ذلؾ لأنيا تعد عماد كؿ 
نشاط، وأساس كؿ عمؿ، وعمييا تتوقؼ كفاية التنظيـ، وكفاية العامميف، والتقدـ في الوحدة 

 الإدارية.
ب يؤدي إلى سد ىذا النقص في التشريع ويتلافى لذلؾ، فالنضج السياسي لدى الشع     

لا عمت الفوضى والفساد في أركاف ىذه الوحدات ففي  قصوره مف خلاؿ اختيارىـ الصحيح، وا 
قانوف المحافظات غير المنتظمة بإقميـ يشترط في عضو مجمس المحافظة حصولو عمى 
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الوحدة الإدارية أف يكوف مف ، كما لا يشترط في رئيس  شيادة الإعدادية أو ما يعادليا فقط
نما حاصؿُ عمى الشيادة الجامعية أو ما يعادليا  .(31)ذوي الخبرة في مجاؿ الإدارة، وا 

فالتشريعات الحالية لا تشترط توافر ميزات أو مؤىلات إدارية معينة في المرشح لمنصب      
ميف إلى شغؿ ىذه رئيس الوحدة الإدارية مما أدى إلى وصوؿ الكثير مف الأشخاص غير المؤى

المناصب الإدارية لأسباب شتى، منيا حزبية وطائفية وعشائرية، وثبت عدـ درايتيـ بأعماؿ 
الإدارة اللازمة لتسيير شؤوف الوحدات الإدارية وجيميـ بالاختصاصات الممنوحة ليـ مما 
جعميـ يتخبطوف في اتخاذ ابسط القرارات وتداخميـ مع السمطات الاتحادية في مجاؿ 

 ختصاصات ومف ثـ إلى انتشار الفساد الإداري والفوضى في مؤسسات الوحدات الإدارية.الا
لذلؾ يجب التأكيد عمى حرفية القائميف بالأعماؿ الإدارية والمحافظيف بالذات، وكذلؾ      

رؤساء الإدارات المحمية )إعداد وتخريج وتطوير( والحد مف الجوانب الاعتبارية في اختيارىـ 
دارييف في المستقبؿ يجب أف تتفوؽ أكاديميتيـ عمى توجياتيـ الاعتبارية والمحمية، إذ أف الإ

 .(32)لمنيوض بواقع الوحدات المحمية وانجاز اختصاصاتيـ بكؿ دقة ومينية
ىذا ومما تجدر الإشارة إليو، أف السمطة المركزية في العراؽ لـ تستحدث مؤسسات       

ف في السابؽ يؤىؿ رجاؿ الإدارة مف خلاؿ الدراسة والتطبيؽ لتدريبيـ كالمعيد الإداري الذي كا
 العممي فيو لعاميف ليكونوا قادريف عمى إدارة الوحدات الإدارية بجدارة.

 

 الفرع الثالث
 رقابة السمطة المركزية عمى الهيئات اللامركزية

خضوع الوحدة المحمية لرقابة السمطة المركزية ىو العنصر الثالث مف عناصر      
اللامركزية، فيقوؿ جانب مف الفقو  في الرقابة ) أنيا عممية بالغة الأىمية بالنسبة لكافة أنواع 
المنظمات، حتى المنظمة الكونية تخضع لرقابة خالقيا جؿ شأنو، ويستشيد بقولو تعالى ) وكاف 

يف لبياف . ويقصد بالرقابة في مجاؿ الإدارة تقدير انجازات العامم(33)الله عمى كؿ شيء رقيباً(
مدى تحقيقيا لأىدافيا، وأسباب النجاح أو الفشؿ المتصمة بيا، تمييداً لمتعامؿ معيا بما يصمح 

 .(20)مف شأنيا(
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اف الرقابة الإدارية عمى الييئات اللامركزية تعني )مجموعة  (27)ويرى جانب آخر مف الفقو    
زاء عماؿ أو موظفي السمطة الامتيازات أو الاختصاصات التي تتصرؼ بيا السمطة المركزية إ

 اللامركزية وما يتخذونو مف أعماؿ وذلؾ حفاظاً عمى المصمحة العامة(.
إف الدولة في ظؿ اللامركزية الإدارية كقاعدة عامة يجب أف تتمتع بوحدتيا القانونية     

داري  ميما كاف درجتو  -والسياسية، وما تتمتع بو الوحدات الإقميمية مف استقلاؿ مالي وا 
فإنو لا يكوف عاماً ولا مطمقاً بؿ ىو محدود بالأبعاد التي يحددىا المشرع سواء أف  -مداه و 

تمثمت بتقييد اختصاص السمطة المحمية بحدود الوظيفة الإدارية، أو تجسد في تمؾ النصوص 
القانونية التي تحدد لمسمطة المركزية قدراً محدداً مف سمطة الرقابة عمى نشاط الييئات المحمية 
ذاتيا وعمى أعضائيا وأعماليا والتي درج الفقو عمى تسميتيا ب)الرقابة الإدارية أو الوصايا 

 .(23)الإدارية(
وىو في الواقع اصطلاح منتقد كما يقوؿ جانب آخر مف الفقو )لأنو يثير لبساً وخمطاً مع      

 وىرية:الوصاية المعروفة في القانوف الخاص، بالرغـ مما بيف الوصفيف مف خلافات ج
فالوصاية في القانوف الخاص تقوـ عمى ناقصي الأىمية مف الأفراد في حيف أف الوحدات  -

 المحمية ليست كذلؾ.
والوصاية في القانوف الخاص أساسيا فكرة الإنابة، بمعنى اف الوصي يبرـ التصرؼ لصالح  -

ة بالتصرؼ أو لحساب ناقص الأىمية، في حيف انو في القانوف الإداري، تقوـ الوحدة المحمي
صدار قرارىا، ثـ تقوـ سمطة الوصاية بمباشرة اختصاصيا بعد ذلؾ، أي أف المبادرة في  وا 
القانوف الخاص عائدة إلى الوصي، بينما ىي في الحالة الثانية تعود إلى الييئة المحمية 

 .(22)ذاتيا(
إذا كاف وجود مجالس محمية منتخبة )مجالس محافظات( ضرورة تقتضييا تمبية الحاجات      

المحمية في المحافظة، فإف مف الضروري أف تعمؿ ىذه المجالس بعيداً عف تسمط أو تدخؿ 
الييئات الإدارية المركزية، ويُعد ىذا الاستقلاؿ مف مقومات اللامركزية الإدارية وثوابتيا فضلًا 

لاعتراؼ بالشخصية المعنوية ليا لكي تتمكف مف تسيير شؤونيا ومصالحيا المحمية، عف ا
غير إف ىذه المجالس تبقى جزءاً مف الدولة وسمطتيا العامة القائمة فييا، ومف ثـ يجب أف 
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تخضع لرقابة الحكومة المركزية بحدود معينة، ولا تقوـ ضرورة وجود الرقابة عمى ىذا المبرر 
  -:(22)قو القانوني يقدـ مجموعة مف المبررات الأخرى نذكر منيافقط، بؿ إف الف

إف وجود الرقابة الإدارية يضمف التزاـ المجالس المحمية المنتخبة )مجالس المحافظات(  .1
 بالسياسة العامة لمدولة، ويضمف الوحدة السياسية والقانونية والإدارية ليا.

عمى المجالس المحمية )مجالس المحافظات( تضمف الرقابة الإدارية التي يقوـ بيا المركز  .2
عدـ توجيو الانتقادات لمنظاـ الإداري اللامركزية مف حيث انو أقؿ ميارة وخبرة مف الحكومة 
 المركزية أو اف فيو محاباة لممصالح المحمية الخاصة عمى حساب المصالح القومية العامة.

مالات تعسؼ المجالس المحمية أو اف وجود الرقابة الإدارية يحمي الأفراد أنفسيـ مف احت .3
إىماليا أو تمكؤىا في تمبية الحاجات العامة والذي مف شأنو التأثير عمى مستوى الخدمات 

 المقدمة لمسكاف المحمييف.    
إذا كانت الرقابة الإدارية التي تُمارسيا إدارة المركز عمى المجالس المحمية المنتخبة تقوـ      

فاف أشكاليا أو صورىا أو أنواعيا مختمفة بحسب الأنظمة عمى أسس ومبررات متعددة 
 .(22)القانونية في الدوؿ

ويتضح مما سبؽ انو يجب أف تقيد الوصاية الإدارية بقيود وألا يكوف مف شأنيا الإتياف      
لا أدت إلى الإجياز عمى الإدارة  عمى الاختصاصات الممنوحة لمييئات اللامركزية وا 

الوحدة الإقميمية التي تتمتع ىيئاتيا بسمطاف الإدارة المحمية عمى أساس اللامركزية. كما اف 
الاستقلاؿ الذاتي الذي يقوـ عميو النظاـ اللامركزي الإداري تظؿ جزءاً مف إقميـ الدولة، وذات 

  ارتباط بشكؿ أو بآخر مع السمطات المركزية.
تعد مف الأمور المتشابكة لمغاية أياً كاف الأمر فنحف نرى اف مبدأ اللامركزية الإدارية      

ولذلؾ تقوـ كؿ دولة بتشديد أو تخفيؼ الوصاية الإدارية عمى الوحدات اللامركزية في ضوء 
أي لابد مف وجود نوع مف الوصاية، وىذا بالتحديد ما أردنا تسجيمو والوقوؼ  ظروفيا الخاصة.

 د إقراره لمبدأ اللامركزية الإدارية.عنده لنرى مدى التزاـ المشرع العراقي بالأخذ بيذه الرقابة عن
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 المبحث الثاني
 طبيعة العلاقة بين الحكومة الاتحادية المركزية والمحافظات

 المعدل1008لسنة  (12وفق قانون المحافظات رقم ) 
 وينقسـ ىذا المبحث إلى مطمبيف:

 اللامركزية الإدارية قبؿ صدور قانوف المحافظات -المطمب الأوؿ :
 اللامركزية الإدارية بعد صدور قانوف المحافظات -الثاني:المطمب 

 

 المطمب الأول
 اللامركزية الإدارية قبل صدور قانون المحافظات

 يشتمؿ ىذا المطمب عمى ثلاثة فروع: 
 3002قانوف إدارة الدولة لممرحمة الانتقالية لسنة  -الفرع الأوؿ:
 3002( لسنة 17أمر سمطة الائتلاؼ رقـ ) -الفرع الثاني:
  3002اللامركزية الإدارية في دستور جميورية العراؽ لسنة  -الفرع الثالث:

 

 الفرع الأول
 (36)1003قانون إدارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية 

، حصؿ فراغ دستوري وسياسي، 3/2/3002بعد تغير النظاـ السياسي في العراؽ في      
ولـ تكف الرؤيا واضحة لدى سمطات الاحتلاؿ بغية اتخاذ القرار المناسب، ففي بداية الاحتلاؿ 
كانت تعمف أنيا جاءت محررة ومنقذة لمشعب العراقي، ثـ عادت واعترفت بالأمر الواقع بكونيا 

ؿ، مما رتب عمييا مسؤوليات كبيرة وجسيمة وفقاً لمبادئ القانوف الدولي، ونظراً سمطة احتلا
 (21)لتعقد الوضع في العراؽ، سارعت سمطة الاحتلاؿ إلى وضع قانوف سمتو قانوف إدارة الدولة

، صدر ليكوف دستوراً لمدولة لممرحمة الانتقالية، واف لـ يطمؽ عميو 27/73/3002بتأريخ 
المؤقت أو الإعلاف الدستوري عمى الرغـ مف شمولو عمى كؿ المسائؿ التي تسمية الدستور 

 ليا طبيعة دستورية أو التي ىي في موضوعيا وجوىرىا دستورية. 
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عدَ القانوف المذكور نظاـ الحكـ جميورياً اتحادياً )فيدرالياً( ديمقراطياً تعددياً، وقضى      
ادية والحكومات الإقميمية والمحافظات بوجوب تقاسـ السمطات فيو بيف الحكومة الاتح

والبمديات والإدارات المحمية، عمى أف يقوـ النظاـ الاتحادي عمى الحقائؽ الجغرافية والتاريخية 
والفصؿ بيف السمطات وليس عمى أساس الأصؿ أو العرؽ أو الاثنية أو القومية أو 

لحكومة الرسمية للأراضي التي ، كما انو أعترؼ بحكومة إقميـ كردستاف بصفتيا ا(22)المذىبية
الواقعة في محافظات دىوؾ وأربيؿ  73/2/3002كانت تُدار مف قبؿ الحكومة المذكورة في 

. وبذلؾ حدد القانوف الييكؿ الإداري الذي ستقوـ عميو (23)والسميمانية وكركوؾ وديإلى ونينوى
مطات بيف الحكومة المركزية الدولة العراقية، وأكد عمى شكمو في المستقبؿ، كما وبيف تقاسـ الس

 والوحدات الإدارية المكونة لمعراؽ، واخذ بالنظاـ اللامركزي في إدارتيا.
فقد خصص القانوف المذكور الباب الثامف منو لتنظيـ النظاـ الإداري الجديد الذي يقوـ      

 محمية(.عمى المحافظات التي لـ تنضوي تحت إقميـ والبمديات والييئات المحمية )المجالس ال
واعتنؽ القانوف في ىذا الباب، نظاـ اللامركزية الإدارية، واقره مف خلاؿ تشكيؿ مجالس      

محافظات تتولى تسمية المحافظيف، وكذلؾ تشكيؿ مجالس بمدية ومحمية ونص عمى مياميا 
 . (20)وألزـ الحكومة الاتحادية بمنحيا سمطات إضافية وبشكؿ منيجي

ف ىذا القانوف ىو الذي أسس لمنظاـ الفيدرالي وىو الذي شكؿ ونود الإشارة إلى أ     
الانطلاقة الأولى بعد الاحتلاؿ لتنظيـ العمؿ باللامركزية الإدارية واف لـ يكف مثالياً، إذ أعطى 
الحؽ لممحافظات بفرض الضرائب، إلا أنو يمثؿ القاعدة التي يمكف الانطلاؽ منيا لبناء نظاـ 

 ية في العراؽ. قانوني للإدارة اللامركز 
 

 الفرع الثاني
 (42) )السمطات المحمية( 1004لسنة  72أمر سمطة الائتلاف رقم 

لتنظيـ  1/2/3002( في 17المنحمة رقـ ) (23)صدر أمر سمطة الائتلاؼ المؤقتة     
)السمطات الحكومية المحمية( بعد الاحتلاؿ، وقد بيف القسـ الأوؿ منو غرض التشريع، وىو 
)تطبيؽ اللامركزية  لتحسيف إيصاؿ الخدمات العامة إلى الشعب العراقي ( وقد نص عمى 

ة أو إشراؼ أية وزارة، تشكيؿ مجالس لممحافظات تكوف مستقمة في أداء مسؤوليتيا عف سيطر 
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. وأكدت فيو سمطة  كما منح مجمس المحافظة صلاحيات واسعة منيا فرض الضرائب والرسوـ
الائتلاؼ المؤقتة للإحتلاؿ الأمريكي عمى اف العراؽ سيكوف جميورياً، اتحادياً، ديمقراطياً 

ة والمحافظات وتعددياً واف تقُسـ السمطات فيو بيف الحكومة الاتحادية والحكومات الإقميمي
والبمديات والإدارات المحمية، واف الأقاليـ والمحافظات ستنُظـ عمى أساس )اللامركزية سواءً 

 أكانت سياسية أو إدارية( وتفوض السمطات لمحكومات المحمية والبمدية.
كما أكد عمى اف الأقاليـ والمحافظات ليا اف تشكؿ مجالس واف تختار محافظيف، وليا      

.السمطة عم نفاؽ الضرائب والرسوـ دارة وا   ى فرض وتقدير وجباية والاحتفاظ وا 
يتضح مما سبؽ، أف الأمر المذكور جاء لمتأكيد عمى اف العراؽ سيكوف جميورياً اتحادياً      

ديمقراطياً واف السمطات موزعة بيف الحكومة المركزية وحكومات الأقاليـ والمحافظات أي انو 
ية في تعاممو المستقبمي في داخؿ الدولة بدلًا مف النظاـ المركزي سيعمؿ عمى إتباع اللامركز 

الذي كاف متبعاً في العراؽ، كما أشار إلى وجوب تفويض الحكومات المحمية لبعض السمطات 
مف اجؿ السعي لتحقيؽ التنمية داخؿ الأقاليـ والمحافظات والوحدات الإدارية الأصغر مف 

اف الإشارة إلى تقاسـ السمطات ما ىو إلا لمتأكيد عمى خلاؿ الصلاحيات المعطاة ليـ، كما 
عدـ التداخؿ بيف عمؿ المجالس التي تقاـ في الأقاليـ والمحافظات وبيف الحكومة الفدرالية 
لضماف سيولة العمؿ والقياـ بما ىو لازـ  لمتنمية ولتطوير الأقاليـ والمحافظات بما يخدـ 

والمحافظات العمؿ عمى تشكيؿ مجالس خاصة بيا  الصالح العاـ، كما وخوؿ الأمر الأقاليـ
وتقوـ باختيار المحافظيف مف اجؿ العمؿ عمى القياـ بمياـ ىذه المجالس، كما خوؿ ىذه 
نفاقيا مف اجؿ  دارتيا وا  المجالس صلاحية فرض الضرائب والرسوـ وجبايتيا والاحتفاظ بيا وا 

 لإدارية الأصغر.عممية التنمية داخؿ الإقميـ أو المحافظة أو الوحدات ا
( عمى إجراء انتخابات لمجالس المحافظات في موعد أقصاه 17وقد نص الأمر )     
، وبالفعؿ جرت انتخابات مجالس المحافظات قبؿ ىذا التاريخ وعممت مجالس 27/7/3002

المحافظات المنتخبة في دورتيا الأولى بموجب أحكاـ  الأمر المذكور عمى الرغـ مف عدـ 
 .(22)مف تمؾ الأحكاـ وضوح الكثير
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 الفرع الثالث
 النافذ 1005اللامركزية الإدارية في دستور جمهورية العراق لسنة 

بدأت اللامركزية  3002اتضح لنا فيما تقدـ، انو بعد التغيير السياسي في العراؽ عاـ      
مركزية في الإدارية ومجالس المحافظات تأخذ اىتماماً متزايداً، فيناؾ عدة أسباب لقياـ اللا

  -:(22)العراؽ منيا
إدارة البلاد بعد سقوط النظاـ البائد بطريقة عسكرية تحكميا القوات الأجنبية مما شكؿ  -7

مجالس محمية تعمؿ مع تمؾ القوات عمى أساس تسيير الأعماؿ والخدمات اليومية والذي أنتج 
 إداري يعمؿ كلًا عمى حده.  -تقسيـ مناطقي 

مف قبضة المركز الحديدية ومحاولة تحصيف السمطة مف إنفراد جية محاولة الإفلات  -3
معينة أو شخص محدد وتوزيعيا بيف أكثر مف طرؼ ومنح صلاحيات أوسع لإدارات السمطة 

 المحمية ضماناً منيا لعدـ عودة الاستبداد والتصرؼ الأحادي بالسمطة.
عدةّ أباف الحكومات السابقة الإقصاء والتيميش والحرماف الواسع الذي عانت منو مناطؽ  -2

عمى الرغـ مف احتواءىا عمى الكثير مف الثروات التي لـ تنتفع بيا، بؿ اسُتخدمت بأساليب 
خاطئة وبشكؿ سمبي في سير الحكـ وتشديد قبضتو عمى حساب الخدمات والمنافع 

مف تمؾ الاجتماعية، والتي ولدت ردة فعؿ بعد التغيير السياسي اتجو نحو محاولة الاستفادة 
 الثروات والتعويض عف الفترات السابقة.

التوسع والتشعب الإداري الكبير الناتج مف الانفتاح عمى العالـ عقب التغيير السياسي  -2
والذي يصعب عمى حكومة المركز مفردةٌ مواجيتو، والتوجو العاـ الذي بدأ يسود مناطؽ كثيرة 

وتغيير صيغ التفكير مف الارتباط  الأمور،والمطالب بضرورة الاشتراؾ في إدارة  في البلاد 
وسرياف مفاىيـ جديدة في المجتمع العراقي مف  المطمؽ بالمركز إلى إنشاء قيادات مساعدة،

طلاعيـ  حيث التعامؿ القيادي ولاسيما بعد عودة أكثر الميجريف مف سياسات النظاـ السابؽ وا 
 ة الاستفادة مف تجاربيا.عمى أساليب الحكـ في الدوؿ التي كانوا يقطنوىا ومحاول

محاولة التيرب مف تطبيؽ الفدرالية مف قبؿ بعض الأحزاب السياسية وتخوفيـ منيا، أدى  -2
إلى دعميـ الكبير لقضية )اللامركزية الإدارية( والاستمرار في تجربة مجالس المحافظات، 
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دوره كرس ودعـ وتأجيؿ البت في تطبؽ النظاـ الفدرالي في المحافظات إلى وقت أخر، وىذا ب
 النظاـ اللامركزي الإداري بصيغة أو بأخرى.

عادة أعمارىا -1 ورفع مستوى العمؿ فييا إلى أعمى  محاولة الإسراع بتطوير المحافظات وا 
طاقة، وىذا لا يمّكف الحكومة المركزية بمفردىا مف إنجاحو، في وقت يتطمب بناء سياسي 

داري جديد مضافاً إلى حالو الأعمار   الشاممة في البمد.وا 
 

ذ اف العراؽ مر بمراحؿ تاريخية حساسة لمغاية، لذلؾ فاف البناء الجديد يشتمؿ عمى       وا 
إمكانية واقعية لتغيير أخطاء الماضي واستبداليا بالمنيج الصحيح عمى وفؽ برنامج سياسي 

داري متكامؿ يشترؾ فيو الجميع دوف استثناء.  وا 
النظاـ الإداري اللامركزي، إذ استوحى  3002لعراقي لسنة لذلؾ فقد كفؿ الدستور ا     

 3002مبدأي الفدرالية واللامركزية الإدارية مف قانوف إدارة الدولة لممرحمة الانتقالية لسنة 
، وكفؿ إدارة المحافظات 3002الصادر عف سمطة الائتلاؼ المؤقتة لسنة  17والأمر رقـ 

 لمحافظات وىي مجالس محمية منتخبة. التي لـ تنتظـ في إقميـ مف قبؿ مجالس ا
إذ جاء الباب الخامس تحت عنواف )سمطات الأقاليـ( والفصؿ الأوؿ منو تحت عنواف      

( منو عمى )يتكوف النظاـ الاتحادي في جميورية العراؽ مف 771)الأقاليـ( ونصت المادة )
دارات محمية(.  عاصمة وأقاليـ ومحافظات لامركزية وا 

التأكيد عمى ف الدستور قد بيّف شكؿ الدولة العراقية وتقسيماتيا الإدارية، إذ جاء وبيذا يكو      
عطاء المزيد مف الصلاحيات إلى  اللامركزية في إدارة مفاصؿ العراؽ بغية النيوض بو، وا 
الأقاليـ والمحافظات التي لـ تنضوي تحت إقميـ والتنازؿ مف قبؿ الحكومة المركزية لموحدات 

، ومف ثـ فإف وضع الدولة مبني عمى شكميف أو إطاريف عض صلاحياتياالإدارية عف ب
مختمفيف:الأوؿ، فيدرالي أو اتحادي، والثاني، لامركزي، وىذا ما يعده بعض المراقبيف مف 
العيوب المأخوذة عمى الدستور العراقي الذي أوجد نظاماً مبنياً عمى شكميف مختمفيف في إدارة 

تجربة العراقية ذات أصوؿ حديثة العيد في التطبيؽ الفعمي الدولة عمى الرغـ مف كوف ال
للامركزية الإدارية، وليست لدييا الخبرات والكفاءات التي تسيـ في أيجاد حؿ ليذه المعضمة، 
إلا أنو كاف مف الممكف الاستفادة مف تجارب وخبرات الدوؿ التي أصبح ليا باع طويؿ في ىذا 
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المية أو الإقميمية، مما يساعد العراؽ عمى التخمص مف المضمار والاستعانة بالمنظمات الع
ىذه الكبوات مع مرور الوقت لحيف استيعاب العراقييف لمرؤية الجديدة والخط الجديد الذي 

 يسير عميو العراؽ.
أما الفصؿ الثاني مف الباب نفسو المسمى )المحافظات التي لـ تنتظـ في إقميـ( فقد جاء      

 -( عمى خمسة بنود نوردىا تباعاً:733(، إذ نصت المادة)732و 733بمادتيف ىما )
 تتكوف المحافظات مف عدد مف الاقضية والنواحي والقرى. أولًا: 
تمنح المحافظات التي لـ تنتظـ في إقميـ الصلاحيات المالية والإدارية الواسعة بما  ثانياً:

 وينظـ ذلؾ بقانوف. يمكنيا مف إدارة شؤونيا عمى وفؽ مبدأ اللامركزية الإدارية، 
يعد المحافظ الذي ينتخبو مجمس المحافظة، الرئيس التنفيذي الأعمى في المحافظة،  ثالثاً:

 لممارسة صلاحياتو المخوؿ بيا مف قبؿ المجمس.
 ينظـ بقانوف، انتخاب مجمس المحافظة، والمحافظ وصلاحيتيما. رابعاً:

ية وزارة أو جية غير مرتبطة بوزارة، لا يخضع مجمس المحافظة لسيطرة أو إشراؼ أخامساً: 
 ولو مالية مستقمة.

 -عند دراسة ىذه المادة يمكف اقتراح تعديميا لتكوف بالصيغة الآتية:     
 تتكوف المحافظة مف أقضية ونواح وقرى. أولًا:
تنظـ الصلاحيات الإدارية والمالية لممحافظة غير المنتظمة في إقميـ بمنح سمطات  ثانياً:

 المحافظة صلاحيات لإدارة شؤونيا وفؽ أسس الإدارة اللامركزية.
 ينظـ بقانوف انتخاب مجمس المحافظة والمحافظ وصلاحياتيما. ثالثاً :
ستور والقوانيف الصادرة مجمس المحافظة ىيئة منتخبة تمارس أعماليا بموجب الد رابعاً:

 بموجبو، وتنظر لو مالية ذاتية خاصة بو.
ونجد العمة في إعادة صياغة المادة فقراتيا بكافة ، لما تتسـ بو مف عدـ تنظيـ لمحتواىا،      

لذلؾ نرى تصحيح لبعض المعاني بصورة أولية. فالمحافظة )لا المحافظات( تتكوف مف 
( مف 733بعدد. وجاء البنديف الأوؿ والثاني مف المادة ) أقضية ونواح وقرى ولا معنى لمحصر

الدستور لكي يوضح المشرع الوحدات الإدارية التي يتكوف منيا العراؽ إذ قسـ في البند الأوؿ 
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الوحدات الإدارية إلى محافظات وأقضية ونواح وقرى، أما البند الثاني فقد جاء مكملًا لما سبقو 
ة والإدارية المناطة إلى ىذه الوحدات التي سيتـ الاعتماد عمييا إذ أشار إلى الصلاحيات المالي

في إدارة العراؽ وشؤونو مف خلاؿ ىذه الصلاحيات التي وصفيا بالواسعة وترؾ تنظيـ ذلؾ 
إلى قانوف، وبالفعؿ شرع ىذا القانوف وسمي قانوف المحافظات غير المنتظمة في إقميـ رقـ 

  استو في المطمب القادـ.، الذي سنأتي عمى در 3002( لسنة 37)
ثـ جاء المشرع ونص في البند خامساً مف المادة نفسيا عمى عدـ خضوع مجمس      

وبذلؾ ادخؿ نصوص وكأف المسألة نزاع وتمرد وعصياف المحافظة لأية سيطرة أو إشراؼ 
ة الدستور في تناقضات، فلا يمكف أف يستقيـ نظاـ اللامركزية الإدارية مع عدـ الخضوع لرقاب

أو إشراؼ السمطة المركزية، فالييئات اللامركزية تتمتع باستقلاؿ نسبي وليس مطمؽ لأنيا 
شراؼ السمطة المركزية لضماف وحدة الدولة مف الناحية الإدارية ولضماف عدـ  تخضع لرقابة وا 

 . (22)خروج ىذه الييئات عمى حدود ما منح ليا مف اختصاصات
افظات لسيطرة أو إشراؼ أية وزارة أو جية غير وبعد أف رفض المشرع إخضاع المح    

مرتبطة بوزارة لـ يذكر أو يحدد الجية التي تنسؽ السمطات في المحافظة معيا في اقؿ تقدير! 
وأيد إطلاقو مف كؿ قيد بتعييف مالية مستقمة ليا، والحقيقة اف ىذه المادة محيرة لمعقوؿ مف 

لكؿ الجيات وحتى لسمطات المحافظات نفسيا،  حيث أسموبيا وفحواىا، وقد سببت فعلًا إرباكاً 
فلا تعرؼ كيؼ تتصرؼ، ولا تعرؼ الجية التي تخضع ليا، وحصؿ الكثير مف المشاكؿ في 
المحافظات، ولا تعرؼ حتى السمطات الاتحادية كيفية التصرؼ إزاءىا، فالسمطة التنفيذية، 

المحافظات كونيا لا  وىي إحدى السمطات الاتحادية، تتجنب التدخؿ في قرارات مجالس
تخضع ليا بحسب النص أعلاه، ويرفض مجمس المحافظة التدخؿ بقراراتو مستنداً عمى إلى 
عدـ خضوعو لسيطرة أو إشراؼ أية جية، فقد اجتمع مجمس محافظة صلاح الديف وأصدر 

 -وىو رئيس أعمى سمطة تشريعية اتحادية  -قراراً رفض فيو قرار رئيس مجمس النواب 
إقالة رئيس مجمس محافظة صلاح الديف بعد أف تبيف انو فاقد لشروط عضوية القاضي ب

مجمس المحافظة، في الوقت الذي بقيت محافظة صلاح الديف بلا محافظ لفترة طويمة بعد 
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إقالة المحافظ السابؽ مف قبؿ مجمس المحافظة لعدـ تدخؿ أية جية لحؿ ىذا النزاع، مما يدؿ 
 ف الاستدلاؿ بصورة قاطعة ومنطقية عمى دلالاتيا.   عمى غموض ىذه النصوص ولا يمك

وأشترط الدستور أف تكوف تمؾ المجالس منتخبة انتخاباً حراً مباشراً وبالطريقة نفسيا التي      
اشترطيا قانوف إدارة الدولة لممرحمة الانتقالية. عندما نص عمى إجراء انتخابات المجالس 

 وتـ ذلؾ بالفعؿ. 27/7/3002الجمعية الوطنية في بنفس اليوـ الذي تجري فيو انتخابات 
ويرى البعض انو لكي تمارس الييئة الإدارية المحمية ىذه الصلاحيات الواسعة فإنو مف      

الضروري أف تكوف ىذه الييئة منتخبة مف قبؿ مواطني الوحدة الإدارية حتى تمارس 
ف قبؿ السمطة المركزية صلاحيات أصمية وليست صلاحيات تفويضية قابمة للاسترداد م

 .(21)المانحة ليا
( فقد نصت عمى ) يجوز تفويض سمطات الحكومة الاتحادية 732أما المادة )     

 لممحافظات، أو بالعكس، بموافقة الطرفيف، وينظـ ذلؾ بقانوف(.
 نرى إلغاء ىذه المادة لعدة أسباب منيا:     

بناءً عمى نص صريح وىو يتـ عادةً اف تفويض الاختصاص جائز في مجاؿ القانوف العاـ  -1
مف الرئيس الإداري الأعمى إلى الموظؼ المرؤوس أو مف ىيئة أو مجمس إلى رئيس أي 
منيما، وذلؾ كمو بناءً عمى قناعة وحسف اختيار، أما تفويض الاختصاص بناءً عمى اتفاؽ 

 .(21)جيتيف إداريتيف فنادر الحصوؿ في الحياة العممية
الدستور حددت الاختصاصات الحصرية لمسمطات الاتحادية وبالتالي  ( مف770اف المادة ) -2

فاف ما عداىا مف اختصاصات يدخؿ ضمف حصة الأقاليـ، فكيؼ يمكف بعد ذلؾ أف تقوـ 
السمطات الاتحادية بتفويض اختصاصاتيا الحصرية إلى المحافظات غير المنتظمة في 

يمكف النص ىنا عمى تفويض ، ف(22)إقميـ وىي خاضعة لمبدأ اللامركزية الإدارية
 الصلاحيات المشتركة بيف السمطات الاتحادية والأقاليـ وحصر التفويض بتمؾ وحدىا.

اف المانح الذي يفوض بالصلاحيات لا يحتاج إلى موافقة الطرؼ الأخر، فإنو قانوناً غير  -3
رضنا مقيور ولا مجبور عمى استحصاؿ موافقة لتفويض ما يممؾ ألا يتنازؿ عنو. أما إذا ف

أف المعنى ينصرؼ إلى تفويض مجمس المحافظة لصلاحياتو إلى السمطات الاتحادية، فإف 
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رادتو التوسع في صلاحيات المجمس، وتدوير ما  ذلؾ يتناقض مع التوجو العاـ لممشرع  وا 
 يحصؿ عميو مف صلاحيات إلى غيره تضييؽ لصلاحياتو التي يراد منيا أف تتوسع أصلًا.

ة بالقوانيف التي تنظـ بموجب المادة السابقة. لذلؾ فلا يبقى أي الصلاحيات ىذه منوط -4
( 37معنى ليذه المادة. وعند الرجوع إلى قانوف المحافظات غير المنتظمة في إقميـ رقـ )

الذي شرع تنفيذاً لمدستور لا نجد ما يشير إلى جواز تفويض مجمس المحافظة  3002لسنة 
 الحاجة لمنص عمى ىذه المادة.لصلاحياتو لأية جية مما يدؿ إلى عدـ 

 

 المطمب الثاني
 اللامركزية الإدارية بعد صدور قانون المحافظات

، اف 3002تبيف لنا مف استقراء بعض نصوص دستور جميورية العراؽ الصادر سنة      
العلاقة بيف السمطات الاتحادية وبيف المحافظات غير المنتظمة في إقميـ قد نظمت وفؽ مبدأ 

وقد بيف اللامركزية الإدارية. واف لمسمطات الاتحادية اختصاصات تختص بيا دوف غيرىا 
ختصاصات عمى سبيؿ الحصر وبشكؿ محدد، كما أجاز تفويض تمؾ الدستور العراقي تمؾ الا

أشار المشرع الدستوري كما ،(23)الاختصاصات الحصرية وجعميا مف اختصاصات المحافظات
إلى اف كؿ ما لـ ينص عميو  في الاختصاصات الحصرية لمسمطات الاتحادية يكوف مف 

والصلاحيات الأخرى المشتركة تكوف صلاحية الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ، 
الأولوية فييا لقانوف الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ، ولـ يكتؼ الدستور باتجاىو 
الموسع لصلاحيات المحافظات بيذا القدر فحسب، بؿ حاوؿ تأكيد ىذا التوجو بنصوص 

الواسعة بما يمكنيا مف إدارة  متفرقة، منيا تأكيده منح المحافظات الصلاحيات الإدارية والمالية
شؤونيا عمى وفؽ مبدأ اللامركزية الإدارية، فما ىذه الصلاحيات الإدارية والمالية الواسعة؟ وما 

 نطاقيا؟
بؿ ترؾ أمر تنظيميا لـ يقدـ الدستور أمثمة عمى الصلاحيات الإدارية والمالية الواسعة،      

صدر قانوف  73/2/3002 بتأريخية، وفعلًا و لقانوف يسف مف قبؿ السمطة التشريعية الاتحاد
، والذي أطمؽ عميو قانوف المحافظات 3002( لسنة 37لإدارة وتنظيـ عمؿ المحافظات رقـ )

 17غير المنتظمة في إقميـ، وقد جاء ىذا القانوف ليحؿ محؿ أمر سمطة الائتلاؼ المؤقتة رقـ 
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ر لسعة الاختصاصات ، ومما جاء في الأسباب الموجبة لو: انو بالنظ3002لسنة 
داراتيا، ولغرض تنظيـ ىذه  والصلاحيات التي منحيا دستور جميورية العراؽ لممحافظات وا 
الاختصاصات والصلاحيات بما ينسجـ مع شكؿ الدولة الجديد القائـ عمى أساس النظاـ 

شرع ىذا الاتحادي )الفدرالي( والنظاماً اللامركزي ولافتقار التشريعات الحالية لمثؿ ىذا الوضع 
 القانوف.
اف ليا عناصر  -في المبحث الأوؿ  -وقد تبيف لنا مف خلاؿ دراسة اللامركزية الإدارية      

ترتكز عمييا وسنف طبقت في قوانيف عديدة يجب توافرىا لكي تكتمؿ صورتيا وتنجح كنظاـ 
وعناصرىا إداري وىي مترابطة ويكمؿ بعضيا بعضاً، فإف كانت اللامركزية الإدارية بمفيوميا 

فيؿ عالج قانوف المحافظات اللامركزية الإدارية ونظـ أحكاميا وفؽ عمى وفؽ ما درسنا. 
سواء مف جية تحقُؽ عناصرىا الجوىرية أو مف جية توزيع السنف المتعارؼ عمييا سمفاً وخمفاً 

ع نظاـ أـ انو ابتدالوظيفة الإدارية بيف السمطة الاتحادية والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ 
  مغايراً للامركزية الإدارية؟

اف المحافظات العراقية وحدات إدارية تعمؿ عمى وفؽ مبدأ اللامركزية الإدارية كما جاء      
في قانوف المحافظات وقَبمو الدستور العراقي، فلابد أف تتوافر فييا ىذه العناصر المتمثمة 

وجب استقلاليا في ممارسة بوجود سمطات أو ىيئات لإدارة ىذه المحافظات، كما يت
اختصاصاتيا مع بقاء الرابطة مع السمطات الاتحادية التي تتمثؿ بالرقابة والإشراؼ عمييا أو 

 عمى عمميا مف قبؿ الاخيرة.
لذلؾ، ولغرض الإجابة عمى الأسئمة المطروحة المذكورة آنفاً يتوجب عمينا دراسة ىذا      

 المطمب في ثلاثة فروع:
 ختصاصات المحافظاتا -الفرع الأوؿ:
 الرقابة عمى المحافظات -الفرع الثاني:
 تقدير اللامركزية الإدارية في العراؽ -الفرع الثالث:
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 الفرع الأول
 اختصاصات المحافظات

المعدؿ أف لممحافظة سمطتيف: الأولى  3002لسنة  37أشار قانوف المحافظات رقـ      
وأعدىا أعمى سمطة تشريعية ورقابية في حدود ، (20)أطمؽ عمييا تسمية مجمس المحافظة

المحافظة، والثانية، ىي سمطة الرئيس التنفيذي الأعمى في المحافظة، وأطمؽ عمييا تسمية 
( 1نصت المادة ) ، ومنحيما اختصاصات عمى وفؽ مبدأ اللامركزية الإدارية، فقد(27)المحافظ

مف قانوف المحافظات عمى اختصاصات مجمس المحافظة، وىي واسعة جداً حيث تصؿ إلى 
( مف القانوف عمى اختصاصات المحافظ وىي واسعة أيضاً 27( بنداً، كما نصت المادة )71)

( بنداً، ولكف قبؿ أف نسترسؿ ببياف الملاحظات التي يمكف أف تسجؿ عمى ما 77تصؿ إلى )
ذه الاختصاصات التي أوردىا القانوف، لابد مف التنويو اف أحكاـ ىذا القانوف لا تسري جاء بي

عمى محافظة بغداد، وذلؾ لأف الدستور أوجب تنظيـ وضع العاصمة بقانوف، لذا كاف مف 
( 732الضروري النص في ىذا القانوف عمى استثناء محافظة بغداد تماشياً مع نص المادة )

طلاؽ والعموـ والشموؿ يعني لموىمة الأولى انو يشمؿ محافظة بغداد مف الدستور، لأف الإ
 ( مف الدستور سرعاف ما يبدد ىذا الوىـ.732ولكف بالرجوع إلى نص المادة )

كما يتضح مف اسـ القانوف انو لا تسري أحكامو، كذلؾ، عمى المحافظات التي تُشكؿ      
مة في إقميـ، وبذلؾ لا تسري أحكامو عمى إقميماً، فيي تختص بتنظيـ المحافظات غير المنتظ

محافظات السميمانية واربيؿ ودىوؾ، لأنيا تُشكؿ إقميـ كردستاف، وصلاحية تنظيـ أمور ىذه 
المحافظات الثلاث يدخؿ في اختصاص الإقميـ، وقد صدر بالفعؿ قانوف لمحافظات إقميـ 

مكف تسجيميا عمى ىذه . وبعد ىذا التنويو لابد مف ذكر الملاحظات التي ي(23)كردستاف
 -الاختصاصات نوردىا كالآتي:

 تشريع القوانين -2
عَدَّ قانوف المحافظات مجمس المحافظة بمثابة سمطة تشريعية ورقابية عمى صعيد      

المحافظة، ومف ثـ منحو الحؽ بإصدار التشريعات المحمية في حدود المحافظة، وعمى الرغـ 
/البند أولًا( ونص فييا عمى اف إصدار 3لأمر في المادة )مف اف المشرع كاف قد استدرؾ ىذا ا
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تمؾ التشريعات المحمية ىو لتنظيـ الشؤوف الإدارية والمالية بما يمكنيا مف إدارة شؤونيا وفؽ 
مبدأ اللامركزية الإدارية وبما لا يتعارض مع الدستور والقوانيف الاتحادية، إلا أف ىذا الأمر 

( مف الدستور التي لـ تمنح المحافظات 733نصت عميو المادة )يُعد بمثابة خروجاً عمى ما 
سوى الحؽ في ممارسة الصلاحيات الإدارية والمالية، بما يمكنيا مف إدارة شؤونيا وفؽ مبدأ 
اللامركزية الإدارية، ونجد أف الأخيرة لا تتضمف تفويض سمطة تشريعية لمييئات المحمية، وىذا 

فتشريع القوانيف عمى  تتبنى مبدأ اللامركزية السياسية. الأمر يرد فقط في الأنظمة التي
المستوى الداخمي للأقاليـ في الدولة الفدرالية مف الحقوؽ الثابتة لو، إذ يتولى برلماف الإقميـ 
ىذه الميمة بشرط أف لا تتعارض أحكاـ ىذه القوانيف مع الدستور الاتحادي ودستور 

فظات سمطة إصدار القوانيف، لاف ذلؾ مف اختصاص ولا يجوز منح مجالس المحا. (22)الإقميـ
ومجمس النواب احد جناحييا حالياً لعدـ تشكيؿ مجمس الاتحاد  -السمطة التشريعية الاتحادية 

 والمجالس التشريعية في الأقاليـ .  -لحد ألاف 
( مف الدستور قضت أنو لا يجوز فرض الضرائب والرسوـ إلا بقانوف، 32إف المادة )    
( منو عمى )استيفاء الضرائب والرسوـ 33، نص قانوف المحافظات في المػػادة )البند أولًا لذلؾ

والأجور وفقاً لأحكاـ القوانيف الاتحادية النافذة( وىو أمر لا لبس فيو، إلا أف مجالس 
المحافظات توجيت بالسؤاؿ إلى المحكمة الاتحادية طالبةً بياف الرأي مف المحكمة الاتحادية 

نفاؽ الضرائب المحمية، وقد بينت بخصوص  إمكانية سف القوانيف الخاصة بفرض وجباية وا 
المحكمة الاتحادية رأييا في الموضوع بقوليا )لمجالس المحافظات غير المنتظمة بإقميـ حؽ 
نفاؽ الضرائب المحمية، وسف القوانيف الخاصة بفرض  سف القوانيف الخاصة بفرض وجباية وا 

نفاؽ الرسوـ  والغرامات بما يمكنيا مف إدارة شؤونيا عمى وفؽ مبدأ اللامركزية وجباية وا 
 . (22)( مف الدستور(772الإدارية التي تمنحيا المادة )

إلا أننا نخالؼ رأي المحكمة الاتحادية، ونجد انو جانب الصواب، ونتفؽ مع مف يرى اف      
ر، لأنو مف حيث تخويؿ مجمس المحافظة صلاحية فرض الضرائب والرسوـ مخالؼ لمدستو 

المبدأ لا يمكف لمجالس المحافظات سف تشريعات محمية تفرض ضرائب عمى شرائح معينة 
نما ليا سمطة إصدار أوامر وبيانات وتعميمات  مف الأشخاص الطبيعييف أو المعنوييف، وا 
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تتضمف إستيفاء مبمغ مقابؿ الخدمات التي تقدميا المحافظة ولكف ليس بشكؿ ضرائب أو 
ضميمة أو مقابؿ الخدمات مثالو قرار مجمس المحافظة باستيفاء مبمغ محدد مف رسوـ فيي 

 . (22)السيارات التي تستخدـ طرؽ المحافظة لأجؿ تحسيف الخدمة الخاصة بشوارع المحافظة
والحكمة في عدـ تخويؿ مجالس المحافظات صلاحية تشريع قرارات محمية تخص فرض      

محيمولة دوف حصوؿ الازدواج أو التيرب الضريبي وكذلؾ الضرائب أو الإعفاء منيا، ىي ل
 لوحدة المصادر التي تستحصؿ منيا الموارد العامة لمدولة.

 التمثيل في مجمس الاتحاد: -1
تحرص الدساتير الفيدرالية عمى الأخذ بنظاـ المجمسيف في تأسيس ىيئاتيا التشريعية،      

، وبيذا يكوف لمولايات الأكثر سكاناً حيث يجري تشكيؿ أحد المجمسيف عمى أساس شعبي
ممثميف أكثر مف الولايات الأقؿ سكاناً، ومف ىنا برزت الحاجة إلى وجود مجمسٍ ثافٍ تُمثؿُ فيو 

 .(21)الولايات بشكؿٍ متساوٍ لممحافظة عمى حقوؽ الولايات الصغيرة
لسيادة لمدولة ومف خلاؿ ىذا التمثيؿ تتجمى مشاركة الولايات أو الأقاليـ في جوىر ا     

الاتحادية، وبيذا تختمؼ الأقاليـ في الدولة الفيدرالية عف المحافظات في الدولة البسيطة. لأف 
الأقاليـ تشارؾ السمطات الاتحادية في جوىر السيادة ذاتو فضلًا عف مشاركتيا في ممارسة 

 .(21)السيادة عمى إقميميا
( منو عمى أف )تتكوف 22صت المادة )ولـ يشذ الدستور العراقي عف ىذا الأصؿ إذ ن     

السمطة التشريعية الاتحادية مف مجمس النواب ومجمس الاتحاد(، غير أف عدـ حسـ أمر 
تكويف الأقاليـ ابتداءً، وقبؿ كتابة الدستور، أفضى إلى تأجيؿ تشكيؿ مجمس الاتحاد لحيف 

ير المنتظمة في صدور قانوف مف مجمس النواب، ورغـ ذلؾ فقد منح الدستور لممحافظات غ
. وىذا يعني اف المشرع الدستوري أراد أف تتمثؿ المحافظات في (22)إقميـ حؽ التمثيؿ فيو

مؤسسة اتحادية سواء بسواء مع الأقاليـ الأخرى، ومف ثـ يكوف ليا القدر نفسو مف التمثيؿ في 
 الييئة التشريعية الاتحادية.

ص عمى مشاركة المحافظات غير المنتظمة فضلًا عما تقدـ، نجد أف الدستور العراقي ن     
في إقميـ في مجاؿ إدارة مؤسسات الدولة الاتحادية المختمفة والبعثات والزمالات الدراسية 
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والوفود والمؤتمرات الإقميمية والدولية، فأشار إلى تأسيس ىيئة عامة لضماف ىذه الحقوؽ 
 .(23)وسمح لممثمي المحافظات بالانضماـ إلى عضويتيا

كما منح الدستور العراقي لممثمي المحافظات غير المنتظمة في إقميـ الحؽ في عضوية      
ىيئات عامة أخرى لمراقبة تخصيص الواردات الاتحادية لمتحقؽ مف عدالة توزيع المنح 
والمساعدات والقروض الدولية عمى الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ مع منحيا 

ستخداـ الأمثؿ لمموارد الاتحادية واقتساميا فضلًا عف ضماف الشفافية صلاحية التحقؽ مف الا
 .(10)والعدالة عند تخصيص ىذه الأمواؿ

فعمى الرغـ مف أف المشرع نص  أما تمثيؿ المحافظة في السفارات والبعثات الدبموماسية     
/أولًا(عمى مباشرة الاتحاد منفرداً، مسائؿ السياسة الخارجية والتمثيؿ 770في المادة )

الدبموماسي وسياسة الاقتراض ورسـ السياسة الاقتصادية والتجارية الخارجية السيادية......  
 / رابعاً( مف الدستور عمى أف:737إلا أنو عاد ونص في المادة)

ؤسس مكاتب للأقاليـ والمحافظات في السفارات والبعثات الدبموماسية، لمتابعة الشؤوف ) ت
 الثقافية والاجتماعية والإنمائية(.

( مف مشروع دستور إقميـ 71/ فقرة 702واستناداً إلى النص المتقدـ،  فقد قضت المادة )     
 32/1/3003اف في الذي صُوت عميو مف قبؿ برلماف إقميـ كردست 3003كردستاف لسنة 

والذي ينتظر الاستفتاء عميو في الإقميـ اف )يمارس رئيس إقميـ كوردستاف الصلاحيات الآتية: 
إصدار مرسوـ بتأسيس المكاتب الخاصة بالإقميـ لمشؤوف الثقافية والاجتماعية  -سابع عشر

 والإنمائية في السفارات والبعثات الدبموماسية العراقية في الخارج (.
، كيانات ذات وجود غير المنتظمة في إقميـذا النص يجعؿ مف الأقاليـ والمحافظات وى     

ف لـ ينص بشكؿ  عمى المستوى الدولي، وليا مصالح وعلاقات تقتضي متابعتيا مف قبميا، وا 
صريح عمى إبراـ الاتفاقات الدولية، إلا أف ذلؾ لا يستبعد عمى نحو مطمؽ اختصاص 

 .(17)يةالولايات ببعض الحقوؽ الدول
إلى استثناءات وردت في التجارب الفيدرالية ( 13)وفي ىذا الصدد، يشير بعض رجاؿ الفقو     

المقارنة، ويقوؿ) إف السياسة الخارجية ىي مف الاختصاص الحصري للاتحاد الذي يقترف 



 م.م. أميل جبار عاشور     مبدأ اللامركزية الإدارية  وأسس تنظيم العلاقة بين الحكومة المركزية ومجالس المحافظات العراقية                                   
 

 

  888                                            1026( لسنة 4-3( العدد) 44العربي المجمد)مجمة الخميج 

بحرماف الولايات مف ممارستو، ويدخؿ فيو إعلاف الحرب وعقد السمـ.....، وينطبؽ ىذا الحكـ 
مى مسائؿ التمثيؿ الدبموماسي والعلاقات الدولية، حيث تقتصر ممارستيا عمى الاتحاد، إلا ع

أف بعض الدوؿ مثؿ سويسرا، تجيز لممقاطعات التعامؿ مباشرة مع الجيات الأجنبية، التي ىي 
( وأجاز دستور الإمارات العربية المتحدة للإمارات الأعضاء أف  21/2في مستواىا ) المادة 

بعضويتيا في منظمة الأوبؾ ومنظمة الدوؿ العربية المصدرة لمنفط أو الانضماـ تحتفظ 
 ((732 إلييما)المادة

مف المعموـ أف في الاتحاد الفيدرالي، وكما ىو واضح مف كتابات فقياء القانوف الدستوري      
، ، ومف حيث المبدأ، لا توجد سوى شخصية دولة الاتحاد في المجاؿ الخارجي(12)المقارف

وبالتالي فإف اختفاء مظاىر التمثيؿ الخارجي لمدويلات الداخمة فيو، يمثؿ مظيراً مف مظاىر 
الوحدوية لمدولة الاتحادية، ويترتب عمى ذلؾ وحدة الشخصية الدولية لدولة الاتحاد، وىذا 
يقتضي انتياء مظاىر التمثيؿ الخارجي لدويلات الاتحاد وأقاليمو نيائياً وبأي شكؿ كاف، مف 

ومف  -كما أشار النص موضوع البحث أعلاه  -تح مكاتب أو سفارات بمكاتب متعددة ف
المظاىر الواضحة التي تترتب عمى ذلؾ أف يمارس الاتحاد الاختصاصات الدولية كميا وىي 

 -أف:
 تممؾ الحكومة الاتحادية وحدىا حؽ التمثيؿ الخارجي الدبموماسي وغيره.  .7
لانضماـ إلى المنظمات الدولية والإقميمية ميما كاف يسمح لمحكومة الاتحادية وحدىا با .3

 نوعيا وطبيعة عمميا. 
يكوف لمحكومة الاتحادية وحدىا حؽ تنظيـ التجارة الخارجية وممارستيا خارج حدود  .2

 الدويلات والأقاليـ. 
يكوف لمحكومة الاتحادية وحدىا حؽ إبراـ المعاىدات والاتفاقيات مع المنظمات والدوؿ  .2

 الأخرى.
نا في النص ذاتو لوجدنا أف أحد أىداؼ المكاتب التي يمكف للإقميـ فتحيا في تمعولو      

السفارات والبعثات الدبموماسية، ىي لمتابعة الشؤوف الإنمائية، وعند تفسير معنى الشؤوف 
الإنمائية للإقميـ، يتبيف لنا أنيا مفيوـ اقتصادي بصور متعددة، ومنيا التجارة الخارجية 
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نشاء وتطوير البنى التحتية وما يتبعيا مف بمفيوم يا الواسع، مف استيراد وتصدير واستثمار وا 
ويعني ىذا مف جممة ما يعنيو، ىو تييئة المجتمع الدولي أشكاؿ وصور أخرى لمفيوـ التنمية. 

 لمقبوؿ بالتجزئة والانفصاؿ.
لإقميـ، يمس بؿ إف ممارسة سمطات الأقاليـ ليذه الأشكاؿ الاقتصادية خارج حدود ا     

يتعدى سمطات الحكومة الاتحادية، ويمثؿ خروجاً عف مفيوـ الدولة الاتحادية التي حصرت 
 سياسات التجارة الخارجية بمفيوميا الاقتصادي الواسع بيد الحكومة الاتحادية.

أف التمسؾ بالنظاـ الاتحادي في ىذه الظروؼ  (12)واستناداً إلى ما تقدـ، فيناؾ مف يرى    
عبة والمعقدة مف تاريخ العراؽ السياسي لف يكوف نابعاً مف واقع المجتمع العراقي، ولا الص

ينسجـ مع متطمباتو الأساسية، ولا مع ظروفو الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية، 
 ومف ثـ سيكوف خطوة نحو تقسيـ العراؽ وتجزئتو.

ند السابؽ، ونفضؿ إلغاءه، والسير عمى ما بناءً عميو، نرى ضرورة إعادة النظر بنص الب     
سارت عميو اغمب الدساتير الاتحادية، لمنازعة نصوصو الأمور السيادية الخارجية، وغموض 

 حدود الشؤوف الثقافية والاجتماعية، وخصوصاً الإنمائية.
، أنو لا يجوز  3002لسنة  37المحافظات رقـ  وفيما يتعمؽ بالمحافظ فقد نص قانوف     
اء المحافظ مف منصبو، أي إقالتو، إلا بموافقة الأغمبية المطمقة لعدد أعضاء مجمس إعف

المحافظة وبناءً عمى أسباب حصرية ومحددة وىي عدـ النزاىة، أو استغلاؿ المنصب 
الوظيفي، أو التسبب في ىدر الماؿ العاـ، أو فقداف أحد شروط العضوية، أو الإىماؿ، أو 

ء الواجب والمسؤولية، كما أعطى القانوف لمجمس النواب الحؽ التقصير المتعمديف في أدا
بإقالة المحافظ بالأغمبية المطمقة بناءً عمى اقتراح رئيس مجمس الوزراء للأسباب نفسيا 

، والغريب في القانوف انو منح المحافظ حؽ الاعتراض عمى قرار إعفائو أماـ (12)والمذكورة آنفاً 
ا لا يجوز مف الناحية الدستورية، لأف الدستور حدد المحكمة الاتحادية العميا، وىذ

( منو ولا يجوز إضافة اختصاص جديد ليذه 32اختصاصات ىذه المحكمة، في المادة )
المحكمة، فيذا النص يخالؼ أحكاـ الدستور، كذلؾ اشترط القانوف صدور مرسوـ جميوري 

رئيس الجميورية المقررة  ، وىذا لا يجوز أيضاً، لأنو ليس مف اختصاص(11)بتعييف المحافظ
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دستورياً  ذلؾ، ونرى أف يمارس صلاحياتو بعد الموافقة عميو مف مجمس المحافظة وتأديتو 
 اليميف القانونية ولا يحتاج الموضوع إلى مرسوـ جميوري.

ىذا ومف الجدير بالذكر، انو عند إصدار القانوف اغفؿ المشرع إيراد نص يتعمؽ بحؿ      
، حؿ المجمس بقرار يتخذه المجمس ذاتوما فييا مجمس المحافظة، باستثناء المجالس المحمية ب

ولأف انتخاب أعضاء المجمس المحمي لا يعني استمرارىـ بعضويتيـ طيمة مدة الأربع سنوات 
المحددة بالقانوف، وكاف مف الضروري منح جية معينة سمطة حؿ المجمس والدعوة إلى 

ىذه السمطة، لذا عاد المشرع وأستدرؾ ذلؾ بتعديؿ  انتخابات جديدة كمنح المحافظ مثلاً 
القانوف لممرة الأولى وقرر إعطاء ىذا الحؽ لمجمس النواب بالأغمبية المطمقة لعدد أعضائو 
وذلؾ بناءً عمى طمب المحافظ ، بعد تحقؽ احد الأسباب المذكورة في البند أولًا مف 

 ( مف القانوف.30المادة)
ختصاصات المحافظات اف الدستور قد أقر لممحافظات التي لـ يتضح لنا بعد دراسة ا     

متبعاً في ذلؾ نيجاً لـ تألفو  (11)تنتظـ في إقميـ باختصاصات فيدرالية شأنيا شأف الأقاليـ
الدساتير في الدوؿ الفيدرالية. ونعتقد أف ذلؾ كاف بسبب أف مرحمة كتابة الدستور العراقي 

زاء الظروؼ المعاصرة لعممية كتابتو والمتمثمة في عدـ التوصؿ إلى إجماع  كانت عسيرة وا 
سياسي بخصوص العديد مف القضايا ومنيا الأقاليـ المكونة لمدولة الاتحادية )عدا إقميـ 
كردستاف( قد أفضى إلى تبني الدستور العراقي نظاماً يمزج بيف الفيدرالية واللامركزية 

 .(12)الإدارية
المذكورة وغيرىا، تأتي كنتيجة طبيعية لرغبة المشرع في كما نرى اف منح الاختصاصات      

إضعاؼ السمطات الاتحادية، في مقابؿ التوسع في صلاحيات الإدارة اللامركزية. وتفُسر نزعة 
المشرع الدستوري في ىذا الميداف برغبتو في تحقيؽ نوع مف المساواة بيف الأقاليـ وبيف 

منو بمبدأ المساواة بينيما الذي سعى الدستور إلى  المحافظات التي لـ تنتظـ في إقميـ إيماناً 
تحقيقو بوسائؿ شتى، غير اف الوصوؿ إلى ىذا اليدؼ يستحيؿ مع تبني أسموب الإدارة 

 اللامركزية ليذه المحافظات.
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ويشير مسمؾ المشرع الدستوري في ىذا الميداف إلى ارتباؾ واضح في بياف الإطار      
ت وحقوؽ المحافظة غير المنتظمة في إقميـ، فمف ناحية التنظيمي الذي يحكـ اختصاصا

يتبنى الدستور نظاماً إدارياً لا مركزياً ليا، ومف ناحية أخرى، يمنحيا اختصاصات وحقوقاً 
تماثؿ تمؾ التي أقر بيا للأقاليـ في إطار الدولة الفيدرالية مف دوف أف ينص عمى حؽ 

 ليا دستورىا الخاص بيا.  المحافظة غير المنتظمة في إقميـ في أف يكوف 
والسؤاؿ المطروح ىنا ىؿ ما مر بدراستنا يمثؿ المثمبة الوحيدة التي تسجؿ عمى توجو      

المشرع العراقي عند تبنيو لمبدأ اللامركزية الإدارية أـ أف ىناؾ تجاىلًا لسنف أخرى كاف لابد 
ىذا ما سنعرفو مف خلاؿ مف إتباعيا لتكوف اللامركزية الإدارية بُنيت عمى أسس صحيحة ؟ 

 دراسة الفرع القادـ.
 

 الفرع الثاني
 الرقابة عمى المحافظات

اتضح لنا عند دراسة اللامركزية الإدارية إقرار المشرع الدستوري بوجود مصالح محمية      
قراره بضرورة تشكيؿ مجالس محمية منتخبة تقوـ بإدارة  متميزة تخص المحافظات العراقية، وا 

وتمبية الخدمات العامة المحمية، وعممنا انو لا يكفي ىذا الإقرار لوصؼ النظاـ  تمؾ المصالح
الإداري بأنو نظاـ يقوـ عمى اللامركزية الإدارية، بؿ يجب أف تعمؿ تمؾ المجالس المنتخبة 
بصورة مستقمة عف الإدارة المركزية مع بقاء عمميا الإداري أو أعضائيا أو كلاىما تحت رقابة 

إشراؼ الإدارة المركزية. والسؤاؿ المطروح ىنا كيؼ نظـ المشرع العراقي ىذه  أو وصاية أو
 الرقابة؟  

يجد أنيا  3002إف المتتبع لمتحولات الدستورية والتشريعية التي شيدىا العراؽ بعد عاـ      
قد أفضت إلى نفي كؿ رقابة مف المركز عمى مجالس المحافظات، حيث أسس قانوف إدارة 

لمبدأ إضعاؼ رقابة الإدارة المركزية، وأشار إلى تمتع  3002حمة الانتقالية لسنة الدولة لممر 
، وعزز صدور أمر سمطة (13)مجالس المحافظات باستقلاؿ مطمؽ عف الحكومة الاتحادية

، ىذا التوجو حيث أكد فكرة الاستقلاؿ لمجالس 1/2/3002( في 17الائتلاؼ المؤقتة رقـ )
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رة أو إشراؼ عمييا مف أيةِ وزارة أو جية غير مرتبطة المحافظات مع إلغاء كؿ سيط
 .(10)بوزارة
وسار المشرع الدستوري في دستور جميورية العراؽ الدائـ بالمسار نفسو، حيث أكد عمى      

عدـ خضوع مجمس المحافظة لسيطرة أو إشراؼ أية وزارة أو أية جية غير مرتبطة بوزارة، ولو 
 . (17)مالية مستقمة

ولو افترضنا جدلًا، اف الدستور بنفيو السيطرة والإشراؼ عمى مجالس المحافظات لـ يكف      
يقصد نفي الرقابة، عمى أساس اف النص الدستوري لـ ينص عمى نفي الرقابة بمفظ صريح كما 
اف السيطرة والإشراؼ لا تعني الرقابة، لأف السيطرة تعني التحكـ وقيادة المجمس عمى نحو 

انيا تعني خضوع أعضاء مجمس المحافظة للإدارة المركزية مع إمكانية عزليـ أو  معيف أو
حؿ المجمس مف قبميا، أما الإشراؼ فيعني خضوع عمؿ مجمس المحافظة وقراراتو لنظر 
وتوجيو الإدارة المركزية مف حيث الإجازة السابقة لمقرارات أو المصادقة اللاحقة ليا، وبالتالي 

راض أعلاه، إلى نتيجة اف ما منعو الدستور ىو السيطرة والإشراؼ فقط فقد نصؿ، وفؽ الافت
  ولـ يمنع الرقابة.

وىذا غير صحيح، بؿ عمى العكس مف ذلؾ، نرى اف نية المشرع الدستوري اتجيت      
لجعؿ مجمس المحافظة بديلًا حقيقاً عف الإدارة المركزية في نطاؽ المحافظة، وبناء حمقات 

لفاظ )السيطرة والإشراؼ( لمتعبير عف منع الرقابة بصورىا كافة، فما السيطرة استقلالو عنيا بأ
والإشراؼ الذي نص عمى منعو المشرع الدستوري عمى مجالس المحافظات، إلا منع لصور 
الرقابة بأشكاليا المختمفة، وبالتالي فاف الدستور العراقي قد تجاىؿ ركناً أساسياً مف أركاف 

 اللامركزية الإدارية.
ىؿ يجوز أف تمارس مجالس المحافظات ولكف ىنا يحؽ لنا طرح السؤاؿ الآتي:      

الاختصاصات الواسعة التي نص عمييا الدستور أو تمؾ التي وضعيا قانوف المحافظات غير 
ىؿ أف المجالس مستقمة تماماً وغير مراقبة أو المنتظمة في إقميـ دوف رقابة مف أحد؟ و 

 محاسبة مف أي جية؟



 م.م. أميل جبار عاشور     مبدأ اللامركزية الإدارية  وأسس تنظيم العلاقة بين الحكومة المركزية ومجالس المحافظات العراقية                                   
 

 

  883                                            1026( لسنة 4-3( العدد) 44العربي المجمد)مجمة الخميج 

والجواب ىو: عمى الرغـ مف الاستقلالية التي منحيا الدستور لممجالس نرى انو منحيا      
عطاءىا الحرية بالقدر الذي يمبي متطمبات العمؿ في حاجات  مف أجؿ إنجاح عمميا وا 
المحافظة؛ أضؼ إلى ذلؾ أف الدستور الدائـ اشترط عمى مجالس المحافظات عمى الرغـ مف 

اؼ أية وزارة، شرطاً ميماً وىي العمؿ بحرية وبالقدر الذي يمبي عدـ خضوعيا لسيطرة أو إشر 
حاجات المواطنيف في المحافظة، أي أف عمميا مشروط بحرص وموضوعية ومينية ومسؤولية 
عمى تقديـ أحسف الأداء الإداري بما يحقؽ أفضؿ الخدمات لسكاف المحافظة، ولكف ىذا لا 

اقبة في حالة مخالفة المجالس لواجباتيا أو يعني ترؾ الباب مفتوحاً دوف محاسبة أو مر 
ارتكابيا مخالفات إدارية أو مالية تضر بسكاف المحافظة، أي انيا لف تكوف بمنأى عف 
المساءلة القانونية أو القضائية، أو الشعبية، وبناءً عمى القواعد العامة لمقانوف توجد قنوات عدة 

ضرارىا بالمحافظة وسكانيا  مف الرقابة. وىذه الرقابة تكوف صماـ أماف أماـ تعسؼ المجالس وا 
ونرى اف مجالس المحافظات تبقى خاضعة لصور متعددة مف الرقابة، مستنديف بأية صورة، 

في رأينا ىذا إلى اف الاستقلاؿ الذي أراده الدستور ومنع الرقابة ما ىو إلا وسيمة لتحقيؽ غاية 
، وفي حاؿ عدـ التزاميا خدمة المواطفمعينة ىي رفع مستوى الخدمات العامة في المحافظة و 

فانيا ستكوف عرضة لممسائمة القانونية أو الشعبية عف وانحرافيا عف ىذه الغاية، بيذا الشرط 
فيي تخضع لرقابة مجمس  .(13)طريؽ عدة قنوات منيا رقابة قضائية وأخرى غير قضائية

، ولرقابة بعض الييئات (12)عامة، كما انيا تخضع لرقابة القضاء استناداً لولايتو ال(12)النواب
، ولمرقابة الشعبية عمى أساس (11)، ورقابة ديواف الرقابة المالية(12)المستقمة كرقابة ىيئة النزاىة

 ونورد شرحاً مبسطاً ليذه القنوات الرقابية:. (11)أف الشعب مصدر السمطات وشرعيتيا
عمى أفعاؿ وتصرفات أعضاء  الرقابة القضائية: تتمثؿ الرقابة القضائية برقابة القضاء .7

مجالس المحافظات التي تُعد جرائـ في نظر القانوف كالرشوة والاختلاس وخيانة الأمانة 
وغير ذلؾ، كما تتمثؿ برقابة القضاء الإداري، وتُعد محكمة القضاء الإداري الييئة الثانية 

لرقابة عمى ، با(12)لمجمس شورى الدولة والتي يمارس مف خلاليا اختصاصاتو القضائية
صحة الأوامر والقرارات الإدارية التي قد تصدر وىي تخالؼ القانوف، فقد حدد القانوف 
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، فضلا عف رقابة المحكمة الاتحادية العميا التي (13)اختصاص محكمة القضاء الإداري
 تدقؽ بالقرارات الصادرة مف محكمة القضاء الإداري بناءً عمى طمب ذوي الشأف.

بوصفو أعمى سمطة تشريعية  -سيا مجمس النواب السمطة التشريعية الرقابة التي يمار  .3
عمى مجالس المحافظات، عمى الرغـ مف أف  -منتخبة مف عموـ الناخبيف في العراؽ 

القانوف لـ يبيف طبيعة ىذه الرقابة، إلا انو أشار إلى حالة منيا، إذ منح القانوف مجمس 
ف مجمس المحافظة إذا كانت مخالفة النواب حؽ الاعتراض عمى القرارات الصادرة ع

لمدستور أو القوانيف النافذة، وفي حالة عدـ إزالة المخالفة فممجمس النواب إزالة المخالفة، 
، إلا أننا نفضؿ صدور تشريع (20)وذلؾ بإلغاء القرار بالأغمبية البسيطة لعدد أعضائو

بيف الحرص عمى عدـ  خاص يحدد ماىية وطبيعة وحدود تمؾ الرقابة التي تحقؽ الموازنة
خروج مجالس المحافظات عف حدود صلاحياتيا الدستورية والقانونية، وذلؾ لتلافي تفتيت 
وحدة الدولة السياسية والإدارية مف جانب، وعدـ تكبيميا بقيود تعرقؿ عمميا وتقيد حركتيا 

 .وتُعيؽ نشاطيا لتحقيؽ التنمية في كؿ مستوياتيا عمى الصعيد المحمي مف جانب آخر
رقابة الييئات والمنظمات المستقمة التي نص الدستور عمى استمرارىا ورقابتيا عمى أمور  .2

الصرؼ العاـ والحفاظ عمى الماؿ العاـ مف التمؼ والضياع والتبذير والفساد الإداري 
 .(27)والمالي، ومف أمثمة ذلؾ ىيئة النزاىة وديوف الرقابة المالية

الجيات التي تراقب المجالس،ٍ بوصؼ الشعب الجية  الرقابة الشعبية وىي مثاؿ آخر عمى .2
 التي انتخبت المجمس مباشرة وليا الحؽ في محاسبتو ويتـ ذلؾ مف خلاؿ:

منظمات المجتمع المدني، الإعلاـ والصحافة ، التظاىرات السممية والاعتصامات، إضافة      
ف تفيـ العلاقة بيف إلى إنشاء مكاتب شكاوي المواطنيف داخؿ المحافظة، وقبؿ ىذا يجب أ

مجمس المحافظة والسكاف عمى أنيا المصدر الشرعي لممجمس واف استمرارية عممو وديمومتو 
 باقية عمى قوة الدعـ والتأييد لممجمس.

وميما تكف صورة الرقابة الإدارية فإف استقلاؿ المجالس المحمية يمثؿ القاعدة العامة      
زي، في حيف تمثؿ الرقابة التي يمارسيا المركز عمى تمؾ والركيزة الأساسية في النظاـ اللامرك

المجالس استثناءً عمى تمؾ القاعدة، ومف ثـ لا يجوز التوسع في ىذا الاستثناء ويجب أف 
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يفسر عمى نحو ضيؽ، ىذا مف ناحية، ومف ناحية أخرى، فإف تبني أي أسموب مف أساليب 
للامركزية الإدارية، إذ يمكف اف تكوف الرقابة يجب أف يستند إلى عمؽ تجربة تطبيؽ نظاـ ا

الرقابة متدرجة مف حيث الشدة عمى وفؽ عمؽ التجربة أو تراكـ الخبرة لدى المجالس المحمية 
ولدى السكاف المحمييف في الوقت نفسو، حيث تبمغ الرقابة أوج شدتيا عندما تكوف تجربة 

 اً بمرور الوقت وقدـ التجربة.النظاـ اللامركزي وليدة أو حديثة العيد وىكذا تتقمص تدريجي
 

 الفرع الثالث
 تقدير اللامركزية الإدارية في العراق

عند الكلاـ عف اللامركزية الإدارية في شطرىا النظري والمتعمؽ بدراسة النصوص      
القانونية ذات الشأف سواء أكانت نصوصاً دستورية أـ تشريعات عادية تتجمى لنا مف خلاليا 
التوجو الذي سمكو المشرع في شكؿ التنظيـ الإداري، وىذا ما تطرقنا لو فيما سبؽ، إلا أنو لا 

فة مدى نجاح ىذا التوجو أو التنظيـ إلا مف خلاؿ دراسة تطبيقاتو عمى ارض الواقع يمكف معر 
لبياف مدى تطبيؽ القوانيف ذات الشأف وطريقة إدارة الوحدات الإدارية مف قبؿ السمطات 
المختمفة سواء السمطات التي تدير ىذه الوحدات أو السمطات الاتحادية وعدـ تدخميا بالشأف 

الوحدات عمى وجو الخصوص وعمى ضوء المعطيات التي تـ التعرؼ  الداخمي الذي ييـ
عمييا مف خلاؿ الدراسة سنتمكف مف بياف محاسف وميزات ىذا النظاـ وفي نفس الوقت 
تشخيص الإخفاقات والانتكاسات التي تعرض ليا وطرؽ معالجتيا. وىؿ طبؽ النظاـ مف قبؿ 

الدستوري العراقي والمشرع العادي ىذه السمطات بصورة صحيحة؟ وىؿ أتى توجو المشرع 
ثماره بالأخذ بيذه النظاـ لإدارة ىذه الوحدات؟ للإجابة عمى ىذه التساؤلات ندرس ىذا الفرع 

   -في البنديف التالييف:
 أولًا: أهم ما تميزت به مجالس المحافظات

 قد يثنى البعض عمى ما قدمتو مجالس المحافظات، وقد يرى الأخر عكس ذلؾ وعمى     
كلا الرأييف فإف الواقع عمى الأرض يبقى ىو الفيصؿ بينيما، وعمى ىذا الأساس يمكف القوؿ 
اف مجالس المحافظات قد اظير بعضيا فاعمية وحيوية في أداء عممو برغـ حداثة التجربة 
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وصعوبة الفترة التي نشأت ونمت فييا. أما أىـ ما تميزت بو تمؾ المجالس فانو يتمخص بما 
 يمي:
ت بدايات تشكيؿ سمطات المحافظات تعاوناً ممحوظاً في المشاريع بينيا وبيف سمطة . شيد7

الاحتلاؿ )الائتلاؼ المؤقتة( في المحافظات التي أشرفت عمى تأسيسيا في مراحميا الأولى 
وبشكؿ منفصؿ عف الحكومة المركزية، وفي أغمب الأحياف، كانت تتصؼ بمرونة الجوانب 

ازدادت صلاحيات  3002انتخابات مجالس المحافظات في سنة المالية المشتركة. وبعد 
المجالس مف الناحية المالية بحيث أصبح ىناؾ ميزانية خاصة بيا، وتـ فتح وحدات حسابية 
كاممة مستقمة عف الإدارات المدنية وأصبح بإمكانيا الإنفاؽ عمى المحافظة وممارسة الإدارة 

لأقاليـ وتسريع الأعمار. ثـ توسعت المياـ لتعمؿ عمى المالية والتمويؿ كما في برنامج تنمية ا
أساس المبادئ الأساسية لوضع الخطة المالية وربطيا بالموازنة عمى مستوى المحافظة ووضع 
أىداؼ واضحة لتحديد متطمبات وحاجات المجتمع وتطوير الوسائؿ لتحقيؽ البرامج والسياسات 

جراء التعديلات، كذل ؾ، تحديد أولويات المحافظة والمبادرة بمشروعات والخطط وتقييـ الأداء وا 
انفرادية أو عف طريؽ المشاركة مع منظمات دولية غير حكومية وتنفيذىا وقد نجحت بعض 
المجالس في تبني التخطيط الاستراتيجي المالي وتعزيز دور الرقابة المالية في مكافحة الفساد 

ة وتبني تدريب الدوائر عمى التحوؿ مف النظاـ الإداري والمالي ومتابعة تنفيذ الموازنات المحمي
 المحاسبي القديـ إلى نظاـ إدارة المعمومات المالية العراقي.

. لقد تـ تنفيذ برنامج تنمية الأقاليـ وتسريع الأعمار استناداً لما ورد بقانوف الموازنة الفدرالية 3
ي مف شانيا تنمية ، وييدؼ إلى تنفيذ الأعماؿ لممشاريع الت(23)3001( لسنة 7رقـ )

المحافظات ضمف المبالغ المخصصة في الموازنة وتقررت عمى أساس تخصيص جزء بسيط 
 مف عائدات النفط لممحافظات عمى أساس الكثافة السكانية.

. لقد اعتمدت اللامركزية الإدارية المالية في التنفيذ،إذ شكؿ مجمس المحافظة والمحافظ 2
بي اللامركزية لتتولى أحكاـ الرقابة والسيطرة عمى سير وحدة حسابية تطبؽ النظاـ المحاس

المعاملات الناتجة عف تنفيذ المشاريع، كذلؾ فتح حساب جار باسـ مجمس المحافظة يموؿ 
مف قبؿ وزارة المالية حيث خصصت لممحافظات مبالغ كبيرة مف برامج تنمية الأقاليـ وتسريع 
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حافظ معاً صلاحيات الصرؼ بحدود كمفة الأعمار، وتـ تخويؿ رئيس مجمس المحافظة والم
المشروع، ومنح رئيس مجمس المحافظة والمحافظ صلاحيات واسعة في ىذا البرنامج، تتضمف 
حالتيا وتعييف الموظفيف المؤقتيف ومنح المكافئات والنظر في التعويضات  اعلاف المشاريع وا 

بة والإشراؼ وحدد نسبة منيا  وتحديد أسموب تنفيذ المشاريع وأعطى البرنامج أولوية في الرقا
لأجور الخبراء وشراء كؿ المستمزمات اليندسية والفنية والآليات اللازمة لأعماؿ الإشراؼ 

 والمراقبة. 
. لقد نفذت المحافظات برنامج سميَّ ببرنامج شبكة الرعاية الاجتماعية، وجاء متزامناً مع 2

لمجالس صلاحيات الإشراؼ عمى تنفيذ برنامج تنمية الأقاليـ وتسريع الأعمار، حيث منحت ا
ىذا البرنامج وحققت بعض مجالس المحافظات والأقضية والنواحي نجاحات كبيرة في مجاؿ 
تنفيذ شبكة الرعاية الاجتماعية وتنظيـ آليات توزيع عائدات المشتقات النفطية، وىي المصدر 

 الرئيس لتمويؿ ىذا البرنامج .
حؽ الرقابة عمى جميع أنشطة الييئات التنفيذية، باستثناء . منح القانوف مجالس المحافظات 2

المحاكـ والوحدات العسكرية والكميات والمعاىد لضماف حسف أداء أعماليا، وقد قامت العديد 
قالة العديد مف قيادات الشرطة في المحافظات والمدراء  مف المجالس باستخداـ ىذا الحؽ وا 

والتربية وغيرىا، وقد حاولت الحكومة المركزية تقييد العاميف لبعض الدوائر الخدمية كالصحة 
         صلاحيات مجمس المحافظ وأصدرت الأمانة العامة لمجمس الوزراء إعماماً بالعدد

ونصت فيو عمى إلزاـ مجمس المحافظ بتبميغ الوزارة  72/1/3001( في 2/7/70327)ش و/
يري عف أي إجراء تقوـ بو المعنية قبؿ أسبوعيف عمى الأقؿ مف التصويت بكتاب تحر 

المحافظة فيما يتعمؽ بالتصويت عمى عزؿ الموظفيف مف المناصب العميا وذلؾ لإتاحة 
الفرصة لموزارة المعنية لمتشاور مع المحافظ ومجمس المحافظة بشأف العزؿ المقترح، ولا يحؽ 

 يف.لمجمس المحافظة أف يضع مقترح العزؿ قيد التصويت إلا بعد انتياء فترة أسبوع
ونرى أف ىذا القيد لا أساس لو مف القانوف، لأف الصلاحيات الممنوحة لمجمس المحافظة     

 تستند إلى قانوف المحافظات، لذا لا يمكف لإعماـ أف يقيد نصوصو. 
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. باشرت العديد مجالس المحافظات صلاحياتيا وأصدرت بعضيا قرارات بحؿ مجالس 1
قالة محافظيف وصُدقت قراراتيا مف قبؿ الاقضية والنواحي وعزؿ بعض مدراء الن واحي وا 

المحكمة الاتحادية، وعمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، قرار مجمس محافظة صلاح الديف بإقالة 
، وقد ردت المحكمة الاتحادية الدعوى التي أقاميا المحافظ ضد 2/3/3003المحافظ بتاريخ 

 .  (22)المحافظ قرار مجمس المحافظة وصَدقت قرار مجمس المحافظة بإقالة
. إسناد الكثير مف المياـ إلى مجمس المحافظة بعد نزعيا مف الوزارات، أعطى نوعاً مف 1

الاستحقاؽ إلى بعض المحافظات مف خلاؿ فُرص التعييف، فقد تـ توظيؼ العديد مف 
الموظفيف في المحافظات كما حدث في محافظة ديإلى والتوجو نحو العمؿ الاقتصادي 

فقد باشرت العديد مف المحافظات ببناء وحدات سكنية والتعاقد مع شركات لإنتاج والاستثماري 
 الطاقة الكيربائية والنيوض بواقع المحافظة الخدمي.

 ثانياً: إخفاقات مجالس المحافظات:
بعد أف ذكرنا أىـ مميزات ومزايا تمؾ المجالس، نجد مف الضروري تقويـ تجربة مجالس      

المحافظات مف خلاؿ التعرض لإخفاقاتيا والسمبيات التي رافقت تشكيميا وعمميا والتي تتمثؿ 
 في: 
في بداية تطبيؽ اللامركزية الإدارية واجيت المحافظات في عمميا عدداً مف المعوقات،  .7

ىميا، حالة الفوضى التشريعية ونفاذ القوانيف القديمة وتداخميا مع قانوف إدارة الدولة ربما أ
( ودستور جميورية العراؽ، وتداخؿ الصلاحيات 17وأمر سمطة الائتلاؼ المؤقت المرقـ )

بينيا وبيف السمطات الاتحادية فضلًا عف معوقات وصعوبات أُخرى مثؿ ضعؼ الخبرات 
ات بصورة عامة في الأشخاص الذيف يتولوف إدارة السمطات الإدارية والميارات وقمة الكفاء

نعكاساتو  ليذه الوحدات سبب ذلؾ تفاقـ مشكمة الفساد الإداري والمالي وسوء الخدمات وا 
 السمبية عمى مختمؼ المياديف الاقتصادية والسياسية والاجتماعية. 

خاب، إلا أف طريقة رغـ اف اختيار أعضاء مجالس المحافظات جاء عف طريؽ الانت .3
 الانتخاب كانت محؿ نظر مف عدة جوانب وكما يمي:  
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أ. اف الآلية التي تمت عف طريقيا انتخاب المجالس ىي طريقة )القائمة المغمقة( فيي مشكمة 
بحد ذاتيا، وىي المشكمة نفسيا التي أفرزت العديد مف الأعضاء غير الأكفاء عمى مستوى 

يو، فيي تُعد المبنة الأولى التي تجانب الصواب في تشييد ىذا النوع البرلماف العراقي، وبناءً عم
مف المجالس والتي ظيرت آثارىا السمبية فيما بعد عف طريؽ إفراز شخصيات غير مؤىمة 
لمعمؿ الإداري أو القيادي والمتحيز لعنصر الطائفة أو العشيرة، مما أثر سمباً في توافؽ الآراء 

ساسة، ىذا إلى جانب بعض الأخطاء في إجراءات المفوضية حوؿ القضايا الميمة أو الح
المستقمة للانتخابات والتي تتعمؽ بعدـ التدقيؽ في وثائؽ ومستمسكات المرشحيف في القوائـ 
المغمقة، وخاصة في الوثائؽ الجامعية وأمور تتعمؽ بحسف السيرة والسموؾ، أدت إلى اختيار 

اءة والميارة. وكاف مف أىـ سمبيات القوائـ أعضاء منتخبيف يتصفوف بضعؼ الخبرة والكف
 المغمقة ىو اختيار مرشحيف يفتقدوف إلى المينية والكفاءة.

ب. قصر الفترة الزمنية التي تمت فييا الانتخابات مما أثر سمباً عمى عممية ترويج المرشحيف 
اريخية، عف أنفسيـ مع عدـ عمـ الجميور بأغمب المرشحيف وعدـ معرفة سيرتيـ الذاتية والت

وكاف الانتماء العشائري المقياس الرئيس في الترشيح والانتخاب إضافة إلى التخندؽ المذىبي 
 والطائفي.

عدـ التركيز عمى الجانب الميني والفني والخبرة العممية والعممية والسعة الاجتماعية، بقدر  . ت
 ما تـ التركيز عمى المحاصصة الحزبية والفئوية.

أثقمت أعماؿ المجالس في المحافظات ىي عدـ معرفة اغمبيـ بالقانوف اف أىـ الأخطاء التي   
الإداري والتدرج اليرمي في السمطة وعدـ معرفة موقعيـ مف السمطات الاتحادية كالتشريعية 
التنفيذية والقضائية، وىذا يبدو بدوره ناتج عف خمميف:أوليما لا توجد الثقافة القانونية الكافية 

وعدـ إشراكيـ في دورات خاصة بتمؾ القوانيف، والآخر، عدـ وجود  لأغمب أعضاء المجمس،
التشريعات الخاصة في حينيا بقانوف المحافظات، وترؾ الباب مفتوحاً أماميـ معتمديف عمى 

 ( لسمطة الائتلاؼ المؤقتة الممثمة لسمطة الاحتلاؿ الأمريكي فقط.17الأمر)
وفي ىذا الصدد شيدت بعض قرارات مجالس المحافظات تداخلات كبيرة بينيا وبيف كؿ     

مف مجمس الوزراء ومجمس النواب فيما يتعمؽ بتعييف وعزؿ المدراء العاميف أو المناصب العميا 



 م.م. أميل جبار عاشور     مبدأ اللامركزية الإدارية  وأسس تنظيم العلاقة بين الحكومة المركزية ومجالس المحافظات العراقية                                   
 

 

  887                                            1026( لسنة 4-3( العدد) 44العربي المجمد)مجمة الخميج 

بصفة عامة، والثاني، يتعمؽ بسف القوانيف وفرض الرسوـ وجباية الضرائب مف قبؿ مجالس 
توجيت مجالس المحافظات المختمفة بالسؤاؿ والاستفسار إلى المحكمة  المحافظات لذا

الاتحادية ومجمس شورى الدولة لغرض معرفة حدود اختصاصاتيا، كما جاء في عدة طمبات 
تقدمت بيا العديد مف المحافظات طالبة الرأي والمشورة فيما يتعمؽ بفرض الضرائب بعد أف 

والذي  3001 -  1 -  71في  2022 -  7 -  2منعيا إعماـ مجمس الوزراء المرقـ 
تضمف أف مجالس المحافظات غير مخولة حالياً بفرض الرسوـ والضرائب والضميمة ألا 
بموجب قانوف يصدر مف مجمس النواب. واف القوؿ خلاؼ ذلؾ يشكؿ انتياكاً لأحكاـ المادتيف 

 ثانياً( مف الدستور النافذ. 733و 32)
بادرت بعض المحافظات  3002( لسنة 37وف المحافظات رقـ )إلا أنو بعد صدور قان     

نفاؽ الضرائب.  إلى الاستفسار عف مدى صلاحيتيا في سف القوانيف الخاصة بفرض وجباية وا 
 -وندرج أدناه عدداً مف آراء المحكمة الاتحادية بخصوص ىذه الاستفسارات وطمب الرأي:

رداً عمى استيضاح  32/1/3002في  (32ذكرت المحكمة الاتحادية في رأييا بالعدد) - 
نصو: يستوضح مجمس محافظة البصرة  ما يمي 72/2/3002مجمس محافظة البصرة في 

( عف صلاحيتو في فرض الضرائب والرسوـ 72/2/3002في  2733232بكتابو المرقـ )ف/
صػادر مػف ( ال17المحمية بما يؤىمو لزيادة إيراداتو بشكؿ مستقؿ استناداً لما جاء بالأمػر رقػـ )

 . 1/2/3002سػمطة الائتلاؼ المػؤقتة فػي 
المحكمة الاتحادية العميا الموضوع المستوضح عنو موضع التدقيؽ والمداولة في  وضعت     

 وتوصمت إلى ما يأتي: 32/1/3002المنعقدة بتاريخ  جمستيا
( 770( و )/أولا17اف صلاحية مجمس المحافظة في سف القوانيف المحمية تحكمو المواد )     
/ثانياً( مف الدستور. واف استقراء مضاميف ىذه المواد 733( و)772( و )772( و)777و)

المحافظة بسف التشريعات المحمية لتنظيـ الشؤوف الإدارية والمالية  سيشير إلى صلاحية مجم
( مف 772بما يمكنيا مف إدارة شؤونيا عمى وفؽ مبدأ اللامركزية الإدارية والتي تمنحيا المادة )

الدستور الأولوية في التطبيؽ، ذلؾ أف المجمس النيابي يختص حصراً )) بتشريع القوانيف 
الاتحادية وليس لو اختصاص بإصدار التشريعات المحمية لممحافظة، اسػتناداً لأحكاـ المادة 
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ولمجمس المحافظة وضمف صلاحياتو الدستورية إصدار جميع  /أولا( مف الدسػتور((.17)
المنصوص عمييا  عدا التي تختص بإصدارىا السمطات الاتحادية الحصرية والمشتركةالقرارات 

 ( مف الدستور. 772.772.773.777.770في المواد ) 
ما يأتي: طمب مجمس  2/3/3003( في 1ذكرت المحكمة الاتحادية في رأييا ذي العدد) -

 بياف الرأي القانوني بشأف 72/7/3003في  272بابؿ /المجنة القانونية بكتابو المرقـ  محافظة
( مف دستور جميورية العراؽ حيث ورد فييا عمى )كؿ ما لـ ينص عميو 772ما ورد بالمادة )

في الاختصاصات الحصرية لمسمطات الاتحادية يكوف مف صلاحية الأقاليـ والمحافظات غير 
تكوف  قاليـالمنتظمة في إقميـ والصلاحيات الأخرى المشتركة بيف الحكومة الاتحادية والأ

الأولوية فييا لقانوف الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ في حالة الخلاؼ بينيما ( 
ويستفسر مجمس محافظة بابؿ عف المقصود في حالة الخلاؼ ىؿ أف القانوف الذي سيشرعو 

 فو؟ الاتحادية التي تخال مجمس المحافظة أو مجمس الإقميـ يعتبر معدلًا أو لاغياً لمقوانيف
وضع الطمب موضع التدقيؽ والمداولة في جمسة المحكمة الاتحادية العميا المنعقدة بتاريخ 

 ي:وتوصمت المحكمة بالاتفاؽ إلى ما يأت 2/3/3003
لقانوف  ( مف الدستور نجد أف الأولوية في التطبيؽ تكوف772القرار: مف استقراء نص المادة )

يكف قانوف الإقميـ  ميـ في حالة التعارض بينيما ما لـالأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إق
والمحافظة غير المنتظمة بإقميـ مخالفاً لمدستور، وذلؾ فيما يتعمؽ بالصلاحيات المشتركة بيف 
الحكومة الاتحادية والأقاليـ أو المحافظات غير المنتظمة في إقميـ، ولا يعتبر القانوف الذي 

 الاتحادي.  لاغياً لمقانوفسيشرعو مجمس المحافظة معدلًا أو 
. عدـ وجود خطط متكاممة لدى المجالس في طبيعة العمؿ وغياب المشروع السياسي 2

الشامؿ لدى اغمب المجالس وانحسار رؤيتيـ عمى بعض الشخصيات، وتسير العمؿ وفؽ ذلؾ 
 المبدأ بغض النظر عف صحتو أو عدـ صحتو.

اليومي مع الحكومة المركزية،واعتمادىا مبدأ المعارضة فقدانيا التوافؽ الإداري في السياؽ  -2
في اغمب القرارات لفرض الآراء رغـ عدـ أىمية بعض ذلؾ لمثؿ تمؾ المواقؼ والتي تعتمد 
 الحكومة المركزية فييا عمى مستشاريف اختصاص في تنفيذ المشاريع الخدمية والبني التحتية.
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أعضاء البرلماف مف الكتؿ السياسية نفسيا . ارتباط اغمب الأعضاء في مجمس المحافظة ب2
وتأثرىـ بقراراتيـ مما ولد خطوطاً فاصمة بيف الأعضاء في داخؿ المجالس وانعكاس المواقؼ 

 السياسية عمى الأداء اليومي بيف الأعضاء في العمؿ الداخمي داخؿ الوحدات الإدارية.
المتابعة الموقعية لأكثر  . فقدانيـ التواجد ألموقعي عمى مساحة عمؿ محافظاتيـ وعدـ1

الأمور والخدمات ولاسيما إف المواطف العراقي يتعامؿ بمغة الواقع وما ىو موجود عمى الأرض 
 وليس بمغة الأرقاـ والتقارير الإدارية.

صفوة القوؿ، اف ما نشيده اليوـ في العراؽ مف عممية تحوؿ وتوجو فعمي نحو ترسيخ       
ىو نتاج إرادة سياسية. إلا أنو في كؿ الأحواؿ ينبغي القوؿ أيضاً،  النظاـ اللامركزي في الإدارة

إف ىذه الإرادة السياسية والجماىيرية ما تزاؿ في طريؽ استكماؿ بناء أسس جديدة لمدولة 
العراقية التي ابتدأت بعممية سياسية وتحولات دستورية استعرضنا أىـ مراحميا في ثنايا ىذا 

معقدة وليست سيمة عمى الإطلاؽ تتفاعؿ فييا عوامؿ داخمية  البحث المبسط ، وىي معادلة
تتجمى في الخارطة السياسية الداخمية والأوضاع الأمنية والاقتصادية والاجتماعية الصعبة، 
وعوامؿ خارجية تتجمى في الممؼ الإقميمي والممؼ الدولي. لذلؾ تحتاج إلى وقت وجيد مف 

ى الوضع الأمثؿ في التطبيؽ، مف خلاؿ التعامؿ الجميع في سبيؿ الوصوؿ بيذه التجربة إل
بمصداقية ومينية مع ىذه الوحدات الإدارية، والدفع بيا نحو تحقيؽ الأىداؼ، لأف نجاح 

 التجربة سيصب في المصمحة العامة لمشعب العراقي وبالتالي رفاىيتو. 
 الخاتمة: 

نوجز في ختاـ بحثنا ىذا جممة مف النتائج والمقترحات التي توصمنا إلييا عمى الشكؿ      
 -الأتي :

فقد لاحظنا اف مبدأ اللامركزية الإدارية نظاـ يقوـ عمى أساس توزيع الوظائؼ الإدارية  -7
ى بيف السمطة المركزية وىيئات تمثؿ مصالح محمية يمنحيا المشرع الشخصية المعنوية لتتول

شباع حاجاتيا المحمية تحت إشراؼ ورقابة مف قبؿ الحكومة المركزية تتسع أو  ميمة إدارة وا 
تضيؽ بحسب ما يحدده القانوف. واف بياف ما يعد مف المصالح المحمية أو القومية والسيادية 
أمر يتولى المشرع تحديده في ضوء المعطيات والظروؼ السياسية والاجتماعية والاقتصادية 



 م.م. أميل جبار عاشور     مبدأ اللامركزية الإدارية  وأسس تنظيم العلاقة بين الحكومة المركزية ومجالس المحافظات العراقية                                   
 

 

  883                                            1026( لسنة 4-3( العدد) 44العربي المجمد)مجمة الخميج 

تحديد المصالح والاختصاصات المحمية يجب إف تنظـ بحدود لا تتقاطع مع وحدة  عمى إف
الدولة الإدارية والسياسية. وىو أمر نقترح عمى المشرع العراقي الأخذ بو بنظر الاعتبار عند 

 رغبتو في تعديؿ الدستور وقانوف المحافظات. 
فقري الذي يرتكز عميو النظاـ إف توزيع الاختصاصات في الدولة الفيدرالية ىو العمود ال -3

الفيدرالي في الدولة، فلا يغني القوؿ بتقسيـ السمطة بيف الحكومة الفيدرالية وحكومات الولايات 
بأنو كاؼٍ لقياـ النظاـ الفيدرالي، بؿ لابد مف وجود توزيع للاختصاصات بيف مستويي 

درالي لمدولة، لكي يصُح القوؿ الحكومات المختمفة )الفيدرالية والإقميمية( بموجب الدستور الفي
كما إف مسألة وجود توزيع للاختصاصات الدستورية  بتحقؽ عنصر الاستقلاؿ الذاتي لمولايات،

في الدولة الاتحادية وانفراد الولايات ببعض منيا لا يعني ذلؾ أف الأخيرة تستطيع أف تمارس 
وىذا  ؤثر عمى مبدأ الاتحاد.ىذه الاختصاصات وكأنيا دولة مستقمة دوف مراعاة الحدود التي ت

ما نجده في إقميـ كردستاف العراؽ فلا وجود لأي أثر اتحادي في الإقميـ فيو يكاد يكوف شبو 
منفصؿ عف المركز، فمؤسسات العراؽ الاتحادية مفتوحة أماـ الأكراد، فيناؾ رئيس جميورية 

ووكلاء ومدراء عاموف ونائب رئيس وزراء ونائب رئيس برلماف ووزير خارجية ووزراء وسفراء 
وقادة فرؽ ....الخ ولا نجد أي مؤسسة اتحادية في الإقميـ، فلا يجوز أف يكوف ليـ نفوذ كبير 
عمى المركز وليس ليذا الأخير أي نفوذ حتى مالي أو إداري أو أمني في الإقميـ الكردي، وىذا 

لدستور العراقي الأخير يكاد يكوف شبو منفصؿ بكؿ سياساتو! كما نجد ضرورة أف يتبنى ا
قاعدة عدـ جواز انفصاؿ الأقاليـ أو استقلاليا مف قبؿ أي مكوف مف مكونات الدولة العراقية 
واف يعالج تمؾ المسالة كما عالجتيا دساتير الدوؿ المتحدة اتحاداً مركزياً وذلؾ بنصوص 

كف دستورية واضحة لا لبس فييا ولا غموض واعد ذلؾ مف المبادئ الأساسية التي لا يم
تجاوزىا ميما كانت الأسباب والمبررات. وأف يكوف احد مياـ القوات المسمحة الاتحادية حماية 
وضماف امف حدود العراؽ ووحدة أراضيو والحفاظ عميو بالدرجة الأساس مف التجزئة 

 والانفصاؿ وألا مف يمنع أي مكوف مف مكونات دولة الاتحاد إذا ما قرر الانفصاؿ.
ي الدستور العراقي وقانوف المحافظات غير المنتظمة بإقميـ اخفؽ في كما أف المشرع ف -2

تنظيـ العلاقة بيف السمطة المركزية والمحافظات عمى الأسس والقواعد الأساسية التي يقوـ 
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عمييا مبدأ اللامركزية الإداري ، فيو ناقض ىذا المبدأ جممة وتفصيلا اتضح مف خلاؿ إقراره 
اغمب الاختصاصات وصمت الى حد إعطاء المحافظات سمطة  المساواة بيف المحافظات في

إصدار القوانيف ،كما يمكف تصور الأضرار التي ستحدث نتيجة التضارب والتجاذب في اتخاذ 
القرارات بيف السمطة المركزية والأقاليـ والمحافظات حيث إننا لـ نجد في أي مف الأنظمة 

الإقميـ عمى القانوف الاتحادي في مجاؿ  الفيدرالية في العالـ ما يُعطي عموية لقانوف
الاختصاصات المشتركة، فقد أكدت جميع ىذه الدساتير عمى تفوؽ القانوف الفيدرالي عمى 

الذي سعى إلى  3002قوانيف الأقاليـ أو الولايات، باستثناء دستور جميورية العراؽ لسنة 
لقانوف الإقميـ والمحافظات غير  تغميب قوانيف الأقاليـ عمى القوانيف الاتحادية فأعطى أولوية

المنتظمة في إقميـ عمى القانوف الفيدرالي في مجاؿ الاختصاصات المشتركة مما خمؽ وضعاً 
قانونياً شاذاً عف دساتير الدوؿ الاتحادية المتقدمة، بؿ بالإضافة إلى ذلؾ إمكانية اعتراض أي 

د موافقة الأخيرة عمى ىذا القانوف، قانوف فيدرالي في ىذا المجاؿ مف قبؿ أحد الأقاليـ حتى بع
وذلؾ بمجرد إعلاف رغبتيا بتعديؿ تطبيقو. لذا نرى ضرورة أف يساير الدستور العراقي 
الدساتير الاتحادية وذلؾ باعتماده القواعد الدستورية العامة التي تحكـ الأنظمة الاتحادية ومنيا 

ر وقوانيف الوحدات المكونة لدولة قاعدة سمو وعمو الدستور والقوانيف الاتحادية عمى دساتي
الاتحاد المركزي )الفيدرالي( وذلؾ بإلغاء مبدأ عمو القانوف الإقميمي عمى القانوف الاتحادي في 
حالة الخلاؼ والتعارض بينيما في المواضيع التي تدخؿ ضمف الاختصاصات المشتركة بيف 

عادة النظر في 772ة )السمطات الاتحادية وسمطات الأقاليـ، لذا نوصي بتعديؿ الماد ( وا 
لغاء سمطات.  نصيا بتغميب القوانيف الاتحادية عمى قوانيف الأقاليـ عند التعارض وا 

مف خلاؿ استعراض التنظيـ الإداري والدستوري لفئة معينة مف الاختصاصات في الأنظمة  -2
كومة الدستورية المقارنة، اتضح لنا مدى التزاـ الدساتير بإعطاء اختصاصات معينة لمح

الفيدرالية حصراً وخصوصاً تمؾ التي تتعمؽ بممارسة الشؤوف الخارجية وشؤوف الدفاع، 
واختصاصات ميمة في المجالات الاقتصادية، وىذه جميعاً تتصؿ بشكؿ مباشر بمبدأ السيادة 

تؤسس مكاتب في الدولة الفيدرالية. أما في العراؽ فقد سمح الدستور للأقاليـ والمحافظات أف 
مما السفارات والبعثات الدبموماسية، لمتابعة الشؤوف الثقافية والاجتماعية والإنمائية،  ليا في
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يجعؿ منيا، كيانات ذات وجود عمى المستوى الدولي، وليا مصالح وعلاقات تقتضي متابعتيا 
مف قبميا. لأف ممارسة سمطات الأقاليـ والمحافظات ليذه الأشكاؿ الاقتصادية خارج حدود 

س ويتعدى سمطات الحكومة الاتحادية ويمثؿ خروجاً عف مفيوـ الدولة الاتحادية التي الإقميـ يم
فنرى  حصرت سياسات التجارة الخارجية بمفيوميا الاقتصادي الواسع بيد الحكومة الاتحادية.

( الذي يجيز للأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة 737ضرورة إلغاء البند )رابعاً(مف المادة  )
في إقميـ تأسيس مكاتب ليا في السفارات والبعثات الدبموماسية لمدولة العراقية في الخارج بحيث 

ا يتعمؽ تكوف العلاقات الخارجية مف الاختصاصات المعقودة لمسمطات الاتحادية حصراً، وفيم
بمصالح الأقاليـ والمحافظات الخارجية فيتـ تنسيقيا مع وزارة الخارجية بموجب آلية معينة 

 توضع ليذا الغرض.
لـ نجد مف خلاؿ دراستنا لأي مف النصوص الدستورية التي جاءت بيا الدوؿ الفيدرالية في  -2

قاليـ، بؿ أف ىذه العالـ عمى ما يؤكد أف ىنالؾ قُدسيةٌ مُطمقة لاختصاصات حكومات الأ
الدساتير امتازت بإعطاء مجاؿ رحب لمسمطات الاتحادية في ممارسة مختمؼ الاختصاصات 
المقررة للأقاليـ أو المحافظات إذا ما أخفقت الأخيرة في ممارستيا أو تعرضت لخطر يفوؽ 

ص ، الذي لـ يكتؼِ بالنص عمى أف ما لـ ين3002قدراتيا. باستثناء الدستور العراقي لسنة 
عميو مف اختصاصات ضمف الاختصاصات الحصرية لمحكومة الاتحادية يكوف مف اختصاص 
الأقاليـ، بؿ أضاؼ إلى ذلؾ، عدـ جواز إجراء أي تعديؿ عمى اختصاصات الأقاليـ إلا بموافقة 
ىذه الأقاليـ كافة. فيكفي لإجياض أي تعديؿ مجرد إعتراض أحد الأقاليـ عمى مشروع التعديؿ 

 الدستوري. 
 

 :الهوامش
 -منشورات الحمبي الحقوقية  -أصوؿ القانوف الإداري  -انظر د.حسيف عثماف محمد عثماف  -7

 . 222ص -3070 -بيروت 
 -دار الفكر العربي  -مبادئ القانوف الإداري دراسة مقارنة  -انظر د.سميماف محمد الطماوي  -3

 .12ص -7311 -القاىرة 
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منشورات الحمبي  -مبادئ وأحكاـ القانوف الإداري  -انظر د. محمد رفعت عبد الوىاب  -2
 .722ص - 3002 -بيروت  -الحقوقية

الإسكندرية  -دار المطبوعات والمعرفة الجامعية  -القانوف الإداري  -انظر د.ماجد راغب الحمو  -2
 .32ص -7322 -
بدوف  -قارنة دراسة م -النظـ السياسية والقانوف الدستوري  -سميماف محمد الطماوي انظر د.  -2

 .220ص -.7322 -دار أو مكاف نشر 
 -دار الثقافة لمنشر والتوزيع  -الوجيز في القانوف الإداري  -انظر د.محمد جماؿ الذنيبات  -1

 .21ص  -3077 -عماف 
المؤسسة العربية  -نظرية الإدارة المحمية والتجربة الأردنية  -انظر د. عبد القادر الشيخمي  -1

 . 72ص -7322 -بيروت  -لمدراسات والنشر 
الإدارة المحمية في المممكة الأردنية الياشمية حاضرىا  -انظر د. شاىر عمي سميماف الرواشدة  -2

 . 33ص -7321 -عماف  - دار مجدلاوي لمنشر والتوزيع -ومستقبميا 
 .222ص -مصدر سابؽ  -أصوؿ القانوف الإداري  -انظر د.حسيف عثماف محمد  -3

النظرية العامة في القانوف الدستوري والنظاـ  -انظر د.إحساف حميد ألمفرجي وآخروف  -70
 -ية الطبعة الثان -بغداد  -مطبعة وزارة التعميـ العالي والبحث العممي  -الدستوري في العراؽ

 .21ص  -3001
بحث منشور في مجمة العراؽ  -نظرات في فكرة الفيدرالية -انظر د. سعد عبد الجبار العموش  -77

 ،33ص  -3002 -بغداد  -مركز السلاـ والتنمية للأبحاث والدراسات  -( 7الفيدرالي العدد )
 -عماف  -والتوزيع دار الثقافة لمنشر  -القانوف الإداري  -انظر د. ىاني عمي الطيراوي  -73

 .722ص -3003
 -بدوف سنة نشر  -القاىرة  -دار النيضة العربية  -القانوف الإداري  -انظر د. بكر قباني  -72

 .723ص
ص  -3077-عماف  -دار الثقافة لمنشر والتوزيع  -القانوف الإداري  -انظر د. نواؼ كنعاف  -72

722. 
 .222ص -مصدر سابؽ  –القانوف الإداري أصوؿ  -انظر د. حسيف عثماف محمد عثماف  -72
 .21ص  -مصدر سابؽ  –الوجيز في القانوف الإداري  -انظر د.محمد جماؿ الذنيبات  -71
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 -7312 -القاىرة  -دار النيضة العربية  -القانوف الإداري  -انظر د. ثروت بدوي  -71
 . 211 -212ص

دراسات دستورية عراقية  -الدولة الفيدرالية الدولة الموحدة و  -انظر د.سعد عبد الجبار العموش  -72
 -الطبعة الأولى  -مطبعة بويد نيويورؾ  -حوؿ موضوعات أساسية لمدستور العراقي الجديد 

 .212ص -3002
(لسنة 73( مف قانوف التعديؿ الثاني لقانوف المحافظات رقـ )3انظر البند )ثانيا( مف المادة ) -73

3072. 
دراسة  -الفيدرالية والحكـ الذاتي واللامركزية الإدارية والإقميمية  -د انظر د. محمد ىماوه ن -30

 .322ص -3007-الطبعة الثانية  -اربيؿ  -مؤسسة موكرياني لمطباعة والنشر  -نظرية مقارنة 
منشورات البحر المتوسط  -اللامركزية ومسألة تطبيقيا في لبناف  -انظر د. خالد قباني  -37

 .777ص -7327 -الطبعة الأولى  -باريس   -يروت ب  -ومنشورات عويدات 
الطبعة الثانية  -القاىرة  -العاتؾ  -الجزء الأوؿ  -القانوف الدستوري  -انظر د. منذر الشاوي  -33
 .372ص -3001 –
 -الطبعة الثالثة  -القاىرة  -دار النيضة العربية  -القانوف الإداري  -انظر د. فؤاد العطار  -32

 .23ص -7313
القانوف الدستوري ومبادئ النظاـ الدستوري في الجميورية العربية  -انظر د. طعيمة الجرؼ  -32

 . 701ص -7310-القاىرة  -مكتبة القاىرة الحديثة  -المتحدة 
مكانية تطبيقيا كنظاـ سياسي )العراؽ نموذجاً(  -انظر د. محمد عمر مولود  -32 مجد  -الفيدرالية وا 

 .721ص  -3003 -الطبعة الأولى   -بيروت   -ات والنشر المؤسسة الجامعية لمدراس
 .217ص  -مصدر سابؽ  -أصوؿ القانوف الإداري  -انظر د. حسيف عثماف محمد  -31
/ أولًا وثانياً ( مف قانوف المحافظات غير المنتظمة في 32/ ثانياً ( والمادة ) 2انظر المادة )  -31

 .3002( لسنة 37إقميـ رقـ )
بحث منشور في  -تصور لوضع لامركزي فيدرالي اتحادي لعراؽ جديد  -تعب مناؼ انظر د.م -32

 - 3002 -بغداد  -مركز السلاـ والتنمية للأبحاث والدراسات  -( 0مجمة العراؽ الفيدرالي العدد)
 .22-21ص

 ( مف سورة الأحزاب.23الآية الكريمة رقـ )  -33
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 -الإسكندرية  -دار المطبوعات الجامعية  -عامة عمـ الإدارة ال -انظر د. ماجد راغب الحمو  -20
 . 232ص -7321

 -مصدر سابؽ  -الدولة الموحدة والدولة الفيدرالية  -انظر د.سعد عبد الجبار العموش  -27
 .213ص

مصدر سابؽ  -الفيدرالية والحكـ الذاتي واللامركزية الإدارية والإقميمية -انظر د.محمد ىماوه ند  -23
 .322ص -
 . 213ص -مصدر سابؽ  -أصوؿ القانوف الإداري  -ظر د.حسيف عثماف محمد عثماف ان -22
دار المسيرة لمنشر والتوزيع  -الكتاب الأوؿ  -القانوف الإداري  -انظر د. خالد خميؿ الظاىر  -22

 . 721ص -7332 -الطبعة الأولى  -عماف  -والطباعة 
 -7320-7323 -بغداد  –مطبعة الأىالي  -القانوف الإداري  -د.عثماف خميؿ عثماف انظر   -22

 .723-722ص
، 31ص -27/73/3002الصادر بتاريخ  -2327العدد -انظر جريدة الوقائع العراقية  -21

لائحة التشريعات  -وللإطلاع عمى تعديلات القانوف راجع قاعدة التشريعات والتنظيمات العراقية 
    www.iraq- ild.org                                              الموقع الالكتروني:عمى 

بحث منشور في  -قراءة في قانوف إدارة الدولة لممرحمة الانتقالية  -انظر د. حميد حنوف خالد  -21
د مطبعة بوي -كتاب دراسات دستورية عراقية حوؿ موضوعات أساسية لمدستور العراقي الجديد 

   .233-237ص  -3002 -الطبعة الأولى  -نيويورؾ 
 .3002( مف قانوف إدارة الدولة لممرحمة الانتقالية لسنة 2انظر المادة ) -22
 .3002البند) أ( منيا( مف قانوف إدارة الدولة لممرحمة الانتقالية لسنة  22انظر المادة ) -23
 .3002لممرحمة الانتقالية لسنة ( مف قانوف إدارة الدولة 21و 22انظر المادتيف ) -20
 .27ص -1/7/3002الصادر بتأريخ  - 2322العدد -انظر جريدة الوقائع العراقية  -27
لإدارة أمور العراؽ بعد الإطاحة  سمطة الائتلاؼ المؤقتة في العراؽ كانت أوؿ سمطة شكمت -23

مطة الائتلاؼ . استندت س3002بحكومة الرئيس السابؽ صداـ حسيف في أعقاب غزو العراؽ 
والتي حسب قوانيف  3002في  7222مجمس الأمف المرقـ  المؤقتة في حكميا لمعراؽ عمى قرار
عمييا في الأمـ المتحدة استطاعت أف تحكـ قبضتيا عمى  الحرب والإحتلاؿ العسكري المتفؽ
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 37مف والقضائية في العراؽ. امتد حكـ سمطة الائتلاؼ المؤقتة  السمطات التشريعية والتنفيذية
  .3002يونيو  32إلى  3002ابريؿ 

توزيع الاختصاصات بيف السمطات  -انظر د. ماىر صالح علاوي واحمد ماىر صالح  -22
بحث منشور في مجمة جامعة  -الاتحادية وسمطات الأقاليـ والمحافظات وسبؿ حؿ الخلاؼ حوليا 

 . 70ص -3003 -مية القانوف عدد خاص بالمؤتمر الأوؿ لك -تكريت لمعموـ القانونية والسياسية 
 اللامركزية الإدارية علاج يثير المخاوؼ عمى الموقع الالكتروني:  -انظر عدناف ألصالحي  -22

                                                                         ivities/043.htmhttp://mcsr.net/act   
بغداد   -( حزيراف 7بحث منشور في مجمة العراؽ الفدرالي العدد) -انظر د.غازي فيصؿ ميدي -22
 .23-27ص  -3002  -
اللامركزية الإدارية في النظاـ القانوني لممحافظات التي لـ تنتظـ في  -انظر د.زىير الحسني  -21

 http://www.baghdadtimes.net/Arabic/?sid=50037 عمى الموقع الالكتروني :-إقميـ 
 -في الميزاف  3002نصوص دستور جيورية العراؽ لسنة  -انظر د.غازي فيصؿ ميدي  - 21

 .21ص  -3002 -الطبعة الأولى  -بدوف دار أو مكاف نشر 
 -في الميزاف  3002نصوص دستور جيورية العراؽ لسنة  -ميدي انظر د.غازي فيصؿ  -22 

 .22 21ص  -مصدر سابؽ 
 النافذ. 3002( مف دستور جميورية العراؽ لسنة 732انظر المادة ) -23
 .3002( لسنة 37( مف قانوف المحافظات غير المنتظمة في إقميـ رقـ )3انظر المادة ) -20
 .3002( لسنة 37فظات غير المنتظمة في إقميـ رقـ )( مف قانوف المحا32انظر المادة ) -27
 -7/1/3003في جريدة الوقائع في كردستاف العراؽ في 3003( لسنة 2انظر القانوف رقـ ) -23

 http://www.iraq-ild.orgوالمنشور عمى الموقع الالكتروني: 
 -ف الدستوريالوسيط في النظـ السياسية والقانو  -انظر د.عبد الغني بسيوني عبد الله  -22

 .772-773ص -3002 -الإسكندرية   -مطابع السعدني  -الإسكندرية 
 :المنشور عمى الموقع الالكتروني 3002( لسنة 71انظر قرار المحكمة الاتحادية رقـ ) -22

http://www.iraqja.iq/ 
 -ي قانوف مجالس المحافظات )دراسة تحميمية( قراءة ف -انظر د. إسراء علاء الديف نوري  -22

 .72ص  - 3002 -بغداد  -جامعة النيريف  -بحث منشور في مجمة شؤوف عراقية 

http://mcsr.net/activities/043.htm
http://www.baghdadtimes.net/Arabic/?sid=50037
http://www.iraqja.iq/
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النظرية العامة في القانوف الدستوري والنظاـ الدستوري في  -انظر د.إحساف ألمفرجي وآخروف  -21
 .702ص -مصدر سابؽ  -العراؽ 

رسالة  -نظرية الاتحاد بيف الدوؿ وتطبيقاتيا بيف الدوؿ العربية  -انظر الشافعي محمد بشير  -21
 . 21 -22ص -7312 -كمية الحقوؽ جامعة الإسكندرية  -دكتوراه غير منشورة 

 النافذ. 3002( مف دستور جميورية العراؽ لسنة 12انظر المادة ) -22
 النافذ. 3002رية العراؽ لسنة( مف دستور جميو 702انظر المادة ) -23
 النافذ. 3002( مف دستور جميورية العراؽ لسنة701انظر المادة ) -10
معيد الدراسات  -القسـ الثالث  -النظـ الدستورية في البلاد العربية  -انظر د.السيد صبري  -17

 .73ص -7313 -القاىرة  -العربية 
الشكؿ  - 2ج -ية في الدستور العراقي الموضوعات الخلاف -انظر حسيف عذاب السكيني  -13

 .23ص - 3003 -الطبعة الأولى  -البصرة  -الغدير لمطباعة  -الفيدرالي لمدولة 
 -بيروت  -منشورات الحمبي الحقوقية  -النظـ السياسية  -انظر د.حسيف عثماف محمد  -12

 .773ص - 3003-الطبعة الثانية 
مركز دراسات الوحدة العربية  -رالية في الدستور العراقي إشكالية الفيد -انظر رشيد عمارة ياس  -12
 .730ص -3002 -( 230العدد) -مجمة المستقبؿ العربي  -
منيا( مف قانوف المحافظات غير المنتظمة في إقميـ رقـ  7،3/ البند ثامناً / الفقرة 1انظر المادة) -12
 .3002( لسنة37)
( 37قانوف المحافظات غير المنتظمة في إقميـ رقـ ) / البند أولًا منيا( مف31انظر المادة ) -11

 .3002لسنة
ونجد ىذه النية واضحة مف خلاؿ الطروحات التي أدلى بيا العديد مف أعضاء لجنة كتابة  -11

في المجمد المنظـ مف قبؿ قسـ  301الدستور في محاضر جمسات لجنة إعداد الدستور ص 
 مجمد غير منشور. -301ص  -الوثائؽ في مجمس النواب العراقي 

( مف الدستور عمى أف )يتكوف النظاـ الاتحادي في جميورية العراؽ مف 771نصت المادة ) -12
دارات محمية(.  عاصمة وأقاليـ ومحافظات لامركزية وا 

 الممغي. 3002/أ( مف قانوف إدارة الدولة لممرحمة الانتقالية لسنة 22انظر الفقرة المادة ) -13
 (.17مف القسـ الثاني مف أمر سمطة الائتلاؼ رقـ ) (2انظر الفقرة ) -10
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 النافذ. 3002( مف دستور جميورية العراؽ لسنة 733انظر البند )خامساً( مف المادة ) -17
دوف  -القضاء الإداري دروس في القضاء الإداري العراقي والمقارف  -انظر عمي سعد عمراف  -13

 .22ص - 3002 -الطبعة الأولى  -دار أو مكاف النشر 
التعديؿ الأوؿ لقانوف المحافظات غير  3070( لسنة 72( مف القانوف رقـ )2انظر المادة )  -12

والمنشور في جريدة الوقائع العراقية بعددىا المرقـ  3002( لسنة 37المنتظمة في إقميـ رقـ )
 .3/2/3070( والصادر بتاريخ 2721)
 النافذ. 3002( مف دستور جميورية العراؽ لسنة 700)الفقرة ثالثاً ( والمادة  73انظر المادة ) -12
( الصادر مف سمطة الائتلاؼ المؤقتة، والذي شكؿ مفوضية النزاىة 22المؤسسة بموجب الأمر) -12

، و أبقى عمى تشكيميا الدستور 3002لسنة 2237العامة المنشور في الوقائع العراقية بالعدد 
 ( منو.703العراقي النافذ بموجب المادة )

المعدؿ النافذ وكفؿ  7330( لسنة 1الذي يعمؿ عمى وفؽ قانوف ديواف الرقابة المالية رقـ ) -11
 النافذ. 3002الفقرة أولًا منيا( مف دستور جميورية العراؽ لسنة702استمرار عممو وفقاً لممادة )

 النافذ. 3002( مف دستور جميورية العراؽ لسنة2انظر المادة ) -11
 -القضاء الإداري دروس في القضاء الإداري العراقي والمقارف  -انظر عمي سعد عمراف  -12

 . 707ص -مصدر سابؽ 
المنشور 7313( لسنة 12د( مف قانوف مجمس شورى الدولة المرقـ ) -/ثانياً 1انظر المادة ) -13

 عمى الموقع الالكتروني:
http://www.iraq-ild.org/LoadLawBook.aspx?SP=ALL&SC=120120069553036 

التعديؿ الأوؿ لقانوف المحافظات غير  3070( لسنة 72( مف القانوف رقـ )2انظر المادة )  -20
والمنشور في جريدة الوقائع العراقية بعددىا المرقـ  3002( لسنة 37المنتظمة في إقميـ رقـ )

 .3/2/3070( والصادر بتاريخ 2721)
 النافذ. 3002تور جميورية العراؽ لسنة ( مف دس702و 703انظر المواد ) -27
وللإطلاع عمى نص القانوف  3/3/3001( في 2071انظر جريدة الوقائع العراقية بالعدد ) -23

    www.iraq- ild.org    : راجع قاعدة التشريعات والتنظيمات العراقية عمى الموقع الالكتروني
المنشور عمى الموقع الالكتروني:  3003( لسنة 22انظر قرار المحكمة الاتحادية رقـ ) -22

http://www.iraqja.iq/                                                                 
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 المصادر:
 أولًا: الكتب القانونية :

والنظاـ الدستوري في النظرية العامة في القانوف الدستوري  -د. أحميد ألمفرجي وآخروف  .1
 .3001 –الطبعة الثانية  -بغداد  -مطبعة وزارة التعميـ العالي والبحث العممي  -العراؽ

 بدوف سنة نشر . -القاىرة  -دار النيضة العربية  -القانوف الإداري  -د. بكر قباني  .2
 .7312 –القاىرة  -دار النيضة العربية  -القانوف الإداري  -د. ثروت بدوي  .3
الطبعة  -بيروت  -منشورات الحمبي الحقوقية  -النظـ السياسية  -حسيف عثماف محمد  د. .4

 .3003-الثانية 
 –بيروت  -منشورات الحمبي الحقوقية  -أصوؿ القانوف الإداري  -د.يف عثماف محمد عثماف  .5

3070. 
الشكؿ  - 2ج -الموضوعات الخلافية في الدستور العراقي  -د. حسيف عذاب السكيني  .6

 .3003 -الطبعة الأولى  -البصرة  -الغدير لمطباعة  -لفيدرالي لمدولة ا
بحث منشور في  -قراءة في قانوف إدارة الدولة لممرحمة الانتقالية  -د. حميد حنوف خالد  .7

مطبعة  -كتاب دراسات دستورية عراقية حوؿ موضوعات أساسية لمدستور العراقي الجديد 
   .3002 -الطبعة الأولى  -بويد نيويورؾ 

دار المسيرة لمنشر والتوزيع  -الكتاب الأوؿ  -القانوف الإداري  -د. خالد خميؿ الظاىر  .8
 .7332 -الطبعة الأولى  -عماف  -والطباعة 

منشورات البحر المتوسط ومنشورات  -اللامركزية ومسألة تطبيقيا في لبناف  -د. خالد قباني  .9
 .7327 -ى الطبعة الأول -باريس   -بيروت   -عويدات 

دراسات دستورية عراقية حوؿ -الدولة الموحدة والدولة الفيدرالية -د.سعد عبد الجبار العموش .11
 .3002 -الطبعة الأولى -مطبعة بويد نيويورؾ-موضوعات أساسية لمدستور العراقي الجديد

بحث منشور في مجمة العراؽ  -نظرات في فكرة الفيدرالية -د. سعد عبد الجبار العموش  .11
 .3002 –بغداد  -مركز السلاـ والتنمية للأبحاث والدراسات  -( 7فيدرالي العدد )ال

بدوف دار  -دراسة مقارنة  -النظـ السياسية والقانوف الدستوري  -د. سميماف محمد الطماوي  .12
 .7322 -أو مكاف نشر 

 -دار الفكر العربي  -مبادئ القانوف الإداري دراسة مقارنة  -د. سميماف محمد الطماوي  .13
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 .7311 –القاىرة 
معيد الدراسات  -القسـ الثالث  -النظـ الدستورية في البلاد العربية  -د. السيد صبري  .14

 .7313 -القاىرة  -العربية 
لمممكة الأردنية الياشمية حاضرىا الإدارة المحمية في ا -د. شاىر عمي سميماف الرواشدة  .15

 .7321 –عماف  -دار مجدلاوي لمنشر والتوزيع  -ومستقبميا 
القانوف الدستوري ومبادئ النظاـ الدستوري في الجميورية العربية  -د. طعيمة الجرؼ  .16

 .7310-القاىرة  -مكتبة القاىرة الحديثة  -المتحدة
 -الإسكندرية -لنظـ السياسية والقانوف الدستوريالوسيط في ا -د. عبد الغني بسيوني عبد الله  .17

 .3002 -الإسكندرية   -مطابع السعدني 
المؤسسة العربية  -نظرية الإدارة المحمية والتجربة الأردنية  -د. عبد القادر الشيخمي  .18

 .7322 -بيروت  -لمدراسات والنشر 
 .7320-7323 -اد بغد –مطبعة الأىالي  -القانوف الإداري  -عثماف خميؿ عثماف د.  .19
دوف  -القضاء الإداري دروس في القضاء الإداري العراقي والمقارف  -د. عمي سعد عمراف  .21

 .3002 -الطبعة الأولى  -دار أو مكاف النشر 
بدوف  -في الميزاف  3002نصوص دستور جيورية العراؽ لسنة  -د. غازي فيصؿ ميدي  .21

 .3002 –الطبعة الأولى  -دار أو مكاف نشر 
 -الطبعة الثالثة  -القاىرة  -دار النيضة العربية  -القانوف الإداري  -فؤاد العطار  د. .22

7313. 
 -الإسكندرية -دار المطبوعات والمعرفة الجامعية -القانوف الإداري -د.ماجد راغب الحمو .23

7322. 
 .7321 -الإسكندرية  -دار المطبوعات الجامعية  -عمـ الإدارة العامة -د.ماجد راغب الحمو .24
بحث منشور في مجمة  -تصور لوضع لامركزي فيدرالي اتحادي لعراؽ جديد-د. متعب مناؼ .25

 .3002 –بغداد  -مركز السلاـ والتنمية للأبحاث والدراسات  -( 0العراؽ الفيدرالي العدد)
-دار الثقافة لمنشر والتوزيع-الوجيز في القانوف الإداري-د. محمد جماؿ الذنيبات .26

 .3077عماف
 -منشورات الحمبي الحقوقية  -مبادئ وأحكاـ القانوف الإداري  -د رفعت عبد الوىاب د. محم .27
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 . 3002 -بيروت 
مكانية تطبيقيا كنظاـ سياسي )العراؽ نموذجاً(  -د. محمد عمر مولود  .28 مجد  -الفيدرالية وا 

 .3003 -الطبعة الأولى   -بيروت   -المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر 
دراسة نظرية  -الفيدرالية والحكـ الذاتي واللامركزية الإدارية والإقميمية  -ىماوه ند د. محمد  .29

 .3007-الطبعة الثانية  -اربيؿ  -مؤسسة موكرياني لمطباعة والنشر  -مقارنة 
 .3001 –الطبعة الثانية  -القاىرة  -العاتؾ  -الجزء الأوؿ-القانوف الدستوري-د.منذر الشاوي .31
 .3077-عماف  -دار الثقافة لمنشر والتوزيع  -القانوف الإداري  -د. نواؼ كنعاف  .31
 .3003 -عماف  -دار الثقافة لمنشر والتوزيع  -القانوف الإداري  -د. ىاني عمي الطيراوي  .32

 

 ثانياً: البحوث والمقالات :
منشور بحث  -قراءة في قانوف مجالس المحافظات )دراسة تحميمية(  -إسراء علاء الديف نوري د. .1

 . 3002 -بغداد  -جامعة النيريف  -في مجمة شؤوف عراقية 
 -مركز دراسات الوحدة العربية  -إشكالية الفيدرالية في الدستور العراقي  -رشيد عمارة ياس د. .2

 .3002 -( 230العدد) -مجمة المستقبؿ العربي 
رسالة دكتوراه  -الدوؿ العربية نظرية الاتحاد بيف الدوؿ وتطبيقاتيا بيف  -الشافعي محمد بشير د. .3

 .7312 –كمية الحقوؽ جامعة الإسكندرية  -غير منشورة 
 .3002 -بغداد -(حزيراف7بحث منشور في مجمة العراؽ الفدرالي العدد)-غازي فيصؿ ميديد. .4
توزيع الاختصاصات بيف السمطات الاتحادية  -ماىر صالح علاوي واحمد ماىر صالح د. .5

بحث منشور في مجمة جامعة تكريت  -والمحافظات وسبؿ حؿ الخلاؼ حوليا وسمطات الأقاليـ 
 .3003 -عدد خاص بالمؤتمر الأوؿ لكمية القانوف  -لمعموـ القانونية والسياسية 

 

 ثالثاً: المواقع الالكترونية
 اللامركزية الإدارية علاج يثير المخاوؼ عمى الموقع الالكتروني:  -عدناف ألصالحي  -7

http://mcsr.net/activities/043.html      
 موسوعة التشريعات والتنظيمات العراقية عمى الموقع الالكتروني: -3

 www.iraq- ild.org                                                                           
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عمى -اللامركزية الإدارية في النظاـ القانوني لممحافظات التي لـ تنتظـ في إقميـ  -الحسني زىير  -2
               http://www.baghdadtimes.net/Arabic/?sid=50037 الموقع الالكتروني :

 لكتروني والمنشور عمى الموقع الالكتروني:                       موقع  السمطة القضائية الا -2
http://www.iraqja.iq                                                                

 رابعاً: الجرائد والمجلات:
 .31ص -27/73/3002بتاريخ الصادر  -2327العدد -جريدة الوقائع العراقية  -7
            .27ص -1/7/3002الصادر بتأريخ  - 2322العدد -جريدة الوقائع العراقية  -3
 .3002والصادر بتاريخ  2237العدد  -جريدة الوقائع العراقية  -2
 .3/2/3070والصادر بتاريخ  2721بعدد  -جريدة الوقائع العراقية -2
 

 خامساً: الدساتير والقوانين:
 .7313( لسنة 12قانوف مجمس شورى الدولة المرقـ )  -7
 المعدؿ النافذ. 7330( لسنة 1قانوف ديواف الرقابة المالية رقـ ) -3
 .3002قانوف إدارة الدولة لممرحمة الانتقالية لسنة  -2
 النافذ. 3002دستور جميورية العراؽ لسنة  -2
 .3002( لسنة 37)قانوف المحافظات غير المنتظمة في إقميـ رقـ   -2
 

http://www.baghdadtimes.net/Arabic/?sid=50037
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