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لا شػ في أف مشرب السحافظ مؽ أىؼ السشاصب في مجاؿ التشغيؼ / السدتخلص
وكزساف لحدؽ أداء الإداري السحمي، كؾنو السؾعف التشفيحي الأعمى في وحجتو الإدارية، 

زسشو مشرب السحافظ، يجب أف يكؾف في خجمة الؾعيفة العامة فإف أي مشرب، وب
السرالح العامة وبخلافو فإف مؽ يذغل ىحا السشرب يكؾف عخضاً لمسداءلة القانؾنية، وقج 
يشتيي الأمخ إلى إقالة السحافظ، وىشا يثار التداؤؿ حؾؿ ماـية إقالة السحافظ وما ىي حالاتيا 

وجؾد وتسثمت إشكالية البحث في ب عمييا؟ والأسباب التي تؤدي إلييا وما ىي الآثار التي تتخت
في القانؾف وإجخاءات استجؾابو نقص تذخيعي بخرؾص التشغيؼ القانؾني لإقالة السحافظ 

التشغيؼ القانؾني لإقالة السحافظ في ، وبحلػ كاف مؽ بيؽ أىجاؼ البحث التظخؽ إلى العخاقي
ية سج ىحه الثغخات واقتخاح القانؾف العخاقي وتقييسو وبياف أوجو الشقص والثغخات ؼيو بػ

اً لمسشيج ، وكل ذلػ وفقالشرؾص القانؾنية الكفيمة بدج الشقص التذخيعي الحاصل وتظؾيخه
وتؾصل البحث إلى مجسؾعة استشتاجات مشيا أف الإقالة سبب لانقظاع التحميمي والاستقخائي.

لجورة الانتخابية قبل انتياء مجة ا العلاقة الؾعيؽية لمسحافظ بالإدارة برؾرة غيخ طبيعية
لسجالذ السحافغات وفقاً للأسباب والذخوط السحجدة قانؾناً، ووجؾد خمط وتعارض بيؽ 
مجسؾعة مؽ الشرؾص القانؾنية ذات الرمة، عميو تؼ في البحث تقجيؼ مجسؾعة تؾصيات 
ونرؾص قانؾنية مقتخحة بػية تشغيؼ مؾضؾع إقالة السحافظ في القانؾف العخاقي عمى نحؾ 

 : اقالة, محافظ, القانؾف العخاقيالكلسات السفتاحية ؽ.أفزل وأد
Abstract /There is no doubt that the position of the governor is one 

of the most important positions in the field of local administrative 
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organization, as he is the highest executive employee in his 

administrative unit, and as a guarantee for the good performance of the 

public function, any position, including the position of the governor, 

must be in the service of public interests, otherwise, whoever occupies 

this position will be subject to legal accountability, and the matter may 

end in the dismissal of the governor, and here the question arises about 

the nature of the dismissal of the governor, what are its cases, the 

reasons that lead to it, and what are the implications for it? 

The problem of the research was the presence of a legislative 

deficiency regarding the legal organization for the dismissal of the 

governor and the procedures for interrogating him in Iraqi law, Thus, 

the objectives of the research was to address the legal organization for 

the dismissal of the governor in Iraqi law and its evaluation, and to 

clarify its shortcomings and loopholes in order to bridge these gaps and 

to propose legal texts to bridge the existing legislative deficiency and 

develop it, all according to the analytical and inductive approach. 

The research reached a set of conclusions, including that the 

dismissal is a reason for the unnatural interruption of the functional 

relationship of the governor with the administration before the end of 

the electoral cycle of the provincial councils, according to the reasons 

and conditions specified by law, with the presence of confusion and 

conflict between a set of relevant legal texts, a set of recommendations 

and proposed legal texts were presented in the research in order to 

better and more accurately organize the issue of dismissal of the 

governor in Iraqi law. Keywords: dismissal, governor, Iraqi law 

 السقدمة
يعج مشرب السحافظ، باعتباره رئيداً لؾحجتو الإدارية  مدخل تعريفي بسهضهع البحث:

لسحمي، ويمعب دوراً محؾرياً في إدارة )السحافغة( أىؼ مشرب في مجاؿ التشغيؼ الإداري ا
وتشسية السجتسع السحمي في الجولة التي تأخح بشغاـ اللامخكدية الإدارية، فالسحافظ ىؾ السؾعف 

/ثالثاً( مؽ الجستؾر العخاقي 211السادة )حيث اعتبخت التشفيحي الأعمى في وحجتو الإدارية، 
التشفيحي الأعمى في لسحافغة الخئيذ السحافظ السشتخب مؽ قبل مجمذ ا، 1004الجائؼ لدشة 

وىؾ ما أكجت السحكؾر،  رلاحيات السخؾؿ بيا مؽ قبل السجمذاللسسارسة وذلػ  السحافغة
 1007( لدشة 12)افغات غيخ السشتغسة في إقميؼ رقؼ( مؽ قانؾف السح12السادة ) أيزاً  عميو

العخاؽ  –ستاف قميؼ كؾردالسعجؿ، وكحلػ السادة )الثامشة عذخ/أولًا( مؽ قانؾف السحافغات لإ
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وكزساف لحدؽ أداء الؾعيفة العامة فإف أي مشرب، وبزسشو مشرب 1008لدشة (2رقؼ)
السحافظ، يجب أف يكؾف في خجمة السرالح العامة وبخلافو فإف مؽ يذغل ىحا السشرب 

ؿ يكؾف عخضاً لمسداءلة القانؾنية، وقج يشتيي الأمخ إلى إقالة السحافظ، وىشا يثار التداؤؿ حؾ 
ماـية إقالة السحافظ وما ىي حالاتيا والأسباب التي تؤدي إلييا وما ىي الآثار التي تتختب 

 عمييا؟ 
تكسؽ أىسية مؾضؾع البحث في أىسية مشرب السحافظ في حج ذاتو،  أهسية مهضهع البحث:

 باعتباره السدؤوؿ التشفيحي الأوؿ في السحافغة، كسا أف الإشكاليات الإدارية والأزمات التي
طخأت في العخاؽ أدت إلى إقالة عجد مؽ السحافغيؽ، وىحه الإقالات أثارت العجيج مؽ 

والسذخع الكؾردستاني دؾيقاً في تشغيؼ  ىل كاف السذخع العخاقيومشيا: التداؤلات حؾؿ ججواىا؛ 
 إقالة السحافظ؟ والإجخاءات التي تدتمدميا؟

ؾني لإقالة السحافظ في القانؾف وجؾد نقص تذخيعي بخرؾص التشغيؼ القان البحث: ةإشكالي
قالة السحافظ بحكؼ القانؾف بدبب الخمط إالعخاقي، وعجـ وضؾح مؾقف السذخع العخاقي بذأف 

جخاءات استجؾاب السحافظ في قانؾف كحلػ القرؾر التذخيعي بخرؾص إ نؾاع الإقالة،أبيؽ 
العخاؽ، فزلًا عؽ  – سحافغات لإقميؼ كؾردستافالقميؼ وقانؾف إسحافغات غيخ السشتغسة في ال

 .وجؾد قرؾر تذخيعي واضح بخرؾص أثخ الإقالة عمى الحقؾؽ التقاعجية لمسحافظ
تتثسل أىجاؼ البحث في التظخؽ إلى التشغيؼ القانؾني لإقالة السحافظ في  :أهداف البحث

القانؾف العخاقي وتقييسو وبياف أوجو الشقص والثغخات ؼيو بػية سج ىحه الثغخات واقتخاح 
 ص القانؾنية الكفيمة بدج الشقص التذخيعي الحاصل وتظؾيخه.الشرؾ 

تؼ اتباع السشيجي التحميمي والاستقخائي بػية تحميل الشرؾص القانؾنية ذات   مشهجية البحث:
 1007( لدشة 12الرمة بسؾضؾع البحث في قانؾف السحافغات غيخ السشتغسة في إقميؼ رقؼ )

، واستقخاء أىؼ 1008( لدشة 2العخاؽ رقؼ ) –تاف السعجؿ، وقانؾف السحافغات لإقميؼ كؾردس
 أحكاـ إقالة السحافظ في القانؾنيؽ السحكؾريؽ ومقارنتيسا.

و التداؤلات السظخوحة، تؼ تقديسالبحث، والإجابة عؽ ىجاؼ أ تحقيق مؽ أجل هيكلية البحث: 
وفي ،بياثلاثة مباحث، تشاولشا في السبحث الأوؿ مفيؾـ الإقالة وتسييدىا عسا يذتبو إلى 

ؼيسا السبحث الثاني تؼ دراسة الأسباب التي تؤدي إلى إقالة السحافظ مؽ مشربو وشخوطيا، 
الخقابة القزائية عمى قخار إقالة السحافظ والآثار الستختبة ببياف السبحث الثالث خررشا 

 .عمييا
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 السبحث الأول
 مفههم الإقالة وتسييزها عسا يذتبه بها

القانؾني لإقالة السحافظ، نحاوؿ ضسؽ ىحا السبحث بياف  قبل الجخؾؿ في بياف التشغيؼ
 ، وكسا يمي.مفيؾـ الإقالة وتسييدىا عسا يذتبو بيا مؽ مرظمحات أخخى 

تعشي الإقالة لغةً: الخفع والإزالة، يقاؿ: أقاؿ الله عثتو إذا /  تعريف الإقالة/ السطلب الأول
، فإنو عمى الخغؼ مؽ أف . أما بخرؾص تعخيف الإقالة اصظلاحاً (2)رفعو مؽ سقؾطو

التذخيعات قج نغست الإقالة، إلا أنيا اكتفت بالتظخؽ إلى إجخاءتيا، وبزسشيا إقالة السحافظ، 
دوف الخؾض في تعخيفيا. كحلػ لؼ نظمع عمى تعخيف للإقالة في قخارات القزاء الإداري ولا 

حجث عشجما يتستع عزؾ ويخى الفقو أف الإقالة ت, ت قزاء السحكسة الاتحادية العميافي قخارا
معيؽ بالعزؾية بذكل قانؾني ثؼ يظخأ أحج الأسباب التي نص عمييا القانؾف فيؤدي إلى 

إقالة السحافظ بأنيا قخار إداري يتخحه السجمذ بالأغمبية السظمقة  (2)، وعخؼ البعض(2)الإقالة
دىا القانؾف عمى دوف طمب أو رغبة السحافظ بإنياء ولايتو إذا ما تحققت أحج الأسباب التي حج  

انتياء الخابظة الؾعيؽية بيؽ رؤساء الؾحجات الإدارية »سبيل الحرخ، كسا عخفت الإقالة بأنيا 
ومجالديؼ السحمية استشاداً إلى قخار إداري يرجر مؽ تمػ السجالذ يشص عمى إقالتيؼ مؽ 

السحافظ، بأنو  وبشاءً عمى ما سبق، يسكؽ تعخيف إقالة, (3)«مشاصبيؼ الإدارية دوف رجعة إلييا
الانقظاع الشيائي في العلاقة التي يختبط بيا السحافظ بالإدارة قبل انتياء مجة الجورة الانتخابية 

 لسجالذ السحافغات بسؾجب الذخوط والأسباب التي يحجدىا القانؾف.
تججر الإشارة إلى أف / مرطلح الإقالة في القانهنين السدني والإداري / السطلب الثاني

إذ يقرج  لإقالة( في القانؾف الإداري معشى آخخ مغايخ لسا ليا في القانؾف السجني،لسرظمح )ا
فاستشاداً إلى . (4)اصظلاح القانؾف السجني رفع العقج وإلغاء حكسو بتخاضي الظخفيؽبالإقالة في 

لمعاقجيؽ فإنو يجؾز ، 2842( لدشة 30( مؽ القانؾف السجني العخاقي رقؼ )272نص السادة )

                                                           
(1)

 .595، ص1991، صاع َشغ، ثُغود، 3اثٍ يُظىع،أثى انفضم جًبل انضٍَ محمد ثٍ يكغو، نـبٌ انؼغة، ج  
(2)

صبد انًذكًخ الارذبصَخ انؼهُب وفك َصىص لبَىٌ انًذبفظبد غُغ انًُزظًخ فٍ ص. يكٍ َبجٍ، اسزصب  

 .46، ص2009(، 5، يجهخ انُشغح انمضبئُخ، انؼضص )2002( نـُخ 21ئلهُى على )
(3)

 .164، ص2012،يكزت انغفغاٌ نهشضيبد انطجبػُخ، ثغضاص، 1ص دُبٌ محمد انمُـٍ،انًذبفظىٌ فٍ انؼغاق،ط  
(4)

رؼٍُُ وئلبنخ عؤؿبء انىدضاد الإصاعَخ وانغلبثخ انمضبئُخ ػهُهًب، صاع انكزت انمبَىَُخ، دـٍُ انؼؼاوٌ،   

 .151، ص2015الإيبعاد، 
(5)

ئثغاهُى اَؾ محمد َذًُ، الإلبنخ فـز انؼمض ثغضب انطغفٍُ، عؿبنخ يبجـزُغ، جبيؼخ انُجبح انىطُُخ، َبثهؾ،   

 .21، ص2010
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الإقالة فإف ( مؽ القانؾف ذاتو، 272)ووفقاً لمسادة  ،هبخضاىسا بعج انعقادوذلػ  العقج أف يتقايلا
إذف، تعشي الإقالة في  عقج ججيج فإنو الغيخسا يخص فدخ وؼيبسثابة الستعاقجيؽ ؼيسا يتعمق ب

 نظاؽ القانؾف السجني إنياء العقج بإرادة طخفي العقج، بيشسا الإقالة في نظاؽ القانؾف الإداري 
تعشي إنياء الخابظة الؾعيؽية بالإرادة السشفخدة مؽ قبل مجمذ السحافغة أو مجمذ الشؾاب، فلا 

 .(2)يتؾقف عمى رضا الذخص السُقاؿ
تسييز  -أولا /  تسييز الإقالة عن الأوضاع القانهنية السذابهة لها/ الثالسطلب الث

ة تظبقو عمى السؾعف الحي الاستغشاء بأنو حق لمجول (1)عخؼ البعض الإقالة عن الستغشاء:
( بأنو أسمؾب غيخ اعتيادي لإنياء Planteyلا يرمح لمعسل السعيؽ ؼيو، كسا عخفو الفؿيو )

وفي ىحا , (2)العلاقة التي تخبط الجساعة العامة بالسؾعف دوف إتباع أي إجخاءات تأديبية
تأكج لػ عشجما يجة وذقج يتؼ الإستغشاء عؽ السؾعف تحت التجخبة لسجة سشة واح، فإنو الرجد
وىشاؾ عجة أسباب . (3)أنو لا يرمح لمعسل السعيؽ ؼيو خلاؿ مجة التجخبة السعشية لجائختو

، مشيا عمى سبيل السثاؿ عجـ نجاح السؾعف في أداء (4)للاستغشاء عؽ السؾعف تحت التجخبة
أداء السياـ السشاطة بو وعجـ صلاحيتو لمعسل، أو عجـ كفاءتو وقجرتو أو عجـ محافغتو عمى 
الأدوات والأوراؽ الخاصة بؾعيفتو، أي أنو يعجد عؽ أداء واجبات وعيفتو، كحلػ معارضتو 
لخؤسائو الإدارييؽ برؾرة مباشخة أو غيخ مباشخة أو الامتشاع عؽ تشفيح بعض السياـ السؾكمة 
إليو، فزلًا عؽ حرؾلو عمى تقاريخ تقؾيؼ أداء ضعيفة، وعجـ نجاحو في التجريب 

خه في الؾعيفة أو الإىساؿ عسجاً وعجـ حفاعو عمى الدخية السيشية، وعجـ والامتحانات، وتقري
ويتذابيو الإقالة مع الإستغشاء في أف كمييسا يؤدياف إلى  (5)احتخامو للأخلاؾيات والآداب العامة

                                                           
(1)

، يُشىعاد انذهجٍ، ثُغود، 2، ط4صع انذك فٍ انفمه الإؿلايٍ، جص. ػجضانغػاق أدًض انـُهىعٌ، يصب  

 .244، ص1992
(2)

 .9/12/1924(، فٍ 34لغاع يجهؾ الاَضجبط انؼغالٍ، على )  
(3)

 Alain plantey, Traité pratque de la function publique,Troisiémé édition,Tome 

premier,Paris ,1971, p.373. 

لا ؿهًُبٌ محمد، ئَهبء سضيخ انًىظف انؼبو نؼضو انكفبَخ انًهُُخ، يجهخ صفبرغ انـُبؿخ يشبع ئنُه نضي: ص. شه

 .135، ص2015(، 13(، انًجهض )5وانمبَىٌ، انؼضص )
(4)

 انًؼضل. 1960( نـُخ 24( يٍ لبَىٌ انشضيخ انًضَُخ انؼغالٍ على )14/2انًبصح )  
(5)

زجغثخ فٍ انمبَىٌ انؼغالٍ، صعاؿخ يمبعَخ، عؿبنخ ئبكبع جهُم صبثغ، انًغكؼ انمبَىٍَ نهًىظف رذذ ان  

 ويب ثؼضهب. 135، ص2020يبجـزُغ، جبيؼخ ؿىعاٌ، 
(6)

، يُشىع فٍ يجهخ انمضبء، 21/4/1951( فٍ 56لغاع انهُئخ انؼبيخ نًجهؾ شىعي انضونخ انؼغالٍ، على )  

ً لغاع يذكًخ الاؿزئُبف الإصاع210َ، ص1955(، 26(، انـُخ )2انؼضص )  ,C.A.Aخ انفغَـُخ )، وأَضب

Jun2013, n1200586( ٍوكظنك لغاع يجهؾ انضونخ انفغَـ ،)C.E, 16November1998, n150183.) 
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إلى انتياء الخابظة الؾعيؽية لمسؾعف بالإدارة بقخار يرجر مؽ الإدارة دوف وقؾؼ عمى رضا 
سدتغشى عشو أو السقاؿ عشج تحقق أسباب الاستغشاء أو الإقالة ويتختب أو مؾافقة السؾعف ال

، كسا أف كمييسا يعجاف فرلًا (2)عميو عجـ عؾدة السؾعف إلى مسارسة مياـ وعيفتو الدابقة
لمسؾعف بغيخ طخيق التأديب، إلا أف الإقالة تختمف عؽ الاستغشاء في أف أسباب الإقالة 

، حيث يتؼ (1)أسباب الاستغشاء عمى سبيل السثاؿ جاءت عمى سبيل الحرخ بيشسا جاءت
 .(2)الاستغشاء عؽ السؾعف في حالات عجـ كفائتو

مرظمح )الإعفاء( بجلًا عؽ مرظمح  (3)يدتخجـ البعض تسييز الإقالة عن الإعفاء: -ثانياا 
)الإقالة( عمى الخغؼ مؽ اختلافيسا، فالإعفاء يغيخ كظخيقة لتغييخ الؿيادات الإدارية دوف 

ياء الخابظة الؾعيؽية بيشيؼ وبيؽ الإدارة، فيي تكمف مؾعفييا ومؽ ثؼ تعفييؼ مؽ ذلػ إن
لدمظتيا بيجؼ تحقيق السرمحة العامة، مدتخجمة التكميف وفقاً تؾلي مياـ السشرب بظخيق 

لحا يعخؼ الإعفاء بأنو إنياء تكميف شاغل  (4)الؾكالة التي تتستع تجاىو برلاحيات واسعة
سارسة السياـ التي كاف يذغميا بأمخ صادر مؽ جية إدارية عميا وبشاء مشرب ؾيادي مؽ م

عميو،  (5)عمى الذخوط القانؾنية التي تخاىا مشاسبة وذلػ دوف إنياء خجمتو في الؾعيفة العامة
وإنسا تختمف الإقالة عؽ الإعفاء، في أف الأخيخ لا يعشي انقظاع الخابظة الؾعيفة لمسؾعف 

ؽ كاف يخأسيؼ مؽ السؾعفيؽ عشج تؾليو مياـ السشرب وعؾدتو إلى انتياء دوره في ؾيادة م
، أما الإقالة فتعشي إبعاد (6)مسارسة مياـ وعيفتو الدابقة ويتؼ وفق الدمظة التقجيخية للإدارة

. كسا أف الإعفاء يرجر بشػاء عمػى الظمب السقػجـ (7)السحافظ نيائياً عؽ مشربو دوف رجعة إليو
ياـ السشرػب إلػى الجيػة الإداريػة التي أصػجرت أمػخ التكميف السقػجـ مػؽ السؾعف السكمػف بس

لغػخض إعفائو مشو أو بشاء عمى طمب الإدارة السحمية، بيشسا يرجر قخار الإقالة دوف وقؾؼ 
                                                           

(1)
انًؼضل، ولبَىٌ انًذبفظبد لإلهُى  1960( نـُخ 24( يٍ لبَىٌ انشضيخ انًضَُخ انؼغالٍ على )14/2انًبصح )  

 .2009( نـُخ 3انؼغاق على ) -كىعصؿزبٌ 
(2)

/أ( يٍ لبَىٌ انًذبفظبد لإلهُى كىعصؿزبٌ 6/1. ورُظغ: انًبصح )132، يصضع ؿبثك، صصبثغئبكبع جهُم  

 انؼغاق، وكظنك لبَىٌ انًذبفظبد غُغ انًُزظًخ فٍ ئلهُى انًؼضل. –
(3)
 ( يٍ لبَىٌ انًذبفظبد غُغ انًُزظًخ فٍ ئلهُى انًؼضل.5انًبصح ) 
(4) 

ٍ نهزكهُف ثبنًُبصت الإصاعَخ والإػفبء يُهب، يجهخ انؼهىو ص. يذًىص ػجض ػهٍ دًُض انؼثُضٌ، انزُظُى انمبَىَ

 .19(، ص1الاجزًبػُخ والإَـبَُخ، كهُخ الإؿغاء انجبيؼخ، انؼضص )صفغ(، انًجهض )
(5)

 .13ص. يذًىص ػجض ػهٍ دًُض انؼثُضٌ، يصضع ؿبثك، ص  
(6)

 .20انًصضع طاره، ص  
(5)

 .134، ص1994انؼغثُخ، انمبهغح،  ص. أَىع أدًض عؿلاٌ، انىظُفخ انؼبيخ، صاع انُهضخ  
(2)

، ثلا صاع َشغ، 1ػًبص انجُبثٍ و يذـٍ ججغ، صعاؿخ رذهُهُخ نمبَىٌ انًذبفظبد غُغ انًُزظًخ فٍ ئلهُى، ط  

 .93، ص2002ثغضاص، 
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، وكمػ فإف أسباب الإعفاء، وعمى خلاؼ أسباب الإقالة، ليدت عمى (2)عمى طمب السحافظ
باب صحية أو أمشية أو لرجور حكؼ جدائي بإدانة سبيل الحرخ وإنسا قج يكؾف الإعفاء لأس

 .(1)السؾعف أو لغيخىا مؽ الأسباب
عخؼ الإقراء بأنو إبعاد السؾعف عؽ مسارسة مياـ  تسييز الإقالة عن الإقراء: -ثالثاا 

( مؽ قانؾف الخجمة 7( و6الؾعيفة العامة عشج إخلالو بذخوط التؾعيف السحكؾرة في السادتيؽ )
وبحلػ تتذابو الإقالة مع الإقراء في أف كمييسا إجخاء إداري جداءً للإخلاؿ  (2)السجنية العخاقي

بالذخوط التي يحجدىا القانؾف، وكلاىسا طخيقة غيخ اعتيادية لإنياء علاقة السؾعف بالؾعيفة 
تخحه الإدارة بإرادتيا السشفخدة السمدمة دوف حاجة لظمب الذخص ت، وكلاىسا قخار (3)العامة

قري، كسا يتذابو الإقراء مع الإقالة في حالة ما إذا لؼ يدتكسل السؾعف السقاؿ أو الس
السقري لمذخوط الؾاجبة لمتؾعيف كمياً فإنو لا يجؾز عؾدتو إلى الؾعيفة مخة ثانية. ولكؽ 

جخى إقراء مؾعف ما مؽ وعيفتو بشاءً عمى عجـ تختمف الإقالة عؽ الإقراء، في أنو إذا 
و لا يؾجج مانع قانؾني مؽ عؾدتو إلى الؾعيفة إذا تؾافخت ؼيو تؾافخ شخوط التؾعيف ؼيو، فإن

 ، بيشسا لا يجؾز ذلػ في الإقالة بخرؾص مشرب السحافظ.(4)شخوط التؾعيف
برؾرة نيائية تشحية السؾعف مؽ وعيفتو يعخؼ العدؿ بأنو  تسييز الإقالة عن العزل: -رابعاا 

وفي ىحا الرجد،  (5)و في الجوائخبقخار مدبب مؽ الؾزيخ السختص ولا تجؾز إعادة تؾعيف
مرظمح )الإقالة( كسرظمح مخادؼ لػ)العدؿ(، حيث وضع كمسة )الإقالة(  (6)يدتخجـ البعض

وفي جانبيا مرظمح )العدؿ( بيؽ قؾسيؽ، إلا أف ىحا الاستخجاـ ليذ في محمو، صحيح أف 
ية بيؽ االذخص السقاؿ الإقالة والعدؿ يتذابياف في أف كمييسا يؤدياف إلى إنياء العلاقة الؾعيؽ

أو السعدوؿ والإدارة عمى نحؾ نيائي بحيث يسشع الذخص السقاؿ أو السعدوؿ مؽ العؾدة إلى 
                                                           

(1)
( يٍ لبَىٌ انًذبفظبد 6( يٍ لبَىٌ انًذبفظبد غُغ انًُزظًخ فٍ ئلهُى انًؼضل، وانًبصح )1/ثبيُبً/5انًبصح )  

 انؼغاق. -لهُى كىعصؿزبٌ لإ
(2)

(، فٍ 2016رًُُؼ/  –/لضبء يىظفٍُ 992َُظغ: دكى انًذكًخ الإصاعَخ انؼهُب فٍ انؼغاق على )  

23/2/2015. 
(3)

ئؿًبػُم صؼصبع انجضَغٌ، أؿجبة الإلصبء انىظُفٍ فٍ انزشغَغ انؼغالٍ، يجهخ انًذمك انذهٍ نهؼهىو   

 .2، ص2012(، 10هض )(، انًج3انمبَىَُخ وانـُبؿُخ، انؼضص )
(4)

 .5، ص1995ص. يبجض عاغت انذهى، انمضبء الإصاعٌ، صاع انًطجىػبد انجبيؼُخ، الإؿكُضعَخ،   
(5)

، يُشىع فٍ لغاعاد 2/11/2012(، فٍ 2012/ اَضجبط/رًُُؼ/395لغاع يجهؾ شىعي انضونخ، على )  

 .264وفزبوٌ يجهؾ شىعي انضونخ، وػاعح انؼضل، ثغضاص، ص
(6)

 انًؼضل. 1991( نـُخ 14( يٍ لبَىٌ اَضجبط يىظفٍ انضونخ وانمطبع انؼبو انؼغالٍ على )2) انًبصح  
(5)

صضاع صدبو انفهضاوٌ، اسزصبصبد عئُؾ انىدضح الإصاعَخ الإلهًُُخ فٍ انؼغاق، عؿبنخ يبجـزُغ، جبيؼخ   

 .62، ص2006ثغضاص، 
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، وقخار كمييسا يرجر بإلارادة السشفخدة دوف رضا أو طمب الذخص السقاؿ (2)وعيفتو مدتؿبلاً 
ض عمى فالعدؿ عقؾبة انزباطية تفخ , إلا أف ىشاؾ أوجو اختلاؼ بيشيسا أو السعدوؿ،

الذخص الحي يخل بؾاجبات وعيفتو العامة، في حيؽ أف الإقالة ىي طخيقة تعامل غيخ 
، كسا أف عقؾبة العدؿ تفخض مؽ قبل (1)تأديبية لمذخص السقاؿ، أي لا تكؾف لأسباب تأديبية

، (2)الؾزيخ السختص بيشسا الإقالة تفخض مؽ قبل مجمذ السحافغة أو مؽ قبل مجمذ الشؾاب
، (3)الأسباب التي تؤدي الى عقؾبة العدؿ الأسباب التي تؤدي إلى الإقالةوكحلػ تختمف 

 .(4)الحق اويتستع الذخص السعدوؿ بالحقؾؽ التقاعجية بيشسا يحخـ الذخص السقاؿ مؽ ىح
 السبحث الثاني

 أسباب إقالة السحافظ من مشربه وشروطها
رة برؾرة غيخ طبيعية، بشاءً تعج الإقالة سبباً تشقزي بو العلاقة الؾعيؽية لمسحافظ بالإدا

عمى أسباب وشخوط معيشة، وباستقخاء الشرؾص الؾاردة في القؾانيؽ ذات الرمة، فإف إقالة 
السحافظ في القانؾف العخاقي، إما أف تكؾف بحكؼ القانؾف، وإما أف تكؾف مؽ قبل مجمذ الشؾاب 

السحافغة، عميو فإنشا بشاءً عمى اقتخاح  رئيذ مجمذ الؾزراء، وإما أف تكؾف مؽ قبل مجمذ 
 سشقدؼ ىحا السبحث إلى ثلاثة مظالب، وكسا يمي:

/ثامشاً( مؽ قانؾف 6( مؽ السادة )2نرت الفقخة )/ إقالة السحافظ بحكم القانهن / السطلب الأول
يعج السحافظ مقالًا عشج فقجانو لأحج »السحافغات غيخ السشتغسة في إقميؼ السعجؿ، عمى أنو 

( مؽ 4السادة ) صنواستشاداً إلى , «( مؽ ىحا القانؾف 4في السادة ) الذخوط السشرؾص عمييا
تحقق السحافغات السخشح لعزؾية مجالذ الذخص يذتخط في فإنو  (6)القانؾف السحكؾر
 الذخوط الآتية:

                                                           
(1)

ئػبصح رىظُفه ثٍُ انذظغ والإثبدخ، يجهخ ص. سبنض عشُض ػهٍ، فصم انًىظف انؼبو وػؼنه وآثبعهًب فٍ   

 .20، ص2015(، 5(، انًجهض )22جبيؼخ ركغَذ نهذمىق، انؼضص )
(2)

 ( يٍ لبَىٌ اَضجبط يىظفٍ انضونخ وانمطبع انؼبو انؼغالٍ انًؼضل.2انًبصح )  
(3)

بَىٌ انًذبفظبد فٍ ( يٍ ل5/ثبيُبً( يٍ لبَىٌ انًذبفظبد غُغ انًُزظًخ فٍ ئلهُى انًؼضل، وانًبصح )5انًبصح )  

 انؼغاق. -فٍ ئلهُى كىعصؿزبٌ 
(4)

 انؼغاق. –( يٍ لبَىٌ انًذبفظبد لإلهُى كىعصؿزبٌ 6انًبصح )  
(5)

انًؼضل )انًهغً فٍ انؼغاق وانًؼًىل ثه فٍ  2014( نـُخ 9( يٍ لبَىٌ انزمبػض انًىدض على )13انًبصح )  

 ئلهُى كىعصؿزبٌ(.
(6)

انًذكًخ انًظكىعح انذكى ثؼضو ،2019/ارذبصَخ/115ُبعلى)نؼهثًىجت لغاع انًذكًخ الارذبصَخ ا

( يٍ لبَىٌ انًذبفظبد 5ثشصىص ئنغبئهب انًبصح ) 2012( نـُخ 10يٍ انمبَىٌ على ) (15انًبصح ) صؿزىعَخ

 غُغ انًُزظًخ فٍ ئلهُى.

http://iraqld.hjc.iq/LoadArticle.aspx?SC=260420188932977
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 أتؼ الثلاثيؽ سشة مؽ عسخه عشج التخشيح.و عخاؾياً كامل الأىمية الذخص أف يكؾف  -2
 عجادية كحج أدنى أو ما يعادليا.ذيادة الإحاملًا لأف يكؾف  -1
 حدؽ الديخة والدمؾؾ وغيخ محكؾـ بجشاية أو جشحة مخمة بالذخؼ.الذخص أف يكؾف  -2
 تمػ السحافغة دجل الأحؾاؿ السجنية أو مؿيساً فيوفقاً لأف يكؾف مؽ أبشاء السحافغة  -3

خاض التغييخ بذكل مدتسخة لسجة لا تقل عؽ عذخ سشؾات عمى أف لا تكؾف إقامتو فييا لأغ
 الجيسغخافي.

 أف لا يكؾف مؽ أفخاد القؾات السدمحة أو السؤسدات الأمشية عشج تخشحو. -4
 أف لا يكؾف مذسؾلًا بأحكاـ وإجخاءات اجتثاث البعث أو أي قانؾف آخخ يحل محمو. -5
وفقاً قج أثخى بذكل غيخ مذخوع عمى حداب الؾطؽ أو الساؿ العاـ الذخص أف لا يكؾف  -6

 ائي.حكؼ قزل
( مؽ قانؾف السحافغات غيخ السشتغسة في إقميؼ 2/ثامشاً/6إذف، استشاداً إلى حكؼ السادة )

( السحكؾرة، فإنو يعج 4السعجؿ، إذا فقج السحافظ أحج ىحه الذخوط السشرؾص عمييا في السادة )
 بحكؼ القانؾف مقالًا مؽ مشربو الؾعيفي.

فقجاف السحافظ لمذخوط السحكؾرة في وىشا يثار التداؤؿ: ىل يترؾر مشظؿياً حؾؿ مجى 
( مؽ القانؾف السحكؾر؟ للإجابة عمى الدؤاؿ السظخوح يشبغي التظخؽ إلى كل شخط 4السادة )

مؽ الذخوط الؾاردة في السادة السحكؾرة لمؾقؾؼ عمى مجى قابمية ترؾر تحقق كل شخط مؽ 
 ىحه الذخوط السحكؾرة، وكسا يمي.

(، فإنو يتزسؽ ثلاثة شخوط 4بشج )أولًا( مؽ السادة )بخرؾص الذخط الؾارد في ال -أولاً 
فخعية، وىي أف يكؾف السحافظ عخاؾياً، وكامل الأىمية وأتؼ الثلاثيؽ سشة مؽ عسخه عشج 
التخشيح. ومؽ البجييي ترؾر أف يفقج السحافظ جشديتو العخاؾية أو أف يفقج أىميتو، ولكؽ 

لتخشيح، فإنو لا يترؾر تحقق خلافو عؽ السحافظ بعج أف أتؼ الثلاثيؽ سشة مؽ عسخه عشج ا
طخيق فقجانو لعسخه، إلا إذا ثبت أنو لؼ يتؼ الثلاثيؽ سشة مؽ عسخه عشجما تخشح لسشرب 

 السحافظ وأنو قجـ معمؾمات غيخ صحيحة أو مدورة في ىحا الخرؾص. 
(، وىؾ أف يكؾف حاصلًا 4بخرؾص الذخط الؾارد في البشج )ثانياً( مؽ السادة ) -ثانياً 

مى شيادة الإعجادية كحج أدنى أو ما يعادليا، فإف ىحا الذخط لا يشظبق بخرؾص السحافظ، ع
/أولًا( مؽ قانؾف السحافغات غيخ السشتغسة في إقميؼ 14( مؽ السادة )2لأنو وفقاً لحكؼ الفقخة )

السعجؿ، فإنو يذتخط في السخشح لسشرب السحافظ بالإضافة إلى شخوط التخشيح السظمؾب 
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عزؾ السجالذ أف يكؾف حاصلًا عمى شيادة جامعية أولية في الأقل. عميو فإنو  تؾفخىا في
إذا تبيؽ أف السحافظ ليذ حاصلًا عؽ شيادة جامعية أولية في الأقل، فإنو يعج فاقجاً لأحج 

 ( مؽ القانؾف السحكؾر.4/أولًا( وليدت السادة )14الذخوط الؾاردة في السادة )
( مؽ قانؾف السحافغات غيخ السشتغسة 2/ثامشاً/6ادة )أي أنو، لأغخاض تظبيق حكؼ الس

/أولًا( مؽ القانؾف السحكؾر لمتعامل 14( و)4في إقميؼ السعجؿ، يجب الجسع بيؽ حكؼ السادتيؽ )
مع حالة إقالة السحافظ بحكؼ القانؾف. لحلػ يشتقج السذخع العخاقي في ىحا الخرؾص، حيث 

يعج السحافظ مقالًا »إما بالشص عمى أنو ،ولًا( أيزاً /أ14كاف الأولى أف يذيخ إلى حكؼ السادة )
أو «/أولًا(مؽ ىحا القانؾف 14ادة)والس(4الذخوط السشرؾص عمييا في السادة) عشج فقجانو لأحج

 «عشج فقجانو لأحج الذخوط الآتية يعج السحافظ مقالاً »الشص في مادة خاصة عمى أنو
لًا( مؽ قانؾف السحافغات غيخ /أو 14ىشاؾ شخطاف آخخاف وردا في السادة ) -ثالثاً 

متستعاً بالسؤىلات الأساسية  -1»... السشتغسة في إقميؼ السعجؿ، وىسا أف يكؾف السحافظ 
( عذخ سشؾات 20لو خبخة في مجاؿ عسمو لا تقل عؽ ) -2اللازمة لؿيادة السخفق الإداري. 

«. الاجتساعية والبيئيةومسارسة في إعجاد وتشفيح الدياسات العامة وبشاء القجرات الاقترادية و 
بخرؾص اشتخاط أف يكؾف تستع السحافظ بالسؤىلات الأساسية اللازمة لؿيادة السخفق الإداري، 
فإنو لا يترؾر فقجاف السحافظ ليحه السؤىلات إلا عشج فقجانو الأىمية القانؾنية، ومؽ ثؼ يشجمج 

عسمو لسجة لا تقل  في شخط الأىمية، أما بخرؾص اشتخاط أف يكؾف لمسحافظ خبخة في مجاؿ
( عذخ سشؾات ومسارسة في إعجاد وتشفيح الدياسات العامة وبشاء القجرات الاقترادية 20عؽ )

والاجتساعية والبيئية، يثار التداؤؿ: ماذا لؾ تبيؽ أف خبخة السحافظ في مجاؿ عسمو كانت أقل 
تو مؽ قبل مجمذ عؽ عذخ سشؾات؟ فيل يتختب عميو إقالة السحافظ بحكؼ القانؾف أـ يسكؽ إقال

للإجابة عمى ىحا التداؤؿ يسكششا القؾؿ أف القانؾف حجد الأسباب التي تؤدي إلى  السحافغة؟
إقالة السحافظ مؽ مشربو، ويتحقق أحج تمػ الأسباب ومؽ ضسشيا إذا كانت خبختو أقل مؽ 

 ( عذخ سشؾات، عشجىا يعج السحافظ مقالًا بحكؼ القانؾف.20)
ض عمى اتخاذ قخار الإقالة أف يكؾف بشاءً عمى ترؾيت الأغمبية ويلاحظ أف القانؾف قج فخ 

السظمقة، ونخى بأف ىحا خمط وقع ؼيو السذخع العخاقي لأف القانؾف قج حرخ الأسباب التي 
بسؾجبيا يعج السحافظ مقالًا، وكاف الأفزل أف يخرص اجتساع مجمذ السحافغة لأجل التأكج 

ؽ جانب، ومؽ جانب آخخ فإف القانؾف قج قيج سمظة مؽ تحقق أسباب الإقالة مؽ عجمو. ىحا م
 2( الفقخة ثامشاً/6مجمذ السحافغة في إقالة السحافظ بالأسباب الحرخية السحكؾرة في السادة )
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مؽ قانؾف السحافغات غيخ السشتظسة في إقميؼ، والتي سشحكخىا لاحقاً، لحلػ لا يسكؽ إضافة 
قة، عميو نقتخح عمى السذخع العخاقي تعجيل أسباب أخخى غيخ محكؾرة في السؾاد ذات العلا

السادة السحكؾرة واعتبار السحافظ مقالًا بحكؼ القانؾف دوف حاجة لمترؾيت بذأف اتخاذ قخار في 
 ىحا الخرؾص.

( السحكؾرة، وىؾ أف يكؾف 4بخرؾص الذخط الؾارد في البشج )ثالثاً( مؽ السادة ) -رابعاً 
ؾـ بجشاية أو جشحة مخمة بالذخؼ. ومؽ ثؼ فإذا حكؼ السحافظ حدؽ الديخة والدمؾؾ وغيخ محك

 عمى السحافظ بجشاية أو جشحة مخمة بالذخؼ فإنو يعج فاقجاً لأحج شخوط العزؾية.
( السحكؾرة، وىؾ أف يكؾف 4بخرؾص الذخط الؾارد في البشج )رابعاً( مؽ السادة ) -خامداً 

مؿيساً فييا بذكل مدتسخة لسجة  السحافظ مؽ أبشاء السحافغة بسؾجب سجل الأحؾاؿ السجنية أو
لا تقل عؽ عذخ سشؾات عمى أف لا تكؾف إقامتو فييا لأغخاض التغييخ الجيسغخافي. فإنو إذا 
ثبت أف السحافظ لؼ يكؽ مؽ أبشاء السحافغة بسؾجب سجل الأحؾاؿ السجنية أو لؼ يكؽ مؿيساً 

لسحافغة السعشية فييا بذكل مدتسخ لسجة لا تقل عؽ عذخ سشؾات أو كانت إقامتو في ا
( 4لأغخاض التغييخ الجيسغخافي، فإف السحافظ يعج فاقجاً لأحج الذخوط الؾاردة في السادة )

 السحكؾرة.
( السحكؾرة، وىؾ أف لا 4بخرؾص الذخط الؾارد في البشج )خامداً( مؽ السادة ) -سادساً 

فإنو لا يترؾر  يكؾف السحافظ مؽ أفخاد القؾات السدمحة أو السؤسدات الأمشية عشج تخشحو،
فقجاف السحافظ ليحا الذخط إلا إذا ثبت أف السحافظ كاف مؽ أفخاد القؾات السدمحة أو 

 السؤسدات الأمشية عشج تخشحو لسشرب السحافظ.
( السحكؾرة، فإنو يذتخط أف لا يكؾف 4بخرؾص البشج )سادساً( مؽ السادة ) -سابعاً 

أو أي قانؾف آخخ يحل محمو. وبخلافو ثبت السحافظ مذسؾلًا بأحكاـ وإجخاءات اجتثاث البعث 
أف السحافظ يذسمو الأحكاـ السحكؾرة وأف قجـ معمؾمات غيخ صحيحة في ىحا الخرؾص فإنو 

( مؽ قانؾف السحافغات غيخ السشتغسة في 4يتختب عميو فقجاف أحج الذخوط الؾاردة في السادة )
 إقميؼ السعجؿ.

( السحكؾرة، فإنو يذتخط أف لا يكؾف 4دة )أما بخرؾص البشج )سابعاً( مؽ السا -ثامشاً 
السحافظ قج أثخى بذكل غيخ مذخوع عمى حداب الؾطؽ أو الساؿ العاـ بحكؼ قزائي. ومؽ 
ثؼ إذا حكؼ عمى السحافظ قزائياً بأنو قج أثخى بذكل غيخ مذخوع عمى حداب الؾطؽ أو 

 السحكؾرة.( 4الساؿ العاـ فإنو يكؾف فاقجاً لأحج الذخوط الؾاردة في السادة )
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/أولًا( مؽ قانؾف 14/ثامشاً( و)6( و)4وبشاءً عمى ما سبق بيانو، واستشاداً إلى حكؼ السؾاد )
السحافغات غيخ السشتغسة في إقميؼ السعجؿ، فإنو السحافظ يعج مقالًا مؽ مشربو الؾعيفي 

 بحكؼ القانؾف في إحجى الحالات الآتية:
 إذا فقج جشديتو العخاؾية أو تشازؿ عشيا. -2
 إذا فقج أىميتو القانؾنية. -1
 إذا ثبت عجـ إتسامو الثلاثيؽ مؽ عسخه عشج تخشحو لسشرب السحافظ. -2
 إذا ثبت عجـ حرؾلو عمى شيادة جامعية أولية في الأقل. -3
 إذا حكؼ عمى السحافظ بجشاية أو جشحة مخمة بالذخؼ. -4
 ؾجب سجل الأحؾاؿ السجنية.إذا ثبت أف السحافظ لؼ يكؽ مؽ أبشاء السحافغة السعشية بس -5
إذا ثبت أف السحافظ لؼ يكؽ مؿيساً في السحافغة السعشية بذكل مدتسخ لسجة لا تقل عؽ  -6

 عذخ سشؾات.
 إذا ثبت أف إقامة السحافظ في السحافغة السعشية كانت لأغخاض التغييخ الجيسغخافي. -7
دات الأمشية عشج تخشحو إذا ثبت أف السحافظ كاف مؽ أفخاد القؾات السدمحة أو السؤس -8

 لسشرب السحافظ.
إذا ثبت أف السحافظ مذسؾؿ بأحكاـ وإجخاءات اجتثاث البعث أو أي قانؾف آخخ يحل  -20

 محمو.
 إذا حكؼ عمى السحافظ بأنو أثخى بذكل غيخ مذخوع عمى حداب الؾطؽ أو الساؿ العاـ. -22

( مؽ 1في الفقخة ) وفي ىحا الخرؾص تجب الإشارة إلى التعارض بيؽ الحكؼ الؾارد
( مؽ السادة 1( مؽ السادة ذاتيا، حيث نرت الفقخة )2/ثامشاً(، وبيؽ حكؼ الفقخة )6السادة )

لسجمذ الشؾاب إقالة السحافظ بالأغمبية السظمقة بشاءً »/ثامشاً( مؽ القانؾف السحكؾر، عمى أنو 6)
إلى الأسباب السحكؾرة  ، وبالعؾدة«عمى اقتخاح رئيذ الؾزراء لشفذ الأسباب السحكؾرة أعلاه

( مؽ السادة ذاتيا، نلاحظ أنيا تشص عمى 2أعلاه، والتي يقرج بيا الأسباب الؾاردة في الفقخة )
ويكؾف طمب الإقالة أو التؾصية بيا مدتشجاً عمى أحج الأسباب الحرخية »... ما يأتي: 

شخوط العزؾية  ، أي أنو إذا فقج السحافظ أحج«فقجاف أحج شخوط العزؾية -الآتية: ... جػ
رئيذ الؾزراء، بيشسا فإنو يجؾز لسجمذ الشؾاب إقالتو بالأغمبية السظمقة وبشاءً عمى اقتخاح 

 /ثامشاً( بأف السحافظ يعج مقالًا عشج فقجانو لأحج شخوط العزؾية.6مؽ السادة )(2تقزي الفقخة)
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لًا بحكؼ وىشا يثار التداؤؿ في حالة فقجاف السحافظ لأحج شخوط العزؾية ىل يعج مقا
القانؾف؟ أـ أنو يحتاج إلى مؾافقة مجمذ الشؾاب؟نخى أف الحكؼ الؾارد في الفقخة الفخعية )ج( 

( اللاحقة 2/ثامشاً( حكؼ ممغى وغيخ قابل لمتظبيق بحكؼ الفقخة )6( مؽ السادة )1مؽ الفقخة )
جانو لأحج ليا، والتي أقخت برخيح العبارة بأف السحافظ يعج مقالًا بحكؼ القانؾف بسجخد فق

( عمى مجمذ الشؾاب إقالة السحافظ وإنسا أجازت 1شخوط العزؾية، في حيؽ لؼ تؾجب الفقخة )
 لو ذلػ وتظمبت الأغمبية السظمقة وبشاءً عمى اقتخاح رئيذ مجمذ الؾزراء! 

يبجو أف السذخع قج وقع في تشاقض بيؽ نرؾص القانؾف عشج ايخاده ليحا الشص، لأف في 
لعزؾية يكؾف السحافظ مقالًا بقؾة القانؾف مؽ غيخ تجخل مؽ مجمذ فقجاف أحج الذخوط ا

السحافغة وفي الؾقت نفدو تتظمب إقالتو أف يرجر بأغمبية السظمقة لعجد أعزاء السجمذ 
، وأيزاً إف السحافػظ عشجما يكدػب إعتسػاد (2)فيشاؾ شتاف بيؽ الشريؽ يدتحيل التؾفيق بيشيا

ج عزػؾاً فيػو ويفقػج عزؾيتػو ويسػلأ مقعػجه، وحتػي عشجمػا السجمػذ ويعيػؽ فػي مشربػو لايعػ
يقيػل أو يدػتقيل لايحرػل عمػي مقعػجه السحمي )كسا ذكخناه سابقاً( مػخةً ثانيػة، فيػحا الؾضػع لا 
نػخى فيػو ضػخورة ليػحا الشػص إلا تبخيػخاً لحرػخ مشرػب السحافػظ فػي أعزاء مجمػذ السحافغة 

 فحدػب.
عمى السذخع العخاقي رفع ىحا التعارض، عؽ طخيق ححؼ الفقخة الفخعية )ج(  عميو نقتخح

ات غيخ السشتغسة في إقميؼ ( مؽ قانؾف السحافغ6( مؽ البشج )سابعاً( مؽ السادة )2مؽ الفقخة )
وتججر الإشارة إلى أف إقالة السحافظ بحكؼ القانؾف، وفقاً للأسباب السحكؾرة أعلاه، لا  السعجؿ

 –العخاؽ، نغخاً لؾجؾد قانؾف خاص في إقميؼ كؾردستاف  –إقميؼ كؾردستاف يذسل محافغي 
( مؽ قانؾف السحافغات لإقميؼ 28العخاؽ لتشغيؼ السحافغات، وبسؾجب أحكاـ السادة )

فإنو لا يعسل بأي نص قانؾني أو قخار يتعارض مع  1008( لدشة 2العخاؽ رقؼ ) –كؾردستاف 
و فإف قانؾف السحافغات غيخ السشتغسة في إقميؼ لدشة أحكاـ القانؾف السحكؾر، وبشاء عمي

العخاؽ، كسا لا تؾجج في قانؾف السحافغات  –السعجؿ لا يدخي في إقميؼ كؾردستاف  1007
 العخاؽ أحكاـ خاصة تقزي بإقالة السحافظ بحكؼ القانؾف. –لإقميؼ كؾردستاف 

( مؽ السادة 1رت الفقخة )ن/ إقالة السحافظ من قبل مجلس الشهاب العراقي/ السطلب الثاني
لسجمذ الشؾاب »/ثامشاً( مؽ قانؾف السحافغات غيخ السشتغسة في إقميؼ السعجؿ، عمى أنو 6)

                                                           
(1)

انؼبيغٌ، الاسزصبص انغلبثٍ نهـهطبد انًذهُخ فٍ انمبَىٌ انؼغالٍ، عؿبنخ يبجـزُغ، جبيؼخ محمد هضاو   

 .25، ص2012ثبثم، 
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إقالة السحافظ بالأغمبية السظمقة بشاءً عمى اقتخاح رئيذ الؾزراء لشفذ الأسباب السحكؾرة 
( مؽ السادة 2لفقخة )ويقرج بعبارة )الأسباب السحكؾرة أعلاه( الأسباب الؾاردة في ا«. أعلاه

استجؾاب السحافظ  -2» /ثامشاً( مؽ القانؾف ذاتو، حيث نرت الفقخة السحكؾرة عمى ما يأتي:6)
أو أحج نائبيو بشاءً عمى طمب ثمث أعزائو وعشج عجـ قشاعة الأغمبية البديظة بأجؾبة 

غمبية السدتجؾب يعخض لمترؾيت عمى الإقالة في جمدة ثانية ويعتبخ مقالًا بسؾافقة الأ
السظمقة لعجد أعزاء السجمذ ويكؾف طمب الإقالة أو التؾصية بيا مدتشجاً عمى أحج الأسباب 

 الحرخية الآتية:
 عجـ الشداىة أو استغلاؿ السشرب الؾعيفي. -أ

 التدبب في ىجر الساؿ العاـ. -ب
 فقجاف أحج شخوط العزؾية. -جػ
 «.دؤوليةالإىساؿ أو التقريخ الستعسجيؽ في أداء الؾاجب والس -د

كل »( مؽ قانؾف السحافغات غيخ السشتغسة في إقميؼ، عمى أف 42كسا نرت السادة )
إذف  «مدة استجؾاب لمذخص السعشيأمخ ؼيو إعفاء أو إقالة ورد في ىحا القانؾف يدبقو ج

( مؽ قانؾف السحافغات 42/ثامشاً(، والسادة )6( مؽ السادة )1( و)2استشاداً إلى حكؼ الفقختيؽ )
سشتغسة في إقميؼ السعجؿ، فإف مجمذ الشؾاب العخاقي يختص بإقالة السحافظ. ويذتخط غيخ ال

 لحلػ ما يأتي:
 تؾافخ أحج أسباب الإقالة. -2
 اقتخاح رئيذ مجمذ الؾزراء بإقالة السحافظ. -1
 استجؾاب السحافظ قبل إقالتو. -2
 مؾافقة الأغمبية السظمقة لمسجمذ عمى الإقالة. -3

/ثامشاً( مؽ 6( مؽ السادة )2وذلػ استشاداً إلى حكؼ الفقخة )أسباب الإقالة: تهافر أحد -أولا 
ويكؾف طمب الإقالة أو »... قانؾف السحافغات غيخ السشتغسة في إقميؼ، والتي قزت بأنو 

 التؾصية بيا مدتشجاً عمى أحج الأسباب الحرخية الآتية: 
 عجـ الشداىة أو استغلاؿ السشرب الؾعيفي. -أ

 في ىجر الساؿ العاـ. التدبب -ب
 فقجاف أحج شخوط العزؾية. -جػ
 «.الإىساؿ أو التقريخ الستعسجيؽ في أداء الؾاجب والسدؤولية -د
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مع التأكيج عمى ضخورة ححؼ الفقخة الفخعية )ج( والستعمقة بفقجاف السحافظ لأحج شخوط 
( مؽ السادة 2قخة )العزؾية، حيث سبق وأف بي شا تعارضيا مع حكؼ الفقخة التالية ليا وىي الف

 ذاتيا، والتي قزت بإقالة السحافظ عشج فقجانو لأحج شخوط العزؾية.
 عميو فإنو يجؾز إقالة السحافظ بشاءً عمى أحج الأسباب الآتية:

 عجـ نداىة السحافظ. -2
 استغلاؿ السحافظ لسشربو الؾعيفي. -1
 تدبب السحافظ في ىجر الساؿ العاـ. -2
 خه الستعسج في أداء الؾاجب والسدؤولية.إىساؿ السحافظ أو تقري -3

يلاحظ بأنو لا يجؾز لسجمذ الشؾاب  اقتراح رئيس مجلس الهزراء بإقالة السحافظ: -ثانياا 
الشغخ في مؾضؾع إقالة السحافظ إلا بشاءً عمى اقتخاح مؽ رئيذ مجمذ الؾزراء، لأف الجية 

مجمذ الؾزراء ىي مجمذ السخترة بالشغخ في إقالة السحافظ دوف اشتخاط اقتخاح رئيذ 
 السحافغة وليذ مجمذ الشؾاب. 

( مؽ قانؾف 42وذلػ استشاداً إلى حكؼ السادة ) استجهاب السحافظ قبل إقالته: -ثالثاا 
/أحج عذخ( مؽ قانؾف مجمذ الشؾاب 16السحافغات غيخ السشتغسة في إقميؼ وحكؼ السادة )

ستجؾاب السحافظ قبل إقالتو. أي أف ، فإنو يذتخط ا1027( لدشة 22وتذكيلاتو العخاقي رقؼ )
 جمدة إقالة السحافظ يجب أف تدبقيا جمدة استجؾابو.

وىشا يثار التداؤؿ: ما ىي إجخاءات استجؾاب السحافظ مؽ قبل مجمذ الشؾاب؟ للإجابة 
/أحج عذخ( مؽ قانؾف مجمذ الشؾاب وتذكيلاتو عمى 16عمى ىحا الدؤاؿ، فقج نرت السادة )

ختراصاتو الخقابية الؾاردة في الجستؾر والقؾانيؽ الشافحة والشغاـ الجاخمي يسارس السجمذ ا»أنو 
وفقاً للإجخاءات السشرؾص عمييا في ىحا القانؾف ونغامو الجاخمي بالؾسائل الستاحة بزسشيا 

 «. الآتي: أحج عذخ/ استجؾاب السحافظ وفقاً للإجخاءات الستعمقة بالؾزراء...
 بالؾزراء تتزسؽ ما يأتي: ويلاحظ أف الإجخاءات الستعمقة 

تذكيل لجشة لتقجيؼ الخأي والسذؾرة في مجى تؾافخ الذخوط الؾاجب تؾافخىا في  -2
 . (1)الاستجؾاب وفق الشغاـ الجاخمي

                                                           
(1)

 ( يٍ لبَىٌ يجهؾ انُىاة ورشكُلاره.32انًبصح )  
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يبمغ الخئيذ السدؤوؿ السعشي بظمب الاستجؾاب ومؾعج مشاقذتو ولا تجخي السشاقذة  -1
 .(1)جيسوفي الاستجؾاب إلا بعج سبعة أياـ عمى الأقل مؽ تق

 .(2)لًا وإجابةايجخي الاستجؾاب سؤ  -2
 .(3)تجخي مشاقذة محجودة للاستجؾاب عقب الانتياء مؽ الأسئمة والأجؾبة والتعميقات -3
لا تجؾز إحالة السدتؾجب إلى التقاعج أو قبؾؿ استقالتو أو إقالتو أو اتخاذ أي إجخاء  -4

 ب.مؽ شأنو أف يبعجه عؽ السدؤولية أثشاء مجة الاستجؾا
إذف، حدشا فعل السذخع العخاقي عشجما أوجب تمػ الإجخاءات حيث يعج الاستجؾاب مؽ 
الؾسائل السيسة التي تسمكيا الدمظة التذخيعية ومؽ أخظخىا في مؾاجية أعزاء الدمظة 

كسا يعج ضسانة قانؾنية في غاية الأىسية بالشدبة لمسحافظ وحساية مبجأ السذخوعية،  .التشفيحية
فظ في إعظاءه الؾقت اللازـ والؾسائل الزخورية لمجفاع عؽ نفدو وإثبات ومرمحة السحا

كحلػ فإف الاستجؾاب وسيمة تحقيق يجخيو  .بخاءتو إف كاف بخيئاً، وفي صيانة كخامتو الإندانية
 أعزاء مجمذ الشؾاب مع السحافظ بػية الحرؾؿ عمى دليل إثبات لإقالتو.

ب السحافظ عؽ جمدة الاستجؾاب في مجمذ وفي ىحا الرجد يثار التداؤؿ: ماذا لؾ غا
( مؽ قانؾف مجمذ الشؾاب وتذكيلاتو بأنو إذا تخمف السدتؾجب 25الشؾاب؟ تقزي السادة )

عؽ الحزؾر فممسجمذ مشاقذة الاستجؾاب بػيابو إلا إذا قجـ عحراً يؾافق عميو السجمذ وحيشئح 
 يحجد مؾعج آخخ لسشاقذة الاستجؾاب.

بعج استجؾاب  السطلقة لأعزاء مجلس الشهاب على إقالة السحافظ: مهافقة الأغلبية -رابعاا 
السحافظ وعجـ قشاعة الأغمبية البديظة لأعزاء مجمذ الشؾاب بأجؾبة السدتؾجب، فإنو يعخض 
لمترؾيت عمى الإقالة في جمدة ثانية، ويذتخط في ىحه الجمدة السخررة لإقالة السحافظ، 

/ثامشاً( مؽ قانؾف السحافغات غيخ السشتغسة في إقميؼ 6دة )( مؽ السا1استشاداً إلى حكؼ الفقخة )
 السعجؿ، مؾافقة الأغمبية السظمقة لأعزاء مجمذ الشؾاب عمى إقالة السحافظ.

ونخى أف مشح اختراص إقالة السحافظ لسجمذ الشؾاب العخاقي مبشي عمى اختراص ىحا 
( مؽ الجستؾر 52نياً( مؽ السادة )السجمذ بالخقابة عمى أداء الدمظة التشفيحية وفقاً لمبشج )ثا

، عمى اعتبار أف السحافظ ىؾ السدؤوؿ التشفيحي الأوؿ في السحافغة 1004العخاقي لدشة 

                                                           
(1)

 ( يٍ انمبَىٌ طاره.34انًبصح )  
(2)

 /أولاً( يٍ انمبَىٌ طاره.35انًبصح )  
(3)

 ٌ طاره./ثبَُبً( يٍ انمبَى35انًبصح )  
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، والتي قزت 1004/ثالثاً( مؽ الجستؾر العخاقي الجائؼ لدشة 211استشاداً إلى نص السادة )
عمى في السحافغة، يعج السحافظ الحي يشتخبو مجمذ السحافغة الخئيذ التشفيحي الأ»بأنو 

( مؽ 12، وكحلػ ما نرت عمييا السادة )«لسسارسة صلاحياتو السخؾؿ بيا مؽ قبل السجمذ
يعج »، بأنو (2)السعجؿ 1007( لدشة 12قانؾف السحافغات غيخ السشتغسة في إقميؼ رقؼ )

، وأضافت السادة «السحافظ ... أعمى مؾعف تشفيحي في وحجتو الإدارية وعمى ملاكيا...
. كسا (1) «يعج السحافظ الخئيذ التشفيحي الأعمى في السحافغة...»مؽ القانؾف ذاتو، بأنو  (13)

( 2العخاؽ رقؼ ) –قزت السادة )الثامشة عذخ/أولًا( مؽ قانؾف السحافغات لإقميؼ كؾردستاف 
السحافظ ىؾ السدؤوؿ التشفيحي الأوؿ في السحافغة ومدؤوؿ أماـ السجمذ »، بأف 1008لدشة 

ة خاصة )وكيل وزارة( ؼيسا يخص الحقؾؽ والخجمة الؾعيؽية ويختبط السحافظ إدارياً وىؾ بجرج
أف السذخع العخاقي لؼ يكؽ مؾفقاً عشجما مشح  (2)وفي ىحا الذأف يخى البعض «بؾزارة الجاخمية

 مجمذ الشؾاب الحق في إقالة السحافظ، وفقاً لمسبخرات الآتية:
شؾاب إقالة السحافظ، لأف اختراصات أنو لا يجخل مؽ ضسؽ اختراص مجمذ ال -2

( مؽ الجستؾر، ولا يسكؽ إضافة اختراص لو بأداة 52السجمذ السحكؾر محجد في السادة )
 أدنى مؽ الجستؾر وىؾ قانؾف عادي. 

إف إقالة السحافظ يعج أيزاً مؽ اختراصات الدمظة التشفيحية السخكدية طالسا أف  -1
 .(3)ل عمى مبجأ اللامخكدية الإداريةالسحافغات غيخ السشتغسة في إقميؼ تعس

لؾ فخضشا أَف مجمذ الشؾاب يسمػ ىحا الحق دستؾرياً فاف تؾزيعو بيؽ جيتيؽ اثشيؽ لا  -2
يجؾز فسا داـ إف مجمذ السحافغة مختص بإقالة السحافظ استشاداً لمقانؾف, وىحا تظبيق لفكخة 

                                                           
(1)

لبَىٌ انزؼضَم الأول نمبَىٌ انًذبفظبد غُغ انًُزظًخ فٍ ئلهُى، وانًؼضل  2010( نـُخ 15ثبنمبَىٌ على ) 

لبَىٌ انزؼضَم انثبٍَ نمبَىٌ انًذبفظبد غُغ انًُزظًخ فٍ ئلهُى، وانًؼضل  2013( نـُخ 19ثبنمبَىٌ على )

 بَىٌ انًذبفظبد غُغ انًُزظًخ فٍ ئلهُى.لبَىٌ انزؼضَم انثبنث نم 2012( نـُخ 10ثبنمبَىٌ على )
(2)

/أولاً( يٍ لبَىٌ انًذبفظبد غُغ انًُزظًخ فٍ ئلهُى انًؼضل، ػهً أَه ))َشزغط فٍ انًغشخ 25َصذ انًبصح ) 

دبصلاً ػهً  -1نًُصت انًذبفع ثبلإضبفخ ئنً شغوط انزغشُخ انًطهىة رىفغهب فٍ ػضى انًجبنؾ أٌ َكىٌ: 

نه سجغح فٍ  -3يزًزؼبً ثبنًإهلاد الأؿبؿُخ انلاػيخ نمُبصح انًغفك الإصاعٌ.  -2لم. شهبصح جبيؼُخ أونُخ فٍ الأ

( ػشغ ؿُىاد ويًبعؿخ فٍ ئػضاص ورُفُظ انـُبؿبد انؼبيخ وثُبء انمضعاد 10يجبل ػًهه لا رمم ػٍ )

 –لهُى كىعصؿزبٌ الالزصبصَخ والاجزًبػُخ وانجُئُخ((. أيب انًبصح )انثبيُخ ػشغ/ثبَُبً( يٍ لبَىٌ انًذبفظبد لإ

انؼغاق، فمض َصذ ػهً أَه ))َشزغط فٍ انًغشخ نًُصت انًذبفع أٌ َكىٌ دبصلاً ػهً شهبصح جبيؼُخ أونُخ 

 كذض أصًَ ئضبفخ ئنً انشغوط انًطهىة رىافغهب فٍ ػضى يجهؾ انًذبفظخ((.
(3)

ًغكؼ انمىيٍ نلإصضاعاد ، ان1ًَبيخ محمد كشكىل، انُظبو انمبَىٍَ لإَشبء انىدضاد الارذبصَخ ورُظًُهب، ط 

 .143، ص2015انمبَىَُخ، انمبهغح، 
(4)

 .134، ص1995ص. ػكٍ محمد انُجبع، انضؿزىع والإصاعح انًذًُخ، صاع انُهضخ انؼغثُخ، انمبهغح،   



 تحليلية دراسة – العراقي القانون في المحافظ لإقالة انونيالق التنظيم

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

67 

قالة، ولؾ لؼ يشص عمى ذلػ القانؾف السزاد أي أف مؽ يسمػ سمظة التعييؽ يسمػ سمظة الإ
بالقانؾف, لحا فلا يؾجج مدؾغ مشظقي لإشخاؾ مجمذ الشؾاب في مسارسة ىحا الاختراص 

 الإداري البحت. 
لؾ افتخضشا يحرل وأف يختمف السجمداف )أي مجمذ الشؾاب ومجمذ السحافغة( في  -3

شؾاب ومؽ ثؼ يخفزيا قخار إقالة السحافظ، فقج يقتشع مجمذ السحافغة، ولا يقتشع بيا مجمذ ال
أو قج يحرل العكذ، أو قج تتحقق أسباب إقالة السحافظ ونقع في تداؤؿ عؽ مؽ الجية التي 

 سبقت أولًا في قخار الإقالة ىل ىي مجمذ الشؾاب أـ مجمذ السحافغة؟ 
أنو "لا يخزع مجمذ عمى  1004قي لدشة ا( مؽ الجستؾر العخ 211أكجت السادة ) -4

، لحلػ "شخاؼ اية وزارة أو أية جية غيخ مختبظة بؾزارة، ولو مالية مدتقمةالسحافغة لديظخة أو ا
فإف مجخد اقتخاح رئيذ مجمذ الؾزراء بإقالة السحافظ يعج تجخلًا مؽ قبمو في تمػ 

 الاختراصات الحرخية لسجمذ السحافغة ومخالفة صخيحة لحكؼ السادة السحكؾرة.
( مؽ الجستؾر العخاقي لدشة 52السادة )إلا أنشا نخى خلاؼ ذلػ، صحيح أنو لؼ يخد في 

بخرؾص اختراصات مجمذ الشؾاب، أي ذكخ حؾؿ اختراصو بإقالة السحافظ،  1004
ولكششا نخى أنو يسكؽ إضافة اختراصات أخخى ليحا السجمذ بسا لا يتعارض مع أحكاـ 
الجستؾر ومع مبجأ الفرل بيؽ الدمظات، فزلًا عؽ أف مجالذ السحافغات تخزع لخقابة 

ات غيخ ( مؽ قانؾف السحافغ1جمذ الشؾاب استشاداً إلى حكؼ البشج )ثالثاً( مؽ السادة )م
وأخيخاً يلاحظ أف السذخع الكؾردستاني، قج حرخ اختراص إقالة السحافظ  السشتغسة في إقميؼ

 ، دوف أي جية أخخى ومؽ ضسشيا بخلساف كؾردستاف.(2)بسجمذ السحافغة فقط
نغخاً لاختلاؼ الؾضع القانؾني /  ظ من قبل مجالس السحافظاتإقالة السحاف/ السطلب الثالث

لسجالذ السحافغات غيخ السشتغسة في إقميؼ عؽ مجالذ السحافغات السشتغسة في إقميؼ 
العخاؽ، إذ تخزع الأولى في تشغيسيا لأحكاـ قانؾف السحافغات غيخ السشتغسة  –كؾردستاف 

سيا لأحكاـ قانؾف السحافغات لإقميؼ كؾردستاف في إقميؼ السعجؿ، بيشسا تخزع الثانية في تشغي
العخاؽ، الأمخ الحي يدتمدـ التظخؽ إلى إقالة السحافظ مؽ قبل ىحيؽ السجمديؽ في فقختيؽ  –

إقالة السحافظ من قبل مجلس السحافظة غير السشتظسة في  -أولا   مدتقمتيؽ، وكسا يمي.
نؾف السحافغات غيخ السشتغسة في إقميؼ يختص مجمذ السحافغة بإقالة السحافظ وفقاً لقا إقليم:

                                                           
(1)

 انؼغاق. –/عاثؼبً( يٍ لبَىٌ انًذبفظبد لإلهُى كىعصؿزبٌ 6انًبصح )  
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السعجؿ، وبالخجؾع إلى أحكاـ القانؾف السحكؾر، فإف اختراص إقالة السحافظ مقيج بذخوط 
 معيشة، وتتسثل ىحه الذخوط ؼيسا يأتي:

/ثامشاً( مؽ 6( مؽ السادة )2وذلػ استشاداً إلى حكؼ الفقخة ) تهافر أحد أسباب الإقالة: -1
أو تقزي بأنو )يجب أف يكؾف طمب الإقالة  السشتغسة في إقميؼ، والتي قانؾف السحافغات غيخ

مع التأكيج عمى عجـ العسل بحكؼ  (،التؾصية بيا مدتشجاً عمى أحج الأسباب الحرخية الآتية
( 2الفقخة الفخعية )ج( مؽ السادة السحكؾرة نغخاً لتعارضيا مع حكؼ الفقخة التالية ليا وىي الفقخة )

 مؽ السادة ذاتيا، والتي قزت بإقالة السحافظ عشج فقجانو لأحج شخوط العزؾية.
 لأسباب الآتية:عميو فإنو يجؾز لسجمذ السحافغة إقالة السحافظ بشاءً عمى أحج ا

 عجـ نداىة السحافظ. -أ
 استغلاؿ السحافظ لسشربو الؾعيفي. -ب
 .(2)تدبب السحافظ في ىجر الساؿ العاـ -جػ
 إىساؿ السحافظ أو تقريخه الستعسج في أداء الؾاجب والسدؤولية. -د

 ويلاحظ أف إقالة السحافظ بشاءً عمى سبب عجـ الشداىة أو ىجر الساؿ العاـ أو الإىساؿ أو
ولكؽ بالخجؾع إلى حكؼ , ؼيو صجور حكؼ قزائي بحق السحافظالتقريخ عؽ عسج لؼ يذتخط 

/سابعاً( مؽ قانؾف السحافغات غيخ السشتغسة في إقميؼ السعجؿ، والتي اشتخطت 4السادة )
لعزؾية مجالذ السحافغات أف لا يكؾف قج أثخى بذكل غيخ مذخوع عمى حداب الؾطؽ أو 

فإف إقالة السحافظ بحكؼ القانؾف مذخوط بإثخائو بذكل غيخ مذخوع  الساؿ العاـ بحكؼ قزائي؛
عمى حداب الؾطؽ أو الساؿ العاـ، بيشسا لؼ يذتخط لإقالة السحافظ مؽ قبل مجمذ الشؾاب أو 
مجمذ السحافغة عشج عجـ نداىة السحافظ أو استغلالو لسشربو الؾعيفي أو تدببو في ىجر 

لستعسج في أداء الؾاجب والسدؤولية صجور حكؼ قزائي في الساؿ العاـ أو إىسالو أو تقريخه ا
 ىحا الذأف.

( مؽ قانؾف السحافغات 42وذلػ استشاداً إلى حكؼ السادة ) استجهاب السحافظ قبل إقالته: -2
افظ غيخ السشتغسة في إقميؼ، فإنو يذتخط استجؾاب السحافظ قبل إقالتو. أي أف جمدة إقالة السح

/ثامشاً( مؽ قانؾف 6( مؽ السادة )2واستشاداً إلى حكؼ الفقخة ),  ؾابويجب أف تدبقيا جمدة استج

                                                           
(1)

بئض نهضونخ أو نلاششبص انًؼُىَخ انؼبيخ ئط ركىٌ يشصصخ نهًُفؼخ َؼغف انجؼض انًبل انؼبو ثأَه انًبل انؼ  

(، انـُخ 25انؼبيخ. َُظغ: ص.أَـبو ػهٍ ػجضالله، انُظبو انمبَىٍَ نلأيىال انؼبيخ، يجهخ انغافضٍَ نهذمىق، انؼضص)

 ضَُبً.. كًب أٌ هضع انًبل انؼبو أو الاػزضاء ػهُهب َشكم جغًَخ َـأل ػُهب جُبئُبً وي310، ص2005(، 10)



 تحليلية دراسة – العراقي القانون في المحافظ لإقالة انونيالق التنظيم

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

67 

السحافغات غيخ السشتغسة في إقميؼ السعجؿ، فإف استجؾاب السحافظ يجب أف يكؾف بشاءً عمى 
طمب مؽ ثمث أعزاء مجمذ السحافغة. وعشج عجـ قشاعة الأغمبية البديظة لسجمذ السحافغة 

لمترؾيت عمى الإقالة في جمدة ثانية. وىشا يثار التداؤؿ: بأجؾبة السحافظ السدتجؾب يعخض 
ماذا لؾ لؼ يحزخ السحافظ جمدة الاستجؾاب دوف عحر مذخوع؟ فيل يجؾز لمسجمذ اتخاذ 
قخار الإقالة بحقو دوف استجؾابو؟ لؼ يعالج السذخع العخاقي في قانؾف السحافغات غيخ 

( مؽ قانؾف 25ذخع العخاقي بسؾجب السادة )السشتغسة في إقميؼ ىحه السدػألة، بيشسا عالجو الس
ذا تخمف السدتجؾب عؽ الحزؾر فممسجمذ إ»مجمذ الشؾاب وتذكيلاتو والتي تشص عمى أنو 

مشاقذة الاستجؾاب بػيابو إلا إذا قجـ عحراً يؾافق عميو السجمذ وحيشئح يحجد مؾعج آخخ 
لخرؾص، قزت السحكسة ، وبالخجؾع إلى القخارات القزائية في ىحا ا«لسشاقذة الاستجؾاب

الاتحادية العميا في أحج قخاراتيا، بأنو إذا لؼ يحزخ جمدة الاستجؾاب السبمغ بالحزؾر فييا 
، أما في قخار محكسة القزاء الإداري، فقج (2)فإنو يكؾف قج اسقط حقو في الجفاع عؽ نفدو

إجخاء  جاء ؼيو أف )إقالة محافظ كخبلاء مؽ مشربو دوف استجؾابو رغؼ تبميغو بسؾعج
وفي قخار  (1)الاستجؾاب وعجـ حزؾره لمسجمذ في مؾعجه لا يعج تشازلًا مشو أو إسقاطا لحقو(

آخخ قزت محكسة القزاء الإداري بأف )مجمذ محافغة كخبلاء اتخح قخار إقالة محافظ 
كخبلاء... فجاء قخار السحكسة بإلغػػػػاء قخار مجمذ السحافغة لعجـ تؾفخ الذخوط الذكمية التي 

 .(2)دىا القانؾف في إقالة محافظ كخبلاء بعجـ استجؾابو في قخار الإقالة(حج
اط حق السحافظ بخرؾص استجؾابو قضح إسؾ إف القخارات القزائية الدالفة الحكخ لؼ ت

بدبب عجـ حزؾرىا أو اتخاذ قخار بعجـ إقالتو لعجـ تؾفخ الذخوط الذكمية، ىل أف عجـ 
( مؽ قانؾف مجمذ 25، بيشسا قزت السادة )الحزؾر كاف بدبب مذخوع أو غيخ مذخوع

الشؾاب وتذكيلاتو بأنو إذا لؼ يحزخ السحافظ جمدة الاستجؾاب لدبب مذخوع فإنو يحجد مؾعج 
آخخ لاستجؾابو، أما إذا كاف عجـ الحزؾر لدبب غيخ مذخوع فإنو يتؼ مشاقذة استجؾابو 

لسحافغات غيخ السشتغسة وتججر الإشارة إلى أنو عمى الخغؼ مؽ نص قانؾف ا بذكل غيابي.
في إقميؼ عمى استجؾاب السحافظ قبل اتخاذ قخار إقالتو إلا أنو لؼ يشص عمى الإجخاءات 
 الؾاجب اتباعيا عشج استجؾابو أسؾة بقانؾف مجمذ الشؾاب وتذكيلاتو، كسا أوضحشاه ؼيسا سبق،

                                                           
(1)

، يُشىع فٍ أدكبو 12/5/2012( فٍ 2012/ارذبصَخ/رًُؼ/43لغاع انًذكًخ الارذبصَخ انؼهُب، على )  

 .203، ص2012ولغاعاد انًذكًخ الارذبصَخ انؼهُب، 
(2)

 .25/6/2019( فٍ 2019/ق/2933(، )2094لغاع يذكًخ انمضبء الإصاعٌ على )  
(3)

 ، )لغاع غُغ يُشىع(.12/1/2019فٍ  (10لغاع يذكًخ انمضبء الإصاعٌ، على )  
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السحافظ قبل عميو نقتخح عمى السذخع العخاقي الشص عمى الإجخاءات الستبعة عشج استجؾاب 
مؽ الججيخ بالحكخ أف إقالة السحافظ لأحج الأسباب السحكؾرة سابقاً لا تتظمب صجور إقالتو. و 

 .(2)مخسؾـ جسيؾري بالإقالة
بعج استجؾاب  مهافقة الأغلبية السطلقة لأعزاء مجلس السحافظة على إقالة السحافظ: -3

فغة بأجؾبتو، فإنو يعخض السحافظ وعجـ قشاعة الأغمبية البديظة لأعزاء مجمذ السحا
لمترؾيت عمى الإقالة في جمدة ثانية، ويذتخط في ىحه الجمدة السخررة لإقالة السحافظ، 

/ثامشاً( مؽ قانؾف السحافغات غيخ السشتغسة في إقميؼ 6( مؽ السادة )1استشاداً إلى حكؼ الفقخة )
السحافظ. وتتسثل السعجؿ، مؾافقة الأغمبية السظمقة لأعزاء مجمذ السحافغة عمى إقالة 

 الإجخاءات السخسؾمة لسجمذ السحافغة عشج إقالة السحافظ فييا إجخائيؽ رئيديؽ، وىسا:
 استجؾاب السحافظ بشاءً عمى طمب ثمث أعزاء مجمذ السحافغة.  -2 

عشج عجـ قشاعة الأغمبية البديظة لسجمذ السحافغة بأجؾبة السحافظ السدتجؾب  -1
 جمدة ثانية.يعخض لمترؾيت عمى الإقالة في 

نرت السادة  العراق: –إقالة السحافظ من قبل مجلس السحافظة في إقليم كهردستان  -ثانياا 
يختص مجمذ »العخاؽ، عمى أنو  –)الدادسة( مؽ قانؾف السحافغات لإقميؼ كؾردستاف 

استجؾاب السحافظ... بشاءً عمى طمب ثمث أعزائو وعشج  -2السحافغة بسا يمي: ... رابعاً: 
اعة الأغمبية البديظة بأجؾبة السدتجؾب يعخض طمب الإقالة لمترؾيت في جمدة ثانية عجـ قش

ويعتبخ السحافظ ... مقالًا بعج مؾافقة السجمذ بأغمبية ثمثي عجد أعزائو، ويكؾف طمب الإقالة 
 «.أو التؾصية بيا مدتشجاً عمى أحج الأسباب الحرخية الؾاردة في الفقخة )ثانياً( مؽ ىحه السادة

)الدادسة( مؽ القانؾف  السادة لخجؾع إلى الأسباب الحرخية الؾاردة في الفقخة )ثانياً( مؽوبا
 السحكؾر، فإنيا تتسثل في:

 عجـ الشداىة أو استغلاؿ السشرب الؾعيفي. -أ
 التدبب في ىجر الساؿ العاـ. -ب
 الإىساؿ أو التقريخ الستعسج في أداء الؾاجب. -ج

لإقالة السحافظ مؽ قبل مجمذ السحافغات في إقميؼ وبشاءً عمى ما سبق فإنو يذتخط 
 كؾردستاف ما يأتي:

                                                           
(1)

فغاؽ انىدبح، اَزهبء سضيخ عئُؾ انىدضح الإصاعَخ فٍ انمبَىٌ انؼغالٍ، يكزجخ صاع انـلاو انمبَىَُخ انجبيؼخ،   

 .154، ص2016انُجف، 



 تحليلية دراسة – العراقي القانون في المحافظ لإقالة انونيالق التنظيم

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

65 

تؾافخ أحج أسباب الإقالة، وىي حرخاً عجـ نداىة السحافظ أو استغلالو لمسشرب  -2
الؾعيفي، أو تدببو في ىجر الساؿ العاـ، أو إىساؿ السحافظ أو تقريخه الستعسج في أداء 

لؼ يشص عمى شخط ىجر الساؿ العاـ الثابت بحكؼ الؾاجب. يلاحظ أف السذخع الكؾردستاني 
/ ثانياً( مؽ قانؾف السحافغات 5قزائي، وعميو نقتخح عمى السذخع الكؾردستاني تعجيل السادة )

التدبب في ىجر الساؿ العاـ الثابث بحكؼ »العخاؽ عمى الؾجو الآتي:  -لإقميؼ كؾردستاف
ى خلاؼ السذخع العخاقي، لؼ يؾرد فقجاف وأيزاً يلاحظ أف السذخع الكؾردستاني، وعم«  قزائي

 أحج شخوط العزؾية ضسؽ أسباب الإقالة بحكؼ القانؾف كسا ذكخنا سابقاً. 
إجخاء استجؾاب السحافظ بشاءً عمى طمب ثمث أعزاء مجمذ السحافغة، وعمى غخار  -1

ستجؾاب السذخع العخاقي، لؼ يشص السذخع الكؾردستاني، عمى الإجخاءات الؾاجبة اتباعيا عشج ا
السحافظ، عميو نقتخح عمى السذخع الكؾردستاني، تشغيؼ ىحه الإجخاءات أسؾة بقانؾف مجمذ 

 الشؾاب وتذكيلاتو العخاقي.
عخض طمب الإقالة في جمدة ثانية عشج عجـ قشاعة الأغمبية البديظة بأجؾبة  -2

 السحافظ السدتجؾب.
 لة السحافظ.مؾافقة أغمبية ثمثي عجد أعزاء مجمذ السحافغة عمى إقا -3

يلاحظ أف السذخع الكؾردستاني عشج تشغيسو لسؾضؾع الإقالة بأغمبية ثمثي الأعزاء، في 
العخاؽ، أنو لؼ يؾضح السقرؾد بالأعزاء، ىل ىؼ  –قانؾف السحافغات لإقميؼ كؾردستاف 

الأعزاء الحاضخوف؟ أـ إجسالي عجد الأعزاء سؾاء كانؾا حاضخيؽ أـ غائبيؽ؟ وعميو 
الكؾردستاني ببياف السقرؾد مؽ الأعزاء ىل ىؼ الأعزاء الحاضخوف أـ نؾصي السذخع 

 جسيعيؼ؟
 السبحث الثالث

 الرقابة القزائية على قرار إقالة السحافظ والآثار السترتبة على الإقالة
تعج الخقابة القزائية مؽ أىؼ صؾر الزسانات والخقابة عمى أعساؿ الإدارة، إذ يعج القزاء 

ادرة عمى حساية مبجأ السذخوعية والجفاع عؽ الحقؾؽ والحخيات الفخدية، مؽ أكثخ الأجيدة الق
إذا ما تؾافخت لو الزسانات الزخورية التي تكفل لو الاستقلاؿ في أداء وعيفتو، وبالتالي 

عميو يجؾز الظعؽ في قخار الإقالة أماـ السحكسة  (2)يسكشو أف يقؾـ بالخقابة عمى أكسل وجو

                                                           
(1)

 .305ص. ؿبيٍ جًبل انضٍَ، انغلبثخ ػهً أػًبل الإصاعح، يُشأح انًؼبعف، الإؿكُضعَخ، ثلا ؿُخ انُشغ، ص  
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إقالة ؾز ذلػ أماـ القزاء الإداري، ومؽ جانب آخخ فإنو يتختب عمى الاتحادية العميا كسا يج
الأمخ الحي يقتزي تقديؼ ىحا السبحث إلى ثلاثة مظالب، وكسا السحافظ عجة آثار قانؾنية،

 يأتي:
الجية السخترة بالخقابة عمى قخارات   / الطعن أمام السحكسة التحادية العليا/ السطلب الأول

التعجيل الأوؿ لقانؾف السحافظ، سابقاً كانت السحكسة الاتحادية العميا قبل الإدارة بإنياء خجمة 
( مؽ القانؾف السحكؾر، 3/ثامشاً/6السحافغات غيخ السشتغسة في إقميؼ، حيث نرت السادة )

لمسحافظ أف يعتخض عمى قخار الإقالة أماـ السحكسة الاتحادية العميا خلاؿ خسدة »عمى أنو 
ميغو بالقخار وعمى السحكسة أف تبت في الاعتخاض خلاؿ شيخ مؽ عذخ يؾماً مؽ تأريخ تب

مؽ  1004( لدشة 20. في حيؽ خلا قانؾف السحكسة الاتحادية العميا رقؼ )«تأريخ تدجيمو...
وقج مارست السحكسة , ؽ أماـ السحكسة الاتحادية العميانص يسشح السحافظ الحق في الظع

لعجيج مؽ القخارات الستعمقة بإقالة السحافظ، وكحلػ الاتحادية العميا ىحا الاختراص واصجرت ا
قخارات مجمذ الشؾاب الستعمقة بإقالتو أيزاً، حيؽ قاـ مجمذ محافغة صلاح الجيؽ بإقالة 
محافظ صلاح الجيؽ مؽ مشربو، قخرت السحكسة الاتحادية العميا تأييج قخار مجمذ السحافغة 

شار إلييا مجمذ السحافغة بؾثائق قجميا إلى السحكؾر بالإقالة، استشاداً الى وقائع ثابتة أ
السحكسة السحكؾرة لارتكاب السحافظ خخوقات قانؾنية ومخالفات إدارية ومالية واستغلالو 

 .(2)لسشربو الؾعيفي
( لدشة 24( مؽ القانؾف رقؼ )1تقزي السادة )/ الطعن أمام القزاء الإداري / السطلب الثاني

الجعاوى بإحالة جسيع السحافغات غيخ السشتغسة في إقميؼ، قانؾف التعجيل الأوؿ لقانؾف  1020
السشغؾرة أماـ السحكسة الاتحادية العميا إلى القزاء الإداري لمديخ بيا مؽ الشقظة التي وصمت 

القزاء الإداري دوف غيخىا بالشغخ في جسيع الظعؾف الستعمقة بالقخارات  وباختراصإلييا، 
لجى محكسة القزاء الإداري خلاؿ السحافظ بقخار الإقالة طعؽ  الإدارية الشيائية بسا في ذلػ

( 20بالظعػؽ خلاؿ مجة )السحكؾرة ( خسدة عذخ يؾماً مؽ تأريخ تبمغو بو، وتبت السحكسة 24)
، وحدشاً فعل السذخع العخاقي عشجما وضع ىحه الفقخة وجعل لو ثلاثيؽ يؾماً مؽ تأريخ استلاميا

قزاء الإداري لا السحكسة الاتحادية العميا، لأف ىحه الظعؽ في قخار الإقالة مؽ اختراص ال
الأخيخة تشغخ في القزايا الاتحادية أو الخلاؼ الشاجؼ ما بيؽ الحكؾمة الاتحادية وحكؾمات 

                                                           
(1)

، يُشىع فٍ يجهخ انزشغَغ 12/10/2009(، فٍ 2009/ ارذبصَخ/52لغاع انًذكًخ الارذبصَخ انؼهُب، على )  

 .223، ص2011(، 2(، انًجهض )2009-2002وانمضبء، لغاعاد انًذكًخ الارذبصَخ انؼهُب نـُخ )
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، ىحا مؽ جانب، ومؽ جانب آخخ فإف قخار الإقالة (2)الأقاليؼ والسحافغات غيخ السشتغسة بإقميؼ
القزاء الإداري، كسا أف القخار الإداري لا يجخل ضسؽ ىؾ قخار إداري والظعؽ ؼيو يكؾف أماـ 

 اختراص السحكسة الاتحادية العميا، فالقخار الإداري ليذ لو صفة تذخيعية.
السعجؿ وقانؾف مجمذ  1026( لدشة 62واشتخط قانؾف مجمذ الجولة العخاقي رقؼ )

قامة الجعؾى أماـ ، التغمؼ كذخط لإ1007( لدشة 23العخاؽ رقؼ ) -الذؾرى لإقميؼ كؾردستاف 
( 2ووفقاً لقانؾف مجمذ الجولة العخاقي السعجؿ، فإف التغمؼ يقجـ خلاؿ ) (1)القزاء الإداري 

ثلاثيؽ يؾماً مؽ تأريخ تبمغو بالأمخ أو القخار الإداري السظعؾف ؼيو أو اعتباره مبمغاً وعمى ىحه 
، وعشج (2)لتغمؼ لجييا( ثلاثيؽ يؾماً مؽ تأريخ تدجيل ا20الجية أف تبت في التغمؼ خلاؿ )

عجـ البت في التغمؼ أو رفزو مؽ الجية الإدارية السخترة عمى الستغمؼ أف يقجـ طعشو الى 
( 6السحكسة. وبالخجؾع إلى قانؾف السحافغات غيخ السشتغسة في إقميؼ السعجؿ، فإف السادة )

ري خلاؿ لمسحافظ أف يظعؽ بقخار الإقالة لجى محكسة القزاء الإدا»مشو، نرت عمى أنو 
( ثلاثيؽ 20( خسدة عذخ يؾماً مؽ تأريخ تبمغو بو، وتبت السحكسة بالظعػؽ خلاؿ مجة )24)

يتبيؽ لشا بأف السذخعيؽ العخاقي والكؾردستاني لؼ يحكخا شخط  «يؾماً مؽ تاريخ استلاميا الظعؽ
أقخىا قانؾني التغمؼ أماـ الجية التي اصجرت قخار الإقالة، وىحا يعج خلافاً لمقؾاعج العامة التي 

مجمذ الجولة العخاقي ومجمذ شؾرى إقميؼ كؾردستاف، وإنسا جعلا الظعؽ مباشخة أماـ محكسة 
( يؾماً، وىحا بسعشى سمب درجة مؽ درجات التقاضي، ويعتبخ 24القزاء الإداري خلاؿ )

إجحافاً بحق الذخص السقاؿ، ىحه مؽ ناحية، ومؽ ناحية أخخى، فإف القانؾنيؽ السحكؾريؽ قج 
. كسا جعل القانؾناف بجء (3)( يؾماً 24( يؾماً إلى )20مرا مؽ مجة الظعؽ القزائي مؽ )ق

احتداب مجة الظعؽ مؽ تأريخ تبمغ السحافظ بقخار إقالتو، في الؾقت الحي جعل ؼيو قانؾف 
السعجؿ، بجء سخياف السجد القانؾنية اعتباراً مؽ اليؾـ  2858( لدشة 72السخافعات العخاقي رقؼ )

                                                           
(1)

 .2005( يٍ انضؿزىع انؼغالٍ نـُخ 93انًبصح )  
(2)

ً 5رُظغ: انًبصح )   ( 15انًؼضل، وانًبصح ) 2015( نـُخ 51/أ( يٍ لبَىٌ يجهؾ انضونخ انؼغالٍ على )/ؿبثؼب

 .2002( نـُخ 14انؼغاق على ) –يٍ يجهؾ انشىعي لإلهُى كىعصؿزبٌ 
(3)

 /ؿبثؼبً/أ( يٍ لبَىٌ يجهؾ انضونخ انؼغالٍ انًؼضل.5انًبصح )  
(4)

أيبو يذكًخ انمضبء الإصاعٌ َجت أٌ َـجمه  ثُُذ انًذكًخ الارذبصَخ انؼهُب أٌ )انطؼٍ ثبنمغاع الإصاعٌ  

، 2/5/2012( فٍ 2012/ارذبصَخ/رًُُؼ/32انزظهى يٍ انمغاع وانجذ فُه صغادخ أو دكًب(، َُظغ: انمغاع على )

(، اصضاعاد يجهخ انزشغَغ 5لغاع يُشىع فٍ يجًىػخ أدكبو ولغاعاد انًذكًخ الارذبصَخ انؼهُب، انًجهض )

 .194، ص2013وانمضبء، 
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لمتبمغ بالقخار، ويعج ىحا التؾجو في احتداب السجة أكثخ ضساناً في مشح فخصة كاؼية  التالي
 لسسارسة حق الظعؽ.

يتختب عمى إقالة السحافظ التداـ  / الآثار السترتبة على إقالة السحافظ/  السطلب الثالث
خاب مؽ قانؾني، يتسثل في دعؾة السجمذ الججيج للانعقاد، وترخيف الأمؾر اليؾمية لحيؽ انت

لإقالة عمى الؾعيفة الدابقة والاستحقاقات السالية ومؽ بيشيا الحقؾؽ التقاعجية ايخمفو، وآثار 
 لمسحافظ.

تشص السادة  آثار إقالة السحافظ على السجلس الجديد وترريف الأمهر اليهمية: -أولا 
سحافظ أف لم»( مؽ قانؾف السحافغات غيخ السشتغسة في إقميؼ السعجؿ، عمى أنو 3/ثامشاً/5)

، كسا تقزي السادة «يظعؽ بقخار الإقالة... وعميو أف يقؾـ بترخيف أعساؿ السحافغة خلاليا
يقؾـ مجمذ السحافغػة بعػج انتيػاء مجة الظعؽ السذار »( مؽ القانؾف ذاتو، بأنو 4/ثامشاً/6)

فظ ( أعلاه أو السرادقة عميو مؽ قبل السحكسة السخترة، بانتخاب محا3إلييا في الفقخة )
 .«( خسدة عذخ يؾماً 24ججيج خلاؿ مجة لا تتجاوز )

يبيؽ لشا مؽ الشرؾص سالفة الحكخ أف السحافظ السقاؿ ممدـ بترخيف أعساؿ السحافغة 
( يؾماً مؽ تأريخ تبميغو بقخار إقالتو مؽ قبل مجمذ السحافغة أو مجمذ الشؾاب 24خلاؿ مجة )

ؽ أف تبت السحكسة في قخار إقالتو، وبعج ( يؾماً إلى حي20وبترخيف أعساؿ السحافغة أيزاً )
مرادقة السحكسة عمى قخار إقالة السحافظ سيقؾـ مجمذ السحافغة بانتخاب محافظ ججيج 

( يؾماً، وبجورنا نشتقج مؾقف السذخع العخاقي بإعظائو السحافظ الحق في 24خلاؿ مجة )
امة، لأنو عشج غياب ترخيف أعساؿ السحافغة لحيؽ البت في قخار إقالتو لديخ السخافق الع

السحافظ لأي سبب كاف فإف نائبو يدتظيع الؿياـ بسيامو، وقج أحدؽ السذخع الكؾردستاني 
بسعالجتو ليحا السؾضؾع وذلػ بشرو عمى ؾياـ نائب السحافظ بسياـ السحافظ عشج غيابو لأي 

استغلاؿ سبب كاف، لأف استسخار السحافظ بعج طمب إقالتو أو التؾصية بيا قج يؤدي إلى سؾء 
السشرب خلاؿ تمػ السجة، أي السجة ما بيؽ طمب الإقالة إلى صجور قخار بالإقالة، عميو 

 نؾصي السذخع العخاقي في ىحا الخرؾص إلى الاقتجاء بسؾقف السذخع الكؾردستاني.
التقاعج بأنو حق مالي  (2)يعخؼ البعض   آثار إقالة السحافظ على حقهقه التقاعدية: -ثانياا 

انتياء الخجمة  ؾعف مؽ القانؾف مباشخة بسجخد انتياء خجمتو الؾعيؽية بأحج أسبابيدتحقو الس

                                                           
 

(1)
 .402، ص2006ص.يهُكخ انصغور، انمبَىٌ الإصاعٌ، انشغكخ انًغغثُخ نزىػَغ انكزبة، صوٌ يكبٌ انُشغ،   
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وقج مشح القانؾف لمسحافظ حقؾقاً وامتيازات عجة , ف ذلػ عمى إرادة الإدارة السعشيةدوف أف يتؾق
مؽ أبخزىا حقو في الخاتب التقاعجي بعج انتياء مجة الجورة الانتخابية، أو إصابة رئيذ الؾحجة 

وقج أورد السذخع العخاقي في قانؾف السحافغات غيخ , ارية بعجد يعيقو عؽ أداء ميامودالإ
السشتغسة في إقميؼ السعجؿ، وكحلػ السذخع الكؾردستاني في قانؾف السحافغات لإقميؼ كؾردستاف 

العخاؽ، سببيؽ لإحالة السحافظ عمى التقاعج وىسا: انتياء مجة الجورة الانتخابية، وإصابة  –
. وبحلػ، فإف القانؾنيؽ السحكؾريؽ لؼ يشرا عمى (2)ظ بعجد يعيقو عؽ أداء مياموالسحاف

ء استحقاؽ السحافظ السقاؿ لمحقؾؽ التقاعجية عشج انقظاع علاقتو بسجمذ السحافغة قبل انتيا
وتججر الإشارة إلى أف الذخص السقاؿ لا يدتحق الحقؾؽ , الجورة الانتخابية بدبب إقالتو

( مؽ قانؾف 22ه الحالة لؼ تحكخ ضسؽ الحالات السحكؾرة في نص السادة )التقاعجية، لأف ىح
والتي مشحت الحقؾؽ التقاعجية لمسؾعف السفرؾؿ أو  1023( لدشة 8التقاعج السؾحج رقؼ )

 ( سشة.10السعدوؿ أو إذا تخؾ الخجمة أو استقاؿ وبذخط أف لا تقل خجمتو التقاعجية عؽ )
 الخاتسة

 استشتاجات البحث: -أولا 
قبل  العلاقة الؾعيؽية لمسحافظ بالإدارة برؾرة غيخ طبيعيةلانقزاء تعج الإقالة سبباً  -2

 انتياء مجة الجورة الانتخابية لسجالذ السحافغات وفقاً للأسباب والذخوط السحجدة قانؾناً.
يعج السحافظ مقالًا مؽ مشربو الؾعيفي بحكؼ القانؾف عشج افتقاده لمذخوط  -1

/أولًا( مؽ قانؾف السحافغات غيخ 14/ثامشاً( و)6( و)4السؾاد )ي أحكاـ السشرؾص عمييا ف
 .السعجؿ 1007( لدشة 12السشتغسة في إقميؼ رقؼ )

( مؽ قانؾف السحافغات غيخ السشتغسة في 2/ثامشاً/6لأغخاض تظبيق حكؼ السادة ) -2
حكؾر لمتعامل مع /أولًا( مؽ القانؾف الس14( و)4إقميؼ السعجؿ يجب الجسع بيؽ حكؼ السادتيؽ )

 حالة إقالة السحافظ بحكؼ القانؾف.
بشاءً عمى ترؾيت يشتقج السذخع العخاقي عشج فخضو أف يكؾف قخار إقالة السحافظ  -3

عشج إقالتو بحكؼ القانؾف، لأنو خمط بيؽ حالات إقالة السحافظ بقخار السجمذ  الأغمبية السظمقة
 وبيؽ حالات إقالتو بحكؼ القانؾف حرخاً.

                                                           
(1)

( يٍ لبَىٌ 20( يٍ لبَىٌ انًذبفظبد غُغ انًُزظًخ فٍ ئلهُى انًؼضل، وانًبصح )22( و)12رُظغ: انًبصربٌ )  

 انؼغاق. –انًذبفظبد لإلهُى كىعصؿزبٌ 
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مؽ قانؾف  /ثامشاً(6( مؽ السادة )1) البشجالحكؼ الؾارد في ؾد تعارض بيؽ وج -4
بعجما ( مؽ السادة ذاتيا، 2) بشج، وبيؽ حكؼ الالسحافغات غيخ السشتغسة في إقميؼ السعجؿ

))لسجمذ الشؾاب إقالة السحافظ بالأغمبية السظمقة بشاءً عمى السذار إليو بأنو ( 1)قزى البشج 
اء لشفذ الأسباب السحكؾرة أعلاه((، وبالعؾدة إلى الأسباب السحكؾرة أعلاه، اقتخاح رئيذ الؾزر 

( مؽ السادة ذاتيا، نلاحظ أنيا تشص عمى ما 2)البشج والتي يقرج بيا الأسباب الؾاردة في 
أحج الأسباب الحرخية الآتية: يأتي: ))... ويكؾف طمب الإقالة أو التؾصية بيا مدتشجاً عمى 

شخوط العزؾية((، أي أنو إذا فقج السحافظ أحج شخوط العزؾية فإنو يجؾز فقجاف أحج  -جػ...
( 2) بشجقزي اليلسجمذ الشؾاب إقالتو بالأغمبية السظمقة وبشاءً عمى اقتخاح رئيذ الؾزراء، بيشسا 

 عشج فقجانو لأحج شخوط العزؾية.بحكؼ القانؾف /ثامشاً( بأف السحافظ يعج مقالًا 6مؽ السادة )
العخاؽ،  –السحافظ بحكؼ القانؾف محافغي إقميؼ كؾردستاف الات إقالة لا يذسل ح -5

لعجـ سخياف أحكاـ قانؾف السحافغات غيخ السشتغسة في إقميؼ عمى محافغات إقميؼ كؾردستاف 
لؾجؾد قانؾف خاص في إقميؼ كؾردستاف العخاؽ، لأنيا أولًا محافغات مشتغسة في إقميؼ وثانياً  –
( لدشة 2العخاؽ رقؼ ) –قانؾف السحافغات لإقميؼ كؾردستاف ، وىؾ غاتالعخاؽ لتشغيؼ السحاف –

 .أحكاـ خاصة تقزي بإقالة السحافظ بحكؼ القانؾف ، ولا وجج في القانؾف السحكؾر 1008
 2//ثامشاً 6)يذتخط أف يدبق إقالة السحافظ جمدة استجؾابو استشاداً إلى حكؼ السادتيؽ  -6

 .افغات غيخ السشتغسة في إقميؼ السعجؿ( مؽ قانؾف السح42(، والسادة )1و 
لؼ يعالج السذخع العخاقي فخضية عجـ حزؾر السحافظ جمدة الاستجؾاب دوف عحر  -7

مذخوع في قانؾف السحافغات غيخ السشتغسة في إقميؼ السعجؿ، بيشسا نغؼ تمػ الفخضية في 
 .( مؽ قانؾف مجمذ الشؾاب وتذكيلاتو25)بسؾجب السادة 

بسجمذ السحافغة فقط، دوف ؾردستاني اختراص إقالة السحافظ حرخ السذخع الك -8
 أي جية أخخى ومؽ ضسشيا بخلساف كؾردستاف.

لسؾضؾع الإقالة بأغمبية ثمثي الأعزاء،  عشج تشغيسو ،السذخع الكؾردستانيلؼ يبيؽ  -20
ىل ىؼ الأعزاء العخاؽ،السقرؾد بالأعزاء، –قانؾف السحافغات لإقميؼ كؾردستاففي 

 أـ إجسالي عجد الأعزاء سؾاء كانؾا حاضخيؽ أـ غائبيؽ؟  الحاضخوف؟
التي اصجرت قخار لؼ يذتخط السذخعاف العخاقي والكؾردستاني التغمؼ أماـ الجية  -22

، وأقخا ( يؾماً 24( يؾماً إلى )20مؽ مجة الظعؽ القزائي مؽ ). كسا أنيسا قج قمرا الإقالة
خار إقالتو، في الؾقت الحي جعل ؼيو قانؾف مجة الظعؽ مؽ تأريخ تبمغ السحافظ بقباحتداب 
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السعجؿ، بجء سخياف السجد القانؾنية اعتباراً مؽ اليؾـ  2858( لدشة 72السخافعات العخاقي رقؼ )
 .التالي لمتبمغ بالقخار

مؾقف السذخع العخاقي بإعظائو السحافظ الحق في ترخيف أعساؿ السحافغة يشتقج  -21
السخافق العامة، لأنو عشج غياب السحافظ لأي سبب كاف فإف  لحيؽ البت في قخار إقالتو لديخ

وقج أحدؽ السذخع الكؾردستاني بسعالجتو ليحا السؾضؾع وذلػ . نائبو يدتظيع الؿياـ بسيامو
بشرو عمى ؾياـ نائب السحافظ بسياـ السحافظ عشج غيابو لأي سبب كاف، لأف استسخار 

ؤدي إلى سؾء استغلاؿ السشرب خلاؿ تمػ السحافظ بعج طمب إقالتو أو التؾصية بيا قج ي
 . السجة، أي السجة ما بيؽ طمب الإقالة إلى صجور قخار بالإقالة

السقاؿ لمحقؾؽ لؼ يقخر السذخعاف العخاقي والكؾردستاني باستحقاؽ السحافظ  -22
 التقاعجية عشج انقظاع علاقتو بسجمذ السحافغة قبل انتياء الجورة الانتخابية بدبب إقالتو.

 تهصيات البحث: -نياا ثا
نؾصي السذخع العخاقي بخفع الخمط بيؽ حالات إقالة السحافظ بحكؼ القانؾف وبقخار  -2

مؽ قانؾف السحافغات غيخ  /أولًا(14)الجيات السخترة، مؽ خلاؿ إعادة صياغة نص السادة 
ج الذخوط ))يعج السحافظ مقالًا عشج فقجانو لأحالسشتغسة في إقميؼ السعجؿ، عمى الؾجو الآتي: 

استحجاث نص ججيج /أولًا( مؽ ىحا القانؾف((. أو 14( والسادة )4السشرؾص عمييا في السادة )
 ))يعج السحافظ مقالًا عشج فقجانو لأحج الذخوط الآتية((.يقزي بأنو 

مؽ قانؾف السحافغات  (2ثامشاً//6السادة )نص نقتخح عمى السذخع العخاقي تعجيل  -1
واعتبار السحافظ مقالًا بحكؼ القانؾف دوف حاجة لمترؾيت لسعجؿ ا سة في إقميؼغغيخ السشت

 بذأف اتخاذ قخار في ىحا الخرؾص.
)سابعاً( مؽ  الفقخةمؽ (2)بشج)ج( مؽ السذخع العخاقي ححؼ الفقخة الفخعيةنقتخح عمى ال -2

اف فقج، لخفع التعارض، إذ أف ( مؽ قانؾف السحافغات غيخ السشتغسة في إقميؼ السعجؿ6السادة )
القانؾف مؽ غيخ تجخل مؽ مجمذ السحافغة  حكؼبيجعمو مقالًا حج شخوط العزؾية السحافظ لأ

 .غمبية السظمقة لعجد أعزاء السجمذالأبقخار تتظمب إقالتو أف يرجر  ذاتووفي الؾقت 
في قانؾف  إجخاءات استجؾاب السحافظ قبل إقالتوبتحجيج العخاقي نؾصي السذخع  -3

سة في إقميؼ السعجؿ وعمى غخار ما ورد في قانؾف مجمذ الشؾاب السحافغات غيخ السشتغ
 وتذكيلاتو.
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/ ثانياً( مؽ قانؾف السحافغات 5السادة )نص تعجيل لسذخع الكؾردستاني نقتخح عمى ا -4
 لعاـ الثابث بحكؼ قزائي()التدبب في ىجر الساؿ اعمى الؾجو الآتي:،العخاؽ-لإقميؼ كؾردستاف

ني بتشغيؼ الإجخاءات الؾاجب اتباعيا عؽ استجؾاب نؾصي السذخع الكؾردستا -5
 السحافظ أسؾة بقانؾف مجمذ الشؾاب وتذكيلاتو.

نؾصي السذخع الكؾردستاني ببياف السقرؾد مؽ الأعزاء عشج تشغيسو لسؾضؾع  -6
 وتقييجه بالأعزاء الحاضخيؽ أو إجسالي عجد الأعزاء.الإقالة بأغمبية ثمثي الأعزاء، 

خاقي والكؾردستاني باشتخط تغمؼ السحافظ بخرؾص قخار إقالتو نؾصي السذخع الع -7
 .أماـ الجية التي اصجرت قخار الإقالة

نؾصي السذخع العخاقي الاقتجاء بالسذخع الكؾردستاني بخرؾص مشع السحافظ السقاؿ  -8
مؽ ترخيف أعساؿ السحافغة ومشحو ىحا الحق لشائب السحافظ لمؿياـ بسياـ السحافظ إلى حيؽ 

 ب محافظ ججيج.انتخا
 قائمة المصادر

 الكتب: -أولا 

 .1991، صاع َشغ، ثُغود، 3اثٍ يُظىع، أثى انفضم جًبل انضٍَ محمد ثٍ يكغو، نـبٌ انؼغة، ج -1
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