
 2009لسنة  31مجلد  94تنمية الرافدين العدد                              جامعة الموصل-كلية الإدارة والاقتصاد
 [190-171ص ص]                                                                       

 

 
 24/3/2008 تأريخ قبول النشر                                               7/1/2008تأريخ استلام البحث 

 

 الآثار الاجتماعية لسياسة الانفتاح والإصلاح الاقتصادي 
 في مصر 

 
 مروان رش يد 

 قسم الاقتصاد -طالب دراسات عليا )دكتوراه(

 جامعة حلب -كلية الاقتصاد

 

 
 المستخلص
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Abstract 
 

The social effects of the economic reform and Détente policy in Egypt can be 

summarized in two factors: The first is income reduction due to the loss of jobs because of 

privatization policies or the difficulty of finding job opportunities.  

The second factor is the increase of the cost of living due to the rising in prices. These 

two factors have caused the most dangerous two social effects: Unemployment and poverty 

.To reduce these effects, the Egyptian government has taken several procedures depending 

mainly on income maintenance and wealth maintenance. This research analyzed the 

offensive effects affecting the working class by applying the reform economic programmers 

on two levels: 
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The first level is: The level of distributing the local income. The second level is: The 

deterioration in the level of living of this class. The most important results that the 

researcher concluded are: 

1. Reform programmers lead to the increase of unemployment and poverty levels in both 

the long and the short terms in the Egyptian society. 

2. The procedures that the Egyptian government has taken to handle the bad effects of 

reform policy did not help in handling these effects, but only in reducing them. 

The researcher recommended to manage policy of reducing expenditures only in the 

urgent situations, and not to depend the ready-made recipes of the international monetary 

fund and the international bank when solving the economic problems. The researcher, also, 

recommended that the aim of these programmers and reform policies is to handle, not to 

reduce the cases of these bad effects. 

 
 مقدمةال

عسياسوا  اتففتوا  وجد اتفاق حوو  اتتلففوا اتجتعاةيوا اتعتةتعوا ةفوذ ا  و  ي
وات ي ةعة  ةفه وعف  عةاح  ععلوة  معفمعوا اتيوفيسويمم عول  ولا    والإصلا ،
ماتقعا اتجتعاةيام اتعفعقد  فو    ول تك  Adjustment"  with  Human  "Faceتقةيةها  
إد ا  ةفاصة اجتعاةيا فو  هو     إتذعل  لا  تعفيها توصيا تدةو    1995آ اة ةام  

تعوا   اتسياسا  تستهدم استئصا  اتفقة، وزياد  اتتوميم، وتعزز اتتلاع  اتجتعاة 
ته   اتسياسا  عل آثواة سوفعيا ةفوذ لو  عول اتععاتوا وا سوعاة  وتو تك فقود ت وةة 

: عول جافوا اتود   عول الأولى  (Korayem, 196, 69) اتفقةاء عل جةاء  توك عوةتيل
 لا  فقدال اتومائم اتت  لافوا يشولفوفها وو عواجهوا اتصوعوعا  فو  إيجواد فوة  

: عل  لا  زياد  تلففوا اتععيشوا عسوعا زيواد  ا سوعاة جوةاء ت عيو  الثانيةوةع    
 إجةاءا  عةفاعج الإصلا   

دا    و اتتعييز  ات يعلل  عالآثاة  ه    يتعف   فيعا  عيل اتجتعاةياسياسا   ثلاث    ، 
 : عجعوةا  ه 

 فض ات فا ةفذ    إتذتهدم  اتت   سياسا  فض الإففاق اتلف  و  : المجموعة الأول 
   اتسفع اتعستوةد  

   إةاد  ت صي  اتعواةد اتقتصادياسياسا   : تتضمن المجموعة الثانية 
الثالثةو اتت  تهدم  تشع     المجموعة  اتلفاء  واتفعو    إتذاتسياسا   تحقي  زياد  ف  

ف  ا ج  ات وي  عل  لا  إصلاحا  هيلفيا، لتحةية اتتجاة ، واتحد  
اتفهايا   ف   وتهدم  ا سعاة      هيل   وإصلا   اتدوتا،  دوة    إتذ عل 

 اتسوق   اقتصاد اتد و  ف  
اتتليوم اتهيلفو ، الإصولا  وتلآثاة اتجتعاةيا تسياسوا   اتعاحث    ةفد دةاساو

تفاو  تحديووداا الآثوواة اتفاجعووا ةوول اتعجعوةووا ا وتووذ عوول اتعجعوةووا  يفاتعاحووث سوو
اتساعقا، عاةتعاة وفها الآثاة اتوحيد  اتت  يعلل تحديد علاعحها عصوة  وا حا ععلس 

فو : اتفقوة، وسووء توزيوع اتود  ،  تتعوثلا لفتويتوااتحا  ف  اتعجعوةتيل ا  وةييل  
  عل اتفئا  اتجتعاةيا  لا  فتة  ةفذ عجعوةاوثة   اه   ا عوة اتثلاث واتع اتا
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ووفصواة  ةول ول متلاصولا  اتقتصوادي اتفقد اتودوت   حيفعا يتحدث صفدوق  ف
ا اتتلففوا   اتود      ووعحودود سووم يتحعفهوا اتععوا   اتتو   تلففام فهوم يقصودول وساسوا

ةفد صياغا ه   اتعةاعج، يحة  ةفذ وتّ تقع تلففا اتتثعي  واتتليم ةفذ   فاتصفدوق
  اتت  عيدها إعلافيا ات ا  اتقةاة اتلفيا، اتفئا

حصووة وتحفيوو  الآثوواة ات وواة  اتتوو  تفحوو  عات عقووا اتعاعفووا تفعاحووث علوول وو
عسوتو  توزيوع اتود    الأولت عي  ه   اتعةاعج ةفذ عسوتوييل: جةاء عل  اتعصةيا  
  يحدث ف  عستو  ععيشا ه   ات عقا اتتدهوة ات ي الثانيو اتعحف 

 
 أهمية البحث

تلعل وهعيا اتعحث ف  إمهاة اتتلففا اتجتعاةيا اتعتةتعا ةفذ ا    عسياسوا  
، الإصلا  اتعدةوعوا عول قعو  اتعاسسوا  اتدوتيوا قصوفدوق اتفقود واتعفوك اتودوتييل 

ا   ف لا ةل إمهاة فش  ه   اتسياسا  فو  ععاتجوا اتجافوا اتجتعواة  اتعتولثة سوفعيا
 عتفك اتسياسا  

 
 البحث يةفرض

اتجافوا اتجتعواة   ذإل سياسا  الإصلا  اتعتععا ف  عصوة تتجاهو  وتتفاسو
  وهو اتجافا ا هم ف  اتععفيا اتتفعويا

 
 أسلوب البحث

يعتعوود اتعحووث ةفووذ ا سووفوا اتتحفيفوو  اتلعوو  واتوصووف  تلآثوواة اتجتعاةيووا 
 تسياسا  الإصلا  اتعتعثفا عاتفقة واتع اتا عل  لا  اتحصاد اتفعف  تتفك الآثاة 

 
 البطالة -أولاا 

وفه ت توجد حتذ الآل إحصاءا  دقيقا تع   صووة   إتذيود اتعاحث ول يشية  
فو  تفوك اتتقوديةا ،   اتتفاو  اتلعيةحقيقيا ةل حجم اتع اتا ف  عصة، ل تك يلاحم  

 صدقها واتوثوق فيها  إتذععا يثية اتشك ف  اتةتعاد ةفيها وات عئفال 
هم ف  ت اةا إحصاءا  اتع اتوا فو  عصوة تعقود هو   اتمواهة  عوا عويل ويس

ا ف  اتعفا   اتزةاةيا، وع اتا سوافة  قمواهة    ع اتا عوسعيا قدوةيا  تفتشة وساسا
ا اتق اع  تعةز ولثة ف  اتق اةا  اتح ةيا، وع اتا عقفعا قعستتة   ي ت  عها وساسا
اتحلوع  وق واع ات ودعا  غيوة الإفتاجيوا، هو ا ف ولاا ةول صوعوعا اتتعوةم ةفوذ 

اتع اتووا إحوود  اتمووواهة اتتوو  تووةتع  وسووعاعها  د تعوواتع اتووا فوو  اتق وواع ات ووا   و
   480 ،1997 ،قشفي  ع صائ  اتعجتعع وععا يواجهه عل عتليةا  يشهدها

تعقيودها هوو عو ووع تعةيفهوا  اصوا فو  عصوة   فو   هموتع  عل وهم عا يسو
علفوه عول ت فاتحلوعا اتعصةيا ةةف  اتعا    ،اتتعاةيم اتلثية  تفع اتا إتذفإ افا  

ععا يعف  استععاد عل تهم عوةد ةزق فواجم ،   2006,  يوجد ته عصدة تفةزق قاتفجاة
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ةل عيةاث وو فتاج ةع  ساع  عاتدا   وو ات اةج حتوذ توو لوافوا عواهفيل وقوادةيل 
 وت يجدول ةعلا ةفد عستويا  ا جوة اتسائد   ةفذ اتعع  وةاغعيل فيه

هو تعةيم ع اتم تفتعواةيم اتقتصواديا واتو ي يحودد ه ا اتتعةيم اتحلوع   
اتعا   علفه اتقادة واتعاه  تفعع  وات ي ي فا اتعع  ةفد عستويا  ا جووة اتسوائد  
ا عول تصوفيم  وت يجد ةعلاا  إل ه ا اتتعةيم ي ةج وةدادا لعية  عل اتعوا فيل فعفيوا

 اتعا فيل 
ا هفاك  لام ف  تقدية حجم قو  اتعع  فاتعيافا  اتةسعيا تقدةها    20.7  بـوي ا

، ف  حيل تشية عيافا  اتعفك اتدوت  فو  تقةيوة  2004عفيول فسعا ف  عفتصم ةام  
عفيول فسوعا فو    26.7عفغ    هاول تعداد   إتذ ،  2005ةل عاشةا  اتتفعيا ف  اتعاتم ق

علاييل فسعا ةل تعدادها اتةسوع  فو  عصوة، وهو     6، ععا يزيد ععقداة  2003ةام  
    2006, اتفجاةق اتةقم اتةسع  تفعا فيل إتذاتزياد  يعلل ول ت ام عاتلاع  

 
 البطالة فيأثر برنامج الاصلاح 

وت    سوق اتعع  ولثة اتعواقع تلثةاا ععةفاعج الإصلا  اتقتصادي ف  عصة  د يع
ول  ت ع     شك  اتت   اتعجتععا   وغفا  ف   عةتفع،  وعشل   وصلاا،  عوجود   اتع اتا 

ول ةعفيا  إةاد  هيلفا اتق اع اتعام وات ص صا ست ف  ةافداا   عةاعج إصلاحيا، إتّ 
ويمهة ا ثة اتسفع  تسياسا  اتتليم اتهيلف  ةفذ    جديداا تسي  اتعا فيل ةل اتعع 

 اتع اتا، عل ةد  فوا ٍ: 
وحود وهوم ا هودام اتتو  تسوعذ هو   عوصوفه اتعوام،  الإففواق فوض  :الأولى   ناحيةال

 : تك عل  لا يتم وتحقيقها،  إتذاتسياسا  
   و/ وو تسةيح جزء عل اتععاتا اتعوجود  ،ف  اتق اع اتعام لإيقام اتتعيي  1

, جووةاديق إيقووام اتوودةم ةوول ةوودد عوول عاسسووا  اتق وواع اتعووام، وتصووفيا عع ووها  2
1996, 2   

ا ةفوذ قودة  اتق واع اتعوام ةفوذ   الثانية:ناحية  ال تاثة سياسا ةفع وسوعاة اتفائود  سوفعا
ةفوذ قودة  اتق واع ات وا  ةفوذ و   109,  1994,  وحعد فصاةق  اتتوسع ف  اتتشلي 

ا وفوه يتعوةض ت ول   توفية ومائم تسهم ف  اتت فيوم عول حود  اتع اتوا،  صوصوا
فتيجوا تتحةيوة اتتجواة  د اتتصودية، واتعفافسوا فو  اتودا    اتعفافسا فو  ات واةج ةفو

، الإفتواجعحسا سياسوا  اتتليوم اتهيلفو   عحيوث يعودو عول اتعتوقوّع، ت فوض لففوا  
 ةغم ةفذ ات تقفي  ةدد اتععاتا واتةتعاد عصوة  ولعة ةفذ ةفصة لثافا ةوس اتعا 

ا  تك، يعدو ول الإجةاء ا لثة    عل عاتع اتا عل حيث زياد  فسعتها، وات ي تثاة   اةتعا ا
 إتوذعشلفه ولثة اتتساات  هو ةعفيا مات ص صوام وو عيوع عاسسوا  اتق واع اتعوام  

ةفذ جوزء عول ةعاتوا اتعاسسوا   اتستلفاءاتق اع ات ا   واتت  تت عل ف  اتلاتا  
    113, 1994, 10قووةاق اقتصاديا اتعدد  ععد عيعها
 ،  قعوقوع حقوائ  عصوةيا2007  قةةاع ,ي  اتما يميز البطالة في مصر ما يو
2003 :  
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ها يتعث  فو  ع اتوا اتشوعاا اتو يل يود فول سووق اتععو   و  فإل اتقسم ا لعة ع   1
ا   40و  15عفغ ةدد اتعا فيل عل اتشعاا ععل تتةاو  وةعاةهم عويل     إ،  عة  ةاعوا
% عول ةودد اتعوا فيل, لعوا تةلوز  99عفيول ةا   ععا شلّ  فحو    1.47فحو  

ا ععل تتةاو  وةعاةهم عيل  ا  30و 15اتع اتا ف  اتفئا ا لثة شعاعا حيث عفغ ، ةاعا
% 88ععوا شول  فحوو  ،  عفيول ةا و   1.31فحو    1999ةدد اتعا فيل عفهم ةام  

   136، 2000عل ةدد اتعا فيل ف   تك اتعام قاتجعات , 
إل اتع اتا ف  عصة ه  ع اتا عتعفعا, فاتلاتعيا اتعمعذ عل اتعا فيل عل  ةيج     2

اتجاععا  واتعداةس اتثافويا  ويلاحم ول فسعا اتعتعفعيل ف  لتفا اتعا فيل آ و   
   عوقع وزاة  اتدوتا تفت  ي  واتتعاول اتدوت ف  اتزدياد ق

 
ا   الفقر  -ثانيا

موواهة  ععقوود   ا  وععوواد عتعوودد  اقتصوواديا واجتعاةيووا وةععووا سياسوويا اتفقووة 
 وتاةي يا  وي تفم عفهوم اتفقة عا تلام اتعفد واتثقافا واتزعل  

 ونظراا لأهمية تعريف الفقر لابد من عرض سريع لأهم التعاريف له:
تو تك ت عود عول ،  لعا  لة اتعاحث ي تفم اتفقة عا تلام اتعفد واتثقافوا واتوزعل

عدقا وو و  حتذ يعلل اتعساهعا ف  تعةيم اتفقة حسا حاتا اتعفد واتثقافا واتزعل 
ا وفعاتا  ويجا ول تلول     اتت فيوم عول حود  اتفقوة  ةلاج وسعاعه ةلاجا صحيحا

عول اتلتفواء عاتععو   ةفذ دةايا عا سعاا واتعواع  اتت  توادي تحودوث اتفقوة، عودتا 
  (UNDP, 2005, 50) ةفذ اتتصدي توقعه

عفهووم    42-41,  1990قتقةية ةول اتتفعيوا فو  اتعواتم,    تقد حدد اتعفك اتدوت 
اتفقة ةفذ وفه ةدم اتقدة  ةفذ تحقي  اتحد ا دفذ عل عستو  اتععيشوا  واتفقوة تويس 

هعا  فف  حيل ول عفهووم عل عشللاته ةدم اتعساوا ، وتعد عل اتتلليد ةفذ اتتفةقا عيف
اتعستو  اتع ف  تععيشا جزء عل اتسلال وهم اتفقةاء، فإل عفهوم  إتذةم  اتفقة يفص
ا عولل   فو اتعستو  اتفسع  تفععيشا    إتذةم  وا  يفصةدم اتعسا اتعجتعوع علسوة   ةفعوا

ف  دوتا عا وف  تحما عا يتحدد عععود  فعوو  (Bourguigno, 2005, 2) ت فيض اتفقة
د   اتسلال ف  اتعتوس ، وعاتتلية ف  توزيع اتد    فاتفعو ات عيم و عم آتيا  

 زياد  عستو  اتفقة  إتذاتتوزيع اتعاد  تفد   ياديا 
 إتوذوةةف  عفمعا اتعع  اتدوتيا اتفقةاء علفهم ووتئك اتو يل يععفوول ويفتعوول  

  15, 2007هةعز, ق وسة ععيشا فقية 
 ووء اتةفوا   ف و ع تعةيم »تففقة   إةاد   إتذا عية حسل عل  لا     ووشاة

فعوو ج »اتفعوو وهوو  وقد اعتلة  عاتيزيا ععياةاا ،  تفد   اتفقدي«  الإفساف  وتيس وفقاا 
ا  فعو ج اسعه »إجعات  اتسعاد  اتو فيوا«،    عع الإفصام«  وف  عوتال يععفول وفقا

 عل إجعات  اتفاتج اتقوع  اتحيا « عدتا  وعا اتصيل فإفها تةلز الآل ةفذ عفهج »فوةيا
    John, 2000ق

هو حاتا عل اتحةعال اتعادي اتت  تتجفذ وهم عماهةهوا وية  اتعاحث ول اتفقة 
ا   ف  اف فاض استهلاك اتل اء، لعاا  ، وتدف  اتحاتا اتصحيا واتعسوتو  اتتعفيعو  وفوةا
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واتو ع اتسلف ، واتحةعال عول تعفوك اتسوفع اتعععوة  وا صوو  اتعاديوا ا  وة ، 
وفقدال اتحتيا   وو ات عال تعواجها اتحات  اتصععا لاتعةض والإةاقا واتع اتوا 

 واتلواةث وا زعا   
 فو  عو ووع، فإفوه يجوا اتتعييوز اتودوتييل عل وجها فمة اتصفدوق واتعفوكو

فتووائج سياسووا  اتتليووم اتهيلفوو ، عوويل اتح ووة  عوصووفه وحوود فسووعا اتفقووةم،  ازديوواد م
واتةيم  إ  يفتةض ف  حاتا فقةاء اتةيم ول تحعو  سياسوا  اتتليوم اتهيلفو ، عول 
 لا  تحةية ا سعاة، وثةاا إيجاعياا ةفذ عتوسو  د و  اتفقوةاء وزيواد  اتلفواء ، فيعوا 
يفصّا ا ثوة اتسوفع  تسياسوا  اتتليوم اتهيلفو  قزيواد  فسوعا اتفقوةاء  ةفوذ سولال 

ا     23, 1987, هوافجق اتعفا   اتح ةيا وساسا
ا عول حقيقوا ول  فوض  ويعدو ول وجها اتفمة ه   ت تفسجم عع اتواقع، اف لاقوا

اةتفاع وسعاة عد لا  الإفتاج اتزةاة ، عثو  اتسوعاد وق وع   إتذقيعا اتععفا قد ود   
فععدا  والآت  اتزةاةيا ووجوة اتفق     اتخ، وعل ثم فإل اتعسوتفيد اتعتوقوّع تلياة  ات

عتوسوو  ، عوولاك ا ةا وو  وعوول سياسووا  اتتليووم اتهيلفوو  يفحصووة فوو  لعوواة، 
دول صلاة اتعلاك، ةفوذ اةتعواة  عل  اتشةلا  عتعدد  اتجفسيا  ف لا ةلاتزةاةيا،  

ول هاتء اتعستفيديل اتعتوقعّيل قوادةول ةفوذ تحعو  اتةتفواع فو  وسوعاة عود لا  
وتجد وجها اتفمة ا  يوة  تلييوداا تهوا عول  ولا  فتوائج ،   56  ،1993جاي,ق  الإفتاج

ا فوو  وعةيلووا  اتت عيو  اتفعفوو  تسياسووا  اتتليوم اتهيلفوو ، واتتوو  ومهوة  ق صوصووا
اتلاتيفيا وإفةيقيا جفوا اتصحةاء  ازدياد فسعا اتفقة ف  اتعفوا   اتح وةيا، وةودم 

ا إعلافيا اتقو  عاف فاض ه   اتفسعا ف  اتعفا   اتةيفيا، عو  إل هفاتوك تجاةعو تمهوة  ا
اةتفاع فسعا اتفقة ف  اتعفا   اتةيفيا وعصوة  ةاعا يعلل اتقو  إل سياسا  اتتليم 

ا  إتذاتهيلف  تادي     43 ،1994, عيةفشتيل قزياد  فسعا اتفقة ةعوعا
ومهة  ععض اتدةاسا  ول عستو  اتععيشا فو  اتح وة وةفوذ عفهوا فو    قد و

اتةيم، لعا ول اتفقة وق  افتشاةاا ف  اتح ة، وعع  تك فإل شد  اتفقوة واتتفواو  فو  
توزيع اتد و  وةفذ ف  اتح ة ةفها ف  اتةيم  ويتةلز اتفقة ف  اتوجه اتقعف  ةفه 
ف  عحافما  اتوجه اتعحةي  ويفف  عحدودو اتد   فسعا ولعة عل د فهم تتةاو  عيل 

ول و ول  إجوةاءا  الإصولا  اتقتصوادي   إتذ% ةفذ اتل اء، ععا يشية  64% و57
 90/1991تقووع عدةجووا ولعووة ةفوويهم، فمووةاا تةتفوواع وسووعاة اتلوو اء  وولا  ةوواع  

ا عواتةقم اتقياسوو  اتعوام  سووعاة  91/1992و عععود  وةفووذ عول ععوود  اتت و م عقاسووا
 1981و  74/1975اتعستهفك  وقد حدث تحسل لعية ف  عسوتويا  اتود   فيعوا عويل  

عاتعقاةفوا ععوام  90/1991، إت ول عستو  اتععيشا هوع  ععوض اتشو ء فو  1982و
، لعا ول اتتفاو  ف  توزيع اتد   اف فض ف  اتفتة  ا وتوذ وتلفوه اتجوه 81/1982
-4,  1992قفصاة,    74/1975اتتزايد ععد  تك، وتلل عدةجا وق  ةعا لال ةفيه    إتذ
5   
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 أو فقر الدخل خط الفقر

تقد تزايد اتفقة حسا وسفوا    اتفقوة، سوواء إ ا عوا قويس ععودد ا سوة اتتو  
  فو  حويل ول وقو  عول (Korayem, 1997, 22) تعيش ةفد عستو  اتفقوة وو وقو  عفوه

ا قيعيشول ةفذ وق  عل  د % عل اتسلال يع8 ا   1ول فقةاء فقةاا عدقعا ، فقد  دوتة يوعيا
اةتفواع ععود  اتفقوة  هاوحتوذ عفتصوف  عسو  اتستهلاك ف  ووائ  اتتسعيفا    مهة  و

% عل اتسلال ةفذ الإففاق عشل  لامٍ تفحصو  ةفوذ اتحود 44اتلف ، عع ةدم قدة   
اف فواض الإففواق   إتوذا دفذ عل اتل اء اتعفاسا  لعا ود  اف فاض عتوس  اتود و   

  (Pfeifer, 1999, 441-454) اتعائف  ةفذ ات عام
سياسا   و آثاة  وحد  اتد  ،  توزيع  وسوء  اتععيشا  عستو   اف فاض  ول  يعدو 

فسعته  وزياد   اتفقة  تععي   ف   اتسياسا   ه    فتسهم  اتهيلف ،  واتتليم    الإصلا  
فئا     ,Fergany, 1998ق تعزيز و ع  تعع  ةفذ  ه ا عل جها، وعل جها و ة ، 

ا، عل  لا  ةدد عل إجةاءاتها اتت  تفعلس   و ة ، ه  اتفئا  اتعفيا ف  اتعجتعع غاتعا
عشل  إيجاع  ةفذ و ع تفك اتفئا   عث  ت فيض قيعا اتععفا اتو فيا وةفع وسعاة  

ا،      99,  1993, ةعزي ق ةعفيا ات ص صا  ف لا ةل  اتفائد  عحفيا

حد لعية اةتفاع استهلاك ه   اتفئا   لا     إتذ إل عث  ه   اتفتيجا قد تفسة و
و اتقتصاديا  ا زعا  ثمفتة   وات دعا   عل  اتلعاتيا  تفسفع  اتجديد   ا سواق   ازدهاة 

اتصوة    وعيل  سوءا وتزداد  اتعجتعع  ف   اتعفيا  اتفئا   عيل  اتفجو   تععي   عل  لا    ،
ه  ول اتقدة  ةفذ شةاء يغيةها عل اتفئا ، عل  لا  ةعفيا مات ص صام وعل اتعد 

عث  ه   اتعاسسا  إفعا تتوافة  عفاء تفك اتفئا  عل اتعجتعع، وعاتتات  فإل سياسا  
اتتليم اتهيلف  اتت  تعع  ةفذ تقفي  اتقيعا اتحقيقيا تلأجوة، تعع  ف  اتعقاع  ةفذ  

عا ةعا   اتعتعثفا  اتد و   ا ثة      223  , 1993،  تيةتو  فةافس ق  زياد   يمهة  ثم  وعل 
اتسفع  تععفيا مات ص صام عل  لا  تععيقها تفتفاو  ف  توزيع اتد  ، عيل ووتئك 
وةواتا  وجوة  ةفذ  يحصفول  ات يل  وعيل  اتعفيا   قاتفئا   ا ةعا   يجفول  ات يل 
قوهاتء يشعفول اتجزء ا لعة عل وعفاء ات عقا اتوس ذ ووعفاء ات عقا اتدفيا   ويعدو  
ف    يفحصة  اتد    عتوزيع  يتص   فيعا  اتهيلف   اتتليم  تسياسا   الإيجاع   ا ثة  ول 
ا  يةيل عصوة    إفقاة  اتح ة عل  لا   وفقةاء  اتةيم  فقةاء  عيل  اتفجو   ت يي  

   ولعة ععا هو اتحا  ف  حاتا فقةاء اتةيم 
 إتوذ  والإففواق واتتو  تعوود اتعاحث ةفوذ إحصواءا  عسوو  اتود   اةتعد   تقد و
واتت  تةسم صووة  عععوة  تت ووة عسوتو  اتععيشوا فو    اتعشةيل،ا  اتقةل   عسيف

اتت  عة  عها اتعلاد  ويمهة عل تتعوع عتوسو    اتع تففاعصة ف  اتحقا اتقتصاديا  
عاستثفاء اتفصوم   ،1975اتت  م  تففةد عف  ةام    تلثيةالإففاق اتحقيق  قوي عاستععاد  

ف  اف فواض، افموة   يلال عاشة الإففاق ا سة  اتعشةيل،ا  اتقةل  اتثاف  عل سععيف
  1 شل ات
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 الإنفاق للفرد )بالجنيه(، حسب محل الإقامة )ريف/حضر(  متوسط 
 1995-1975، مصر،  1985 بأسعار

 
 عفتووةق فوو  عجتعووع واتعشةيل، اتحادي اتقةل ع فع ف  عصة ،2002 ،وياة  فادة  فةجاف   :المصدر

  اتقاهة  اتعةعيا عصة جعهوةيا ،تفعحثم  اتعشلا م  عةلز ، ةق

 
ا ول هو   اتفتوة  شوهد  م إتوذف  تقودية اتعاحوث  اتسعا   يعود و ام  ةواجوا ماهةيوا
ا ا  اتقةل اتعشوةيل تودفقففقد شهد اتفصم اتثاف  عل سععيف  عدايا  اتففتا   عع  تةاف   ا
اتعاتيوا عول ات واةج ةفوذ صووة  ععوفوا  وقوةوض وتحوويلا    اتعوواةد عل    اا لعية

 اتسياحا  ف لا ةلاتقفا ، ععد إةاد  فتحها تفعةوة،  وةائدا  اتعاعفيل عات اةج 
اتماهةيم   اتةواجاتقتصاد اتعصةي عسةةا غية  عيعيا ععد فتة  م  تحو   تقد 

تزايود    عل ثمعل اتةلود  وي  ا عد فقد تعا ل اتفعو اتقتصادي اتحقيق  و  حاتا  إتذ
يد  ةفذ ةدم قدة  اتقتصاد ةفذ  فو  فوة  ةعو  قوادة  ةفوذ   وه ا  اتع اتافسا  

ا    ا ةداد استيعاا   سووق اتععو  وعاتتوات  ةجوز اتعفيوا الإفتاجيوا ةول   إتذاتوافد  يوعيا
 وهم ومائفها وهو توفية اتعع   فةاد اتعجتعع   علحد اتقيام 

عاتفسعا تفعاحث هو علاحما ول تدهوة الإففاق تةاف  عوع اف فواض   اتعهم  وتلل
ا فو  اتح وة  وي   1995تفجفيه ف  ةام    اتحقيقيااتقيعا   ةل عستوا  عف  ةشةيل ةاعوا

ا ول عةوة ةشةيل   تةك اتعصةييل وفقة، عععفذ وق  إففاقاا ةفذ حاجيوا  اتحيوا ،   ةاعا
 إةاد  اتهيلفا اتةوسعاتيا   ءعد ععا لافوا ةفد 
عل اتقةل اتعشةيل وهعيا  اصا لول ه   اتفتوة  هو  فتوة    اتتسعيفيا    وتفتة 

الإصلا  ف  عصة وعاتتات ، فإل اتتلية ف  عستو  اتععيشا،  تعةفاعجاتت عي  اتفعف  
ا،  ثوة عةفواعج م اتفتة وو اتفقة، ف  ه    ا، وتو ووتيا ةفوا   ةفوذم الإصولا يعث  تقييعا

ول اتفصوم ا و  عول   -لإففواقحسوا فتوائج عسوو  اتود   وا  -واتودتئ اتعصةييل   
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ا تففقوة،   اتعشةيلا  اتقةل  تسعيف ا ف  عسوتو  اتععيشوا، وتععيقوا قد شهد تةدياا وا حا
 ف  عصة 

عستو  اتفقوة فو  عصوة، عو  وصوعح  عحو  جود  تعلوز    تقديةا    وتتفاو  
اتهيلفوو م  وتلوول تقوودة واحوود  عوول وحوودث  اتتليوومفوو  تقيوويم عةفوواعج م اتفقووةت وووة 

عفاء ةفذ فتائج عسح اتد   والإففاق ا  يوة   -تعد  افتشاة اتفقة ف  عصة  اتدةاسا  
ا، يعووعفيوفوو 30% عوول اتعصووةييل، وي حوووات  44حووات   ول - 1995/1996ق ل دوا

وتفوك  ،اتفقوةم  و ه ا اتتقةية ةفذ است دام عفهجيا م ويقوم  Cardiff, 1997ق فقةاء

هوو ول اتعصودة ففسوه، عت عيو    ا هومول    غيوة   *)ةاد  تفتقفي  عول عود  اتفقوة  تعي 

 ، يقودة فسوعا اتفقوة فو  ع فوع 90/1991اتعفهجيا  اتها ةفذ عسح اتد   والإففاق ق
عد  افتشاة اتفقة قود ت واةم  ول%  وي 21اتتسعيفيا  عل اتقةل اتعشةيل عحوات  

   لا   عس سفوا  فق  
% ف  اتح ة، وعا يقةا 3 دود الإففاق تففةد، عا سعاة اتثاعتا، عح  اف فض  فقد 

% ، تدفذ 3  وعيفعا اةتفع اتد   تففةد ف  اتح ة عفسعا قفيفا قاتةيم% ف   10عل  
 اتةعع  د ود ف  اتةيم عح تففةد عتوس  اتد   
ل   تك ول عتوس  اتد   تففةد عل وصحاا اتود و  قود تودهوة   عل  وا   ة
% ف  اتةيم   وتعفو  هو   ا ةقوام ععسوا ا 32% ف  اتح ة،  19عععدت  ولعة ق

ةفذ اتعستو  ا دفذ اتسائد ف    د لاا، ةوة  ول يلسا ةدد ولعة عل وفةاد ا سة   
ةفوذ عوا لوال ةفيوه فو    ا سة ، تلاعقاء ةفذ عستو  اتد   تففةد ف   1995/1996

  ووا وح ول هو ا الإفقاةا  عل اتقةل اتعشةيل  وه ا عاشة عهم ةفذ  ع فع اتتسعيف
 اتعاء وعسذ وثق  ف  اتةيم 

زياد  فسا ا سة اتفقية  ف  ل  عل عفا    إتذإل اتسياسا  ساعقا ات لة ود   
يعويل ليوم افتقفوو  فسوعا ا سوة اتفقيووة  فو  اتةيووم  1اتةيوم واتح وة   واتجوودو  

%  فو  47.2ق  إتوذ  1958%  ةفذ اتتووات  فو  ةوام  30ق  -   %35واتح ة عل ق
  1984%  ف  اتح ة تعام  51.1ق اتةيم و
 
 

 
 
   1الجدول 

 الريف والحضر لسنوات متعددة في مصر  الفقيرة في  الأسر نسبة 

 نسبة الأسر الفقيرة في الحضر % نسبة الأسر الفقيرة في الريف % العام 

 
ععايية و ة  إتووذ تقووديةا  وةفووذ علثيووة  فيسووود عووثلاا فوو  اتعقاةفووا  اتدوتيووا   استععا   ياد     *ق

 اتععيوواةاتفةد ات ي يعيش ةفذ وق  عل دوتة وعةيلوو  فوو  اتيوووم فقيووةاا  وت يعوودو  تووك   اةتعاة
جفيه فوو    500ول حد اتفقة  سة  تتلول ف  اتعتوس  عل  عسا وفةاد يوازي     عتزيداا  إ  يعف

 اتشهة  
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1959 35 30 

1975 44 34.5 

1982 29.7 30.4 

1984 46.2 51.1 
Source : World Bank , 1990 -Poverty Alleviation and Adjustment in Egypt , op.cit , p .124 . 

 

ف  فسعا اتفقةاء    عفل  ،  1996دةاسا تع  ف  إ اة جاععا اتدو  اتعةعيا ةام    ف  •
  وعوا عول هوم ةفوذ  % ف  فقة عدقع7% عل اتسلال قعفهم 22.5  عايقاةا عصة  

%  وع تك تلول فسعا اتفقةاء ةفوذ 25.5هاعش اتفقة وو اتفقةاء اتععتدتول فلافوا  
   21, 2002, جاععا اتدو  اتعةعياق% 48ع تفم وفواةهم 

ا   فسعا اتفقةاءتص    • % 52.2  إتذ  2002تقةية اتتفعيا اتعشةيا تعام  ت  ف  عصة وفقا
% فو  ةوام 10د و  وغفوذ  إتوذ% 10فسعا د   وفقة  تعفغ  لعا 2000ف  اتعام  
عول يزيود عد  اتتفاو  ف  اتد   ات ي %, ا عة ات ي يعلس  5.7عايقاةا   1995

يحصو  وغفوذ ، % عل اتود و 4.4% ةفذ 10وو اع اتفقة  وعيفعا يحص  وفقة 
   212, 2002, تقةية اتتفعيا اتعشةياق% عفها 25% ةفذ 10

عل ا    لا  حقعت  اتثعافيفا  واتتسعيف  عصةوشاة  دةاسا حو  واقع اتفقة ف     •
 1990/1991عوع ةواع     1982/  1981ه وععقاةفوا وةووم  وف  إتذاتقةل اتعشةيل  

-1981 ول ععوودت  اتفقووة قوود تزايوود   وولا  اتفتووة  عوويل ةوواع  1996/ 1995و
وتشوية اتدةاسوا ، 1995/1996ةوام  ثافيواواةتفع  ,  1990/1991  وةام  1982
ول هفواك فحوو  إتذ 1999/2000ول اتفتائج ا وتيا تعسح اتد   والإففاق ةام    إتذ

ةفذ احتياجاتهم ا ساسيا عل اتل اء   لعفيول فةد ت يحصفو  16.5  ول% وي  29.9
ول  ا وي ول عتوسو  عوا يجو، %5.79 إتوذوغية اتلو اء  وول فجوو  اتفقوة تصو  

ا  202 إتوذيحص  ةفيه اتفقةاء تف ةوج عل دائة  اتفقوة يصو    ةوز ق جفيوه سوفويا
,2003 ,6   

 
 إجراءات تخفيف من الفقر

هفاك وسفوعال تعواجها الآثاة اتجتعاةيا تسياسا الإصلا  يعتعدال ةفذ إةاد  
واتثواف   ،Income Maintenanceتوزيع، ا و  يعتعد ةفذ عا يسوعذ علفاتوا اتود   ات

   Wealth Maintenanceيعتعد ةفذ عا يسعذ علفاتا اتثةو  
ويعتعد وسفوا لفاتا اتد  ، ةفذ توفية حود ودفوذ عول اتود   تففقوةاء  وعول 

 Negative Income Taxسياسا  ةيعا اتد   اتساتعا  ياقوشهة اتسياسا  ف  ه ا اتس
  وت تلفو  هو   اتسياسوا اتقوةل اتعشوةيل  ا    اقتةحها عفتول فةيودعال فو  سوتيفاتت

 إتوذعوا يوةفعهم    إتذفها ت تةفع عستويا  اتثةو  تد  اتفقةاء  إتفق اء ةفذ اتفقة، إ   
 اتلفذ  
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وعا وسفوا لفاتا اتثةو ، فهو يعتعد ةفذ عقوتا وا حا، وه  ول اتفةد عحاجوا 
ا تود   يحقو  توه اتحود ا دفوذ عول   إتذ حد ودفوذ عول ةوس اتعوا  تلو  يصوعح عفتجوا

ةفذ اتتلاعو  عويل اتععو  وةوس اتعوا   وفو   ووء  توك يقودم اتعوول   اتةفاهيا، عفاءا 
تفقادةيل ةفذ اتععو  عصووة  تعلوفهم عول ول يصوعحوا عفتجويل فواةفيل  ويت و  هو ا 
اتعووول شوول  ةوس اتعووا  اتعاعوو ، وودوا  الإفتوواج اتلازعووا، واتعقوواة اتوولازم تععفيووا 
ا تفوصوو   الإفتاج  ويقتةل ه ا اتعول ععةاقعا عتسفم اتععوفا ةل لثا، وعساةدته ففيا

 وةفذ عةدود ععلل   إتذعععفه 
دفعوا  اتفقوةاءوفمةاا  فه عول غيوة اتعحتعو  ول تتوا  اتعوواةد اتلافيوا لإغفواء 

 واحد ، فلاعد عل است دام اتعواةد اتعتاحا لإغفاء ولعة ةدد ععلل عول اتفقوةاء، وفو 
علعولاا  سوفوا  د  تك فإل وسفوا لفاتا اتثةو  يعلفاتا اتد   تعقيتهم  وت  ففسه،  اتوق  

    144, 1996 قلفعال, لفاتا اتد  
اةتعاداا ةفذ  تك تقوم اتحلوعا اتعصةيا ععد  إجوةاءا  تعحاةعوا اتفقوة و توك 

 عل  لا :
اتشواول قتقديم عساةدا  ععاشوة  تففقوةاء عول  ولا  وزاة  اتت واعل اتجتعواة    -

ا  ااتجتعاةي    ساعقا
  عةاعج تفتعفيم اتعجاف  وعلافحا ا عيا عل  لا  وزاة  اتتعفيم -
ةةايا صحيا عجافيوا عول  ولا  اتوحودا  اتصوحيا اتعحفيوا واتعستشوفيا  اتعاعوا   -

  اتلعية  اتتاععا توزاة  اتصحا
دةم ات عز واتقعح ودقي  اتقعح واتسلة وزيو  ات عام عول  ولا  وزاة  ات وعال   -

ا قاتجتعاة     اتتعويل ساعقا
  عشةوةا  اتتفعيا اتةيفيا عل  لا  وزاة  اتزةاةا واستصلا  ا ةا   -

وي ول اتحلوعا اتعصةيا تعاعف  عع ثلاثا عدا   عل وج  عحاةعا اتفقة، تعثفو  
) t)uring Structural AdjustmenDEgypt: Alleviating Poverty  X,I(X Arab فو 

Republic of Egypt: A Poverty Reduction Strategy for Egypt, VI): 
 

 المدخل الأول مدخل تدعيم النمو الاقتصادي 
اتتوميووم  إتووذاتوو ي يتعاعوو  عووع الإجووةاءا  اتتوو  تزيوود عوول وصووو  اتفقووةاء 

  A Poverty Reduction Strategy for Egypt, 2004) تعفوك ا صوو  إتذالإفتاج  و

VI , VII)  
 المدخل الثاني مدخل التنمية البشرية 

ويت عل الإجةاءا  اتت  تزيد عل اتستثعاة فو  ةوس اتعوا  اتعشوةي تتعزيوز 
ع تففقووةاء   Poverty) اتسووتثعاة فوو  اتتعفوويم واتتوودةيا واتصووحا قالإفتوواج اتعتوقووّ

Reduction Policies in Egypt, 1999, 60)   
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 ة الاجتماعيةيالمدخل الثالث مدخل الرفاه

ويعتعد ه ا اتعد   ةفذ الإجةاءا  اتت  تتعاع  عع اتفقة عل  لا  اتعدفوةا  
اتتحويفيا ووهعها اتدةم  وف  اتواقع، توجد فئتال لعيةتال عحاجا تعفايا  اصوا، هعوا 
فئا غية اتقوادةيل ةفوذ اتععو ، وفئوا اتو يل يتعة وول عصوفا عاقتوا تفووع عوا عول 
ات  ة  وتحتاج اتفئا ا وتذ تفمام عل اتتحوويلا  ي وعل تهوم عسوتو  عفاسوا عول 
اتععيشا  وعا اتفئا اتثافيوا فلف و  عوا يفاسوعها وجوود عجعوةوا عول شوعلا  ات وعال 

 اتجتعاة   
 

 المدخل الأول مدخل تدعيم النمو الاقتصادي
 اتفقوةاء، تفعديود عول واتعيفيوا اتعاديوا اتعسواةدا   تقديم ةفذ اتعد   ه ا ويستفد 

 الآل اتععفيا اتوزاة  وصعح   ااتتلعيفا  اتجتعاةي وتوزاة  . اتععدعيل اتفقةاء تسيعاو

 . اتعجا   ه ا ف  ةائداا  دوةاا  اتجتعاة  فاصة وعفك (اتت اعل اتجتعاة  وزاة  ه 

 عايقاةا  ا عال اتجتعاة  شعلا   إ اة ف  اتفقةاء ةفذ الإففاق قيعا عفل   وتقد 

  2002-2001وسة  ةام  900.00 ي دم وععا جفيه، عفيول 500
 عثو  اتعحافما   ععض  تستفيد  حيث  عاتتةلز تتسم اتشعلا   ه   ول اتعلاحم وعل

  . واتدقهفيا واتشةقيا واتعفيا، سويم، وعف  اتقاهة ، واتعحية ،
 عع ةفيه اتفقةاء يحص  ات ي اتععفغ قيعا تفاسا  عد  هو اتحقيق ، ول اتساا  إتّ 

 اتعساةد  تقيعا اتشةائيا  اتقو إيجاعياا ةفذ ياثة وععا تلأسعاة اتعام اتعستو  ف  اتتلية

 .اتعاتيا؟

 ول وتسويعاته   اتعسواةد ؟  اتعستحقيل تل  اتتل يا ف اق شعو  اتساع هو وعا

 5: 1 عفسوعا اتعسوتحقيل ففقوةاءت إتذ اتعساةدا  اتحلوعيا فسعا قدة   اتدةاسا   ععض 
% 93 فسوعا  يل  وات ي لال اتل ائ ، اتدةم فمام عاسم يعةم عا اتعد   عه ا ويةتع 

 فحو اتتجا  م  ف  اتتفاق   فحو اتجه   ه   اتفسعا وتلل،  1989 ةام ف  اتسلال عل

 اتعستفيديل اتساع دائة  اتعلاحم عل وتلل . اتدةم وتةشيد  اتقتصادي ت عي  الإصلا 

 ات عز دةم عل اتعستفيديل فسعا وتص  ،غية فقةاء وم فقةاء ولافوا سواء اتفمام ه ا عل

   اتفقةاء عل% 66 عقاع  اتفقةاء غية عل %75  إتذ اتعفدي
 المدخل الثاني مدخل التنمية البشرية

 وعتفاهيوا اتصولة صولية  قوةوض  تقوديم وسواس ةفوذ اتعود   هو ا ويةتلوز

ا  د لاا ويووفة يدة إفتاج  فشا   ف  ف  تساةدهم تفعستفيديل  تفععو , واتجهوا   فةصوا

 :ه  اتعد   ه ا ف  اتفاش ا

حزعوا   وهو ،  ا عال اتجتعواة اةتعاداا ةفذ وسفوا لفاتا اتثةو  قاع  شعلا  
ا تتفوك غيوة ، عتلاعفا عل تداعية اتدةم اتعاسس ، تيس تففئا  اتعتلثة  فق  وإفعا وي وا

اتعستفيد  عل إجةاءا  الإصلا  اتقتصادي، واتدةم اتعات  لإيجاد فة  تلاسوتثعاة 
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واتتلهي  واتتشلي ، وإصداة اتتشوةيعا  اتتو  تحعو  تفوك اتفئوا ، وتشوجيع وفةادهوا 
 وتساةدهم ةفذ اتستفاد  عل اتعفافع اتعتوقعّا تلاصلا   

تقد تشلف  شعلا اتحعايوا اتجتعاةيوا فو  عصوة ةعوة ةود  ةقوود، ووصوعح  
 :  *قا، وتتلول ه   اتشعلا عليجزءاا عتلاعلاا عع  عيعا اتحيا  اتجتعاةيا اتعصة

فمام ، عفيول عستح   2.7  عحدود فمام اتععوفا اتجتعاةيا تلأسة اتععدعا يل    
دةوم اتعوواد اتل ائيوا اتو ي ،  وتوم عسوتفيد   770  عايقواةا اتععاتا اتعاقتا ات ي يل و   

دةم استهلاك اتعيا  واستهلاك اتلهةعاء وفمام ،  % عل اتسلال87  عايقاةا يستفيد عفه  
 اتتعفيم اتعام واتصحا اتعاعا اتت  يستفيد عفها ل  اتسلال 

% عول اتفواتج اتعحفو ، 19 د ود وقد قدة  اتتلففا اتقتصاديا ته   اتعلوفا  عح
  وععوا 1990عفياة دوتة، ت عفها عوازفا اتحلوعا اتسوفويا تعوام   6.8وي عا يعاد   

ول جزءاا لعيةاا عل تفك اتتلاتيم لال ةفذ شل  دةم  سوعاة اتسوفع وات ودعا ، فوإل 
تفوك اتتلوواتيم تووم توودةج  ووعل إ واة الإففوواق اتحلوووع  ةفووذ ات وودعا  اتجتعاةيووا 
ا ساسيا، وإفعا  عل عفود ق اةيا و ة ، عث  الإسلال واتلهةعاء واتفق  وغيةهوا  

دول تعييووز، عوول وغفووا عوول  وع عيعووا تلووويل تفووك اتشووعلا، سيسووتفيد لافووا اتسوولال
علوفاتها، ععا ي عم عل ةفصة اتعداتا ف  اتتوزيع، ويزيد عل تلففتهوا اتقتصواديا 

 ةفذ اتعجتعع  
 ويفدةج تح  شعلا ا عال اتجتعاة  اتع فوعا عجعوةا عل اتتداعية عفها: 

البطالة:    .1 لتخفيف  الكلية  الاقتصادية  فعو  إزاتا ععوقا     إتذوه  تهدم  التدابير 
اتععاتا   إجةاءا   اتلعية اتفشا ا   ا   وتشع   جديد ،  ةع   فة   وإيجاد   ،

واتعفشآ    اتصلية ،  اتعزاةع  ودةم  اتتصدية،  عهدم  اتصلية   ا ةعا   تعزيز 
فمم   وت وية  اتعاعفيل،  حقوق  تحعايا  اتقوافيل  وو ع  اتعلثفا،  اتععاتا   ا  
الإفتاج   عد لا   اقتفاء  عل  اتصلية   ا ةعا   تتعليل  واتعصاةم  ات ةائا 

 واتحصو  ةفذ اتتسهيلا  اتئتعافيا   
ععاتجا ق ايا فق  وسووء  إتذوه  تهدم مكافحة الفقر الشديد وسوء التغذية:   .2

عا  وتت عل واتتل يا واتجوع عععفا  اتععاشة اتعفتشة عيل ات عقا  اتفقية  واتععد 
اتتداعية إجةاءا  توفية اتل اء ا ساس  وتسوهي  اتوصوو  إتيوه ةول  ةيو     ه  

 تةتيعا  عاسسيا لفوء ، وعلسعاة ععقوتا  
ت فيوم   إتوذوتهودم هو   اتعجعوةوا عول اتتوداعية    تدابير الإنفاق العىام المحلىي:  .3

اتععافووا  ةوول ات عقووا  اتفقيووة  فوو  ععووض اتعفووا   اتجلةافيووا وو اتق اةووا  
اتجتعاةيا  وتشع  دةم ععض اتسفع اتستهلاليا لواتوقود وات عوز، وو ات ودعا  

اتقيوام   ف لا ةلعث  اتتعفيم واتصحا، ععا ي عل استفاد  اتفئا  اتعقصود  فعلاا،  
 تفعجتعع اتعحف    عستداعاتوتيد عفافع و دعا   إتذعلةعا  إفشائيا عحفيا تهدم 

زياد  فة  ةع  اتعةو    إتذوتهدم ه   اتتداعية  تدابير حماية الأسرة والطفولة:  .4
وعساهعتها ف  اتعجتعع، وتحسيل اتعستو  اتععيش  تلأ فا ، وتشع  إجةاءا   

 
تقوود اةتعوود اتعاحووث فوو  لتاعووا هوو   اتععفوعووا  ةفووذ اتعفشوووةا  واتفمووام اتوودا ف  تفصووفدوق  ق* 

   اتجتعاة  تفتفعيا ف  عصة
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اتةيفيا،   اتعةو   ةل  اتععافا   ت فيم  ف   وا هفيا  اتحلوعيا  اتهيئا   دوة  دةم 
سل   د وتهم  قع   تلأ فا   ا ساس   واتتعفيم  ا وتيا  اتصحيا  اتةةايا  وتوفية 

 عحو ا عيا وتفميم ا سة     ف لا ةل اتعع ،
غيوة   وعةفاعج شوةوق واتجععيوا  ويعث  إفشاء اتصفدوق اتجتعاة  تفتفعيا  

 إحود جديود  وعحودد  تعواجهوا ق وايا اتفقوة واتع اتوا،    عهعوافو  عصوة  اتحلوعيا  
 عصة اتوسائ  اتت  تدةم شعلا اتحعايا اتجتعاةيا اتحاتيا ف  

 
  40, 2006عتوت , للتنمية ) الاجتماعي الصندوق
 ةفوذ اتصوفدوق تلاففواق عوواةد  عول %90 ت صي   يتم وفه إتذ الإشاة  تجدة

 وتفعيوا اتعجتعوع، وتفعيوا ا شولا  اتعاعوا، عةفواعج وهوذ وساسويا عوةاعج ا ثلاثو

  اتصفدوق عواةد  عل % 50 ةفذ وات ي يحص  اتصلية ، اتعشةوةا  
 لو  توصيم تستفد ةفذ عواةد  تتوجيه عستهدفا  ةي ا ةفذ اتصفدوق ويعتعد 

ا  واتع اتوا اتفقوة عول  ةفود  واتةيفو  اتح وةي اتعحافموا  واتعسوتو  تعسوتو  وفقوا

  ات لة ساتفا م  اتعةاعج ف  اتعواةد  ت صي  

 ات ودعا   تقوديم  ولا  عول عول اتفقوة عاتحود  اتعجتعوع تفعيوا عةفواعج ويهوتم 

  تفد   ا فش ا اتعدة  وععض  اتجتعاةيا،
  توك إ اة وف  . اتع اتا ت فيض ععد  فيستهدم اتعشةوةا   تفعيا عةفاعج وعا 

اتوجوه   توك ف  ويفيه ا عوا  توميم ةفد  ا لعة ةفذ اتفصيا  اتقعف  اتوجه حص  فقد 
 عوواةد  إجعوات  عول % 10عول  وقو  ةفذ فتحص  اتح ةيا اتعحافما   وعا ،اتعحةي

  ات لة ساعق  اتعةفاعجيل ف  اتصفدوق
 اتعفوا   علفهوا ت وت   اتصوفدوق تعشةوةا   اتجلةاف  اتتوزيع عل ات ح وقد 

 تععود  عاتفسوعا اتعسوتهدم عول اتفسوعا وقو  هو   تعود  حيث ، %22.4 عفسعا اتح ةيا

% 46.6تهوا  ت ص   فقد  اتعحةي اتوجه عحافما   وعا .ه   اتعفا   ف  اتسائد  اتع اتا
 عحافموا   ةفوذ ه اتو ا عوة اتعسوتهدم, ويف عو  عول وق  د يع وات ي اتعشةوةا   عل

 .اتقعف  اتوجه

 الإجةاءا   ةل  عيعا اتتساا  يثاة فإفه اتععدعيل اتفقةاء استفاد  تعد  وعاتفسعا

  صوائ   عوع  توك تفاسوا  وعد  قةوض اتصفدوق، عل تلاستفاد  اتلازعا واتشةو 

   اتفقةاء اتععدعيل وقدةا  
 

  41, 2006عتوت , ) شروق برنامج 
 عول اتعجوات   اتعديود  فو  2000 -1999حتذ  عشةوع وتم 48 فحو تحق  تقد 

 تفميعهوا وعلول شوععيا  ولا  عشواةلا وعول اتقةيوا فو  اتحيا  فوةيا تحسيل تستهدم

  اتعشةوةا   تفك تصاتح وتععئتها
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 ا ساسيا اتةيفيا، اتعفيا اتتفعيا ق اةا   ةفذ شةوق عةفاعج استثعاةا   وتتوزع
اتفتة    لا  و تك، %35.9 اتقتصاديا % واتتفعيا5.5 اتجتعاةيا واتتفعيا 58.6%
  2000– 1999واتفتة   1994-1995

 45.3% عفحوو صعيد عصوة ُ    فقد  اتعةفاعج ته ا اتجلةاف  تفف اق عاتفسعا وعا
 ا ساسويا اتعفيوا فحوو اتعوجوا شوةوق فو  عةفواعج اتحلوعيوا اتسوتثعاةا   جعفوا عل

 اتصوعيد عاةتعاةهوا عحافموا   فحوو اتعةفاعج توجه يلشم ععا ،وات دعا  اتجتعاةيا

ا  ا ق   اتتفعيا  ف  حما
 

  42, 2006, عتوت الحكومية ) غير الجمعيات
 إفعائيوا تتعويو  عوةاعج اتلازعوا اتعواةد  توفية ف  مهع عدوة اتجععيا   ه   تقوم

 عول اتعتاحوا اتتعوويلا   ا ةفوذةئيسو عصوفا تعتعود  علفهوا اتةتعواة و و اا فو  تففقوةاء

اتجتعاةيوا  اتتلعيفوا   وزاة  فو  اتعسوجفا ةدد اتجععيوا   عفغ وقد  . اتدوتيا اتعاسسا  
فو   اتجععيوا   تهو   اتلعيوة اتتةلوز يت وح حيوث  1998 -1997جععيا ةام  14774
 اتجععيا   ه   وتعتعد % 6.74 الإسلفدةيا ثم %7.58 اتجيز  تفيها% 25.3 اتقاهة 

اتقوةوض  ةفذ عاتةتعاد   تك ولال سواء تفعستفيديل اتقةوض  تتوفية ع تففا آتيا   ةفذ
  . اتجعاةيا اتقةوض  وو اتفةديا

 . اتسوداد  وفموام الإقوةاض  شوةو  حيوث  عول ه   اتجععيا   تعايل اتعلاحم وعل

 تعتعد  ودائها عحيث  ت وية إعلافيا عد  اتجععيا   عه   اتعةتع ا اتعقتةحا   وعل وتعد 

 تففقةاء ات دعا   عل اتعديد  تقديم اتتوسع ف  ول تك ولعة، عصوة  ات اتيا عواةدها ةفذ

 .اتستعةاةيا ةفذ اتقدة  لفاءتها وتحقي  ةفع ف  يساةد  وععا
  عتفواه الإقوةاض  ف  عجوا  تعع  اتت  اتعاسسا   ععض  تتوافة  تك ةل ف لاا 

 اتتواعع اتةيفيوا، اتعوةو  تفعيوا عةفاعج عث  استهدام اتفقةاء، ةفذ ةلزي وات ي اتصلة،

 تفتفعيوا، ولو تك  اتوو ف اتعفوك وتجةعوا اتزةاةو ، واتئتعوال تفتفعيوا اتوةئيس تفعفوك

 اتتجواةا  هو   ول إتوذ عول اتدةاسوا   اتعديد  وتشية ماتفقةاء لإقةاض  "عشاية عةفاعج"

 وتعسوي  اتسوداد، ةعفيوا فو  اتشوديد  اتف وعا  عول حيوث  اتععاةسوا   وف و  تعثو 

 .تعتاععا اتقةوض  عتقدعا فمم ةفذ ةلاو ا  تف عافا ، عةفا الإجةاءا ، وشةو 
 ة الاجتماعيةيالمدخل الثالث مدخل الرفاه

 وشع  ف اق  و اتد   وتلفه فقة فق  تيس اتفقة ول اةتعاة ةفذ اتعفهج ه ا يةتلز

 واتحاتوا واتععةفوا اتتعفويم ةفوذ اتقودة  فو  اتةتعواة يل و   واتو ي الإعلافا   فقة وهو

 :وهعا وساسييل، فاةفيل ةفذ اتعفهج ه ا ف  ويتم اتةتعاد  اتصحيا،

  41, 2006عتوت , الحكومي ) الدور
اتتعفويم،  ةفوذ اتعاعوا اتعوازفا ف  اتعام الإففاق ةفذ  تك ف  تحقي  اتدوتا تةتلز
  اتجتعاةيا ات دعا   عل وغيةها واتصحا، واتتدةيا،

 الإففواق عول إجعوات  %17.1 فسعا يعث  فهو اتتعفيم ةفذ اتعام تلاففاق وعاتفسعا

 قع  اتتعفيم عل ل  ةفذ الإففاق يعث    إ ،2001 - 2000تعام  اتعاعا اتعوازفا ف  اتعام
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% عل إجعوات  5.1% و11.9ةفذ  اتعام الإففاق إجعات  عل %5.1واتتعفيم  اتجاعع 
 الإففاق ةفذ اتتوات  

 غيوة وم اتفقوةاء هو ا الإففواق، عول اتعسوتفيد  ةول اتتسواا  يثواة اتصودد  ه ا وف 

 عيفهعا؟ ه ا الإففاقهيل  توزيع  هو وعا اتفقةاء؟
 يحصو  اتتو ول اتعفوافع  إتذ 1998-1997تعام  اتعشةيا اتتفعيا تقةية وشاة تقد 
 فسوعا وول د فهوم، عول %14 تعثو  فسوعا اتتعفويم ةفوذ اتعام الإففاق عل اتفقةاءةفيها 

 اتعوام الإففواق واتثافوي, وعا اتعتدائ  اتتعفيم عةحفت  تتةلز ف  اتعفافع ه   عل% 85

% 10  اتفقوةاء عفسوعا يسوتفيد  حيوث  اتفقوةاء، غية تصاتح فيتحيز اتجاعع  ةفذ اتتعفيم
 .اتعفيوا اتود   فئوا   تصواتح% 54اتعتوسو ، و اتود   فئا   تصاتح% 36 عقاع  عفه،
 حتوذ اتتعفويم تلاففواق ةفوذ اتتووزيع  اتهوةم هو ا تصوحيح يعلل ليم  تك، إ اة وف 

 .؟ياتستثعاة اتعشة ةفذ الإففاق وفعاتيا لفاء  تتحق 
 

  41, 2006عتوت , ) الدولية المؤسسات مساهمة
 اتععوفا   إجعات   إتذ اتجتعاةيا ات دعا   ف  اتعاسسا   ه   عساهعا قدة   تقد 

ا   %60.5 ـب  اتدوتيوا تفعاسسوا   اتجتعاةيا UNDP عا فش ا ف  ات ا   تفعسح وفقا

غيوة  اتجععيوا   عوه تقووم اتو ي اتودوة اتسوياق هو ا فو  ويت ح  عه عصة قاع   وات ي
   اتجتعاةيا ات دعا   ه   تقديم ف  اتحلوعيا
 تتووفية اتعهواةا   عاتتدةيا  اتهتعام ةفذ اتجععيا   ه   عل حةص  اتعديد  وقد 

 عاتدةاسوا اتجودية  عهعواات إحود  اتق وايا وتلول . ةع  فةصا ةفذ تفحصو  اتلازعا

 اتععو ؟ سووق يحتاجها اتت  اتعهاةا   عع اتتدةيعيا ه   اتدوةا   تواف  عد  ف  تتعث 

 اتسوق؟ عدةاسا اتقيام تم وه 
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 لنتائجا

تم تقم عح  اتعشللا   إ   ،تحقي  اتتفعيا إتذ ِ  اد يتسياسا  اتفيعةاتيا تم إل إتعاع ا  1
 اتقتصاديا واتجتعاةيا 

سياسا  تد   حليعوا وهفوا يعوةز دوة اتدوتوا   إتذإل فجا  ةعفيا اتتفعيا يحتاج    2
 ف  تحقي  اتتفعيا عاتععفذ اتواسع 

ت فيووم الآثوواة اتجتعاةيووا اتسووفعيا   هوو، وهوو   اتعووةاعج واتسياسووا  ل هوودم إ  3
 علثية  عل إعلافياتها ولعة هو هدم تلاصلا  اتقتصادي 

إل ت فيم الآثاة ت يةتع  ععاشة  عهدم ععاتجا اتفقة وتصحيح توزيوع اتود و    4
   هواتثةوا ، وإفعا يقتصة ةفذ ععض وةةا 

جاء ععمعها ع فا عل جها  حلوعيوا،  إ    هفاك قصوة ف  فوةيا اتعشةوةا ،  5
واتسع  عقدة عل اتتشاعه، ععا يثيوة تسواات  حوو  عود  ع اعقتهوا تحتياجوا  

 اتفئا  اتعت ةة   

ععض اتعةاعج واتسياسا  افتهذ ةعفهوا عثو  اتصوفدوق اتجتعواة  اتو ي افتهوذ   6
 سفوا  عل إفشائه  وةععةعة  ععد 

 عل اتحد  ف  لفايتها عد  ةفذ واتتعةم اتجهود  ه   ةل اتععفوعا  ف     هفاك فق    7

  اتفقة

 تعع  اتت  عيل اتعاسسا   اتتفسي  عث  اتععض، عع ها اتعةاعج عيل اتتفسي  افتقاد   8

 .اتصلة عتفاه  اتقتةاض  عجا  ف 

 إ   تففقوةاء  اتتوزيع الإقفيع  اتجتعاة  ا عال تشعلا   اتفسع  اتتوزيع يعلس ت  9

  .فق  عحافما   6ف   اتشعلا   ته   اتلفذ الإففاق يتةلز

 ت اتتو  اتفقيوة  ا سوة ةودد  قودة حيوث  اتفقةاء عفهوا  ل  يستفيد  ت  تك ةل ف لاا   10
 .وسة  عفيول 1.3 ـب عفها تستفيد 

 إقوةاض  فو  سواء تفتفعيا، اتجتعاة  اتصفدوق ةع  ف اق اتساع عل اتةغم ةفذ  11

 إتا  اتعاعوا  اتعشةوةا   عةفاعج ف  وو عتفاهيا اتصلة، وو اتصلية ، اتعشةوةا  

   عصة ف  اتفقةاء استهدام ف  ولعة عدوةاتقيام  إتذ جحتاي هوف

 
 التوصيات

 ف  اتحات  ات ةوةيا جداا  سياسا   فض الإففاق إتّ  إتذةدم اتفجوء   1

ةدم اتةتعاد ف  ح  اتعشوللا  اتقتصواديا ةفوذ اتوصوفا  اتجواهز  تصوفدوق   2
 اتفقد واتعفك اتدوتييل 

ول يلول هدم اتعةاعج واتسياسا  الإصلاحيا هو ععاتجا وسعاا اتفقوة واتع اتوا   3
 وتيس اتت فيم عفها 

ا عاتدوة ات ي يع ذ تفسوق و  4 ف  اتعةاحو    تسيعاإة اء دوة لعية تفت  ي  قياسا
 اتععلة  تفعع  اتتفعوي 
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