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 السمخز 
لا يشكخ ان السذخع اتجو الى التخفيف مؼ حجة الخقابة عمى الييئات السحمية وذلغ مؼ خلال تقميز      

جدات انتعذت الخقابة تارة تجخل الدمطات السخكدية في الذؤون السحمية، لكؼ بقجر تؽافخ الفخص والسح
وتخاجعت تارة أخخى عمى الييئات السحمية في العخاق، الا ان البحث عشيا لا يحتاج سؽى لدبخ اغؽار 
التشعيػ الجستؽري والقانؽني السؤطخ لشعام اللامخكدية الادارية واحكام الخقابة بذتى انؽاعيا، كسا تدتجعي 

التي اسدت لاعخاف بيخوقخاطية بعزيا نست الاداء الخقابي  تتبع الدؽابق الادارية والسسارسات العسمية
واخخى عخقمتو، لتشعكذ فيسا بعج عمى مجسل التجخبة السحمية في العخاق ايجابا وسمباً، فزلًا عؼ تتبع 

( واخيخا ملاحعة السسارسات الحدبية سؽاء داخل 2003مدار العسمية الدياسية في العخاق لسا بعج العام )
 جيا ومجى انعكاسيا عمى الجانب الخقابي السخكدي واللامخكدي.الدمطة او خار 

 سفتاحية : " الخقابة " , " الييئات السحمية " , " العخاق "الكمسات ال
 

Abstract 
    It is undeniable that the legislator tended to reduce the intensity of oversight 

over local bodies by reducing the interference of central authorities in local 

affairs, but to the extent that opportunities and limitations were available, 

oversight at times revived and at other times declined over local bodies in 

Iraq. However, searching for it only requires exploring the depths of the 

constitutional and legal organization framing the system of administrative 

decentralization and the provisions of oversight of all kinds. It also requires 

tracking administrative precedents and practical practices that established 

bureaucratic norms, some of which increased supervisory performance and 

others obstructed it, to later be reflected on the overall local experience in 

Iraq, both positively and negatively. In addition to tracking the course of the 

political process in Iraq after the year (2003), and finally observing partisan 

practices, whether inside or outside power, and the extent of their reflection 

on the central and decentralized oversight side. 

Keywords: "oversight", "local bodies", "Iraq" 

  

 السقجمة
ا عتد  سلطادبلا سلطيت دا ر ظدب  ردا هر بمادب ةطدب ض واعدبرل هسئدا ال كم دبل سلي د  تعد  رابةدا سلطدت بل سلطي   د

سلطيتي، فبليابةا ض توج  سض ة بمون صي ح هض تطبرس سض ةبل  ر سلذي ي يره سل بمون،  طب تخاتف ادوً  هعدعًب  ردا  تد  
سلط بئ ا  هفتطًااب سضااصبديا مبـ د  عدا رظموراادب سل بموم دا هسيدسر دا. خمدف تخاتدف  لأو وولوجماابلآخي ةبخااف 

صور سليابةا را دهلا سل  هخيى، فبل هل سلطعبصيً ض تاخذ سئدتواب  راب  دب  هسخد س  هسمطدب لادب سود بل هرطداو بل راعد دً، 
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تددع عت ددا  مددبر راًبهتددا. هرددا كظددب جددب ل ف دد  تنددون راب ااددب  مدد  ئددت ا هسخدد ً سه توزعاددب  ددما ئددت بل راعدد دً رطددب واي 
 سكط ا سلبيف.

  في تداؤلات رئيدية: البحثتكسؼ إشكالية ه 
 هي مطوذج راب ي سايب لتظطوذج سلعيساي سلش و  سم سلطاعبهن هسلطين؟  -1
 كل خ  ت سليابةا عت  سلي   سلطيتي في سلعيسق ك فاب سلطظشود؟ -2
هردا مدد  تدد  سل رسئددا عتدد  همندي رددا رددظاب ل ديل ضمبددبل سلًيعدد ا، رظادب سلطددظاب سلاددبر خي  سعاطد ل :البحةةثمشيجيةةة 

سعاطبد ردظاب سلايتمدل سلظمطدي لاشدخ خ سلختدل فدي هدهسل سليابةدا هسلايد يبل سلادي هسجااادب فدي سلاعبردل كم دبل سلي د  
 .م ا سلظبظطا لتعطت بل سلياب  اسلطيتي،  طب ت  سضئاعبما ةبلط خل سل بمومي  ط ايب رطبع  في تًن   سلأطي سل بمو 

عددد ً عوسردددل هدل سلددد  تع مدددل سه تيسجدددي سلوظ ًدددا سيدسر دددا سلأكددد  فدددي مادددب تنطدددا سلًيعددد ا فدددي   فخضةةةية البحةةةث:
سلاري   ددا سيدسر ددا قسليابةدداا، هي سن ةعضدداب رشدد ال ـ  ت ددا ههخدديى رنئطدد ا همبلنددا  ظمو ددا لنددا كددذس ض يطظددي رددا 

  .رظبخبل جم ً لاظش ط سلابمع سلياب ي سلطي  ي هسلاري  ي سضعايسف  وجود فيص تش ل 

سلطعوادددبل سلياب  دددا عتددد  سلطبيدددف ردددا ر  ردددا ر تمدددما  هخبتطدددا هجدددب  فدددي سلط تدددع سضهل   واندددون : ليكميةةةة البحةةةث
, هفددي سلط تدع سلندبمي سلًدديص سلياب  دا عتدد  سلام دبل سلطيت ددا فدي سلعدديسق 2003سلام دبل سلطيت دا فددي سلعديسق ةعدد  عدبم 

 2003عبم  ةع 

 2003السعؽقات الخقابية عمى الييئات السحمية في العخاق بعج عام  -السطمب الاول
هسلصددداخ بل سلادددي رظيدددت لطادددبلا سلطيبفمدددبل ئدددوس  فدددي ادددبمون سدسرً سل هلدددا سلعيسؾ دددا  سضخاصبصدددبلرغددد  ئدددعا 
ر سل  ع م خضدوعاب ليابةدا ا هسلذي سوب2005ا سه في سل ئاور سلعيساي سلظبفذ لعبم ق2004ا لطظا ق71سلطنات را  ق

ا سلطعدد ل سض سن سليابةددا 2008ا لطددظا ق21سلطددت ا سلطي   ددا، سه فددي اددبمون سلطيبفمددبل غمددي سلطظامطددا ةدد ات   رادد  ق
ة مدددت تعدددبمي ردددا راطوعدددا رعوادددبل تظوعدددت ردددب  دددما دئددداور ا هابموم دددا هئ بئددد ا سدل سلددد  سخددداال سليابةدددا سلطي   دددا 

 في سلعيسق سلا و .هسلاري   ا عت  سلوخ سل سلطيت ا 

 السعؽقات الجستؽرية  -اولاً 
ا ت ممدديس  ئ بئدد ب  هسدسر ددب  رسف ددا ت ممددي فددي سلطظمورددا سل بموم ددا س ادد هل ة ددبمون سدسرً 2003وددا  سلعدديسق ةعدد  سلعددبم ق

مطدا ا هرا م  ادبمون سلطيبفمدبل غمدي سلطظا2005سل هلا سلعيسؾ ا سلطنات هسهسري هاع كب سل ئاور سلعيساي سلظبفذ لعبم ق
ا سلذي ويع ةعابلا فاب ل سلننمي ردا مصوصدا راابلندا هراظباضدا يعاي ادب سل طدول 2008ا لطظا ق21ة ات   را  ق

 هسل صور سلاشي عي ه ظ صاب سلط سد رطب تيتع عتماب سكطبل سه ععف سل هر سلياب ي عت  سلا  بل سلطيت ا. سذن ايس ً
سل سعبات سلعطت ا سلياب  ا عت  سلام بل سلطيت ا فدي سلعديسق سلظصوص سل ئاور ا هسلاشي ع ا توخي سل  سن جطتا ري د

 .ا1قا2003ةع  سلعبم ق

سلي وربل سلطيت ا را سلأئا هسلطببدئ سليئ طد ا سلادي تد سر  ادب سل هلدا سلعيسؾ دا  هتش ملضذ سصبيت سلاري   ا 
را خال سلظخ عت  سكط ا هن تنون كظدبك كم دبل هخ وردبل هردسرسل ريت دا لادب ردا صداخ بل تدوسزي ردب لتي وردا 
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 ددا ةػ ددا سلظاددول سلطي   ددا سلاددي هجدد ل مًطدداب رت رددا دئدداور ب  ةبلاظددبزل عددا ةعددو صدداخ بتاب لاددذه سلوخدد سل سيدسر 
ةددبلوساي سضااصددبدي هسضجاطددبعي هسلط بئددي لتعدديسق سلا ودد ، ضذ هنل سلاري   ددا ل طددت ادديسر ضدسري  ددل وددب ا رع دد ً رددا 
سيجيس سل هسلاشي عبل سلاي تندي ةطاطتاب ضل  ت ممق تًو و سلصاخ بل  ظابح في ضطبر  م دا ابموم دا هرنئطدبت ا 

 .ا2قو بل ضعًب  سلطت ا سلطي   ا را رطنهل بتابرائطا، هكي ض تعظي ةأي و ل را سض

توتيس  هخافبل في سلعااا  ما سلي ورا سضتيبديدا ردا جادا هادما ساتد    سلعيسقلذل  وا  ت ممق سلاري   ا في 
ميدئابن هسلطيبفمبل را جاا سخيى ةطمع غطول سلظصدوص سل ئداور ا سلطاعت دا ةصداخ بل سضادبل   هسلطيبفمدبل 

، هسلاي سدل سل  ختق رشبمل عبل ا هلد تاب 2005ةبات   هع م هعوخاب في دئاور سلعيسق سل سئ  لطظا غمي سلطظامطا 
عدد ً سئددببب رظاددب رددب واعتددق ةصدداخ بل راتددا سلطيبفمددا هسلطيددبفي فددي سلطيبفمددبل هطم عددا سلعااددا رددي سلي ورددا 

سع دددب  سضرجي دددا ل دددوسمما سضادددبل    سضتيبديدددا ه ل دددبل سليابةدددا هغميكدددب، فًدددبا  سلخددداف سلختدددل سل ئددداوري سلطاطندددل فدددي
 .ا3قهسلطيبفمبل غمي سلطظامطا ةأات   عت  سل بمون سضتيبدي في خبل تظبزع سل وسمما

ا ماددد  عدددبب  ا فدددي تي وددد  سل م عدددا سل بموم دددا 2005مصدددوص سل ئددداور سلعيسادددي سلظبفدددذ لعدددبم ق فددديعظددد  سلددداطعا 
لتطيبفما، خصوصب  رب واعتق ة م عا سلعاادا  دما سلي وردا سضتيبديدا هسلطيبفمدبل غمدي سلطظامطدا ةدبات  ، سذ تيمد  

بفمبل  طدب ردظح سضاتد   سليدق سلطيبفمبل  ظًا سلوعي هسضخاصبص سلذي واطاي ةا سضات   خمف يطظح سل ئاور سلطي
ةططبرئددا سضخاصبصدددبل سلاددي لددد  ييدد دكب سل ئددداور عتدد  سمادددب عددطا سضخاصبصدددبل سليصددي ا لتي وردددا سضتيبديدددا، 
هسضخاصبصبل سلطشاي ا  ما رطداو ي سلي د  ردي سع دب  سضهلو دا ل دبمون سلطيبفمدبل غمدي سلطظامطدا ةدبات   فدي خبلدا 

فدددي رادددبل سضخاصبصدددبل سلطشددداي ا، هادددذل  يطدددظح سل ئددداور سلعيسادددي سلظبفدددذ سلخددداف  مظادددب هادددما سل دددبمون سضتيدددبدي 
سلطيبفمددا ري دد س  ابموم ددب  سممددي رددا  وماددب هخدد سل سدسر ددا ه اعتاددب سادديب سلدد   وماددب   بمددبل ئ بئدد ا ةطظياددب سئددا اض  

دسر دا هسلط بئد ا رظادب دسخت ب ، خا  عد ل سلعاادا  دما سلوخد سل سضدسر دا هسلي وردا سضتيبديدا ساديب سلد  سلاري   دا سض
 .ا4قسل  سلاري   ا سضدسر ا

سذ تيتع عت  رظح سضابل   هسلطيبفمدبل غمدي سلطظامطدا فدي ساتد   سلشخصد عا سلطعظو عدا سليصدول عتد  سضئدا ال 
زرا يص سر سل ديسرسل سيدسر عدا  سلطبليع هسيدسريع سلوسئي، سي رظياب   بم ب ابموم ًّب رطا اًّ ههكت عا هدس  ري سلصاخ عبل سلاع

دهن سليجدوع ضلد  سلطي د ، مد  ستعادا رشديعع سل ئداور سلعيساديع ضلد  توئدعا سخاصبصدبل  هسلمتع في سلأرور سلطيتع عدا مابئ ًّدب
دً ري هجود صاخ عبل  رابلا سلطيبفمبل هصاخ عبتاطب، هذل  ةيصي صاخ عبل سيدسرً سلطي   عا ةصاخ عبل ري ع

ب فددددي هيع  رددددا رشدددداي ا  مظاددددب هاددددما راددددبلا سلطيبفمددددبل، فضددددا  عددددا تدددديك سضخاصبصددددبل  بفعددددا غمددددي سلددددوسرد ذ يكدددد
سلطاطوعاما سلطبة اما، هجعتاب ردا صداخ عا رادبلا سلطيبفمدبل، لاصدل كدذه سلصداخ عبل ضلد  خد  رشدبر ا سلطدت ا 
سضتعيبديعددا فددي صدداخ عبتاب، ههصددل ضلدد  همنددي رددا ذلدد  عظدد رب رددظح سلأهلو ددا لااددبل   هسلطيبفمددبل غمددي سلطظامطددا فددي 

ا في سلصاخ عبل سلطشاي ا  مظاطب هسلصاخ عبل غمي سلطظصوص عتمادب  ضات   في خبلا تعبرعاب ري سلطت ا سضتعيبديع 
مطب رظح خق تًو و سلطت بل سضتعيبديعدا صداخ عبتاب لتي وردبل سلطيتع عدا هادبلع ا، ه نخدذ عتد  كدذس ةأمادب اد  توئدي 

سلطت بل ردا سخاصبصبل سلطت بل سلطيتع عا عت  خطبب سضخاصبصبل سضتعيبديعا، ضعبفا ضل  ضايسره ةاوسز تًو و 
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.  ل ذل   بن عبئ ب  لتيابةا سلطي   ا سلاي تطبرئاب سلطت بل سضتيبديا  (5)سلي ورا سضتعيبديعا ضل  سلطيبفمبل هابلع ا
 ةطب فماب سلا  بل سلططا تا عت  سلام بل سلطيت ا في سلطيبفمبل.

ضاتد   هدل سلد  سميطدبر سلأدس  مطب سن سلصاخ بل سيدسر ا هسلطبل ا سلاي رظيدت لتطيبفمدبل سلادي لد  تظدام  فدي 
سلياب ي ه بمت عبرل را د لوخ ً سل هلا سهض  ه اعبرل ري سلظمدبم سلاري   دا سضدسر دا مبم دب ، هراطدب  دبن سلببعدف عتد  

 .ا6قسع ب  سلطيبفمبل صاخ بل سهئي رطب كو ابئ  لتاظبزل عا سلخ بر سلًم رسليتوئ ي كذه سلصاخ بل كو ةطنبةا 

في ت و و سلابمع سليادب ي كدو سخضدبع سلاادبل سلطيت دا ليابةدا راتدا سلظدوسب ةشد ل رببودي هسلطمع سليئ طي 
هلدد ا ليابةددا سلي ورددا سلطي   ددا سعددعف سلدد هر سلياددب ي  ددون سلطددت ا سلاشددي ع ا ض تطاتدد  سلوئددبئل هسير بمددبل سلنبؼ ددا 

ي ردب ردا رابةدا سلي وردا سلطي   دا، ضخ بم راب ااب عتماب، فضا  عا سعدعبف سلد هر سليادب ي سيدسري عتمادب هجعتادب فد
 .ا7قهكذس سلاوجا ض واًق هسلطببدئ سلاي ي وم عتماب سلظمبم سيدسري سلاري  ي 

سلطدد بدً هه سلطددطو ل ئدداور هه اددوسمما سلأاددبل     121ه 115ه اخددي سيضددب  هن سل ئدداور ادد  هع دد  فددي سلطددبدتما 
ا عتدد  قمددل رددبل  وددظخ عت ددا فددي سضخاصبصددبل 115ق هسلطيبفمددبل غمددي سلطظامطددا فددي ساتدد  ، خمددف تددظخ سلطددبدً

سليصي ا لتطت بل سضتيبديا، ي ون را صاخ ا سضابل   هسلطيبفمبل غمي سلطظامطا في هات  ، هسلصاخ بل سضخيى 
سلطشدداي ا  ددما سلي ورددا سضتيبديددا هسضاددبل  ، تنددون سلأهلو ددا فماددب ل ددبمون سلأاددبل   هسلطيبفمددبل...، فددي خبلددا سلخدداف 

/ مبم ب ا عت  قييق لطت ا سضات  ، تع ول ت ممق سل بمون سضتيبدي في سلأات  ، في 121ه ذل  تظخ سلطبدً ق  مظاطبا،
، هابلابلي تنون عطت ا سلاري   ا سضدسر دا ا8قخبلا هجود تظباو هه تعبرل  ما سل بمون سيتيبدي هابمون سضات  ،...ا

سلد  تي مدق غبيدبل ردا  مظادب سليابةدا عتد  سلام دبل سلطيت دا طبلطدب هسلط بئ ا ا  سفيغدت ردا رياوسكدب سضصدمل سلادبدف 
تعيعت سلايستم ا سلاير ا سل ئاور ا سل بموم ا لتاشو ا هسمع طت سلطعبدلا سضتيبديا لانون سلعتو دا لاادبل   هسلطيبفمدبل 

لي وردبل سلطيت دا فدي لعد م تي مدق سلادوسزن  دما ادوً سلي وردا سضتيبديدا، هادما ادوً س عت  خطبب سلطدت بل سضتيبديدا،
 .ا9قسضابل   هسلطيبفمبل

ض يخضددي راتددا سلطيبفمددا لطدد  يً هه ضودديسف هيددا هزسرً هه هيددا / خبرطددب ا سلاددي مصددت عتدد  ق122سرددب سلطددبدً ق
، جددب ل  ددبعان صددي ح ههسعددح لخدديهج راددبلا سلطيبفمددبل عددا ا10قجاددا غمددي ريتب ددا  ددوزسرً هلددا ربل ددا رطددا تاا

بديددددا ةطخاتددددف ـ بمتاددددب، سذ ض ييددددق لتددددوزسرسل هض لتام ددددبل سضتيبديددددا سن تطددددبرس ئدددد  يً هصدددداخ ا سلطددددت بل سضتي
صاخ بتاب سضدسر ا هسلطبل ا هسلياب  ا هف ب  لطظ وق سلظخ سل ئاوري سعاه، هكذس ر دول لتطادبم سلياب  دا عتد  سلام دبل 

سر بن ؾ بم سلظمبم سلاري د ي سلطيت ا ةطخاتف رطاو بتاب. هي سن سلطشيع سل ئاوري سكطل جبمع را  هر ا هئبس را 
هكددو سليابةددا ةعدد م خضددوع كددذه سلطاددبلا لطدد  يً هسودديسف هي هزسرً سه جاددا غمددي ريتب ددا  ددوزسرً، هتدد  سخضددبع كددذه 
سلطابلا ؼ طب ةع  ليابةا راتا سلظوسب دهن غميه هكو ماب غي ع سذ سن سل هل سلادي تامظد  سلظمدبم سلاري د ي تخضدي 

ا سلاظًمذيدددا سضتيبديدددا هلددد ا لتطدددت ا سلاشدددي ع ا،  دددون سليابةدددا هظ ًدددا تطبرئددداب سلطدددت ا كم بتادددب سلطيت دددا ليابةدددا سلطدددت 
سضتيبديدددا هسلطيت دددا هفدددق سل ئددداور هسل دددبمون ل ددديل تي مدددق سلأكددد سف سلطخ دددط لادددب رظادددب سليًدددب  عتددد  هخددد ً سل هلدددا 

 .ا11قسلط بئ ا هسل بموم ا
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سلطي طدا سضتيبديدا سلعت دب سه هي جادا اضدبئ ا هرا خال سلاطعا  ظصوص سل ئداور لد  ماد  رابةدا تطدبرس ردا 
ستيبديا عت  قضات    يدئابنا فبخاصبصاب ي اصي عت  سلًصدل فدي سلطظبزعدبل سلادي تيصدل  دما سلأاتد   هسلطي د  سه 

 .ا12ق ما سلأات   هسلطيبفمبل

سه  مصددت عتدد  تًددو و ئددت بل سلي ورددا سضتيبديددا لتطيبفمددبل سلادديا رددا سل ئدداور 123سن سلطددبدً ق هسخمدديس  
سلع ددا جددب ل غمددي ئددت طا، ضن تًددو و سضخاصبصددبل ياددع سن ي ددون ج ئ ددب  هلدد ا  ت ددب ، فضددا  عددا سن سلاًددو و 
ي ون ردا سضئدًل سلد  سضعتد  كدي خبلدا ودبذً فدي سلاشدي عبل، فاًدو و سضخاصبصدبل فدي سل دبمون سلعدبم جدبئ   ظدب   

 .ا13قعت  مخ صي ح هكو وظي ر را سعت  سل  سئًل هل ا سلع ا

سصدددبيت سلاري   دددا هتشددد مل سلي وردددبل سلطيت دددا ردددا سلأئدددا هسلطبدددبدئ سليئ طددد ا سلادددي تددد سر  ادددب سل هلدددا خاددد  
سلعيسؾ ا را خال سلظخ عت  سكط ا هن تنون كظدبك كم دبل هخ وردبل هردسرسل ريت دا لادب ردا سلصداخ بل ردب ودوسزي 

اخ بتاب لادذه سلوخد سل سيدسر دا ةػ دا رب لتي ورا سلطي   ا سلادي هجد ل مًطداب رت ردا دئداور ب  ةبلاظدبزل عدا ةعدو صد
سلظادددول ةدددبلوساي سضااصدددبدي هسضجاطدددبعي هسلط بئدددي لتعددديسق سلا وددد ، ضذ هنل سلاري   دددا ل طدددت اددديسر ضدسري  دددل ودددب ا 
رع  ً را سيجيس سل هسلاشي عبل سلاي تندي ةطاطتاب ضل  ت ممدق تًدو و سلصداخ بل  ظادبح فدي ضطدبر  م دا ابموم دا 

 .ا14قهرنئطبت ا رائطا

 السعؽقات القانؽنية -ثانياً 
 2008ا لطظا 21 اب ابمون سلطيبفمبل غمي سلطظامطا ةأات   سلطيا  ق واطايهعت  سليغ  را سلططبل سلاي      

سلطع ل في ت ممق ممبم سلاري   دا سضدسر دا فدي سلاظمد   سضدسري سلعيسادي سليد وف سض سمدا ضيختدو ردا ةعدو سلطدتم بل 
وسمما سلوعدددع ا سضخددديى، سذ يعدددبمي ردددا اصدددور ردددا سلظبخ دددا سلظمي دددا هسلعطت دددا، فطدددا سلظبخ دددا ودددأما فدددي ذلددد  ودددأن سل ددد

سلظمي دددا ماددد  سن سلطشددديع عطددد  سلددد  سجددديس  عددد ً تعددد يال عتددد  سل دددبمون فدددي فاددديسل زرظ دددا را برادددا، سذ صددد ر ادددبمون 
ا عتددد  2018، 2013، 2010م، هجدددب ل سلاعددد يال سلنامدددا فدددي ق2008سلطيبفمدددبل غمدددي سلطظامطدددا ةدددأات   عدددبم 

سلاوسلي، هرا سلظبخ ا سلعطت ا ف   سدل ةعدو مصدوص سل دبمون سلد  تخدبط رادبلا سلطيبفمدبل فدي عطتادب ةطدمع عد م 
 .ا15قهعوح هداا سلطابم سلطو تا سلماب

سذ مم  سلطشيع سلعدبدي سليابةدا عتد  رادبلا سلطيبفمدبل ة دبمون، سض سن سلططدبجال سلط بئد ا هدل سلد  تشدي ي 
، ه دددبن عدددعف سلصددد بغا سلاشدددي ع ا ردددا سكددد  سلطاخمدددبل سلادددي رسف دددت ادددبمون رادددبلا توسفؿ دددا  دددا كدددذس سل دددبمون ة ي 

 .ا16قسلطيبفمبل غمي سلطظامطا ةأات  ، سضري سلذي سل   ةمالا عت  موع ا هجودً سليابةا

ا زسدل صددددعوابل سلا ممددددق 2008ا لطددددظا ق21عظدددد  صدددد هر اددددبمون سلطيبفمددددبل غمددددي سلطظامطددددا ةدددد ات   رادددد  ق
خصوصب  ةطظح صاخ بل تشي ع ا لطابلا سلطيبفمبل ها هن هعي سضل بل سلاي تنرا ع م تعبرعاب ري سل ئداور 

سه دهن سلظمددي سلدد  ضر بم ددا رددا جاددا، هرددا جاددا هخدديى   ؽ ددا سليابةددا عتدد  سصدد سر سل ددوسمما دهن تظطددمق رددي سلطي دد  
تعبرعددا رددي سل ددوسمما سلصددبدرً عددا سلطددت ا سضتيبديددا، هي سن كددذس سل ددبمون سماًدد  امدد  سلصدداخ بل هسضخاصبصددبل 
سلطيت ددا ةبليابةددا سلط بئدد ا هسل ضددبئ ا دهن سيدسر ددا سلطاطنتددا  وئددبئل قسضتصدد وق، سيي ددبف، سيل ددب ، سليتددولا، عتدد  



 

 

 2024 اذار( 10السنة الخامسة / العدد )   www.ipsa-iraq.orgالمجلة العراقية للعلوم السياسية    

239 

اري   ددا سضدر ددا، رخبلًددب   ددذل  سخ ددبم سل ئدداور، هكددذس ونوددي س اعددبدس  عددا سلاري   ددا سلدديغ  رددا  وماددب سكدد  ودديه  سل
سيدسر ا ميدو سلاري   دا سلط بئد ا رطدب ياعدل رادبلا سلطيبفمدبل هسلطيدبفمما فدي رظدأى عدا رابةدا سلطدت ا سلطي   دا 

 .ا17قفي رطبرئاا  ضعطبلا 

دهسل سليابةدا هسلادي يطدا  ي ردا خالادب هعضدب  راتدا ا جب  رًا يس  سلد  ه2008ا لطظا ق21مطب سل بمون را  ق
سليبفمددا ريسؾبددا سلأجاددً  سلاظًمذيددا فددي سلواددت سلددذي سماًدد  ؼ ددا سل ددبمون سلدد  سيوددبرً سلدد  سضئددااوسب  ددأدسً راب  ددا عتدد  

تدا  اي مدق سلطابم سلاظًمذيا،  مظطب سكطل ةؿ ا رمبكي سليابةا قسلطنسل، لابن سلاي مق، سلظ بوبل سلعبراا هكدي هدهسل  ًم
 .ا18قسليابةا عت  سلأجاً  سلاظًمذيا في سلطيبفما  ش ل را سو بل سليابةا سلاري   ا قسلذست اا

سن تددد سخل سلصددداخ بل  دددما سلي وردددا سلطي   دددا هسلطيبفمدددبل غمدددي سلطظامطدددا ةدددبات    دددبن هسعددديب ، خمدددف هادددي 
ي سلاري   ددا سضدسر ددا هسلاري   ددا ا فددي ختددط  ممددي  ددما رًاددور2008ا لطددظا ق21سلطشدديع سلعيساددي فددي اددبمون رادد  ق

رطب سدى سل  تع مل سضخاصبص سلياب ي لتي ورا سلطي   ا، هسضري سضخي كو تعد د جادبل سليابةدا ردا امدل  سلط بئ ا
سرب را مبخ ا جظا سليابةا، ف   سع    .ا19قسلطشيع سلعيساي را خال سمبطا سليابةا ةطاتا سلظوسب هسلام بل سلططا تا

سلصاخ ا لطابلا سلطيبفمبل ةططبرئا سليابةا عت  جط ي همش ا سلام بل سلاظًمذيا سلطيت ا ةبئانظب  سلطيبم  سل بمون 
ا جدب  ل عد ل كدذه سلطدبدً لميفدي سضئدانظب  2013ا لطظا ق19هسلوخ سل سلعط ي ا هسلنت بل سلطعبك ، سض سن ابمون را  ق

 .ا20قسلاظًمذيا ةا سئانظب ه اعل رابةا راتا سلطيبفما عت  جط ي همش ا سلام بل 

ا عتددد  سمدددا  لطدددعا 21هتطددداطي رعوادددبل سليابةدددا سلطيت دددا فدددي ادددبمون سلطيبفمدددبل غمدددي سلطظامطدددا ةدددبسات   راددد  ق
لتطيبفمدبل هردسرتادب، هل ديل تظمد    2005سضخاصبصبل هسلصاخ بل سلادي رظيادب دئداور جطاور دا سلعديسق لطدظا 

ل سل هلدا سلا ود  سل دبئ  عتد  هئدبس سلظمدبم سضتيدبدي قسلًمد رسليا كذه سضخاصبصبل هسلصداخ بل ةطدب وظطدا  ردي ود 
 .ا21قهممبم سلاري   ا هضفا بر سلاشي عبل سليبل ا لطنل كذس سلوعي ويع كذس سل بمون 

سرب سلظ خ سلاشي عي ؼ عد  سلطعدوق سلأئدبس لتعطت دا سلياب  دا سلطيت دا، فاظدبك ادوسمما عد ً لد  ودا  ئدظاب سلد  سلآن 
سن تعدد ز سل دد رسل سلياب  ددا عتدد  سلام ددبل سلطيت ددا، فػ ددبب اددبمون راتددا سضتيددبد سلددذي مصددت عت ددا  هسلاددي رددا وددأماب

بلأابل   هسلطيبفمبل غمدي سلطظامطدا ةد ات  ، ، فا را سل ئاور هكو سلذي يطنل خ وربل سلأابل   هسلطيبفمبل65سلطبدً ق
ةبلعضو ا في كذس سلطاتا ضل  خما ضصد سر  ل  تي د ةش ل هسعح عظ  ضايسر سل ئاور ف   تيك سل ئاور  ل رب واعتق

ابمون ضخق را راتا سلظوسب، رطب هعبق كذس سلظ خ سلطنئطي سل د رسل سلياب  دا لتطدت ا سلاشدي ع ا سضتيبديدا، سذ سن 
، اددبمون سيدسرسل سلطيت ددا، سلننمددي رددا سل ددوسمما سلطاططددا لًبعت ددا سضدس  سلياددب ي لدد  تشدديع رظاددب اددبمون سيدسرسل سلطيت ددا

اددبمون راتددا سضتيددبد، لدد  تصدد ر كددذه سل ددوسمما رغدد  سكطمااددب فددي تي مددق سكدد سف  مون سلصدداخ بل سيدسر ددا هسلطبل ددا،اددب
 .ا22قسلأدس  سلياب ي سضتيبدي هسلطيتي

ا رددا سل ئدداور سلاددي تددظخ عتدد  قتنئددا كم ددا عبرددا 10رددا سلظددوساخ سلاشددي ع ا سلأخدديى، عدد م تشددي ي سلطددبدً ق
ا ردا سل ئداور 105بل غمدي سلطظامطدا فدي ساتد   .....ا، ه دذل  عد م تشدي ي سلطدبدً قهسلطيبفمد سضادبل  لضطبن خ دوق 
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ا ردا سل ئداور سلادي تدظخ 106هسلاي مصت عت  قسمشب  كم ا خ وق سضادبل   هسلطيبفمدبلا، ردي عد م تشدي ي سلطدبدً ق
 .ا23قعت  قتنئا كم ا عبرا لطيسؾبا تخص خ سلوسردسل سضتيبديا ...ا

سل ئدداور جعتددت سليابةددا عتدد  دئدداور ا سلاشددي عبل سلطيت ددا لطاددبلا سلطيبفمددبل رددا  ردداا 93وددذ ي سن سلطددبدً ق
سخاصبص سلطي طدا سضتيبديدا سلعت دب،  مظطدب سضتادبه سلطدت   ييدا  سن ي دون ت ممدق سلاري   دا سضدسر دا ردا سخاصدبص 

سدسر ددا، هعت ددا وظب ددي سن سلوظ ًددا سضدسر ددا فددي سل هلددا، ضن طم عددا سل دديسرسل سلاددي تصدد ركب تتدد  سلطاددبلا كددي ادديسرسل 
 .ا24قي ون سل ضب  سضدسري كو سلطخاخ ةبليابةا عتماب هل ا سلطي طا سضتيبديا سلعت ب

سن سلصاخ بل سلياب  ا سلططظوخا لطاتا سلظوسب تا ح لا سلننمي را سلي وق رظاب سابلا سلطيبفي  ظب  عت  
سلطبل سلعبم سه سئا ال سلطظصع هف  سن ر ايح رئ ا راتا سلوزرس  لأئببب تاعتق ةع م سلظ سكا سه ك ر 

ويه  سلعضو ا ه ذل  سضكطبل هسلا صمي سلطاعط وا في سلططنهل ا هسلوسجع، سض سن سل بمون  اذس سل يح ا  
س ا ع سخاصبص ج و  لطاتا سلظوسب غمي ري د في سل ئاور كذس را جاا هرا جاا سخيى يًايل فبن 

بل سلطت ا سلاظًمذيا سضتيبديا طبلطب سن سلطيبفمبل غمي سابلا سلطيبفي يًايل سن تنون را سخاصبص
سلطظامطا في سات   تعطل هفق رم ه سلاري   ا، هكذس يعظي سما يطنل سلطت ا سلاظًمذيا سضتيبديا في سلطيبفما 
هابلابلي ض دخل لطاتا سلظوسب في كذس سلطابل  طب ض ياوز سضخاصبص عت  جااما ض ياوز رب دسم سن 

يبفي راطا ت ي عت  عبتق راتا سلطيبفما سي سن را يطات  صاخ ا سلاعمما يطت  صاخ ا سابلا سلط
سضابلا هلو ل  وظخ عت  ذل  سل بمون، هكذس  بن سخ س سلطي دسل سل بموم ا لًنيً سليابةا عت  سلام بل 

 .ا25قسلطيت ا
/ مبم دبا 2ب مصدت عت دا سلطدبدً قا عت  ضو بل بل  نميً را  مظادب رد2008ا لطظا ق21هسخميس  سخاوى ابمون را  ق

عتددد  سن قيخضدددي راتدددا سلطيبفمدددا هسلطادددبلا سلطيت دددا ليابةدددا راتدددا سلظدددوسبا هكدددذس واعدددبرل ردددي سخ دددبم سل ئددداور 
ا عتد  ئددممل 61ه خدبلف ممدبم سلاري   دا سيدسر ددا، خمدف سن سل ئداور خدد د سخاصبصدبل راتدا سلظدوسب فددي سلطدبدً ق

سليابةددددا عتدددد  راددددبلا سلطيبفمددددبل. هكددددذس خدددديق هسعددددح لطبددددبدئ سليصددددي هلدددد  يشددددي سلدددد  سن رددددا عددددطا صدددداخ بتا 
 .ا26قسلاري   ا سيدسر ا هعياتا لتطابم سلياب  ا رطاؿبا  

 معؽقات الدياسية -ثالثاً 
خ سمددا تاياددا سلي دد  سلطيتددي ههلدد  كددذه سلطعواددبل، سئدداي ح كددذه سلااياددا لتيًددب  عتدد  سليدد  سضدمدد  لطاددبلا 

فبعتا في سلي   سلطيتدي ضن سدسرً سل هلدا ةبئدتوب سلاري   دا  دبن فنديً ج ود ً سلطيبفمبل لني تصبح موسً لطنئطبل 
 .ا27قعت  سلعيسق

سضجادً  سلاظًمذيدا سلطيت دا سلطيتب دا سدسر دب  ةبلطدت بل سلطي   دا قسلدوزسرسلا، ردي تظدبري  غ ببلاذس سلطمع ياخي 
ل، مبـ دد  عددا عوسرددل سخدديى تادديك سميكددب عتدد  سلًطددبد هسلميهايسط ددا سلاددي تددندي سلدد  عدد م سلؿ ددبم سلوسجددع سلياددب ي سضرندد

سلدد هر سلياددب ي رظاددب عدد م هجددود عددوسةط روعددوع ا لشدديه  سلايودد ح سلدد  سلطاددبلا سلطيت ددا رطددب غمددع جددبممي سلخمدديً 
هسلطاظ دا رطددب سمدداب عد م رعيفددا طم عددا سلدد هر سليادب ي رددا امددل سعضدب  سلطددت بل سلطيت ددا سضرددي سلدذي سلدد  تدد ختا  فددي 

ا لضددعف سل رسيددا ةبل ددبمون سضدسري هسلادد رج سلايرددي لتطددت بل، سئددببب  نمدديً سخدديى تطنتددت ةعدد م عطددل سضجاددً  سضدسر دد
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سلطعيفا سل بموم ا هاتا سلن بفا هسكطبل سلايطما سلططاطي لتطامبل سلبشي ا ي ب تدا سلا د م سلانظولدوجي هسلا د م سضااصدبدي 
ى سليادب ي سلدذي ت دوم ةدا تتد  سلطادبلا عتد  سضجادً  زسدل سعبب  سلطت بل سلطيت ا سضري سلذي تيك  مبره عت  سلططداو 

 .ا28قسلاظًمذيا

اتددخ سلوظ ًددا سلياب  ددا، هسيضددب  سلاطددود فددي سضدس  سلياددب ي سلطي دد ي عتدد  سلي وردددبل مطددب سن سعاطددبد سلاوسفؿ ددا 
ذسل  ٣٠٠٢هصدبيت سلأخد سب سلط بئد ا سلعيسؾ دا ةعد  عدبم ، سذ ا29قسلطيت ا يع ى سل  تاطم  ةعدو سلً ديسل سل ئداور ا

هجود فعتي، هتع دكب ئطا را ئدطبل سلظمدبم سلط بئدي سلعيسادي ئدو   عتد  سلططداوى سلطيتدي هه سلدوطظي هاعد  تشد مل 
، اد رت سلأخد سب سلط بئد ا ريوديوكب لتًدوز ةعضدو ا ٣٠٠٢رابلا سلطيبفمبل هسجيس  سضماخبةبل سلطيت ا فدي عدبم  

ا عتدد  عطددل سلطاددبلا سلطيت ددا هدى ضلدد  عياتددا هدس كددب سلطاددبلا سلطيت ددا سذ  دديزل لاخدد سب سلط بئدد ا تددبمميسل ئددتم 
ةشددد ل رتيدددو  ههصدددبيت تتددد  سلأخددد سب تاظدددبفا هتاصدددبرع ردددا سجدددل تي مدددق سممدددي اددد ر ردددا سلظًدددوذ دسخدددل رادددبلا 

 .ا30قسلطيبفمبل هل ا را سجل ت  ي  سلخ ربل

 :ا31قسلأدس  سلياب ي عت  سلام بل سلطيت ا كي هسجاتهرا سك  سلطعوابل سلط بئ ا سلاي 

تعبمي سضدسرسل سلطيت ا في سلعيسق را ئ  يً سلنال سلط بئ ا هسلي ا ا عت  رابلا  التجخل الحدبي: -اولاً 
سلطيبفمبل ئوس  ةش ل رببوي سه غمي رببوي عميَ توز عاب سلطظبصع سلط بئ ا هسلوظبئف سضدسر ا عت  

لنًب ً هسلطاظ ا لطوظًي سلي وربل سئبس سضماطب  سلي اي هسل بئًي دهن سلابمم  عت  عظصي سلخميً سلًظ ا هس
سلطيت ا، هذ سن سخا بر رئ ا سلوخ ً سضدسري هجط ي سضدسرسل سلعبرا عت  رطاوى سلطيبفما يخضي لتاوسف بل 

  ما سلنال سلط بئ ا. 
تعد  درجدا سضئدا يسر سلط بئدي ردا سكد  سلعوسردل سلادي تدنمي عتد  سلوخد سل سلطيت دا،   الاستقخار الدياسي: -ثانياً 

ل سلظمددبم سلط بئددي وادد ح سلًيصددا سرددبم سلوخدد سل سلطيت ددا ضدسرً وددنهماب سلطيت ددا ةبئددا ال ا سمنددي، سذ يعدد  رنودديس فنبددب
ضياب  ددب  وددظع ا عتدد  ردد ى تدد خل سل هلددا فددي تطددممي عطددل سلوخدد سل سلطيت ددا، هابلاددبلي ر  دد س  رددا سلصدداخ بل ضدسرً 

 ل  تًعمل ممبم سلطي   ا.ونهماب سلطيت ا، في خما تااا سل هلا في سهابل سضزربل س

تعبمي سلام بل سلطيت ا را اتا هجود سلانظدوايس  هاتدا سلطاخصصدما، هكدذس يعدود  السحاصرة الدياسية: -ثالثاً 
سلدد  عدد م هجددود سل ددبل رصددمظا تعاطدد  فددي توظ ددة سلنددوسدر سضدسر ددا لتي ورددبل سلطيت ددا ةطددمع سلطيبصصددا سلي ا ددا 

وا ا عظد  توظ دة سلندوسدر سلًظ دا هسضدسر دا، فضدا  عدا عد م سودايس  سلخمديً هسل بئؽ ا هربوابعدا ردا سلطيطدوا ا هسلطظطد
 سلًظ ا هسضدسر ا في ريويي سلي وربل سلطيت ا عظ  سجيس  سضماخبةبل سلطيت ا.

ه ددنمي كددذس سلظددوع رددا سلًطددبد عتدد  ادد رسل سل هلددا سلياب  ددا هعتدد  م ددا سلطددوسطا ةبدسرتددا  الفدةةاد الدياسةةي: -رابعةةاً 
تً دد  سل هلددا كمماادب هسخادديسم اوسممظادب ةطددمع عدد م م سكدا ردئددبئاب هس اعددبدك    طدبسلطيت دا ةعدد م تتم دا سلطا تبددبل سلطيت ددا، 

 عا سخاؾ بل سلوظ ًا سلعبرا.

جددي سلوظ ًددا سيدسر ددا سلأكدد  فددي ماددب سلاري   ددا سيدسر ددا، هي سن كددذه سلعوسرددل هغميكددب هدل سلدد  تع مددل سه تيس
همبلنددا  ظمو ددا، تياددبج سلدد  ردد يبل زرظ ددا لعاجاددب، لنددا كددذس ض يطظددي رددا  رنئطدد اةعضدداب رشدد ال ـ  ت ددا ههخدديى 
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سضعادديسف  وجددود فدديص تشدد ل رظبخددبل جمدد ً لاظشدد ط سلابمددع سلياددب ي سلطي دد ي هسلاري دد ي  طددب ئددظمما فددي سلط تددع 
 لابلي.س

 2003الفخص الخقابية عمى الييئات السحمية في العخاق بعج عام  -السطمب الثاني
ي ب ددل سلطيدد دسل سلياب  ددا عتدد  سلام ددبل سلطيت ددا سلاددي ذ دديل هعدداه فدديص ضياب  ددا تعددبلب كددذه سلطيدد دسل      

هتضدددي سليتدددول سلطظبئدددبا لادددب، ةطدددب يضدددطا هدس  سلددد هر سليادددب ي ةشددد ل ئدددت   ئدددوس  سلط بئدددي سه سيدسري سه سل ضدددبئي، 
ً رظاب ر يبل ه مبر  م ا سه رطا مت ا تا  خصمتااب هتاببوا كذه سلًيص  ما دئاور ا، ئ بئ ا، ضدسر ا، فظ ا لنل هسخ 

 في سلظابيا في تًعمل سلابمع سلياب ي عت  سيدسرسل سلطيت ا.

 اولًا الفخص الجستؽرية
كظبل  سلع و  را سلًيص سل ئاور ا سلاي يط ا سن توظف لاع  د  سلأدس  سليادب ي عتد  سلام دبل سلطيت دا هكدذس ردب 

 ئدداور ا، سذ يعدد  تأممدد  ؾ ددبم سلظمددبم سضتيددبدي عتدد  هئددبس سلي ددبئق سلا يسؼ ددا يط ددا راخماددا فددي ةعددو سلظصددوص سل
، كدددو ا32قهسلاأر خ دددا هسلًصدددل  دددما سلطدددت بل هلددد ا عتددد  هئدددبس سلأصدددل هه سلعددديق هه سضمظ دددا هه سل ور دددا هه سلطدددذكع

 دد  سلطيتددي  ضددطبما رأئطددا ئددت طا لتا بمددل هسلططدداو بل سلاددي تعاطدد  رع ددبري سلا مدد   هسلا ددو   لطابةعددا سدس  كم ددبل سلي
 لي وق رخاتف رطاو بل سيدسرً سلطيت ا. 

ا كدو رطدألا تي ود  سضخاصبصدبل عتد  2005سيياب  بل سلأخيى سلاي تضطظاب سل ئداور سلعيسادي سلظبفدذ لعدبم ق
ئدددممل سليصدددي سلادددي ههعددديت سلطادددبم سلطظبطدددا ةبلطدددت بل سلطي   دددا هتتددد  سلادددي ت دددي عتددد  عدددبتق سيدسرسل سلطيت دددا، 

تطددت  ةعددو سل ئددبتمي سلًم رسل ددا سئددتوب رشدداي ا  ددما سلي ورددبل سلطي   ددا هسلي ورددبل سلاري   ددا، سذ هسخاصبصددبل 
خصددي سخاصبصددبل  ددل رددا سلطددت ا سلًم رسل ددا هسلطددت بل سيات ط ددا هه ضخدد سكطب ف ددط مدد  تضددي ابئطددا ةبضخاصبصددبل 

يدق فدي سلاصديف ردي ضخضدبعاب لظدوع سلطشاي ا  مظادب واعبهمدبن فدي تظم طادب لأغديسل رعمظدا، رظادب ضع دب  سلوضيدبل سل
را سليابةا سلًم رسل ا ها  ي ون  ا ف رظح سل هلا سلًم رسل ا ئت ا هعي سلأئا سلعبرا عت  ضن تادول  سلوضيدبل هعدي 

سذ تددد  فددديز سلا بمدددل هسلططددداو بل سهض  ها دددبن سلاادددبل سلياب  دددا سلطخولدددا ةططبرئدددا سلابمدددع سلاًبصدددمل هرجددديس  تظًمدددذكب، 
 .ا33قسضويسفي مبم ب  

هلوجود سمني را رطاوى رطا ل في سل هلا سضتيبديا، وا تدع ذلد  مصدوص دئداور ا لًد  سلاشدبة  سلادي تاعتدق 
ةطابضل سضخاصبصبل سل ئداور ا لندل رطداوى، ه طدظ  ذلد  سلد هر دسئطدب  لتطيدبم  سل ئداور ا، هردا سلوسجدع سن ي دون 

بل سل بموم دا لططداو بل سلي وردا، هسن وماعد  عدا سل ئاور سضتيبدي ووعح سلطدمل لًدو سلاظدبزع سلطياطدل عتد  سلطدت 
 .ا34قسمبرً ك ذس ضو بل بل

ض يعظدددي تطادددي سلطادددبلا سلطيت دددا   رجدددا  ممددديً ردددا سضئدددا ال سلطدددبلي هسيدسري هردددا سلظبخ دددا سل ئددداور ا سيضدددب  
ادبلا سلطيت دا سئا الاب سلط تق عدا سلطدت ا سلطي   دا، هسمطدب يادع سن تندون لتطدت ا سلطي   دا ئدت ا راب  دا عتد  سلط

. هي ا35قةبلشد ل سلدذي ودوسزن  دما سضئددا ال سلدوظ ًي لادذه سلطادبلا هسلطيبفمدا عتدد  هخد ً سل هلدا سيدسر دا هسلط بئدد ا
سذس  بن سلشخخ سلطعظوي سلاري  ي واطاي ةصاخ بل سصدت ا يطبرئداب ةعمد س عدا سلطدت ا سلطي   دا ةيمدف تادوزع سما 
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عدبم سلأئبئدي هي سل هلدا هسلأودخبص سلعبردا سل بموم دا سلأخديى  بلطاطوعدبل سلوظ ًا سيدسر ا  دما سلشدخخ سلطعظدوي سل
سلطيت ا، فبن كذس سضئا ال ضيصل سل  خ  سضمًصبل سلط تق هسلد  سعد سم  دل عاادا  دما كدذه سلأودخبص سل هلدا  دل 

لأئبئددي رددا سر ددبن تب دد  سلعااددا  ددما سلام ددبل سلططددا تا هسل هلددا ةطوجددع ممددبم سليابةددا هسضودديسف، هي سن كددذس سلددي ا س
 . ا 2قسلاري   ا سيدسر ا يع ز سلابمع سضويسفي هسل هر سلياب ي

ا ضل  تمظي سلظمبم سلًم رسلي في سل هلا هممبم سلطيبفمبل في سضدسرً جظبب  ضل  2005سوبرً دئاور عبم ق مطب سن
فدي  سضتيبديداجظع، هسهعح   ؽ ا سدرستاب را  ل سلاوسمع عمي تش مل تتد  سلطيبفمدبل رادبلا لادب ئدبع  سلي وردا 

سعدددبً سضدسرً  ددما خ وردددا سلأاددبل   هسلطيبفمدددبل سدسرتاددب هتظطددمق هعطبلادددب، هاددما سل دددبمون صدداخ ا كدددذس سلطاتددا رددي ري 
،  تاددب  بمددت  ًمتددا  م ددبن سئددبلمع سليابةددا هرميرستاددب سهض   ادد ف ا36قهسلوخدد سل سيدسر ددا رددا جاددا هسلي ورددا سضتيبديددا

تي ودد  جاددا سلصدداخ بل هتًددبدي سلا بطعددبل  ددما سلططدداو بل سلطي   ددا هسلاري   ددا، خصوصددب  فددي ظددل تاياددا خ ونددا 
 يتي في سلعيسق.لتي   سلط

سلتابن كي سيضب  عظصي سخي رشاي عت  سليابةا، سذ ضنع طم عا عطل رادبلا سلطيبفمدبل فدي رئد  سلط بئدبل 
هسلطشدديهعبل هسلخ ددط، هستعخددبذ سل دديسرسل فددي سلشددنهن سلطيتع عددا هفددق هئددا عتط ددا هفظ ددا صددي يا تا تددع ضياددبد هئددتوب 

ب ً سيدسر ا، هرا كظب ظايل سليبجا لانو ا سلتابن عتد  همعادب لاظم   عطل كذه سلطابلا هتطامتاب ةطب يي ق لاب سلنً
ددا ليددلع سل ضددبيب سلعاددي تياددبج ضلدد  تبددبدل سلآرس  هسلطشددبهرً هسلخمدديً سلًظع عددا، خاعدد  هصددل سلأرددي ضلدد  ةعضددا   عدديهرً رتيع

مل هرمدددبكي هكظدددبك فدديص سيضدددبَ ردددا وددأماب سن تعددد ز ئددد .ا37قةددبل ول ضنع سيدسرً سلطيتع عدددا كدددي سلي دد   وئدددبطا سلتعادددبن
سليابةا سلطي   ا هسلاري   ا، ضخ ب  ر ا را  را سر بن سلاري   ا سيدسر دا، هلاي مدق سلأكد سف سلطيجدوً ردا سلابمدع 
سلياب ي  أع ب  دهر تشي عي لطابلا سلطيبفمبل ةطب ض واع ى م بق خ هد سلطيبفمدا ردي عدطبن هجدود رابةدا عتد  

  أئاي سح هخ سل سدسر ا هه لاظم   ونهماب سلطبل ا.سضتيبدي، ت ب ق سلاشي عبل ري سل ئاور هري سل بمون 

دسعطددا لتاوسمددع سلياب  ددا فددي مظبيددب سلظصددوص سل ئدداور ا، رظاددب فصددل سلصدداخ بل  هخدديى ه ط ددا تي ودد  فدديص 
سليصي ا لتي ورا سضتيبديا عا سلصداخ بل سلطشداي ا فضدا  عدا تديك ةؿ دا سلصداخ بل سلأخديى غمدي سلطظصدوص 

بل سلياب  ددا عتماددب فددي  ددا سلطوعددعما سلدد  سلأاددبل   هسلطيبفمددبل غمددي سلطظامطددا ةدد ات  ، هي تعمدد  سل ي ددق سرددبم سلاادد
لتطضدي ادد رب فددي لتااددبل سلياب  ددا فددي رطبرئددا سلا مد   هسلا ددو   ة ددل سمطدد ب  ا دهن سلختددط  ددما سلطددت بل هسلصدداخ بل 

 .ا38قسلط ططا  ما سلي وربل سلطيت ا هسلي ورا سلطي   ا

 الفخص القانؽنية -ثانياً 
كددو ةطنبةددا تظمدد   سممددي لتي دد   ا2008ا لطددظا ق21يعدد  تشددي ي اددبمون سلطيبفمددبل غمددي سلطظامطددا ةدد ات   رادد  ق

سلطيتي هتشذوع سدق لت يق سلياب  ا يزسلا سل طول هسلتبا سلدذي سعاديى ةعدو سلظصدوص سل ئداور ا لضدطبن تي مدق 
 . ا39قسلأك سف سلطيجوً را سلعطل سلياب ي

مًدددل سل دددبمون هعددداه رابةدددا ض ري   دددا هسعددديا عدددطظاب سلطشددديع سلعدددبدي فدددي مصوصدددا، خصوصدددب  فدددي خدددبضل 
.  طدب ردظح سلطدت ا سضتيبديدا سادوى ا40قل هسلا صمي هع م سلظ سكا هسئا ال سلطظصع سلوظ ًي هكد ر سلطدبل سلعدبمسيكطب
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ئاح راب ي سلطاطنل ةأئتوب سليل، هي خل رابلا سلطيبفمبل قلطاتا سلظوسب خل سلطاتا ةبلأغتم ا سلط ت ا لع د 
 .ا41قهعضبئا...ا

ضل  رابةا سلطت ا سلطي   ا لتطيبفما عتد  سلوخد ً سلط بئد ا  ضخضبع رابلا سلطيبفمبلةع  سن سكطل سل ئاور 
ا عتد  ضخضدبع راتدا 2ا عظد رب مصدت سلطدبدً ق2008ا لطدظا ق21لت هلا، ت  تافي كذس سلخيق ةطوجع ابمون را  ق

ا رددا سل ددبمون سلطددذ ور عتدد  خضددوع 47سلطيبفمددبل هسلطاددبلا سلطيت ددا ليابةددا راتددا سلظددوسب، ه ددذل  مددخ سلطددبدً ق
طيبفمدددا هسلطادددبلا ليابةدددا هتددد امق دودددوسن سليابةدددا سلطبل دددا هفددديهع سلام دددبل سلططدددا تا سلطشددد تا ةطوجدددع هخ دددبم دهسئدددي سل
. سضردددي سلدددذي ي دددوي سلددد عبئ  سل بموم دددا سلياب  دددا لتطدددت بل سلطي   دددا تادددبه سلام دددبل سلطيت دددا هي سن سلطشددديع ا42قسل ئددداور

 ل ئاوري.سلعبدي سئا بع سن يع ز سل هر سلياب ي سلذي سكطتا سلطشيع س

هرا سجل تصي ح سلططبر سلياب ي عت  سلي وربل سلطيت ا ض د  ردا تصدي ح سلختدل سلاشدي عي هاعدو سل دوسمما 
سلاي سوايطاب سلط بق سل ئاوري هف  سلتبا عا سلظصوص سل ئاور ا  ظصوص ابموم ا سمني تًص ا ، هتًعمل سل وسمما 

هسيضددب  ئدد  سلددظ خ سلاشددي عي فددي سلطظمورددا سل بموم ددا سلاددي سلاددي رددا وددأماب سن تددنمي عتدد  ضجدديس سل سليابةددا سلطيت ددا، 
تع ددل ئددمي سلطاددبم سلياب  ددا، ض ئدد طب تشددي ي اددبمون راتددا سضتيددبد هاددبمون سلددظًط هسل ددبز، هتًعمددل دهر سلام ددا سلعت ددب 

لاددا لتاظطددمق  ددما سلطيبفمددبل هذلدد  ةػ ددا سلاظطددمق  ددما سلطيبفمددبل فددي  ددل رددب واعتددق ةشددنهماب هسدسرستاددب سلطيت ددا هرعب
ا لطدب 2008ا لطدظا ق21ه ط ا سئانطبر م ب  سل وً سلطوجودً في ابمون راد  ق .ا43قسلطش ال هسلطعوابل سلاي توسجااب

تضددطظا رددا سراعددا سخاصبصددبل رظبطددا ةطاددبلا سلطيبفمددبل هكددي سضخاصبصددبل سلاشددي ع ا هسخاصبصددبل سلط بئددا 
عتددد  سعطدددبل ردئدددب  سلوخددد سل سيدسر دددا فدددي سلعبردددا هسخاصبصدددبل ربل دددا فضدددا  عدددا سضخاصدددبص سليادددب ي سضوددديسفي 

 .ا44قسلطيبفما

سذ مددخ اددبمون راددبلا سلطيبفمددبل غمددي سلطظامطددا ةددبات   عتدد  رطبرئددا راتددا سلطيبفمددا سخاصبصددا سلياددب ي 
 وصددًا سلطددت ا سليساب  ددا فددي خدد هد سلطيبفمددا عتدد  جط ددي همشدد ا سل هلددا فددي سلطيبفمددا لضددطبن خطددا هدس  سعطبلاددب، 

سعطددبل ردئددب  سلوخدد سل سيدسر ددا هريسامااددب لضددطبن خطددا هدسئاددب، هي سن راتددا سلطيبفمددا يطددبرس فضددا  عددا رابةعددا 
سليابةا سلذست ا سه سل سخت ا را سجل ريسجعا سعطبلا هايسرستا هتظم طا هر ى مااح سلطابم سلطو تدا سل دا ةطوجدع سل دبمون، 

 ظًطددا ةبلأغتم ددا سلط ت ددا لعدد د هعضددب   ف دد  رددظح سل ددبمون راتددا سلطيبفمددا ريسؾبددا مًطددا رددا طي ددق ئددت ا خددل مًطددا
سلطاتددا فددي خبلددا رخبلًددا سل ئدداور هسل ددوسمما، سه ف دد سن متددف سلأعضددب  ودديه  سلعضددو ا سه سضخددال ةبلطاددبم سلطو تددا 
سل ددا،  طدددب ردددظح سل ددبمون راتدددا سلطيبفمدددا صدداخ ا سابلدددا رئددد ا سلطاتددا سه مبئم دددا ةبلأغتم دددا سلط ت ددا لعددد د هعضدددب  

طتع متدف هعضدب  سلطاتدا فدي خبلدا عد م سلظ سكدا سه سئدا ال سلطظصدع سلدوظ ًي هسلاطدمع  اد ر سلطاتا هاظب   عت  
سلطددبل سلعددبم هف دد سن سخدد  ودديه  سلعضددو ا سه سيكطددبل هسلا صددمي سلطاعطدد ر ا فددي سدسر سلوسجددع هسلططددنهل ا.  طددب مددخ 

لطيت دا قسوديسف هرابةداا تاطندل سل بمون سلطذ ور هعاه عت  صاخ بل راب  ا فبعتا لطاتا سلطيبفما عت  سلطادبلا س
ة ر بم ددا سليددل هي خددل راتددا سل ضددب  هراتددا سلظبخ ددا قئددبة با، هسخمدديس  سمددب  سل ددبمون صدداخ ا لطاددبلا سلطيبفمددبل 

 .ا45قةبليابةا عت  هصيبب سلطظبصع سلعت ب هعت  سلططاو بل سل م ب في سلطيبفما
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 الفخص الدياسية -ثالثاً 
سلط بئدد ا ةادبممما رئ طددمما كطددب سلطشددبر ا فددي صدظي سلط بئددا سلعبرددا عتدد  رطدداوى يط دا سخادد سل دهر سلطشددبر ا 

سلطيبفمددا عمددي سلضدد ط هسلاددأممي هسلططددبكطا فددي صددظي سل دديسرسل،  مظطددب تشدد ل سليابةددا سلشددعم ا سلوجددا سضخددي لتطشددبر ا 
لتطشدبر ا سلط بئد ا عد ً   يسع.سلط بئ ا  أدسً راب  ا فبعتا تعاط  ةبل رجا سلأهل  عت  رم ه سلنوسب هسلع بب ليمدا سضااد

 ل دددبل رظادددب سلاصدددو ت سضماخدددب ي، سضئددداًاب  سلشدددعمي، سضعاددديسل سلشدددعمي، سلأخددد سب سلط بئددد ا، رظمطدددبل سلطااطدددي 
. هي سن سلأممطددا سل يط يسط ددا ا46قسلطدد مي، هكددي ةطنبةددا سطددي يطددع  سلطددوسطا لتاددأممي رددا خالاددب عتدد  صددظبعا سل دديسر

سلط بئ ا  بضمشد ا سضماخب  دا هسلأمشد ا سلخبصدا ةططبرئدا سلضد ط ههخديى تظم ط دا  توفي سلع و  را اظوسل سلطشبر ا
 .ا47قفضا عا سلأمش ا سلعظ ًا سلاي تطع  لتاأممي عت  صبمي سل يسر

ا عتدد  ابعدد ً قض ئددت ا ةددا رطددنهل ا سرددبم رطنتددي سلشددععا، هي سمددا وددظم  2005ي ددوم سل ئدداور سلعيساددي لعددبم ق
 ا ه شدديع لططبرئددا سلي ددبً سلط بئدد ا هسضااصددبديا هسضجاطبع ددا هسلن بؼ ددا هسل ئدداور عددبرا  ل ددبل سلادد سهل سلطددتطي لتطددت

.  طب ا48قلتي وق هسليي بل سلعبرا  طب يع ي لتشعع خ ا في سلاطاي  ظمبم تطنمتي ر مي ي وم عت  رم ه ئ بدً سل بمون 
 -ي ا سلاعممي عدا سلديسي ة دل هئدبئل. مبم دب  خ -مخ سل ئاور عت  قتنًل سل هلا ةطب ض يخل ةبلظمبم سلعبم هسلآدسب سهض  

 .ا49قخي ددا سضجاطددبع هسلامددبكي سلطددتطي هتددظم  ة ددبمونا -خي ددا سلصدديبفا هسل ببعددا هسضعددان هسضعددام هسلظشددي. مبلنددب  
هتنطا سكط ا سلطشبر ا سلط بئ ا را سماب عطت ا لظ دل هرةداح خبجدبل سلطدوسطظما سلد  سلطدت بل سلاظًمذيدا هلنظادب هيضدب 

ل  سلاأممي عت  ئتوك سلي بم هذل   اوصمل رعتوربل عا ههلو بل سلاطبكمي، هسيضب  را خال سلض ط عت  تا ف س
ضدسرً هرنئطبل سل هلا لتعطل هفق كذه سلأهلو بل لااطي فيص سلطشبر ا فا ل عطت ا سئاعال سلطت ا، رطب تندي سل  

 .ا50قا لظابح خ ط سلاظط اسضئا يسر سلعبم هتي مق سلشيه  سلط بئ ا هسضجاطبع ا هسلن بؼ 

رظي سل ئاور سليابةا هسلابع ا هسيويسف را سلي ورا سضتيبديا سلطي   ا عت  رادبلا سلطيبفمدبل لنظدا لد  يطظدي 
رابةددا ئدد بن سلطيبفمددا عتدد  سلطاتددا سلددذي سماخمددوه، ؼدد ط ا لتظبخددع هن يطددبرس راطوعددا رددا سلوئددبئل سلاددي يط ددا هن 

فمددا رطددب يي ددق ه تمددي سليبجددبل سلعبرددا ه ددوفي سلخدد ربل ه عددبلب سلأزرددبل يضدد ط  اددب عتدد  رطنت ددا فددي راتددا سلطيب
دسخددددل سلطيبفمددددا، لددددذس يط ددددا لتظبخددددع هن يضدددد ط عتدددد  راتددددا سلطيبفمددددا رددددا خددددال رظمطددددبل سلطااطددددي سلطدددد مي 
هسلطمددبكيسل سلطددتط ا هسضعاصددبربل هسلصدديبفا هسضعددام، هسضكدد  رددا ذلدد  ياددع هن ي ددون فددي  ددل راتددا ريبفمددا 

طتبددددبل هودددد بهى سلطددددوسطظما، ه اددددع سن تًادددد  سلعااددددا  ددددما سلطددددوسطظما هراتددددا سلطيبفمددددا عتدددد  سن ر اددددع يطددددا مل 
, سض ا51قسلطوسطظما ك  رص ر ويع ا راتا سلطيبفما هض    را سلطيبفما عت  دع  هتأوم  رص ر سلشيع ا لتطاتا

سلد يط يسطي واد فبن سلدد  سوديسك سلشدعع فددي سن سليابةدا سلشدعم ا تياددبج سلد  م بفدا ئ بئدد ا فبلاري   دا سيدسر دا هسلظمددبم 
تعطدل عتد  تظط دا سلشدعور خمدف  ضدسرً سلشنهن سلعبردا، ةعد  سن يصدل سلشدعع سلد  ريختدا رعمظدا ردا سلظضدوج سلط بئدي

لدد ى روسطظ ددا سيدسرسل سلطيت ددا لتشددعور ةأكط ددا دهركدد  فددي سلطشددبر ا سلشددعم ا هذلدد  ةبماخددب ا  لاعضددب  سضمًددب  لاتدد  
سلشدعم ا عدا  سلطشدبر ال كنض  سلطوسطظما ةطب تاخذه را اديسرسل هت دوم ةدا ردا سعطدبل، سذ سن غ دبب سلطابلا سلاي تطن

ستخبذ سل يسرسل فدي سلطادبلا سلطيت دا تبعد  سلي وردبل سلطيت دا عدا رابةدا سلديسي سلعدبم سلطيتدي لدذل  تمديز هكط دا سلدوعي 
 .ا52قهسلطشبر ا سلشعم ا في ضدسرً تت  سلي وربل
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سلطددوسطا فددي راددبل سلط بئددبل سلعبرددا هسلدد هر سلطظددب  ةددا فددي ريبئددبا سلططددنهلما سلطيتمددما سذ تعدد  راطددا سودديسك 
هسلأوخبص سلذوا سماخما  غبيا في سلأكط ا لاًعمل سليابةا سلشعم ا، سذ ض يط ا تيك رادبلا سلطيبفمدبل  د هن رامدع 

تطدع  سلطشددبر ا سلط بئد ا فددي  سه خطدمع سضردي سلددذي ودندي سلدد  سكطدبل طتبددبتا  هغ دبب عظبصددي سلنًدب ً هسلظ سكددا، سذ
سل يط يسط ددا هت تمددل سلخافددبل  ددما سلط بئددمما رطددب وددندي سلدد  ستخددبذ ادديسرسل تيمدد   لةطا تبددبصددظي سل دديسر سلدد  سلوفددب  

ة مدددول هرعدددب جطدددبكميي ياعدددل سلي وردددا سلطيت دددا سمندددي سمضدددببطب  هم دددا ردددا امدددل سلي وردددا سلطي   دددا رطدددب و  ددد  ردددا 
ي سلطعتوردبل هسضخصددبئ بل، هي سن رصدتيا سلي وردا سلطيت دا تا تدع رظادب سن تب دد  سلطصد سؾ ا هفبعت دا سليابةدا هتدوف

عتددد  ستصدددبل رطددداطي ردددي سلطدددوسطظما هراددد  ردددب ف ددد  سلطدددوسطا سلن دددا ةبلي وردددا سلطيت دددا ف ددد ل وددديعمااب هاددد رتاب عتددد  
 ا.53سضئاطيسرق

هلاًعمدل سلظشدب  سليادب ي ض د  رددا تي مدق رطداو بل عبل دا ردا سلطشددبر ا سلط بئد ا ض ئد طب فدي سضماخبةدبل فطددا 
سجددل تيي دد  رمدد ه سليابةددا سلشددعم ا  وماددب سخدد  صددور سليابةددا سلط بئدد ا سضماددي لطيبئددبا سلططددنهلما هسلط صددي ا عتدد  

عدددطبن سل هر دددا هسلا ممدددي هسلطيبئدددبا فدددي رادددبلا رطددداوى سيدسرسل سلطيت دددا فدددي تظًمدددذ سلط بئدددبل سلعبردددا، ردددا خدددال 
سلطيبفمبل، سذ خ د سل بمون  ر ً سل هرً سضماخب  ا لتطابلا سلطيت دا ةدأراي ئدظوسل هكدذس يي دق رمد س سلططدبئتا هسلع دبب 
عمي سئاخ سم سئايست ا ا سلاصو ت سلع ب ي را امل كم ا سلظبخمما، لطب لاب را دهر رنمي تع    فديص سليابةدا سلًطدبد 

, ا54قسلطبلي هسيدسري هعت  سلطخل ةبضلا سربل سلاي ا عاب سردبم ردوسطظي سيدسرً سلطيت دا فدي تي مدق رطداو بل سلاظط دا 
هفي ةعو سلأخ بن تع  سليابةا سلشعم ا   وتا عا سليابةا سلططبرئا را سلي ورا سلطي   ا عت  سلي وربل سلطيت ا في 

عت  سعاببر هما  سلطص ر سلشيعي لاذه سلي وربل، هتااطد  كدذه سليابةدا سلظمبم سلاري  ي هكي رابةا ه ظب  سلطيبفما 
هكظدددبك هئدددتوب سخدددي تظاااددددا , ا55قةطظمطدددبل سلطااطدددي سلطددد مي ، هسيعددددام هسلصددديبفا ، ر بتدددع وددد بهي سلطددددوسطظما 

اب  ا سلأخ سب سلط بئ ا هرظمطبل سلطااطي سلط مي ههئبئل سضعام هسلطوسطظما سلطيتمما يش ل عبرل ع ط ههئمتا ر 
في  ن هسخ ، هكو هئدتوب سضخاابجدبل هسلامدبكيسل سلادي لعمدت دهرس هسعديب  فدي سلاايادا سلطيت دا سلعيسؾ دا فدي سلادأممي 
عتدد  ردئددبل سيدسرسل سلطيت ددا هعتدد  راددبلا سلطيبفمددبل سجميتاددب عتدد  سلايسجددي عددا ادديسرسل رعمظددا هتيطددما رطدداوى 

لطوسطا سلطيتدي سصدبح رتد  ة  ؽ دا تيي د  سلأدهسل سل يط يسط دا سلأدس  ه ذل  ت  ي  سضئا بضل في ةعدو سلأخ دبن، فدب
 .ا56قلا و   هتصي ح سلأدس  سلوظ ًي ضعضب  سلا  بل سلطيت ا في خبل سيخًبق هسلا صمي

 الخاتسة 
سلط بئد ا هسلًطدبد هسضئدا يسر سلط بئدي سلطابدبوا هسضخد سب سلط بئد ا هغميكدب ردا هدل  سلطيبصصاسن عوسرل    

سلدد  تع مددل سه تيسجددي سلوظ ًددا سيدسر ددا سلأكدد  فددي ماددب سلاري   ددا سيدسر ددا، هي سن ةعضدداب رشدد ال ـ  ت ددا ههخدديى 
ةبلاري   دا سيدسر دا ر تبددب هادذل  سعدي  عديهرً سلعطددل  رنئطد ا همبلندا  ظمو دا، تياددبج سلد  رد يبل زرظ دا لعاجاددب،

جطبكمي ب راطب ونئدا لمظدب  سلدظاب سلد يط يسطي سلطدت   خمدف سلط  د  ردا سليابةدا هسيصداخبل سل يط يسط دا، فضدا عدا 
سل هر سلدذي ابردت ةدا سلع ود  ردا سلطنئطدبل سلطيت دا هسيات ط دا فدي رادبل دفدي هتع  د  سلاري   دا سضدسر دا عتد  هفدق 

 دديز ئددطبل كددذه سلطيختددا كددي توئدد ي صدداخ بل لددادسرسل سلطيت ددا رددي تظددبري سلخمدديسل سلخصوصدد ا سلطيت ددا هرددا س
 سلياب  ا ةًعل سل هر سلايسمطي لتااياا سلطيت ا في سلعيسق.  
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