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 السمخز
طهيمة من الاستبجاد وقسع الحخيات والتعبيخ عن الخأي ولم تكن السخأة بافزل حالا من  اتعانى العخاق فتخ 

الخجل اذ عانت من التيسير والإقراء, وبعج التغييخ الحي حرل في العخاق كان لابج لمسخأة من ان يكهن ليا 
السذاركة الدياسية الجور الفاعل الحي يجب ان تؤمن بو السخأة قبل غيخىا في سبيل تحقيق الجيسقخاطية, ف

احجى مختكدات البشاء الجيسقخاطي لمسجتسع السعاصخ وتجل عمى مجى نسه السجتسع , كسا ان الجور الحي تقهم 
بو السخأة يعسق ليذ فقط السداواة بين الجشدين وانسا تشسية روح السهاطشة لجى الجسيع مسا يتطمب الاىتسام 

لفعل حرل ىشاك بعج التغييخ الدياسي تراعج باتجاه بيحه السذاركة التي يجب ان تكهن متسيدة, وبا
السذاركة الدياسية بذكل عام عن السخحمة الدابقة مع وجهد تفاوت بين كل دورة انتخابية واخخى من خلال 

 التقجم والتخاجع. 

 الكمسات السفتاحية: "السخأة"، "السذاركة الدياسية"، "العخاق"

 

Abstract 
         Iraq suffered long periods of tyranny and suppression of freedoms and 

expression of opinion. Women were not better off than men because they 

suffered from marginalization and exclusion, and after the change that took 

place in Iraq, women had to have the active role that women must believe in 

before others in order to achieve Democracy, political participation is one of the 

foundations of the democratic construction of contemporary society and 

indicates the extent to which the society has grown, and the role that women 

play deepens not only gender equality, but the development of the spirit of 

citizenship for everyone, which requires attention to this participation, which 

must be distinct, and indeed it happened there after Political change is an 

escalation towards political participation in general from the previous stage, 

with a discrepancy between each electoral cycle and the other through progress 

and retreat. 

Keywords: "Women", "Political Participation", "Iraq" 

  

 السقجمة:  
ستاحة ليا لمؾصؾل الى كافة مؾاقع صشع القخار سؾاء عمى تعج قزية السذاركة الدياسية لمسخاة وتؾفيخ الفخص ال

مدتؾى السؤسدات الخسسية وغيخ الخسسية مؽ اىؼ القزايا التي تتظمب الكثيخ مؽ الاىتسام عشج التعامل معيا, 
للانتقال بيا مؽ مجخد عجد ما مؽ الشداء في مؾاقع صشع القخار او تخريص عجد مؽ السقاعج ىشا وىشاك الى 

ركة سياسية ذات نؾعية فخيجة ومتسيدة وذات تاثيخواضح عمى جسيع مؤسدات الجولة, وبالذكل الحي تحقيق مذا
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يحقق الجمج الحكيقي لقزايا الشداء في الدياسات العامة, واصبح ىحا السؾضؾع  دليلا عمى مجى تقجم الحياة 
ؾق الاندان بذكل عام وحقؾق الجيسقخاطية في السجتسعات خاصة بعج ازدياد الحخكات التي تجعؾ الى تعديد حق

السخاة بذكل خاص, إذ ان اساس البشاء الكيسي لمجيسقخاطية قائؼ عمى الشؾاة وىي  مؤسدة العائمة والسخاة ىي نؾاة 
ىحه السؤسدة, ولا يسكؽ بشاء الجولة والسجتسع الجيسقخاطي والسخأة فيو ميسذة ومزظيجة, وفي العخاق عانت 

دول العالؼ الثالث مؽ ازمة حكيكية تتعمق بسذاركة السخأة في الحياة الدياسية؛  السخأة كسا ىؾ حال العجيج مؽ 
نتيجة الغخوف القاسية والحخوب التي تعخض ليا العخاق والتي ادت الى اندواء السخأة وتحجيؼ دورىا, وبعج الشقمة 

تسع ومذاركتيا الفعالة في بخزت اىسية تقؾية دور السخأة العخاقية في السج 2003الشؾعية التي حجثت بعج عام   
صياغة القؾانيؽ وسؽ التذخيعات لمشيؾض بسدتؾى البمج الحزاري, إذ كان مؽ نتيجة الانتقال الجيسقخاطي عمى 
السدتؾى الجاخمي في العخاق والتأثخ بسفاليؼ حقؾق الاندان عمى الرعيج الخارجي ان اصبحت قزايا السخأة 

ليشص عمى مشح السخأة كؾتا انتخابية,  2005اء دستؾر عام العخاقية مرجر اىتسام داخمي وخارجي, فج
واصبحت ىشاك امكانية لؾصؾل السخأة الى مخاكد صشع القخار, ولكؽ وجؾدىا كان شكميا اكثخ مشو عسميا, لحلػ 

 جاء ىحا البحث لمؾقؾف عمى مجى تقجم وتخاجع دور السخأة العخاقية في الحياة الدياسية بعج التغييخ الدياسي.

كان مؽ نتيجة التحؾل الجيسقخاطي في العخاق حرؾل تحؾلات سياسية ميسة , مؽ ابخزىا : مذكمة البحث
مذاركة السخأة في الحياة الدياسية الا ان ىحه السذاركة  تعتبخ محجودة, وتشظمق مؽ ىحه السذكمة عجة 

   -تداؤلات:

اركة السخأة في الحياة الدياسية ؟   ىل كان لمتذخيعات الجستؾرية الخاصة بالسخأة تأثيخ فعال في مذ-1
 ماىؾ الؾاقع الدياسي لمسخأة العخاقية بعج التغييخ الدياسي ؟        -2
 ىل استظاعت السخأة ان تدتثسخ ما اقخ ليا مؽ ندبة الكؾتا في اطار العسمية الدياسية ؟                                            -3 

عمى تخريص ندبة لمشداء لمسذاركة في  2005نص الجستؾر العخاقي لعام  عمى الخغؼ مؽ: فخضية البحث
الحياة الدياسية, الا ان الؾاقع يذيخ الى ان تسثيل السخأة في السؾاقع الدياسية السيسة , خاصة السختبظة برشع 

ثيخ الكيادات القخار الدياسي ما زال ضعيفا, ولؼ تدتظع السخأة استثسار ما اقخ ليا مؽ ندبة الكؾتا؛ بدبب تأ
 الحدبية والكتل الدياسية, وتأثيخ التؾازنات السحىبية والدياسية.

انتغؼ البحث في مبحثيؽ ومقجمة وخاتسة, في السبحث الاول سمط الزؾء عمى مفيؾم السذاركة : هيكمية البحث
اسة الؾاقع والقؾانيؽ الانتخابية, وفي السبحث الثاني تؼ در  2005الدياسية وحقؾق السخأة في دستؾر عام 

وبعج عام  2003الدياسي لمسخأة العخاقية بعج التغييخ الدياسي, إذ تؼ تدميط الزؾء عمى واقع السخأة بعج عام 
2011. 
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 مفيهم السذاركة الدياسية وأىم الشرهص القانهنية :السبحث الاول

 في دورىا وأىسية السخأة  بؾاقع السيتسيؽ والجارسيؽ الباحثيؽ اىتسامبعشاية و  لمسخأة  الدياسية السذاركة مؾضؾع اتدؼ
 السجتسع إطار في تقؾم السدتؾيات مؽ مدتؾى  بأي السخأة  مذاركة أنفوبحلػ  .الدياسية والسذاركات الشذاطات

 وسؾق نتشاول الدياقيؽ في مظمبيؽ:سيا يشغتالسجتسعية و  ةسذاركال يتؼ رسؼ حيث وفي سياق معخفي وقانؾني

 الدياسيةالسطمب الاول/ مفيهم السذاركة 

فقج عخفيا ىخبخت ماكمؾس عمى انيا تمػ الانذظة الادارية التي يداوليا  الدياسيةتعجدت تعاريف السذاركة  
اعزاء السجتسع بيجف اختيار حكاميؼ ومسثمييؼ والسداىسة في صشع الدياسات والقخارات بذكل مباشخ أو غيخ 

 . 1مباشخ , اي انيا تعشي اشتخاك الافخاد في مختمف مدتؾيات الشغام الدياسي

انيا مجسؾعة الشذاطات الجساعية التي يقؾم بيا السؾاطشؾن وتكؾن قابمة لان تعظييؼ  ويعخفيا فيميب بخو عمى 
تأثخاً عمى سيخ العسمية الدياسية ويقتخن ىحا السعيار في الشغؼ الجيسقخاطية التي تعتبخ فييا قيسة أساسية لسفيؾم 

  . 2السؾاطشة

لسذاركة الدياسية ومشيؼ داود الباز الحي عخفيا العخب فقج تظخقؾا الى تؾضيح مفيؾم ا لمباحثيؽاما بالشدبة    
عمى انيا اعظاء السؾاطشيؽ الفخص الستكافئة لرياغة شكل الحكؼ والاسيام في تعديد مريخ دولتيؼ عمى الشحؾ 

 . 3الحي يخيجونو

نؾيخ السذاركة الدياسية عمى انيا عسمية ديشاميكية يذارك فييا الفخد في الحياة  الدلام عبجوعخف      
والدياسة لسجتسعو بذكل ارادي وواعي مؽ اجل التأثيخ في السدار الدياسي العام بسا يحقق السرمحة العامة 

ا الاشتخاك في التي تتفق مع آرائو وانتسائو الظبقي وتتؼ ىحه السذاركة مؽ خلال مجسؾعة مؽ الانذظة اىسي
 . 4الاحداب والتخشيح لمسؤسدات التذخيعية والاىتسام بالحياة الدياسية والترؾيت

 أىسية السذاركة الدياسية  :السطمب الاول

لمسذاركة الدياسية اىسية كبيخة سؾاء عمى مدتؾى الفخد او مدتؾى الدياسة العامة لمجولة, عمى مدتؾى الفخد 
دياسي لمفخد وتشسي فيو شعؾرا بالكخامة والكيسة والاىسية الدياسية. كسا انيا تشيض السذاركة بسدتؾى الؾعي ال

تداعج عمى خمق السؾاطؽ السشتسي الحي يعج فعلا عساد قؾة وعافية الجدج الدياسي, وتشبو كلا مؽ الحاكؼ 
مؽ الافخاد, إذ والسحكؾم الى واجباتو ومدؤلياتو, وعمى مدتؾى الدياسة العامة تحقق السذاركة الشفع لاكبخ عجد 

بفزميا يربح الحكام اكثخ استجابة لسظالب السؾاطشيؽ, ويتؾزع الشاتج القؾمي بذكل اكثخ عجالة, ومؽ ثؼ تختبط 
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درجة السداواة الاقترادية في السجتسع ارتباطا مباشخا بشظاق السذاركة الدياسية, إذ يؤدي ازدياد عجد 
  5ادي عؽ طخيق قيام الحكؾمة بإعادة تؾزيع الجخل والثخوةالسذاركيؽ الى مديج مؽ العجل الاجتساعي والاقتر

اما بالشدبة لمسخأة بذكل خاص تكتدب السذاركة الدياسية اىسيتيا مؽ حيث كؾنيا الية اساسية لتشسية الحات 
وتشسية السجتسع, كسا ان السذاركة الدياسية لمسخأة تسثل درجة وعي السجتسع لحاتو وحزارتو, وذلػ لان 

ي جؾىخىا ماىي الا عاىخة حزارية بقجر ماىي عاىخة سياسية, وعشجما يرل السجتسع الى درجة السذاركة ف
معيشة مؽ الخقي والتقجم فأن قزية السذاركة الدياسية لمسخأة تربح مؽ قزاياه الاساسية, وبالتالي فأن فتح باب 

 6السذاركة الدياسية لمسخأة يؤدي الى زيادة ثقتيا بشفديا 

 والقهانين الانتخابية 2005حقهق السخأة في دستهر عام : السطمب الثاني

لؼ تحظ السخأة العخاقية بالقجر الكافي مؽ  2003حتى عام  1921يلاحظ انو مشح تأسيذ الجولة العخاقية عام 
الاىتسام والخعاية سؾاء في عل الشغام السمكي او ما تبعو مؽ ثلاث جسيؾريات ذات نغؼ عدكخية, فالشغام 

غاما ديسقخاطيا, الا ان ديسقخاطيتو كانت شكمية لؼ تتؾفخ فييا الستظمبات العقمية والاخلاقية السمكي كان ن
الفكخي إزاء السخأة, ذلػ انيا  -والثقافية, اما الشغؼ الجسيؾرية العدكخية لؼ تختمف عؽ سابقتيا في الشسط العقمي

الرعب, وقج يكؾن سبب ذلػ الخؾف مؽ كانت ذات مشغؾمة فكخية تقميجية لؼ تحاول تحخيخ السخأة مؽ واقعيا 
اختخاق السشغؾمة التقميجية او ايسانيا بيا, وان تحققت بعض الاصلاح مؽ جانب الدمظة لرالح السخأة, فاما 

 7بيجف تحقق مرمحة الشغام الدياسي او تقميجا مغيخيا فحدب 

خام حقؾق السخأة بذكل لؼ تؾفخ اي ضسانات حكيكية لاحت 2005إذ ان مجسل الجساتيخ التي سبقت دستؾر 
يحسييا مؽ تعدف الدمظة, ولؼ تتسكؽ السخأة العخاقية مؽ تخجسة ىحه الشرؾص بسذاركة فعمية الا بعج عام 

, والحي شيجت السخأة العخاقية معو اول 1980( لدشة 55م عشجما صجر قانؾن السجمذ الؾطشي رقؼ)1980
عج في البخلسان العخاقي, ولكشيا كانت مذاركة في مذاركة سياسية فعمية كشاخبة ومخشحة وتسكشت مؽ شغل مق

اطار نغام الحدب الؾاحج الحي يعشي غياب الجيسقخاطية الحكيكية القائسة عمى التعجدية الحدبية مسا افقج 
 8السذاركة مؽ محتؾاىا الحكيقي

الحاكؼ السجني وسقؾط الشغام الدياسي العخاقي, اعمشت سمظة الائتلاف السؾقت التي تدعسيا  2003بعج عام 
بؾل بخيسخ نفديا برفتيا الدمظة التذخيعية العميا في البلاد,بعجىا تؼ تذكيل مجمذ الحكؼ السؤقت في تسؾز 

, ومؽ ثؼ اعمؽ عؽ اتفاق بيؽ مجمذ الحكؼ وسمظة الائتلاف السؤقتة عمى وضع قانؾن إدارة الجولة 2003عام 
   9العخاقية لمسخحمة الانتقالية
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رة الجولة لمسخحمة الانتقالية الى التسكيؽ التذخيعي لمسخأة, واستيجف قانؾن الانتخابات تحقيق وقج سعى قانؾن ادا
امخأة مؽ الؾصؾل الى عزؾية الجسعية مؽ اصل  87ندبة الخبع لمشداء في عزؾية الجسعية الؾطشية وتسكشت 

ويخجع ذلػ الى الاسباب  عزؾا, الا ان دور السخأة لؼ يكؽ فاعلا وتسيد بسحجودية تأثيخه في الجسعية 275
 : 10الاتية

 .افتقاد السخأة الى الخبخة والحشكة الدياسية السظمؾبة-1

 .ان تسثيل السخأة كان لدج فخاغ قانؾني تسثل في تحقيق ندبة الكؾتا داخل الجسعية الؾطشية-2

 .اعتساد الانتخابات عمى نغام القائسة السغمقة الحي لؼ يتح اختيار الكفاءات الشدؾية-3 

 .تاثيخ الكتل الدياسية وتحجيج دور السخأة وتأثيخىا داخل قبة الجسعية الؾطشية-4 

الؾضع الامشي الستأزم والحي القى بزلالو عمى السجتسع عسؾما والسخأة خرؾصاكسا يلاحظ ان عجد -5 
لحا لا  15/10/2005(عزؾا وكحلػ مجمذ الشؾاب السشتخب في 275اعزاءالجسعية الؾطشية كان)

خخاج ندبة الخبع الا بتقخيب الشاتج الحاصل مؽ القدسة)عجد الاعزاء عمى اربعة( وكان اولى يسكؽ است
( عزؾا فيحه الشرؾص 276( او)274بالسذخع الجستؾري ان يخاعي ذلػ بأن يجعل عجد الشؾاب اما )

  11سسؾهالجستؾرية واجبة التظبيق ولا يجؾز مخالفتيا مؽ قبل السذخع العادي وفقا لسبجا عمؾ الجستؾر و 

م الحي تست السؾافقة عميو بالاستفتاء الذعبي العام مؽ قبل اغمبية الذعب العخاقي 2005اما دستؾر العخاق لعام 
( مشو والتي نرت عمى" يدتيجف قانؾن الانتخابات تحقيق 4فقخة  49فقج نص عمى السبجأ نفدو في السادة )

 12الشؾابندبة تسثيل لمشداء لا تقل عؽ الخبع مؽ عجد اعزاء مجمذ 

م التي تعتبخ الزسانة الاىؼ, الا انو يعاب عمى 2005مؽ دستؾر عام  49وججيخ بالحكخ انو رغؼ اىسية السادة 
ىحه السادة انيا اكجت عمى ندبة التسثيل الشدبي)الكؾتا( في مجمذ الشؾاب فقط, بيشسا كانت الكؾتا قبل ذلػ في 

م تذسل كافة 2004الجولة السؤقت والجستؾر السؤقت لعام  الفقخة ج الدابقة الحكخ مؽ قانؾن ادارة 30السادة 
  13مجالات صشع القخار

اصجرت الجسعية الؾطشية قانؾن الانتخابات الججيج الحي الغى بسؾجبو قانؾن الانتخابات  2005/ايمؾل/18وفي 
لدمظة , ويعج اول قانؾن انتخابي صجر في العخاق بعج التغييخ, وتحجيجا مؽ ا 96/2004الدابق السخقؼ 

, وىحا جعمو يتسيد عؽ بكية القؾانيؽ الانتخابية, ومسا جاء فيو 2005التذخيعية السشتخبة بسؾجب دستؾر عام 
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يجب ان يكؾن اسؼ امخأة واحجة عمى الاقل ضسؽ اول ثلاثة مخشحيؽ في القائسة, فزلا عؽ ذلػ يدتؾجب ان 
   14ا في نياية القائسةيكؾن ضسؽ اول ستة مخشحيؽ عمى القائسة امخأتان عمى الاقل وىكح

وىحا مؤشخ عمى ان الالية السحكسة التي اتبعيا السذخع ىي التي حققت ندبة الشداء في السجالذ السشتخبة, ولؾ 
أوكل السذخع تختيب الاسساء والسخشحيؽ في القؾائؼ الى الاحداب والكيانات الدياسية لسا تحققت الشدبة 

  15السدتيجفة

,الحي تؼ فيو  2009/كانؾن الاول/ 9الرادر في  26قانؾن الانتخابات السخقؼ وبعج ذلػ اصجر مجمذ الشؾاب 
( عمى ان ندبة 3, وقج نص في السادة )2005الرادر في ايمؾل عام  16تعجيل قانؾن الانتخابات السخقؼ 

 16تسثيل السخأة في البخلسان لا تقل عؽ الخبع مؽ الفائديؽ

( مشو عمى) اولا: يجب 13فقج قخر في السادة) 2013( لعام 45قؼ)اما قانؾن انتخابات مجمذ الشؾاب العخاقي ر 
% 25% في القائسة وان لا تقل ندبة تسثيل الشداء في السجمذ عؽ 25ان لا يقل عجد الشداء السخشحات عؽ 

ؽ ( م15, ثانيا: يذتخط عشج تقجيؼ القائسة ان يخاعى تسثيل الشداء بشدبة امخأة بعج كل ثلاثة رجال( , اما السادة)
ىحا القانؾن فقج نرت في الفقخة اولا مشيا عمى" اذا كان السقعج الذاغخ يخص امخأة فلا يذتخط ان تحل محميا 

 17امخأة الا اذا كان ذلػ مؾثخا عمى ندبة تسثيل الشداء" 

( تعج عمسا وانتياكا لحقؾق السخأة الدياسية نتيجة مخالفتيا لاىجاف ىحا القانؾن الحي 15يلاحظ ان السادة)
(في الفقخة ثانيا عمى السداواة والسذاركة, والفقخة رابعا عشجما نرت عمى "ضسان عجالة 2نرت عمييا السادة)

الانتخابات وحخيتيا ونداىتيا",وكان الدؤال لساذا عشجما يذغخ مقعج رجل يعؾض بخجل وعشجما يذغخ مقعج امخأة 
كأن الحق الدياسي لمسخأة يجب ان يبقى % و 25لا يذتخط تعؾيزو بامخأة الا اذا كانت مؤثخا في ندبة ال

رابعا مؽ الجستؾر العخاقي كان نريا -49مدجؾنا في ىحه الشدبة وان لا يتعجاىا , عمى الخغؼ مؽ ان السادة 
واضحا في ىحه الشدبة " ان لا يقل عؽ الخبع", اي ان الديادة غيخ مسشؾعة ولكؽ الاقل مشيا ىؾ السسشؾع , 

( مؽ الجستؾر العخاقي والتي تشص عمى" تكافؤ الفخص حق مكفؾل 16ة لمسادة )اضافة الى مخالفتيا الرخيح
( مشو التي تشص عمى" 20لجسيع العخاقييؽ, وتكفل الجولة اتخاذ الاجخاءات اللازمة لتحقيق ذلػ" , والسادة)

الترؾيت لمسؾاطشييؽ رجالا ونداء حق السذاركة في الذؤون العامة والتستع بالحقؾق الدياسية بسا فييا حق 
  18والانتخاب والتخشيح",

م 2005ورغؼ كل الثغخات التي ذكخت او التي تغيخ اثشاء السسارسات الفعمية, الا ان دستؾر العخاق لعام 
والقؾانيؽ الانتخابية شكمت ضسانة لسذاركة السخأة في الحياة الدياسية وتفعيل دورىا بذكل ايجابي, وىحا يعكذ 
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مذاركة في العسمية الدياسية , وىؾ بجوره يعكذ ذلػ التفاعل الكبيخ لمسخأة  بأن السخأة العخاقية اصبحت ذي
العخاقية مع التظؾرات الاجتساعية والدياسية التي شيجىا العخاق والتي كانت مختمفة عؽ السخحمة الدابقة بذكل 

 19واضح

 الهاقع الدياسي لمسخأة العخاقية بعج التغييخ الدياسي : السبحث الثاني

بحث سيتؼ دراسة الؾاقع الدياسي لمسخأة العخاقية , وتؼ تقديؼ السبحث الى مظمبيؽ, تشاول الاول واقع في ىحا الس
 . 2011, وتشاول الثاني واقع السخأة العخاقية بعج عام 2003السخأة العخاقية بعج عام 

 2003الهاقع الدياسي لمسخأة العخاقية بعج عام  :السطمب الاول

 الدمطة التذخيعية اولا/ السخأة العخاقية في

% مؽ عجد مقاعج البخلسان, وىي اكبخ 33وصل التسثيل الشدؾي الى  2005في انتخابات كانؾن الثاني عام 
ندبة تحرل عمييا  السخأة العخاقية في تاريخ مذاركتيا الدياسية, وقج كانت ىحه الديادة نتيجة لإقخار الشغام 

والتي تسكشت  2003)الكؾتا(, الحي فخض في العخاق بعج عام الدياسي العخاقي الججيج مبجا الحرة الشدائية 
 20السخأة مؽ خلاليا تؾسيع قاعجة مذاركتيا

%( إذ بمغ عجد اعزاء 25,2عادت وانخفزت الشدبة عسا كانت عميو لتربح)2010وفي انتخابات عام 
بة التخشيحات أكثخ ، وبمغت ند ( عزؾا325) 2010مجمذ الشؾاب العخاقي لمجورة البخلسانية لانتخابات عام 

وكانت حرة الخجال اعمى مؽ حرة الشداء ( في عسؾم الجوائخ الانتخابية 6539( مؽ أصل )2000مؽ )
 21 ( عزؾا مؽ الشداء82( عزؾا مؽ الخجال مقابل )243)

 ثانيا/السخأة في الدمطة التشفيحية

يج اياد علاوي بتؾلييؽ  ست م بخئاسة الد2004كانت مداىسة الشداء في تذكيمة الحكؾمة الانتقالية لعام 
وزارة, ولؼ تذغل الشداء اي مؽ السشاصب الديادية  34حقائب وزارية مؽ مجسؾع وزارات الجولة البالغ عجدىا 

% في مجمذ الؾزراء, ثؼ في الحكؾمة الانتقالية 18الاربعة العميا فكان التسثيل الشدبي لسذاركة الشداء قخابة 
% , 17وزارة, اي بشدبة  35شغمؽ ست وزارات ايزا مؽ مجسؾع  2005لعام  الثانية بخئاسة ابخاليؼ الجعفخي 

الا ان ندبة مذاركة الشداء تخاجعت الى  37م ازداد عجد الؾزارات الى 2006وفي الجورة الانتخابية الاولى عام 
 22 (2010-2006)اربع وزارات فقط لمسجة مؽ
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يكؽ نريب السخأة سؾى وزارة واحجة فقط مؽ اصل  , لؼ2010وبعج ان تذكمت حكؾمة الديج نؾري السالكي عام 
( وزارة, 41( وزارات مؽ مجسؾع ال )10( وزارة, الامخ الحي خالف نغام الكؾتا التي تسشح السخأة في الاقل )41)

 23"وقج دعا ىحا الامخ الشائبة الاء الظالباني الى التعميق بالقؾل" اليؾم قج وئجت الجيسقخاطية في العخاق

 أة العخاقية في السجالذ السحميةثالثا/ السخ 

لقج حرمت السخأة العخاقية في اول انتخابات لسجالذ السحافغات والتي اجخيت تدامشا مع الانتخابات البخلسانية 
 24% مؽ مقاعج السجالذ السحمية 25عمى  2005عام 

اعج السخررة % مؽ السق33م حققت السخأة 2009وفي انتخابات مجالذ السحافغات الثانية التي جخت عام 
لسجالذ السحافغات, وحرمت اربع ندؾة عمى مقاعج ليؽ بجون كؾتا, والدبب في ذلػ يعؾد الى نغام الجوائخ 

 25الستعجدة السفتؾحة , لكؽ رغؼ الديادة الحاصمة في عجد السقاعج لؼ تحرل اي امخأة عمى مشرب محافظ 

 2011 ج عامواقع السذاركة الدياسية لمسخأة العخاقية بع :السطمب الثاني

 اولا/ السخأة في الدمطة التذخيعية

مقعج بجون الحاجة الى الكؾتا  22حرمت السخشحات للانتخابات عمى  2014في الانتخابات البخلسانية لعام 
عؽ طخيق التشافذ مع الخجال عمى اصؾات الشاخبيؽ, وبالخغؼ مؽ احتداب السقاعج ضسؽ السقاعج السخررة 

لكؾتا الا ان تمػ الشدبة مقعجا السخررة ليا في مجمذ الشؾاب بسؾجب ا 83لمسخأة في البخلسان اي ضسؽ 
تؤشخ حالة ايجابية في الاداء البخلساني لمسخأة والتي شجعت الشاخبيؽ الحيؽ تعؾدوا عمى انتخاب الخجال دون 
الشداء عمى مشح ثقتيؼ لكي تكؾن مسثمتيؼ في البخلسان امخأة وفي الؾقت نفدو فانو مؤشخ لتظؾر مذاركة نؾعية 

 26وحكيكية لمشداء

مقعج بخلساني بعزيؽ انتخبؽ  329مقعجا مؽ مجسؾع  84حازت الشداء عمى 2018عام اما في انتخابات 
 27خارج نغام الكؾتا

يلاحظ انو عمى الخغؼ مؽ ان ىشاك تقجم في الشدبة العجدية الا ان التسثيل الشدؾي في مجمذ الشؾاب لؼ يحقق  
في السداواة والتشسية, وذلػ لعجة اسباب  دورا فاعلا لرالح قزايا السخأة, نحؾ تحقيق الاىجاف السشذؾدة الستسثمة

مشيا عجم ايسان اغمبية الشائبات بقزية حقؾق السخأة ومداواتيا , اضافة الى ان دوافع تخشيح الاحداب والكتل 
الدياسية لاغمب السخشحات قائسة عمى اسذ طائفية ومشاطكية وقؾمية, ورغؼ تذكيل كتمة ندؾية داخل البخلسان 

في صشع القخار الدياسي الا انيا اخفقت في تحقيق اىجافيا بدبب فقجان استقلالية القخار عؽ لتفعيل دور السخأة 
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الكتل الدياسية وغياب التشديق والتشافذ بيؽ الشائبات ضسؽ الكتمة الؾاحجة وعجم وجؾد استيخاتيجية وعسل واحج, 
 28 اوىحا يذيخ الى ان تبشي نغام الكؾتا اعيخ مخاطخ نؾع السذاركة إزاء كسيتي

 ثانيا/ السخأة في الدمطة التشفيحية

(  كانت ىشاك وزيخة واحجة فقط  لؾزارة الجولة 2014-2010في الجورة الثانية لحكؾمة الديج نؾري السالكي)
صجر قخار بعج مخور عام مؽ تؾليو  2014لذؤون السخأة, ومع تؾلي الديج حيجر العبادي رئاسة الحكؾمة عام 

ات السرمحة العامة تقخر الغاء السشاصب الؾزارية لمؾزارات الاتية, وزارة حقؾق الحكؼ  نص عمى"وبحدب مقتزي
الاندان ووزارة الجولة لذؤون السخأة ووزارة الجولة لذؤون السحافغات وشؤون مجمذ الشؾاب وتتؾلى الامانة العامة 

 29لسجمذ الؾزراء اتخاذ الاجخاءات اللازمة لتشفيح ما ورد بالامخ الجيؾاني"

حكؾمة الديج عادل عبج السيجي لؼ تكؽ ىشاك سؾى وزيختيؽ, الامخ الحي جاء مخيبا لامال الحخكة  اما في 
% لتكؾن الشداء 25الشدؾية التي اشارت الى ان استحقاق السكؾن الشدؾي مؽ الؾزارات ىؾ بسا لا يقل عؽ 

اء عجم تسثيل الشداء بذكل كحلػ عبخت بعثة الامؼ الستحجة عؽ خيبة امل از ’ شخيكات حكيكيات في بشاء العخاق
يتشاسب مع دورىؽ في السجتسع في حكؾمة عادل عبج السيجي, وححرت مؽ ان تجاىل امكاناتيؽ ىؾ اضاعة 
لمفخص اليامة لمعخاق, اما حكؾمة الديج مرظفى الكاعسي فمؼ تأتي سؾى بؾزيخة واحجة لؾزارة الاعسار والاسكان 

 30 والبمجيات

في الدمظة التشفيحية اثار حفيغة الشداء مؽ البخلسانيات والشاشظات السيتسات  ان ىحا التخاجع في دور الشداء
بذؤون السخأة , ووجيؽ الشقج لمداسة العخاقييؽ لتعديدىؼ الفكخ الحكؾري الحي ما زال مديظخا عمى الؾضع 

سشح حقيا في الدياسي, وقج اشارت الشائبة عؽ ائتلاف دولة القانؾن )د.فاطسة الدركاني( الى ان السخاة لؼ ت
الحرؾل عمى مشاصب تشفيحية  في الؾقت الحي تستمػ فيو القجرة عمى تحقيق قفدة نؾعية في الؾزرات التي لؼ 

 31 تقجم الخجمات لمسؾاطؽ خلال الدشؾات الساضية تحت ادارة الخجال

الؾاقع, ومؽ شأنيا كسا ان البخامج الحدبية لؼ تعالج القزايا السختبظة بيا باليات وبخامج فعالة تظبق عمى ارض 
مداعجة السخأة عمى الشيؾض بحاليا وتخظي العكبات التي يزعيا السجتسع,وبالخغؼ مؽ وصؾل عجد مؽ الشداء 
الى مشاصب بفزل نغام الحرص, فإن الؾاقع الفعمي يعكذ حكيقة ان الاحداب لؼ تعط السخأة مدؤليات وزارية 

شداء لا تقتحسؽ السجال السخرص تقميجيا لمخجال, وىحا ما تعتبخ رجالية ويبخز تؾزيع الحقائب الؾزارية ان ال
 32يجل عمى ان الاحداب الدياسية لا تدال محكؾمة بشدبة كبيخة بشسط ثقافي رجالي

 ثانيا/ السخأة العخاقية في السجالذ السحمية
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كانت السفؾضية العميا للانتخابات قج اقخت في نغام تؾزيع السقاعج ضسان حرؾل  2013في انتخابات عام  
% مؽ مجسؾع السقاعج في كل مجمذ وليذ عمى اساس مجسؾع السجالذ كسا 25السخأة عمى ندبة لا تقل عؽ 

مقاعج, وفي ذي قار  9 مقعج لمشداء في بغجاد, والبرخة 15,وحجدت السفؾضية 2009حرل في انتخابات عام 
 10مقاعج , وفي نيشؾى  7مقاعج, وفي واسط والقادسية وميدان وكخبلاءوالسثشى  8وبابل والانبار حرة الشداء 

% مؽ مقاعج الجائخة فديتؼ تخريص مقعج مؽ 25مقاعج لمشداء, وفي حال لؼ تحرل السخأة عمى ما لايقل عؽ 
نياية كل ثلاثة فائديؽ بغض الشغخ عؽ الفائديؽ مؽ الخجال , وفي السقاعج التي حرمت عمييا القائسة لمسخأة في 

حال عجم تحقق ندبة الشداء في القائسة ستحجد حرة لكل قائسة مؽ الشداء مؽ خلال قدسة عجد السقاعج 
السخررة لمقائسة عمى ثلاثة عمى ان تيسل الكدؾر العذخية وان حداب العجد الستبقي مؽ مقاعج الشداء في 

  33ائدة مؽ خلال طخح عجد مقاعج الشداء الفائداتكل قائسة ف

 الهاقع الدياسي لمسخأة العخاقية بعج التغييخ الدياسيتقهيم  ا/لثثا

واقع مؽ عجم وصؾل السخأة إلى مؾاقع القخار الدياسي السؤثخ  ابخزت تجخبة السذاركة الدياسية لمسخأة العخاقية
نادرة  السجالذ السحمية أو الؾعائف التشفيحية العميا إلا في حالاتالدياسية عمى صعيج البخلسان أو  والفاعمية

الشدؾية داخل البخلسان عمى تعديد العسل الشدؾي مؽ خالل تعجيل مجسؾعة  ججا ومحجودة ولؼ تدتظيع الكتمة
ؾقف لس مؾقف محجد عائجا في السجتسع والجولة ، والحق لؼ يكؽ الدبب الاساس في القؾانيؽ أو مؽ القؾانيؽ التي

الدمظات وانسا إلى عؾامل اخخئ مشيا بشية الؾعي الاجتساعي العام والايجيؾلؾجيا الستجحرة اضافة عؾامل اخخى 
 :34يسكؽ ايجازىا بالاتي 

ووضع  تأثيخ الحخوب وألازمات الاقترادية الستتالية انعكدت عمى السجتسع العخاقي برؾرة عامة .1
 ؤثخ عمى السخأة وحياتيا برؾرة عامة وعمىالاقترادي ي السخأة برؾرة خاصة حيث أن الؾضع

 .مسارسة السخأة لمدياسة بذكل خاص

السجنييؽ ومشيا الشداء أو  تجىؾر الؾضع الامشي والتفجيخات الستكخرة أدى إلى تدايج عجد الزحايا في .2
 إضافة إلى ذلػ أن العشف الدياسي والاجخامي السدمح .مؽ جخاء اليجسات العذؾائية في الاسؾاق

تدؾدىا  الشداعات الظائفية أدى إلى حالة عجم االدتقخار الدياسي وىحا ما يؤثخ في البيئة التينتيجة 
العسل الدياسي  الفؾضى الامشية ىحا ما يشعكذ عمى نفدية السخأة العخاقية وعدوفيا عؽ السذاركة في

 نتيجة الاوضاع الامشية الستخدية

http://www.ipsa-iraq.org/
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والشفدية أي  طبيعة السعتقجات الاجتساعية والثقافيةأن ضعف الجور الدياسي لمسخأة العخاقية يخجع إلى  .3
االجتساعية التي تعيذيا السخأة  أن السؾروث مؽ السعتقجات والاعخاف والتقاليج والكيؼ مؤثخ في الحياة
أعسال أخخ ى أكثخ ملاءمة  حيث الكثيخ مؽ الشداء يعارضؽ دائسا الحياة الدياسية ويفزمؽ

التي تتبشى رأي أن مثل ىحه  لعادات والتقاليج والشغخة الحكؾريةلذخرية السخأة وكيانيا وكسا أن ا
 .الاعسال تشاسب الخجال ولا تشاسب السخأة 

 لخاتسةا

,ولا يسكؽ تغافل  2003ان السخأة العخاقية مارست ادوار فاعمة في جؾانب مختمفة مؽ الحياة الدياسية بعج عام 
تالتيؽ في الدمظة التذخيعية , لكؽ ىحه الادوار كانت العجد الجيج الحي حرمت عميو خاصة في الجورتيؽ الست

متؾاضعة بدبب الكيؼ التي يحسميا السجتسع بذكل عام الى السخأة, فزلا عؽ الشغخة التي يحسميا الدياسيؾن 
في عجة مؾاد  2005الحكؾر ومحاولتيؼ اقرائيؽ عؽ مسارسة ىحا الجورالحي ضسشو ليؽ الجستؾر العخاقي لعام 

رؾص في مؾضؾع الكؾتا, إذ ان واقع مذاركة وتأثيخ السخأة العخاقية لؼ يكؽ بالسدتؾى الحي يكأفا دستؾرية وبالخ
عجد الاصؾات التي حرمت عمييا , بل عبخ عؽ ضعف ىحا التسثيل, اضافة الى عجم وصؾل السخأة الى مؾاقع 

سحمية الا في حالات نادرة ججا, القخار الدياسي السؤثخ  عمى صعيج البخلسان او الدمظة التشفيحية او السجالذ ال
كسا ان اشخاك السخأة في العسمية الدياسية لؼ يكؽ دافعا ذاتيا مؽ الاحداب بل في الحكيقة ان الاحداب الدياسية 
اجبخت عمى الاخح بشغام الكؾتا الشدائية كاسمؾب اجخائي افزى الى تحديؽ مؾقع السخأة الدياسي في 

بتحدؽ نؾعي إذ عمت السخأة تجور في فمػ الاحداب وبالتالي ادت الكؾتا الى  السؤسدات التسثيمية, ولكشو لؼ يأت  
نتائج عكدية اذ انتجت ندبة عجدية وليذ نؾعية, مسا يتظمب الشيؾض بؾاقع السخأة مؽ خلال حسمة تؾعؾية 

, كحلػ يتظمب تثكيفية لازالة العكبات والاتجاىات الدمؾكية الستؾارثة التي تزع السخأة في مختبة ادنى مؽ الخجل
  مؽ الكيادات السؾجؾدة في اعمى السدتؾيات الالتدام في تحقيق الادماج الكامل لمسخأة.

 

 

 

 اليهامر
                                                           

 . 87، ص 2007مهلهد زايج الطيب ، عمم الاجتساع الدياسي , دار الكتب الهطشية , ليبيا ,   1
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