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 السمخز
يعج الاىتساـ بسػضػع السؤسدات الغيخ رسسية ومجػ تأثيخىا في رسع الدياسات العامة لمجولة مػضػع معقج         

عاليتيا في اؼ حكػمة ، فيشاؾ بعس وفي غاية الرعػبة ، وذلظ لرعػبة تحجيج مجػ تأثيخ تمظ السؤسدات وف
الحكػمات ذات الانطسة الجيسقخاشية تعصي مداحة واسعة لسذاركة السؤسدات الغيخ رسسية في القخارات التي 
ترجر مشيا او التأثيخ فييا او تغييخ بعس قخاراتيا وىحا ما لاحطشاه في اغمب الانطسة الجيسقخاشية ، فاف لتمظ 

فاعل وحكيقي في رسع الدياسات العامة والتأثيخ في القخار الحكػمي ، واف اىع السؤسدات الغيخ رسسية دور 
فاعمييغ اساسييغ مغ السؤسدات الغيخ رسسية ىسا مؤسدات السجتسع السجني ودور القصاع الخاص ، ولسؤسدات 

الاىتساـ  السجتسع السجني دور بارز في اغمب القزايا التي تخز السجتسع ، ومؤخخاً بخز دورىا بذكل واسع في
بالقزايا البيئية عمى السدتػييغ السحمي والجولي ويتع ذلظ مغ خلاؿ الاشارة الى السخاشخ البيئية والحج مغ التمػث 
البيئي والجعػة الى تكاتف الجيػد لػضع حج للانتياكات البيئية ، اما القصاع الخاص فمو اىسية بالغة وكبيخة في 

الاقترادية  الجولة ، واىسيا البشية لتشسية وتصػيخ الأساسية الخكائد إحجػ تشسية كافة الشذاشات الاقترادية ويعج
يأتي  لحلظ ومدتسخ، دائع رسسي حكػمي والتداـ قانػنية مختكدات ووفق ، القػمي الجخل مرادر وتعديد وتشػيع
تصػيخىا  في ويداىع الخاص القصاع فييا يذارؾ أف يسكغ التي الاقترادية الشذاشات مقجمة في الدراعي الشذاط

للأمع والذعػب ، وبسا العخاؽ يستمظ السػارد  اليػمي القػت تػفيخ في قرػػ  أىسية مغ الدراعي لمشذاط لسا وتشسيتيا
السدتجامة ، و لمقصاع الخاص دور بارز وفاعل في  الدراعية الصبيعية فيػ بحاجة ماسة الى بخامج التشسية

 الاستخاتيجية الدراعية لمسحاصيل السرجرة البمجاف مقجمة في وجعمو الدراعي القصاع وتصػيخ السداىسة في تشسية
مدتػرد ، وىحا كمو يرب في مجاؿ التشسية والحفاظ عمى السػارد الصبيعية للأجياؿ في الحاضخ  بمج كػنو مغ بجلا

 والسدتقبل . 

 السجتسع السجني"،"القصاع الخاص"", " التشسية الدراعية  ", " التشسية السدتجامة  ", " البيئة  " 7 مفتاحية كمسات

 
Abstract 

The concern about informal institutions and their impact on drawing the general 

state policy is very complicated and hard because of the difficulty in identifying 

these institutions and their activities in any government. There are some 

governments of democratic systems which allow informal institutions to share 

them in making decisions or even changing some already taken ones. 

Consequently, such institutions have a very effective real role in drawing the 

general policies and in influencing the state decisions. Examples of such 

institutions are those of the civil society and the private sector. Civil society 

institutions have an effective part in most issues related to society and recently its 
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part has become apparent in environmental field, nationally and internationally, 

by referring peoples’ attention to the consequences of pollution of environment 

and stopping environmental abuses. As for private sector, it is of great 

importance in developing all industrial activities and it is one pillar for the 

progress of the state, one of which is the economy pillar which in turn reinforces 

the national income according to lawful bases and state continuous permanent 

commitment. For this reason, agricultural prosperity comes first and it’s the 

priority of this sector because it is related to peoples ‘every day food. As Iraq has 

many natural resources, it is in need to sustainable agricultural development 

programs. The private sector contributes in a vital way in flourishing the 

agricultural sector and in turning our country from exported into an imported 

one by growing strategic products and all this would help in maintaining our 

natural resources and for the wellbeing of the coming generations. 

Keywords: "Environment", "Sustainable Development", "Agricultural 

Development", "Civil Society", "Private Sector" 

  

 السقجمة
 حػؿ الانطار تػجيو لغخض السرالح تجسيع عمى تعسل الافخاد مغ مجسػعة مغ رسسية الغيخ السؤسدات تتكػف    

 العاـ الخأؼ تجسيع عمى جاىجة السؤسدات تمظ تعسل لحلظ ، تتجاىميا او عشيا الحكػمات تغفل ربسا معيشة مػاضيع
 لابج الدياؽ ىحا وفي ، الييا تدعى التي الاىجاؼ لتحقيق الدياسي القخار صانعي عمى لمزغط محاولة في

 ادارة في فعمي كذخيظ وعجىا ، لمبلاد العامة الدياسة رسع في السؤسدات ىحه اىسية مجػ تجرؾ اف لمحكػمات
 التشسية عسمية في بارزاً  دوراً  حكػمية الغيخ السشطسات او الخسسية غيخ السؤسدات ادت وقج ، ليا العامة الذؤوف 

 ذات بشذاشاتيا الكياـ خلاؿ مغ وذلظ ، السدتجامة لمتشسية عذخ الدبعة الاىجاؼ لتحقيق مشيا سعياً  ، السدتجامة
 والخياضية والتخفييية والاجتساعية والاقترادية والبيئية والرحية التعميسية مشيا السجالات ، كافة في العاـ الشفع

 مغ الصبيعية السػارد عمى والحفاظ البيئي التمػث عمى القزاء في اىتساميا جُل صبت وقج ، الخ..  والخيخية
 القزاء ىجفيا واخخػ  ، البيئي الػعي ونذخ التذجيخ شعارىا مشطسات فيشاؾ ، وحيػانية مائية وثخوات نباتي غصاء
 ، السدتجامة لمتشسية البيئي البعج تحقيق ىػ السؤسدات ىحه لكل الاساسي اليجؼ فكاف ، اشكالو بكافة التمػث عمى
 الخسسية الغيخ السؤسدات الصبيعية ، تتكػف  السػارد عمى السحافطة في عالية وكفاءة بفعالية العسل مغ لابج لحلظ
 ، السرالح جساعات ، الاحداب ، الخاص القصاع ، السجني السجتسع مؤسدات اىسيا السكػنات مغ العجيج مغ

 السجني السجتسع مؤسدات دور عمى التخكيد يتع سػؼ البحث ىحا في لكغ ، الجيشية السؤسدات ، العاـ الخأؼ
 . والجولية الػششية الدياسات عمى تأثيخاً  الاكثخ الاشخاؼ كػنيسا الخاص والقصاع

ييجؼ الجراسة الى تػضيح دور السؤسدات غيخ الخسسية )مؤسدات السجتسع السجني والقصاع اىجاف البحث7 
الخاص( كػنيسا الاشخاؼ الاكثخ تأثيخاً في رسع الدياسات العامة لسا تتبعو مغ اليات ضغط عمى القخار الحكػمي 
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ة بالبيئة. كسا تشاوؿ البحث بالخغع مغ حجاثة تكػيغ تمظ السؤسدات في السجتسع العخاقي وخاصة السؤسدات السعشي
مجػ تأثيخ وفاعمية مؤسدات السجتسع السجني والقصاع الخاص عمى حساية البيئة وتشسية وتصػيخ التشسية الدراعية 

 السدتجامة وماىي الاليات التي اسيست بيا في تشسية قصاعي البيئة والدراعة. 

 القخار عمى التأثيخ في فاعميتيا ومجػ رسسية الغيخ السؤسدات دور بياف ىػ البحث اىسية اف البحث 7 اىسية
 القجرات تشسية عمى قجراتيا ومجػ ، وتكػيشيا نذأتيا حجاثة مغ الخغع عمى لمبلاد العامة الدياسات ورسع الدياسي

 . القادمة للأجياؿ الصبيعية السػارد حساية في البيئي الػعي ونذخ

عمى مجػ قجرة السؤسدات الغيخ رسسية )مشطسات السجتسع : تكسغ السذكمة في ىحه الجراسة السذكمة البحثية 
السجني والقصاع الخاص( في التأثيخ عمى رسع الدياسات العامة في العخاؽ ، وتفعيل دور السشطسات البيئية التي 

 تعشى بالحفاظ عمى البيئة وتشسية القصاع الدراعي.

ثخوات ولكغ بدبب اثار التغيخ السشاخي والحخوب العخاؽ العجيج مغ السػارد الصبيعية وال يستمظفخضية البحث 7 
والشداعات التي تعخض ليا خلاؿ الحقب الساضية فقج تعخضت البيئة الى التجىػر والجفاؼ ، لحا كاف ىشاؾ دور 
بارز لمسؤسدات الغيخ رسسية )مشطسات السجتسع السجني والقصاع الخاص( في حاؿ تػافخ الجعع الحكػمي سياسياً 

 تساعياً الى تمظ السؤسدات.واقترادياً واج

 السدتجامة الدراعية والتشسية البيئة حساية في رسسية الغيخ السؤسدات دور البحثسػؼ يتشاوؿ محتػيات البحث 7 
العخاؽ مغ خلاؿ دور مكػنيغ اساسييغ مغ مكػنات السؤسدات الخسسية الا وىسا مشطسات السجتسع السجني  في

 .وذلظ مغ خلاؿ مبحثيغ والقصاع الخاص

 السجني السجتسع مشطسات السبحث الاول 7 دور
 قشػات وربط الحياة السختمفة ، مطاىخ وتفعيل تذكيل في ىي عشاصخ فاعمة السجني السجتسع اف مشطسات     

 السجتسعات بيا تسيدت التي البارزة الدسة بالإنداف ، ولعل الستعمقة القزايا لسعالجة والذعػب الأفخاد بيغ الاتراؿ
 التشسية حخكة نتاج كانت التي والتمػث (1)البيئة السذكلات التي تخز ىي تفاقع مشيا الرشاعية لاسيسا السعاصخة

 التحجيات بذأف والتثكيف الػعي تعديد عمى السجني السجتسع مشطسات عسمت وتكشػلػجيا الترشيع ، لحا الاقترادية
 والعسل السدتجامة* بالتشسية الستعمقة والأىجاؼ السبادغ تشفيح في السجتسعية السذاركة وتذجيع والسشاخية البيئية

حساية البيئة  لتعديد ودولية وإقميسية محمية ومبادرات مذاريع بتشفيح السشطسات قياـ ىحه مغ خلاؿ ، السشاخي
السشاخ ، وفيسا يأتي سشػضح نذأة وتصػر مشطسات  تغيخ مع السجتسعات وتكييف (2)السدتجامة والتشسية الدراعية

 السجني في العخاؽ واىع السشطسات التي تعسل في مجاؿ البيئة والدراعة:السجتسع 
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 نذأة السجتسع السجني في العخاق وتصػره 7 -اولاا 
 الداحة الدياسة عمى واضحة برػرة بخزت والتي ندبيا الحجيثة السفاليع مغ السجني السجتسع مفيػـ    

 أف مع القخف العذخيغ مغ الثسانيشات عقج بجاية مع الخرػص وجو عمى الأوربية الجوؿ في خاصة والاجتساعية
 تشطع التي الحجيثة الآليات والػسائل أىع بػصفو بكثيخ، التاريخ ذلظ مغ ابعج إلى تعػد والفمدفية التاريخية جحوره
 العشف ونبح والتعاوف  والتدامح عمى الاحتخاـ تقػـ التي الجيسقخاشية الريغ وفق عمى والسجتسع الجولة بيغ العلاقة

 ما وىػ السجتسعي الدمع مغ حالة إلى اجل الػصػؿ مغ الاثشيغ بيغ والدياسي الاجتساعي والتيسير والإقراء
، ( 3)السجني السجتسع أشخوحة ومشيا حزارية ووسائل عجة شخؽ  عبخ السعاصخة الجيسقخاشية الحكػمات إليو تدعى

الخجمات الاجتساعية لمسػاششيغ وتشفيح لبخامج التشسية مشطسات السجتسع السجني عشاصخ فاعمة في تقجيع  لحا تعج
الاخخػ التي تعجىا مكسمة لمعسل الحكػمي ، كسا تعج قشػات ىامة لمتػاصل بيغ السػاششيغ والحكػمة ، مغ خلاؿ 
تييأة التفاعل الدياسي والاجتساعي بتدخيخ تمظ الجساعات لمسذاركة في الانذصة الدياسية والاجتساعية 

 ، ويسكغ تقديع نذأة السجتسع السجني في العخاؽ الى مخحمتيغ ىسا: (4)والدياسية

بجأت اولى لبشات السجتسع السجني بالطيػر في ضل الاصلاحات العثسانية التي اجخيت في اواخخ السخحمة الاولى 7 
 ( وقج تسحػرت ىحه1958-1917القخف التاسع عذخ واستسخت في عيج الانتجاب البخيصاني والحكع السمكي )

الاصلاحات عمى الدياسة والاقتراد وكاف ليا اثخ واضح في تحجيث الجولة والاقتراد والسجتسع ، بجأت 
الاصلاحات باعتساد الحكع الجستػرؼ وانذاء البيخوقخاشية والجيػش الشطامية ، وارساء نطاـ السمكية الخاصة 

نتاج الحخفي والدراعي ، اما مجتسعياً فقج شيج للأراضي الدراعية ، والانتقاؿ الى تجارة التخانديت بعيجة السجػ للإ
السجتسع نسػ ثلاث شبقات حجيثة تعتسج ممكية رأس الساؿ )الرشاعيػف والتجار والسقاولػف( او كبار ملاؾ الارض 
او الستعمسػف ، وقج جسعت ىحه الصبقات مرالح لحساية وحفع حقػؽ السمكية وتخفيس الزخائب وتأميغ حخية 

عساؿ ، اما سياسياً فقج جخػ تغيخ الشطاـ الانتخابي القجيع الحؼ يعتسج تقديع الشاخبيغ الى فئتيغ حخكة التجارة والا
)الاولييغ والثانػييغ( واستعيس عشو بالشطاـ الانتخابي التعجدؼ )رجل واحج صػت واحج(، وانذأت العجيج مغ 

 .   (5)مة آنحاؾالاحداب الدياسية والرالػنات الدياسية لمشخب التقميجية التي كانت فاع

 ( بكيانات1958ارتبط تشطيع القػػ الاجتساعية نفديا في العيػد الجسيػرية )ما بعج عاـ السخحمة الثانية 7 
 الشدعة القػمية ، بحكع عمييا الجولة ليسشة الحدبية أو لمترػّرات خاضع تػجو مخكدؼ  ذات وجسعيات ونقابات
 ىسػـ عغ وتعبخ السجتسعي مُديّدة ، التسثيل قػػ  ضمّت وبالتالي القصاعي ، التسثيل عمى بالييسشة التسدظ شجيجة
 التشافذ عمى الدمصة ، لحا شخأت أو التأثيخ لحيازة كأدوات لتُدتخجـ وحخفييغ ، وفلاحيغ عساؿ بيغ مُجدأة  نقابية
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 حيغ بتصخّؼ البعث حدب التي أدارىا والدمصة السشطسات بيغ التعاقج صيغة عمى أكثخ مخكدية ليكمية تغييخات
 . (6)لمجولة السؤسدية إضافية أذرع إلى وتحػيميا السجني لياكل السجتسع إلى تأميع عسج

في العخاؽ  كمياً  ججيجاً  الحكػمية غيخ السشطسات او السجني مفيػـ السجتسع يعج نتيجة لسا سبقالسخحمة الثالثة 7 
لحا  ، الدابق بعج سقػط الشطاـ ازمات مغ مشقدع يعاني في مجتسع الأولى بحورىا وشُخحت ، 2003بعج عاـ 

 الريغة مغ مجفػعة بشيج متحخر السؤقتة الائتلاؼ لدمصة فػقية بخغبة وكياناتو ، السجني الججيج تذكل السجتسع
 لمحخاؾ انعكاساً مباشخاً  ليذ أنو يبجو قج مسا العخاؽ ، دمقخشة بخنامج ضسغ لإدارة السجتسع الدابقة السخكدية
لحا  الانفتاح ، لزخورة وانسا الدابقة ، السؤسدية مغ التذػّىات السػروثة خبختو محيط في عائساً  ضل الحؼ الأىمي
 سػاء الجولية السشطسات قبل تكييفيا مغ تع الججيجة السجني السجتسع خبخة فإف عسمياً  بقػة ، لأخح الفخصة انجفع

 .(7)السانحة أو السُجَربة

 السجني 7البيئة القانػنية لمسجتسع  -ثانياا 
 السشطسات لتأسيذ مشاسبة قانػنية بيئة سغّ  خلاؿ مغ السجني السجتسع مشطسات دعع عمى الجولة تعسل   

البيئة  ىحه أف كسا السجني ، السجتسع لسشطسات الأساسية لمحقػؽ  حامياً  إشاراً  تخمق أف القػانيغ حيث واستجامتيا ،
 لتمبيتيا ، تدعى التي الاحتياجات مع التعامل وعمى دورىا أداء عمى قادرة السشطسات ىحه أف مغ لمتحقق ضخورية

 عسا أىسية يقل لا أمخ وىػ السجني القصاع في ومػثػقيغ أقػياء شخكاء يشذئ القانػني فإف الإشار أخخػ ، جية مغ
 حقػؽ  ستة تػفخ والحكػمة ، لحا يشبغي السجني السجتسع مشطسات بيغ تصػيخ الذخاكة في يديع أنو حيث سبق

بيا ،  التستع حخية يعيق ما ىشاؾ يكغ لع إف مسكشة البيئة وتعج العسل ، مغ يتسكغ حتى السجني لمسجتسع أساسية
 :(8)يأتي ما الحقػؽ  ىحه وتذسل

 )الجسعيات تكػيغ )حخية الجخػؿ حق -1
 الجولة تجخل دوف  بحخية العسل حق -2
  التعبيخ حخية في الحق -3
  الحكػمات( الجولية، السشطسات الأعساؿ، مجتسع أخخػ، مجني مجتسع مشطسات )مع والتعاوف  التػاصل حق -4
 مشطساتيع( خلاؿ مغ أو أفخاداً  السجني ، السجتسع )مشطسات الدمسي التجسع حق -5
 الجولية( الحكػمية السشطسات أو الحكػمات أو الأفخاد )مغ عمييا والحرػؿ السػارد وراء الدعي حق -6
أف  مغ التحقق يتزسغ وىحا ، "الحساية واجب الجولة عمى" أف ىػ الذخوط ىحه عميو تقػـ الحؼ السبجأ إف -7

 مػجػدة. اللازمة السؤسدية الآليات وأف مسكشاً  السجني وبالسجتسع بالحخيات الأساسية السختبط التذخيعي الإشار
 اكجت اذ 2005الشافح العاـ  العخاقي الجستػر بسػجب السجني السجتسع ومؤسدات الجولة بيغ العلاقة نطست     
 السجتسع السجني، مؤسدات دور تعديد عمى " تحخص اف الجولة عمى يشبغي بانو -اولاً – الفقخة (45) السادة
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 بقانػف  ذلظ ليا، ويشطع السذخوعة الأىجاؼ لتحقيق الدمسية الػسائل مع يشدجع بسا واستقلاليتيا، وتصػيخىا ودعسيا
بمجشة  (  تعخؼ107العخاقي ضسغ نطامو الجاخمي السادة ) الشػاب مجمذ في دائسة لجشة وجػد ، فزلا عغ (9)"

 : (10) واىع مياميا السجني ، السجتسع العسل ومؤسدات

ودائخة  الاجتساعية والذؤوف  العسل وزارة وخصط وسياسات أعساؿ والستابعة عمى والإشخاؼ الخقابة -1
 بذؤوف مؤسدات تعشى التي الجولة ومؤسدات لسجمذ الػزراء العامة الأمانة في الحكػمية غيخ السشطسات
 . السجني وتفعيميا السجتسع

بسا  السجني السجتسع مؤسدات واليات عسل أفكار تيتع بتصػيخ التي الجراسات ومخاكد معاىج متابعة -2
  .العخاقي السجتسع وخرػصية يشدجع

مؤسدات  عسل دور وتفعيل بتصػيخ الستعمقة والتذخيعات والإجخاءات القػانيغ تشفيح ومتابعة مخاقبة -3
 .التصبيق آثار وتقري السجني وأدائيا السجتسع

 وخرػصا في ، مريخىع تقخيخ في الشاس دور وتفعيل تشطيع ، ىي السجني السجتسع وضائف أىع مغ إف      
 اليػمية في حياتيع تؤثخ التي الدياسات ومػاجية معيشة ، جية مغ ترفية عسمية إلى السريخ ىحا تعخض حالة

 مختمف بيغ حكيكية مذتخكات إيجاد لحلظ لابج مغ واقتراديا ، واجتساعيا سياسيا إفقارىع مغ وتديج مباشخ بذكل
، كسا اف  (11)واعي مجتسع خمق اجل مغ الأىجاؼ وتحجد والبخامج تخسع الخصط ضػئيا وفي السجتسع تػجيات

 : (12)ىشاؾ مجسػعة مغ العػامل الدمبية التي تعخقل نسػ مشطسات السجتسع السجني اىسيا 

 العشف الدياسي والاجخامي السسارس ضج الشاشصيغ او الستصػعيغ في تمظ السشطسات . -1
الشدعات الاستبجادية التي تطيخىا الاحداب التي تزايق الشاشصيغ الاجتساعييغ او تعخقل ترشيفيع ضسغ  -2

 جسعيات بديصة .
 ضعف التشطيع ، وقمة السعخفة في حذج السدانجة الاجتساعية والخسسية ليع . -3
 مة الخبخة في تشطيع مرادر التسػيل لاستجامة العسل في تمظ السشطسات .ق -4
 عجـ تػفخ السباني او السعجات السشاسبة او العساؿ السؤىميغ لمعسل في ىحا السجاؿ . -5
عجـ تػفخ الخقابة السشاسبة مغ قبل السانحيغ مسا يػقع تمظ السشطسات في فخ السسارسات الفاسجة ، كدػء  -6

 و سػء استخجاـ التفػيس.استغلاؿ التسػيل ا
 السحمية ، السجني السجتسع مغ مشطسات الػاسع الصيف قبل مغ البيئية بالقزايا الفعمي الاىتساـ بجأ في العخاؽ    
أثخ  عمى القزايا ، تمظ نحػ مػجية بخامج بتصػيع الجوليػف  السانحػف  حيغ بجأ ، 2012 و 2008 عامي بيغ بجأ

 محجد العاـ الحيّد إلى الحكػمية غيخ حيشيا ، لحا كاف إشلاؽ السشطسات في البلاد ضخبتا شجيجتيغ جفاؼ مػجتي
 السجتسع رغبة الدمصة و فخاغ الجولة و عػامل متجاخمة )غياب ثلاثة بيغ الحاصل الاشتباؾ بدبب الاتجاىات

الحؼ  بالقجر وتؤثخ واضح بذكل تبخز اف السجني السجتسع مشطسات تدتصع لع ، اذ (13)مرالحو( في تسثيل السحمي



 

 

 دور المؤسسبت غير الرسمية في حمبية البيئة والتنمية الزراعية المستدامة في العراق                                                        
 أ. د. ابتسام محمد عبد    ...........................الباحثة: امنه باقر حسن     

62 

 عمى الجور ىحا حيثيات مغ كبيخ جدء يعػد وربسا الدمصػؼ  واداءىا مسارستيا عشج كبيخا حدابا الدمصة لو تحدب
 مغ يسكشيا الحؼ الاحتخافي السشطع لمعسل والسصمػبة الكافية الخبخة بعج لجييا تشرقل لع التي ىحه السؤسدات عاتق
 . (14)السصمػب الكامشة وتأثيخىا قػتيا تفعيل

 التحجيات التي تػاجو عسل السشطسات البيئية غيخ الحكػمية :  –ثالثاُ 
وقشػات  الشذاشات مغ سمدمة باستخجاـ الػضائف مغ العجيج بإنجاز (15)الحكػمية غيخ البيئة السشطسات قامت

 ىحا السجاؿ في حققتيا التي الانجازات ورغع عالسيا أو محميا سػاء البيئية الدياسات في مذاركتيا خلاؿ مغ التأثيخ،
 :(16)أىع تمظ التحجيات ىي  ، واف مغ لشذاشاتيا أدائيا وبيغ بيشيا تحػؿ التي التحجيات مغ مجسػعة تػاجو أنيا إلا

 الحكػمية، غيخ السشطسات معطع مشو تعاني أمخ وىػ الحكػمية ، غيخ بالسشطسات الخاصة التذخيعات نقز .1
 الجور ىحا باكتداب الحكػمييغ غيخ لمسسثميغ مدسػح وغيخ الديادة ، ذات الجوؿ بسسثمي يعتخؼ إلا لا حيث

 .الجولية السحاكع أماـ والػقػؼ الجوؿ مع القزائي والتفاوض
وىحه  البيئية مذاريعيا تسػيل في يداىع الحكػمية ، غيخ السشطسات مكانة يػضح إدارؼ  ليكل وجػد عجـ .2

لا  أنو إلا الستحجة الأمع لجػ الاستذارؼ  دورىا فخغع الحكػمية ، غيخ السشطسات جسيع مشيا تعاني السذكمة
 شخفيا. مخكدا إلا يكػف  أف يعجو

 فسعطع ، الإحرائيات غيخ الستكاممة وخاصة البيئية الدياسات صياغة بعسمية علاقة ليا التي السعمػمات جسع .3
 التي لجراسات خاشئة نتائج ذلظ عغ يشتجما  لشذاشاتيا الحكيكية الأرقاـ إخفاء تتعسج الجولية الجوؿ والييئات

 الحكػمية. غيخ السشطسات بيا تقػـ
 تداؿ مكبمة لا أنيا فالػاقع البيئة عغ لمجفاع الحكػمية غيخ السشطسات تحتمو الحؼ السيع الحيد مغ الخغع عمى  .4

 في تؤدؼ  الزغػط ىحه أف بل مياميا، الكياـ ودوف  دونيا تحػؿ الجوؿ قبل مغ عمييا تسارس كثيخة بزغػط
 نذاشاتيا. شل إلى الأحياف مغ كثيخ

عشج البحث والتقري في شبيعة وانساط السشطسات السجافعة عغ البيئة نلاحع اف ىشاؾ ثلاث مؤثخات 
 (: 1تؤثخ عمى شبيعة عسل تمظ السشطسات في العخاؽ وىي مػضحة كسا في الججوؿ رقع )
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 (1ججول رقع )
 السشطسات البيئية في العخاقالعػامل السؤثخة في عسل 

 المؤثر الثالث المؤثر الثانً المؤثر الاول

مازال العمل البٌئً جنٌنٌاً وخاضعاً 
الى مبادرات غٌر تراكمٌة تضمحل 
بزوال التموٌل او التحول الى برامج 
اكثر ربحٌة ، كالأعمال الاغاثٌة او 
الاستجابات الطارئة لازمات مرحلٌة 

( Covid- 19مثل خطط مكافحة )
نقص المٌاه فً مخٌمات النزوح وهو 
نهج شائع ومتداول لدى "منظمات 

المساندة البٌئٌة" وهو ما قد ٌؤدي الى 
التراجع ، او الاعتماد على المانحٌن ، 

او ربما ٌتم التوجٌه تحت مؤثرات 
التموٌل او التشبٌك او التبعٌة 

البٌروقراطٌة ، من قبل الهٌاكل 
سٌاسات تحجم من الحكومٌة الى انتاج 

قوة التعبئة البٌئٌة المدنٌة ، ولاسٌما فً 
 اوساط المنظمات البٌئٌة الاكادٌمٌة  

اعادة تعرٌف هوٌة الممارسات 
التنظٌمٌة وتشكٌلها من قبل المنظمات 
غٌر الحكومٌة نفسها ، طبقاً للتشرٌع 
المحلً الحاكم لها ، الذي ٌتٌح امكانٌة 

مات اعطائها الصفة القانونٌة للمنظ
وتغٌٌر مسمٌاتها وانظمتها الداخلٌة 

لتشمل صٌانة البٌئات وتعزٌز قدرات 
المجتمعات الاهلٌة الهشة على مواجهة 
التغٌر المناخً ، ما قد ٌنتج زٌادة فً 
عدد الكٌانات التً تعمل فً الحقل 

البٌئً وتوسعه فً التفكٌر المحلً ذي 
المعرفة العمٌقة بالمشكلات البٌئٌة 

نقاشات وحراك  وادماجها ضمن
 الفضاء الاجتماعً العام 

تراجع الحرٌات كعائق امام تنامً 
مسؤولٌة الكٌانات المدنٌة عن المساءلة 

العامة ، نتٌجة تغول النفوذ غٌر 
المؤسسً لجماعات عُنفٌة تنشط داخل 
وخارج اطار الدولة ، تشكك بالأنشطة 
غٌر الحكومٌة المعتمدة على تموٌلات 

جنبٌة( المانحة مع الكتل الدولٌة )الا
غٌاب التموٌل الوطنً ، حٌث 

تتضارب انشطة التعبئة البٌئٌة مع 
الهٌاكل التً تحمً شبكة مصالح 

رٌعٌة لا تنسجم تطلعاتها المستقبلٌة مع 
 زٌادة حدة المخاطر البٌئٌة والمناخٌة    

والفاعلين المحليين في ظل تحديات التغيرّ المصدر : صفاء خلف ، التعبئة البيئية في العراق: المنظمات غير الحكومية 

 5، ص  2023المناخي ، مبادرة الاصلاح العربي )سلسلة السياسات البيئية( ، بيروت ، 

    
 تقترخ ، إذ خجػلاً  لازاؿ العخاؽ في والبيئي القخار الاقترادؼ في السجني مشطسات السجتسع مداىسة أف     

 الجور الحيػؼ  ذلظ ، تاركاً  اخخػ  إلى فتخة مغ العاـ الخأؼ إلى السػاششيغ ومصالبات اراء ايراؿ عمى أغمب نذاشاتو
 عمى تعسل متشفحيغ داخل الجولة التي وأشخاص لسجسػعات القخارات صشع عسمية في والتأثيخ السجتسع تسثيل في

الحاج حدغ )مسثل صلاح  الجكتػر ، لحلظ اوضح (17)الخاصة مرالحيا تخجـ التي والتذخيعات القػانيغ إقخار
 وبيغ بيشيا تشديق يػجج لا لكغ السجاؿ نفذ في تعسل ومشطسة جسعية مغ أكثخ ىشاؾ أف مشطسة الفاو في العخاؽ(

 مع لمتشديق مشرة لإنذاء مبادرة بسثابة تكػف  لمعسل ورشات تكػف ىشاؾ أف يجب وعميو الأخخػ ، السعشية الجيات
 ضسغ والعسل لمسذاكل ، حمػؿ واقتخاح والبيئة ، والسياه الدراعة قصاع تصػيخ في العاممة السجني السجتسع مشطسات

 مغ السرمحة وأصحاب السجني السجتسع الخاص ومشطسات الحكػمية والقصاع غيخ السشطسات مع أكبخ تشديق
 مشح والدراعة الأغحية مشطسة فقج عسمت 2030 لعاـ السدتجامة التشسية خصة وغيخىع ، لتشفيح الحكػمية السؤسدات

 القجرات وبشاء والتجريب لمصػارغ  السيجانية والعسميات الفشي العسل في السجني السجتسع مشطسات مع عجيجة سشػات
 ، السيجاني البخنامج في ىي السشطسة أنذصة في التعاوف  مجالات أف حيث الدراعية ، السسارسات لأفزل والجعػة
 والأنذصة ، الصػارغ  حالات في لمسػارد السذتخؾ والاستخجاـ ، الدياسات وحػار ، القجرات وتشسية السعخفة وتبادؿ

 .(18)والاتراؿ والتأييج ، السعيارية
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 لاف العخاقي ، السجني السجتسع تقػية في ميع دور بتأدية تدتسخ أف الحكػمية غيخ الجولية لمسشطسات يسكغ     
 مػضػع يختفي لا لكي الأىسية في غاية أمخاف ىسا الجولية السشطسات لجػ الستػفخة الجولية التعبئة وقجرات وعي

 بخامج لتصػيخ داعسة بيئة تشذأ أف أيزاً  الجولية لمسشطسات يسكغ العاـ ، الػعي مغ و السانحيغ أجشجات مغ العخاؽ
، وعشج مخاجعة لأحجث الشذخات الخسسية لجائخة السشطسات  (19) السجني السجتسع مشطسات إلى السػجية القجرات بشاء

الغيخ حكػمية في الامانة العامة لسجمذ الػزراء ، نخػ اف عجد السشطسات الغيخ حكػمية )السحمية( السجازة ولغاية 
( مشطسة ، وبمغ عجد السشطسات الغيخ حكػمية السعشية بالبيئة والسياه والسشاخ 5869بمغ ) 19/9/2023تاريخ 

 العسػمية السُعمغ لمسشطسات الكُمي العجد إلى السُدجمة البيئية ندبة السشطسات ، لحا نلاحع اف (20)( 185حػالي )
 السشطسات اىتسامات ضسغ الشسػ في شػر زالت ما البيئية القزايا أف إلى يؤشخ ما ، %( 2.02) تبمغ عشو

 تحجيات التجىػر مػاجية خصػات ضسغ نفدو لتشطيع السجني السجتسع شخؼ بصيئة مغ باستجابة وتتستع السجنية ،
ي العسمية الانتخابية مغ ف ، ويشبغي مذاركة السخأة في السجتسع السجني الحؼ اقترخ عسميا  (21)والسشاخي البيئي

تحرل  لػ لع خلاؿ نطاـ السحاصرة الحؼ أعصى الكتل الدياسية السسثمة في مجمذ الشػاب مقاعج مزسػنة حتى
بعج  بشاء الجولة وصشع الدلاـ في فتخة ما أثبتت التجخبة الدياسية العخاقية فيو  ، عتبة الانتخابيةالسخشحة عمى ال

 .( 22)تشاقزيا مع الشطخية الشدػية ، مغ الجورا ت الانتخابية الحخب، ومغ خلاؿ العجيج

 أوسع فخصة لسجسػعة الػششية عمى تسكيغ السدتجامة التشسية أىجاؼ تحقيق مغ اجل العخاقية الحكػمة عسمت   
 في أوسع نصاؽ عمى التعاوف  فخص التذاركي وتعديد الػششي الحػار وتعديد الػششييغ ، السرمحة أصحاب مغ

، لحا  2030التشسية السدتجامة  لأىجاؼ أساس التداـ وىػ ، "الخمف أحج في تخؾ عجـ" مبجأ التشسية ، يقػدىا شخيق
التشسية  مبادرات ودعع لتدييل ميستيا امتجت الػششية ، التشسية أىجاؼ ومشدق لتحقيق كسشفح عسمت الحكػمة ،

 وأصحاب والذخكاء السيشية والتجارية والاتحادات والجامعات السجني السجتسع مؤسدات عمييا تخكد التي السدتجامة
 .(23)الآخخيغ، إلا أف فاعمية السجتسع السجني في الانطسة اليجيشة* غيخ مؤثخة السرمحة

 ومذكلات لسخاشخ لمترجؼ السشطسات البيئية بيا اضصمعت التي الستشػعة والشذاشات الجيػد مغ بالخغع     
وقج  الاشجار، وزراعة ، السػضفيغ تجريب العخاؽ ، وميسة في البيئة تحديغ ميسة البيئة ، فقج اخحت عمى عاتقيا

 :(24)السشطسات عمى تمظ اىتساـ تخكد

 .تمظ الاتفاقيات تشفيح في الحكػمية السؤسدات التداـ ومجػ ، الجولية الاتفاقيات لتشفيح والتقييع السخاقبة .1
 في وسائل ، سػاء السشطسات ىحه بيا تقػـ التي والجعائية الإعلامية الحسلات خلاؿ مغ العاـ الخأؼ تعبئة .2

  .البيئي والتمػث السذعة والسػاد السياه تمػث الػعي بخصػرة لديادة الجساىيخية الشجوات في أو الإعلاـ
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 ، الجولة ومؤسدات بالسشطسات الحكػمية القخار صشاع لخفج البيئية بالإحرائيات الخاصة البيانات قاعجة تػسيع .3
 .البيئة لسخاشخ الترجؼ في رشيجة قخارات لاتخاذ

 السؤتسخات لحزػر بالػفػد الػششية والاشتخاؾ البيئة لسذكلات الترجؼ في والحكػمية الجولية السشطسات مذاركة .4
 .الجولية

 السبحث الثاني 7 دور القصاع الخاص
يعج القصاع الخاص محػراً ميساً مغ محاور التشسية السدتجامة ، سػاء كاف في الجوؿ الستقجمة او الجوؿ الشامية    

لسا يستمكو مغ ميدات وامكانات تؤىمو لمكياـ بجور ميع في السجالات الاقترادية والاجتساعية في ضل تحػؿ عالسي 
عصاء القصاع الخاص السديج مغ الادوار ، كسا يتكػف ىحا القصاع مغ مؤسدات عجيجة كالبشػؾ وتجسعات نحػ ا 

رجاؿ الاعساؿ والذخكات متعجدة الجشديات ، وكميا تدعى لحساية اعزائيا باستخجاـ مجسػعة مغ الاساليب 
لصبيعة الشطاـ الدياسي الدائج ،  الستشػعة لتحقيق مرالح واىجاؼ الاعزاء ، وتتبايغ شبيعة القصاع الخاص وفقاً 

 وفيسا يمي سػؼ يتع تػضيح شبيعة القصاع الخاص في العخاؽ : 

 نذأة القصاع الخاص في العخاق وتصػره 7  –اولاا 
اىتست الجولة العخاقية ومشح تأسيديا بالقصاع الخاص*، فالجولة كانت تمعب دورا ميساً لجعع القصاع الخاص     

مغ خلاؿ تدييل اداءه داخل الاقتراد العخاقي عغ شخيق تقجيع العػف او السداعجات التي يحتاجيا ، ، كل ذلظ 
مكانات القصاع الخاص كبيخة ، فالإقصاعييغ مغ كاف بدبب الامكانات السادية الزعيفة لمجولة في حيغ كانت ا

ملاؾ الاراضي والتجار والكبار والسدتثسخيغ مغ اصحاب السمكيات الزخسة ورؤوس الامػاؿ معطسيع كانػا 
اعزاء في السؤسدات الحاكسة لمجولة او متشفحيغ مغ خلاؿ علاقاتيع بأصحاب القخار الدياسي لمجولة في تمظ 

 ، بقي(25)سدتثسخيغ الاجانب مغ اصحاب الذخكات بذكل عاـ والشفصية بذكل خاصالسخحمة ، يزاؼ الييع ال
 دعع مغ مدتفيجا الػششية الأولػيات بيغ متسيدة مكانة العذخيغ يتبػأ القخف  خسديشيات حتى العخاقي الخاص القصاع

 القصاع ىحا أوضاع بجأت الخسديشيات أوائل في الشفط إيخادات زيادة مع ، لكغ الجولة مغ مالية شامل ومداعجة
 :   (26)بالتخاجع ، وفيسا يأتي سػؼ نبيغ مخاحل تصػر القصاع الخاص في العخاؽ خلاؿ الدشػات الستعاقبة

 اقتراد نسػذج واعتساد الخاصة الذخكات معطع تأميع إثخ نكدة إلى 1964 عاـ في الخاص القصاع تعخض .1
 تقخيباً  الاقترادية الأنذصة جسيع عمى )الاشتخاكي( العاـ القصاع سيصخ مخكدياً ، حيث مخصط اشتخاكي
 رجاؿ تحػؿ لحلظ والذخرية ، ونتيجة الاجتساعية السداكغ والخجمات وممكية التجدئة وتجارة الدراعة باستثشاء
 التجارة مجالي في السدتسخ لاسيسا القريخة والصمب الجورة ذات السخاشخ، مشخفزة الأنذصة إلى الأعساؿ

 .والعقارات
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 الاقترادية الرعػبات أجبخت عشجما 1987 عاـ حتى الاقترادية الأنذصة عمى العاـ القصاع ليسشة استسخت .2
 الدراعة في السباشخ التجخل وأوقفت الخاص القصاع أماـ السفتػح الباب سياسة اعتساد العخاقية عمى الحكػمة

 والاقترادية( . الإدارية )الثػرة حيشحاؾ عميو أشمق والحؼ والخرخرة ، التحخيخ الاقترادؼ بخنامج مغ كجدء
العاـ ،  القصاع مرانع مغ وعجد لمجولة السسمػكة خرخرة السدارع (1990 – 1987) السجة ما بيغ وشيجت .3

 الاستثسار وتذجيع خاصة ، مرارؼ تجارية وتخخيز السالية ، الأوراؽ سػؽ  وإنذاء العسل ، سػؽ  وتحخيخ
 في الخاص دور القصاع تػسيع تجعع وأنطسة قػانيغ وسغ الخاص ، القصاع لسؤسدات الحػافد وتػفيخ العخبي ،
لاسيسا  الاقترادية ، في الأنذصة دوره ووسعت الخاص القصاع حالة التجابيخ تمظ وعدزت الػششي ، الاقتراد

 الإجسالي. السحمي الشاتج في مداىستو في ذلظ وانعكذ والدراعة ، الرشاعة في
 الخاص القصاع وليسغ العاـ القصاع دور تخاجع ، 1991 عاـ في عمى العخاؽ الجولية العقػبات فخض ومع .4

 السدتػردات أماـ الدػؽ  فتح العخاقية قخرت الحكػمة عشجما 1999 عاـ حتى الاقترادية الأنذصة عمى
 أعساؿ مؤسدة 33000مغ  أكثخ إغلاؽ إلى ذلظ وأدػ السحمية ، الدػؽ  أغخقت التي والسجعػمة الخخيرة
 .وضائفيع عامل 100,000 مغ أكثخ وخدخ ومتػسصة وصغيخة صغخػ 

 الاستيخاد وسياسة الدياسي الاستقخار وعجـ الأمغ انعجاـ مع 2003 عاـ بعج الخاص القصاع محشة تفاقست .5
 وىخوب التحتية ، البشية وتجىػر السخترة، السالية الأدوات وغياب الاستثسار، مشاخ وعجـ ملائسة السفتػح ،

 في الخاص القصاع مداىسة انخفاض إلى الشفط ، إيخادات تراعج مع العػامل متخافقة ىحه وأدت الساؿ ، رأس
 الإجسالي . السحمي الشاتج وفي الػششي الاقتراد

 ، نتيجة 2003 عاـ بعج الانتقالية السخحمة اثشاء ججيجة انتكاسة الى العخاؽ في الخاص القصاع تعخض لقج    
 عمى السحمي انعجاـ الصمب او الإنتاج ، تكاليف ارتفاع او التجميخ بدبب اما الخاصة الرشاعية السذخوعات تػقف

 عػائل واستيجاؼ الامغ الامخ انعجاـ وشأة مغ زاد ومسا السدتػردة ، بالدمع السحمية الدػؽ  اغخاؽ بفعل مشتجاتو
 وتػشيغ الاستقخار والأماف عغ بحثاً  دوؿ الجػار الى الأمػاؿ ورؤوس السشطسيغ ىخوب الشتيجة فكانت الخأسسالييغ ،

 .(27)لمبلاد الاستثسارؼ  الشذاط في القصاع الخاص دور ضآلة في العػامل ىحه ساىست لقج الأمػاؿ ،

 البيئة القانػنية لتصػيخ القصاع الخاص 7 –ثانياا 
 يحجد ، (1997)  لعاـ 21 رقع الذخكات قانػف  لكغ الخاص ، لمقصاع محجث تعخيف الحكػمة لجػ يػجج لا   
 بخأس الجولة ، قصاع غيخ مغ أكثخ او شخريغ بيغ باتفاؽ الخاصة الذخكة بأنو " تتكػف  أولا ، – 8 السادة في
 او السداىسة الخاصة الذخكة في الجولة قصاع "مداىسة تكػف  ثانيا، أف - 8 السادة في يجيد، لكشو خاص" ، ماؿ

 . (28) الساؿ" رأس مغ٪  25 عغ تقل بشدبة السحجودة

 وفق العخاقي الاقتراد اصلاح الجولة عمى " تكفل 2005 الشافح العخاقي ( مغ الجستػر25وقج نرت السادة )      
، ( 29)وتشسيتو" الخاص القصاع وتذجيع وتشػيع مرادره مػارده كامل استثسار يزسغ وبسا حجيثة اقترادية اسذ
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الخاص مغ خلاؿ المجاف الجائسة ، فقج تزسشت السادة كسا تزسغ الشطاـ الجاخمي لسجمذ الشػاب اىتسامو بالقصاع 
 الرشاعة والسعادف وزارة أعساؿ عمى والإشخاؼ " الخقابة -ثالثاً –والتجارة ، الفقخة  والرشاعة الاقتراد ( لجشة96)

 القصاع بجور ، والاىتساـ التجارؼ  أو الرشاعي أو الاقترادؼ ذات الصابع السؤسدات مغ وغيخىا التجارة ووزارة
( 97، وتزسشت السادة ) (30)الجعع السسكشة"  بػسائل مفاصمو وتحفيد الػششي وتشسية الاقتراد بشاءً  في الخاص

 لجسيع والتشسية الستعمقة بالاستثسار والقخارات التذخيعات تشفيح متابعة " -سابعاً –لجشة الاستثسار والتشسية ، الفقخة 
 السخكدؼ  البشظ نذاشات ومتابعة آثار التصبيق وتكيع بتصػيخىا والاىتساـ الخاص ، بزسشيا القصاع القصاعات

 .(31)والتشسية"  بالاستثسار يتعمق فيسا والسرارؼ الحكػمية

اعتساد الية الدػؽ في الاقتراد العخاقي ، مسا يتصمب  2003كاف التػجو الججيج للاقتراد العخاقي بعج العاـ     
التكامل بيغ دور الجولة مسثلا بالقصاع العاـ ودور القصاع الخاص في عسمية التشسية الاقترادية وبذكل يزسغ 

قتراد الػششي مع دور الجولة في تشطيع ىحا القصاع فدح السجاؿ اماـ نذاط القصاع الخاص لمعسل بذكل يجعع الا
 :   (32)، وبيحا الخرػص نذيخ الى التػجيات والاىجاؼ بخرػص ذلظ

: التي تبشت تعديد الذخاكة بيجؼ رفع السدتػػ  2007وثيقة العيج الجولي بيغ العخاؽ والسجتسع الجولي لعاـ  -1
ت عمى اعصاء دور قيادؼ لمقصاع الخاص في السعيذي لمذعب العخاقي واستكساؿ عسمية الاعسار اذ نر

عسمية التشسية الاقترادية مع دور خاص لمجولة في تشطيع وحساية نذاط القصاع الخاص ، فزلا عغ ادراج 
 نرػص قانػنية ضسغ التذخيعات والتعميسات لتذجيع القصاع الخاص وتعديد دوره .

ع وتذجيع القصاع الخاص وتفعيل دوره في ( : اكجت عمى دع2010 -2007استخاتيجية التشسية الػششية ) -2
الشذاط الاقترادؼ ، اذا تبشت مجسػعة مغ الػسائل مشيا : بخامج الاصلاح الاقترادؼ ، خرخرة السشذأة 
والسرارؼ الحكػمية واعادت ليكمتيا مع تذجيع الانجماج بيغ السذاريع الاستثسارية القائسة ، فزلًا عغ 

 ار ما بيغ القصاع العاـ والقصاع الخاص .تحجيج اساليب الذخاكة في الاستثس
( : نرت عمى بشاء شخاكة بيغ القصاعيغ العاـ والخاص 2014 -2010خصة التشسية الػششية لمدشػات ) -3

بسختمف اشكاؿ واساليب الذخاكة مع اصلاح وتحػيل الذخكات العامة الى شخكات خاصة او مختمصة ، 
ي السباشخ وغيخ السباشخ وبشاء شخاكات مع الذخكات العالسية اضافة الى فدح السجاؿ اماـ الاستثسار الاجشب

 ذات التكشػلػجيا الحجيثة .
 وتعج التشسػؼ  التخصيط مديخة في ججيجة مخحمة : وتسثل( 2017 -2013) لمدشػات الػششية التشسية خصة -4

 والخاص العاـ القصاع يكػف  الاقترادؼ والسجتسعي ، لمشيػض استخاتيجي مدار مشطػمة في الأولى الحمقة
 تتلازـ كسا التشسية ، ادارة في واللامخكدية السخكدية الادوار فييا تتكامل التشسية ، في شخكاء السجني والسجتسع

 وتشسية ونقجيا، ماليا استقخارا لتحقق متػازنة كمية سياسات ضل في الخصة اىجاؼ مع الاتحادية تػجيات السػازنة
 صحية رعاية وضساف السحافطات ، وبيغ والخيف بيغ الحزخ الفجػة تقمز وثانػية رئيدة مكانية اقصاب
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 احتياجات الجيجة لتغصي الاجتساعية الخعاية بسدتػػ  والارتقاء ، اصحاء وسكاف معافى لسجتسع متكاممة
 دعائع ارساء الى وصػلا بيئية استجامة تحقيق مع الاجتساعية ، التشسية فخص يعدز وبسا اليذة الفئات

 .(33) العخاقي الذعب شسػحات تمبي مدتقبمية لتػجيات خيارات جسيعيا تسثل خزخ،الا الاقتراد
 إلى اليادفة الحكػمية والاجخاءات الدياسات ( : تزسشت حدمة مغ2022 – 2018خصة التشسية الػششية ) -5

 وتشفيحىا اقخارىا في الحكػمة اذ شخعت السجالات ، مختمف في وتصػيخ قجراتو الخاص القصاع دور تفعيل
(34) . 

 ضسغ محاورىا الخاص القصاع وضعت الحكػمة:  2030 الخاص القصاع استخاتيجية لتصػيخ العخاؽ رؤية -6
 ( " قصاع خاص قػؼ وتشسػؼ " يدعى الى تػسيع3-3الاستخاتيجية ، وافخدت لو ىجفاً قائساً بحاتو ، اليجؼ )

تجعع  وششية ، شخكات ػيختص عغ فزلاً  والاجشبي ، الاستثسار السحمي وتذجيع الخاص القصاع نذاط
 بيغ القصاعيغ التشديق مغ محجوداً  قجراً  ىشاؾ فإف ، وعسػماً  تػسعيا مغ وتديج الستشػعة الاقترادية الأنذصة

 أثخ وكيفية قياس التشسػية، العسمية في الخاص القصاع إدماجو  التشسػؼ ، التخصيط مجالات في والخاص العاـ
 .( 35)العاـ والخاص القصاعيغ بيغ الأىجاؼ اختلاؼ ضل الػششية ، في التشسية خصط في الخاص القصاع

 
 (2) ججوؿ

 (2022 – 2010) التشسية للأعػاـ خصط في الخاص القصاع إسياـ تقجيخات
الاستثمار  

 الخاص
  الاجمالً  القطاع العام  

)ترٌلٌون  
 دٌنار(

)ترٌلٌون  %
 دٌنار(

)ترٌلٌون  %
 دٌنار(

% 

خطة التنمٌة 
0202-0202 

5.98 2.94 00598 8495 00592 022 

خطة التنمٌة 
0204- 0205 

5592 0092 40.92 5.92 20592 022 

خطة التنمٌة 
0205- 0200 

559. 2292 04092 .292 0029. 022 

 ،( السدتجامة التشسية لتحقيق الخاص القصاع مدألة) العخاؽ في الخاص القصاع ، كاضع لصيف حديغ .السرجر / د
  10 ص ، بيخوت ، لمتشسية الحكػمية غيخ العخبية السشطسات شبكة

 
 :الخاص القصاع وتصػر نسػ تػاجو التي التحجيات -ثالثاا 

 : (36)بالاتي تتسثل الخاص القصاع وتصػر نسػ تػاجو التي الرعػبات إف
 .الػششي الاقتراد لجعع إمكانياتو تعبئة عمى الخاص القصاع لتذجيع السشاسبة الاستثسار بيئة غياب -1
 عشج إعادة الجور ليحا السعالع محجدة رؤية وغياب التشسػية الفعاليات في الخاص القصاع دور وضػح عجـ -2

 . الإنتاجية القاعجة وبشاء الاقتراد ليكمة
 .العخاقية الداحة عغ للابتعاد الأعساؿ رجاؿ يجفع مسا الحكػمية الإجخاءات تعقيج في السبالغة -3
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مغ  يحج بذكل الاقترادؼ الشذاط في الخاص القصاع دور بتفعيل الخاصة والتذخيعات القػانيغ قرػر -4
 . التشافدية قجراتو مغ والانتقاص الجور ىحا تعطيع إمكانية

الإقخاض  إجخاءات في والسبالغة التخرري السرخفي الجياز في الستاحة الائتسانية القجرات محجودية -5
 . الخاص لمقصاع السقجـ الائتساف عمى الفائجة سعخ وارتفاع الاستثسارية للأغخاض

 عمى تحقيق القجرة مدتػػ  رفع يؤمغ الحؼ الجدئي أو الذامل الاقترادؼ الإصلاح ببخامج تختبط صعػبات -6
 والتصػر. السشافدة

 . والييكمية والقانػنية والتشطيسية الإدارية الجػانب في اختلاؿ وجػد -7
 رؤية واضحة وجػد وعجـ فييا الخاص القصاع دور تحجيج وعجـ الػششية التشسية خصط أىجاؼ وضػح عجـ -8

 . الإنتاج قاعجة تشػيع كيفية و الاقتراد ليكمة لإعادة
 . الاقترادؼ الإصلاح بخامج ضسغ بالخرخرة الستعمقة الإصلاحات وضع عجـ -9
 أو الخاص السحمي القصاع وقجرات إمكانيات تعبئة عمى يذجع بسا الاستثسار مشاخ بتحديغ الاىتساـ عجـ -10

 . الػششي الاقتراد قجرات لجعع الأجشبي
 . الػششي الشتاج تشذيط عػامل لخمق الشفصية غيخ الدمعية الرادرات دعع بخامج غياب -11

 القصاع أف ىحا إلى مغ الإشارة لابج العخاؽ في الدراعي الخاص القصاع الحجيث عغ آلية تفعيل وقبل   
 الاستثسارية تكاليفو مغ وتخفع الإنتاجية شاقاتو ونسػ مغ تصػره تحج كبيخة وتحجيات صعػبات يػاجو

 مجسػعتيغ في التحجيات تمظ أىع إجساؿ وبالإمكاف قجرتو التشافدية ، مغ وتزعف والإنتاجية
 :(37)وكالاتي

 والتشطيسية الجػانب الإدارية واختلاؿ ضعف مغ السخكبة الجاخمية التحجيات جسمة الأولى السجسػعة تسثل .1
 الستسثمة الحاتية التحجيات عغ فزلا والخجمات الأساسية ، التحتية البشية قرػر ومغ ، والقزائية والقانػنية
 .العخاؽ في الخاص الدراعي لمقصاع السؤسدية التشطيسات بزعف

 الإنتاج الستعمقة بتكشػلػجيا والتحجيات العػلسة متصمبات أبخزىا خارجية تحجيات الثانية السجسػعة تعكذ .2
 أف يشبغي لا الدراعي الخاص التشسػية لمقصاع الشطخة أف ذلظ الخارجية ، الأسػاؽ إلى والشفاذ التدػيق وأساليب

 عمى العسل يشبغي وإنسا فقط السحمي الصمب حاجة الغحائية لإشباع والسشتجات الدمع تػفيخ عمى محجودة تكػف 
 السشافدة عمى لتذجيعو وذلظ أيزا، الخارجية الدػؽ  اجل مغ نحػ الإنتاج الدراعي الخاص القصاع تذجيع

تمظ  مغ السادية السخدودات عغ فزلا الدػؽ ، اقتراد نحػ التػجو ضل في السشتجة نػعية السخخجات وتحديغ
 عغ السحمي فزلا الصمب يغحؼ الحؼ الػاسع الإنتاج مغ تسكشو زراعية بسػارد يتستع العخاؽ إف إذ العسمية ،
 .الخارجي

 الخاص القصاع ودور إلى عسمية استكساؿ مقػمات بشاء الجولة بذكل عاـ ، اف الية تفعيل القصاع الخاص يحتاج
 :(38)الاتي عمى العسل يشبغي الدراعي بذكل خاص، لحا الاستثسار في
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تصػيخ  ذلظ عغ فزلا الخاص ، الشذاط مداىسة لتعديد تشفيحية لػائح وتزسيشيا والقػانيغ التذخيعات تعجيل .1
 .ملائسة وبتكاليف السعقػلة بالدخعة عالية مقجرة ذات قزائية انطسة وتػفيخ القزائية الاجيدة

 لترجيق السذاريع السصمػبة الاجخاءات وتدييل السختمفة الدراعية السجالات في الاستثسار وفخص خخائط إعجاد .2
 وتشفيحىا .

 .الاستثسار قػانيغ في الاستثسارية السشح مفيػـ إدخاؿ .3
 .الاستثسار تذجيع بقػانيغ والستػسصة الرغيخة السذاريع شسػؿ .4
 .الدراعية تػزيع الاراضي مغ السدتفيجيغ مغ أكبخ قجر تحقيق و الدراعية الاراضي ممكية تشطيع .5
 .مكافح الترحخ مذاريع وتشفيح الدراعييغ السدتثسخيغ عمى وتػزيعيا البػر الاراضي استرلاح في التػسع .6
 الدراعية . والسعارض العسل وورش المقاءات خلاؿ مغ الاستثسارية لمفخص التخويج .7
 ىػ الدميسة كسا والتشطيسية والادارية والفشية السالية الأسذ وفق وتصبيقوُ  الدراعي التأميغ وتذخيعات قػانيغ تػفيخ .8

 .الستقجمة العالع دوؿ في بوِ  معسػؿ
 .الدجاد فتخات وزيادة عمييا الحرػؿ اجخاءات وتدييلات الدراعية القخوض تػفيخ .9

 .والسداعجات الجولية السشح مغ تسػيميا يتع الرغيخة السذاريع بتسػيل متخررة بشػؾ او صشاديق إنذاء .10
السحمي، فزلا  السشتج بحساية اللازمة التذخيعات وضع مع والخارجية الجاخمية التجارة عمى القيػد الغاء .11

 .العخاؽ مع الستاجخة لمبمجاف الخارج الدراعية التجارة تذخيعات وتػزيع نذخ عغ
 

  الخاتسة
 لع لكػنيا ، سابقة زمشية حقب في وجػدىا رغع ندبياً  حجيث العخاؽ في رسسية الغيخ السؤسدات وجػد يعج     
 الػاقع معصيات واف ، لمبلاد العامة الدياسة في التأثيخ عمى قادرة تجعميا التي الاجتساعي الشزج مخحمة الى ترل

 عغ فزلا ، العامة بالحخيات السصالبة اصػات وارتفاع الجيسقخاشي الشطاـ نحػ والتحػؿ 2003 عاـ بعج العخاقي
 اسيع ذلظ كل ، وغيخىا والبيئة والرحة والتعميع بالحخية تعشى التي والجولية الاقميسية السؤسدات مغ العجيج دخػؿ
 فاعمييغ كػنيسا( الخاص والقصاع السجني السجتسع مشطسات) رسسية الغيخ السؤسدات دور تفعيل في فاعل وبذكل

 ناضج غيخ مازاؿ العخاؽ في السجني السجتسع مشطسات دور اف كسا ، العامة الدياسات عمى التأثيخ في اساسييغ
 مغ ويعاني ، الجولية السجني السجتسع مشطسات لسراؼ يختقي ولا خجػلا عسميا ولايداؿ التجخبة حجاثة بدبب وذلظ
 التعحيب مغ الشذصاء مغ العجيج عانى اذ ، الامشية واىسيا والدياسية والقانػنية والسالية الادارية السذاكل مغ العجيج

 استجامة عمى القجرة وعجـ التسػيل ضعف عغ فزلا ، السشطسات تمظ عسل اداء يزعف كمو وىحا والقتل والخصف
 السعاشي السدتػػ  ورفع وتصػيخ تشسية في ميع دور الخاص لمقصاع اف كسا ، السشطسات تمظ في التصػعي العسل

 الاقترادية الانذصة نصاؽ ضسغ السدػتجامة التشسية أىجاؼ مشطػمة تحقيق في مذػاركتو مدػػتػػ  ورفع لمسجتسع
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 الحكػمة تزعيا التي والقػانيغ الزػابط ضسغ القصاع ليحا امشو بيئة تػفيخ مغ لابج لحلظ ، والبيئية والاجتساعية
  . الحكػمية القخارات في والتأثيخ السداىسة في فعمي شخيظ وليكػف 

 الشتائج 
يعاني العخاؽ مغ ىذاشة في البشاء التشطيسي لمسؤسدات الغيخ رسسية )مشطسات السجتسع السجني والقصاع  .1

 الخاص( وذلظ بدبب حجاثة التجخبة ندبياً في الشطاـ الدياسي العخاقي.
 والجولي.نقز التذخيعات لمسؤسدات الغيخ رسسية ساىع في عخقمة عسميا عمى السدتػػ السحمي  .2
ضعف التشديق والتشطيع بيغ السشطسات السعشية بالبيئة مسا يجعل العسل البيئي يتذتت ولايرل الى اليجؼ  .3

 السشذػد .
ضعف التسػيل لأغمب السؤسدات مسا يؤثخ عمى شبيعة عسميا ، وربسا يمجأىا الى قبػؿ التسػيل مغ  .4

 السشطسات الخارجية.
 بالقزايا البيئية مسا يجعميا ترل الى نتائج غيخ صحيحة . صعػبة جسع السعمػمات خاصة تمظ السعشية .5
 غياب البيئة السشاسبة للاستثسار وتذجيع القصاع الخاص لجعع الاقتراد العخاقي . .6
 التعقيج في الاجخاءات الحكػمية في عسل السدتثسخيغ مسا يبعجىع مغ الاستثسار في العخاؽ . .7
 سػاء السحمييغ او الجولييغ ، وكحلظ السدتثسخيغ.بدبب سػء الػضع الامشي يبتعج اغمب الشاشصيغ  .8

 التػصيات 
يجب اف يختكد انذاء السؤسدات الغيخ رسسية عمى اساس دستػرؼ ليكػف عسميا ضسغ  الشصاؽ القانػني  .1

 لمجولة وضسغ صلاحياتيا وسياساتيا.
الفخعية السذتتة لمػحجة بشاء ثقافة السػاششة وحب الػشغ والابتعاد عغ الثقافات  يجب اف يكػف دور السؤسدات .2

 الاجتساعية والػششية وذلظ مغ خلاؿ التشذئة الدياسية بيغ الاجياؿ.
خمق شخاكة حكيكية بيغ السؤسدات الخسسية والغيخ رسسية )السجتسع السجني والقصاع الخاص( وخمق نػع مغ  .3

 التػازف والتكامل بيشيسا بسا يتلائع لتحقيق الاىجاؼ العامة.
سؤسدات مدتقمة وليذ ليا اجشجات خارجية ولكي تحقق التػازف بيشيا وبيغ الجولة ، يجب اف تكػف تمظ ال .4

 باعتبارىا قشػات لإدخاؿ شمبات السػاششيغ والدعي لتحكيقيا دوف الخغبة في الػصػؿ الى الدمصة .
يجب اف تكػف مرادر التسػيل مغ داخل الجولة ومشع اؼ مرادر خارجية تؤدؼ الى تبعية تمظ السؤسدات  .5

 لتحكع بقخاراتيا ومدار عسميا.وا
تػحيج الجيػد بيغ اغمب تمظ السؤسدات كػف ىشاؾ عجد كبيخ مغ مشطسات السجتسع السجني وبعزيا يتذابو  .6

في السزسػف والاىجاؼ ولكشيا مفخغة مغ محتػاىا الحكيقي ، لحا يجب تػحيجىا جيػدىا ضسغ نصاؽ فاعل 
 وحكيقي لو التأثيخ في صشاع القخار في الدمصة .

 مغ والتأكج والخاص، القصاعيغ العاـ لأنذصة ومتابعتيا رقابتيا تعدز أف لمسؤسدات الغيخ رسسية يسكغ  .7
 .الأىجاؼ عغ والانحخاؼ أوجو التصابق وتػضيح وفمدفتيا، التشسية السدتجامة أىجاؼ مع تصابقيا
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تعسل تمظ السؤسدات عمى رفع الػعي بيغ السػاششيغ ، لاف ىشاؾ الكثيخ مشيع ليذ لو معخفو ودراية بحقػقيع   .8
 والتداماتيع تجاه الجولة ، فزلا عغ عجـ معخفة لأىسية تمظ السؤسدات في التأثيخ في القخارات الحكػمية .  

 
 اليػامر

                                                           

واي شيء يتزسشو كل عشرخ مغ  البيئة 7 ىي الاشار الحي يعير داخمو الاندان والحي يحتػي عمى التخبة والساء واليػاء (1
ىحه العشاصخ مغ مكػنات جسادية او كائشات تشبس بالحياة ، وما يذتسل ضسغ ىحا الاشار مغ مطاىخ شتى كصقذ ومشاخ 

، لمسديج مغ التفاصيل يشطخ 7 د. نادية  ورياح وامصار وجاذبية ومغشاشيدية ... الخ ومغ علاقات متبادلة بيغ ىحه العشاصخ
 .13 -11، ص ص  5112، دار مججلاوي لمشذخ والتػزيع ، الاردن ،  1مع البيئة والدياسة الجولية ، ط ضياء شكارة ، ع

داود عبج الخازق الباز ، الأساس الجستػري لحساية البيئة مغ التمػث في دولة الكػيت ، دراسة تحميمية في إشار السفيػم  (2
 . 15ص ،  5112القانػني لمبيئة والتمػث ، مجمذ الشذخ العمسي ، 

د. عبج السشعع عبج الػىاب العامخ ، الشطام القانػني لحساية وتحديغ البيئة في التذخيع العخاقي ، ورقة قجمت الى السؤتسخ  (3
 . 2 -5، ص ص  5115البيئي العمسي الجولي الاول في جامعة عسان العخبية ، 

، ص  1665مجراسات و الشذخ والتػزيع ، بيخوت ، عامخ محسػد شخاف ، أخصار البيئة والشطام الجولي ، السؤسدة الجامعية ل (4
12 . 

 . 123، ص  1661،  55رشيج الحسج ومحمد سعيج صباريشي ، البيئة ومذكلاتيا ، سمدة عالع السعخفة ، العجد  (5
"تعشي  م ،  التشسية السدتجامة عمى أنيا 1654التشسية السدتجامة 7 عخفتيا لجشة بخيشجتلانج التابعة للأمع الستحجة ، في عام  (6

تمبية حاجات الحاضخ دون السداس بقجرات الأجيال السدتقبمية عمى تمبية حاجاتيا الخاصة " الامع الستحجة ، الاثخ الاكاديسي 
 ،  لمسديج مغ التفاصيل يشطخ السػقع الخسسي7

7)    https://www.un.org/ar/articles-by-property-local-category/59101/10865 

، مخكد دراسات الػحجة العخبية ، مجمة السدتقبل  1عبج الخالق عبج الله ، التشسية السدتجيسة والعلاقة بيغ البيئة والتشسية ، ط  (8
 . 511، ص  1665،  12العخبي ، بيخوت ، العجد 

، الشاشخ السخكد الجيسقخاشي العخبي 1، التشسية السدتجامة ومػاجية تمػث البيئة وتغيخ السشاخ ، ط د. ساجج احسيج عبل الخكابي  (9
 . 112، ص  5151السانيا ،  –لمجراسات الاستخاتيجية  والدياسية و الاقترادية ، بخليغ 

اسات الفقيية والاقترادية ، القاىخة ، ، الشاشخ مخكد الجر  1د. احسج جابخ بجران ، التشسية الاقترادية والتشسية السدتجامة ، ط  (10
 . 53، ص  5111

عبيخ نجع عبج الله الخالجي و عحراء اسساعيل زيجان ، وضع الشداء السيسذات في السخحمة الخاىشة ومعػقات التشسية  (11
لسجمج الخابع ، السدتجامة دراسة ميجانية في داري احجاث الاناث ودار ضحايا الاتجار بالبذخ ، مجمة الجراسات السدتجامة ، ا

 . 112، ص  5155العجد الثالث ، 
التشسية الدراعية السدتجامة 7 ىي التي تديع في تعديد كفاءة استخجام السػارد ، وتحديغ القجرة عمى تحسل تغيّخ السشاخ ،  (12

وتػفيخ التغحية  وضسان التكافؤ والسدؤولية الاجتساعية في قصاع الدراعة وعمى مدتػى الشطع الغحائية لتحقيق الأمغ الغحائي
 لمجسيع، في الحاضخ وفي السدتقبل ، الامع الستحجة ، الاسكػا ، لمسديج مغ التفاصيل يشطخ السػقع الخسسي 7

13)  https://www.unescwa.org/ar/sd-glossary/  
الدراعية السدتجامة  في العخاق ، مجمة العمػم الاقترادية والادارية ، السجمج  عسخ حسيج مجيج محمد ، امكانية تحقيق  التشسية (14

 .241،  ص  5151،  151، العجد  53

https://www.un.org/ar/articles-by-property-local-category/59101/10865
https://www.unescwa.org/ar/sd-glossary/
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،  5114، مخكد دراسات الػحجة العخبية ، بيخوت ،  1د. محسػد الاشخم ، التشسية الدراعية السدتجامة العػامل الفاعمة ، ط  (15
 . 21ص 

د. مميكة زغيب و أ. قسخي زيشة ، البيئة، الدراعة السدتجامة  و السشتجات السعجلة وراثيا ، مجمة أبحاث اقترادية وإدارية ،  (16
 .  122، ص  5116العجد الخامذ  ، جامعة محمد خيزخ بدكخة ، الجدائخ ، 

لتحجيات ، مجمة جامعة التشسية البذخية ، العجد الػاقع وا -د . أسعج حسجي محمد ماىخ ، التشسية الدراعية السدتجامة في العخاق  (17
 . 12، ص  5114العخاق ،  –، كخدستان  2

محمد الديج عبجالدلام ، التكشػلػجيا الحجيثة والتشسية الدراعية في الػشغ العخبي ، سمدمة عالع السعخفة ، السجمذ الػششي  (18
 . 54، ص  1655لمثقافة والفشػن والآداب ، الكػيت ، 

تسع السجني 7 تذسل السشطسات التصػعية غيخ الحكػمية وغيخ الخبحية التي يُذكميا ناشصػن في ىحا السجال مشطسات السج (19
الاجتساعي ، وكحلظ ىي مجسػعة واسعة مغ السشطسات والذبكات والجسعيات والسجسػعات والحخكات التي تعسل بذكل مدتقل 

السذتخكة مغ خلال العسل الجساعي تقميجياا ، كسا يذسل السجتسع  عغ الحكػمة ، والتي تزافخ جيػدىا أحياناا لتعديد مرالحيا
السجني جسيع السشطسات التي تحتل "الفزاء الاجتساعي" بيغ الأسخة والجولة ، باستثشاء الأحداب والذخكات الدياسية ، لمسديج 

 لخسسي 7 مغ التفاصيل يشطخ ، الامع الستحجة ، الاسكػا ، مشطسات السجتسع السجني ، عمى السػقع ا
20) https://www.unescwa.org/ar/sd-glossary/  
عباس فاضل محسػد ، دور مشطسات السجتسع السجني في تعديد البشاء الجيسقخاشي في العخاق ، مجمة الاستاذ لمعمػم الاندانية  (21

 . 313،  ص   5115،  512والاجتساعية ، العجد 
، مخكد  152د. محمد احسج عمي مفتي ، مفيػم السجتسع السجني والجولة السجنية )دراسة تحميمية نقجية( ، مجمة البيان ، العجد  (22

 .  11، الخياض ، ص  5112البحػث والجراسات ، 
لسجتسع السجني في ضػء تخيّف متخوك الفالح ، السجتسع و الجيسقخاشية و الجّولة في البمجان العخبية )دراسة مقارنة لإشكالية ا  (23

 . 53، ص  5115،  بيخوت ،  1السجن( ، مخكد دراسات الػحجة العخبية ، ط
، ص  5112، دمذق ،  1، بيت السػاشغ لمشذخ والتػزيع ، ط  3حدام شحادة ، السجتسع السجني ، سمدمة التخبية البجنية  (24

 . 15 – 11ص 
، الشاشخ مخكد الكتاب الاكاديسي ، عسان ،  1الفػاعل غيخ الجولاتية فييا( ، ط نػال تعالبي ، الحػكسة البيئية العالسية )دور  (25

 .21، ص  5111
، ص  5113، معيج الجراسات الاستخاتيجية ، بيخوت ،  1فالح عبج الجبار ، السجتسع السجني في عخاق ما بعج الحخب ، ط  (26

 . 15 – 12ص 
خ الحكػمية والفاعميغ السحمييغ في ضل تحجيات التغيّخ السشاخي ، مبادرة صفاء خمف ، التعبئة البيئية في العخاق7 السشطسات غي (27

 . 1، ص  5152الاصلاح العخبي )سمدمة الدياسات البيئية( ، بيخوت ، 
 . 2-5السرجر نفدو ، ص ص  (28
الدمصات ، نساذج لتعديد التعاون بيغ مشطسات السجتسع السجني و  (ICNLالسخكد الجولي لقػانيغ مشطسات السجتسع السجني ) (29

 .2، ص  5116العامة ، الاردن ، 
 . 15( ، الفقخة اولا ، ص 12دستػر جسيػرية العخاق ، الباب الثاني ، السادة ) (30
 . 41، ص  5155( ، 114الشطام الجاخمي لسجمذ الشػاب العخاقي ، السادة ) (31
 . 352 – 351عباس فاضل محسػد ، مرجر سابق ،  ص  ص  (32
 .21ص فالح عبج الجبار ، مرجر سابق ،  (33

https://www.unescwa.org/ar/sd-glossary/
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 . 5صفاء خمف ، مرجر سابق ، ص  (34
التسكيغ وحجود الذخاكة الػششية ، مجمة لارك  5112فلاح خمف كاضع الدىيخي ، السجتسع السجني وبشاء الجولة العخاقية ما بعج  (35

 . 461، ص  5151،  15، العجد  2لمفمدفة  والمدانيات والعمػم الاجتساعية  ، السجمج 
لحكػمية "بأنيا مشطسات جاءت لسعالجة مرادر التمػث وتخفيف آثاره البيئية قجر الإمكان، فزلا تعخف السشطسات البيئية غيخ ا (36

عغ استعادة الػضع الأمثل لسكػنات البيئة السيسة وخرائريا الفيديائية والكيسيائية والحيػية بسا يكفل استسخارية قجرتيا 
لجولي في حساية البيئة السحمية والجولية، وكحا مػاجية التيجيجات الاستيعابية والإنتاجية، وذلظ بالتعاون مع أعزاء السجتسع ا

البيئية السػجػدة والسدتقبمية" ، لمسديج مغ التفاصيل يشطخ 7 نامخ ىيبة وفخحاتي عسخ ،  دور السشطسات البيئية غيخ الحكػمية 
،  1، العجد  12القانػن ، السجمج في تػجيو الخأي العام لمزغط عمى الحكػمات مغ أجل حساية البيئة ، دفاتخ الدياسة و 

 . 141، ص  5151الجدائخ ، 
 . 151السرجر نفدو ، ص  (37
مايح شبيب الذسخي ، الاستجامة في إشار التشسية رؤية مدتقبمية لمتشسية السدتجامة في العخاق ، مخكد دراسات الكػفة ،  (38

 .51، ص  5151،  24جامعة الكػفة ، الشجف ، العجد 
، لمسديج مغ التفاصيل  5155العخاق ، دور جسعيات السجتسع السجني في مجالات الدراعة والسياه والبيئة ، الامع الستحجة في  (39

  https://iraq.un.org/ar/175281 يشطخ السػقع الخسسي 7
، عذخ سشػات مغ التصػر في مجال السجتسع السجني في العخاق   (NCCIلجشة تشديق السشطسات الغيخ حكػمية لأجل العخاق ) (40

 ، لمسديج مغ التفاصيل يشطخ السػقع الخسسي 7 5112، 
41) https://www.ncciraq.org/ar/archive-ar/opneds-ar/item/148  

 ذ الػزراء ، دائخة السشطسات الغيخ حكػمية ، لمسديج مغ التفاصيل يشطخ السػقع الخسسي7 الامانة العامة لسجم (42
43) https://www.ngoao.gov.iq  

 .5صفاء خمف ، مرجر سابق ، ص  (44
45) Batool H. Alwan , Iraqi Women’s Leadership and State-Building, Journal of International 

Women’s Studies Vol. 22, No. 3 April 2021,p14    
 . 15التقخيخ الصػعي الاول حػل اىجاف التشسية السدتجامة  ، مرجر سابق ، ص  (46
 * تجسع الانطسة اليجيشة  بيغ عشاصخ الاستبجاد والجيسقخاشية غالباا ما تتبشى  الخرائز الذكمية لمجيسقخاشية بيشسا تدسح   (47
 بسشافدة حكيكية قميمة عمى الدمصة مع ضعف الاحتخام لأساسيات الحقػق الدياسية والسجنية ،لمسديج مغ التفاصيل يشطخ7    (48
49) Muntasser Majeed Hameed, Hybrid Regimes :An Overview, IPRI journal, no(1), 2022,p.6 
ث البيئة ، مجمة جامعة الامام جعفخ الرادق )ع( ، كمية محمد مخعي جاسع ، دور السشطسات الجولية والػششية في الحج مغ تمػ  (50

 . 15، ص  5155,  1القانػن ، العجد 
القصاع الخاص 7 ىػ ذلظ الجدء مغ الاقتراد الػششي الحي يسمكو ويجيخه الأفخاد سػاء في شكل شخكات الأشخاص أو شخكات  (51

س الطخوف والأوضاع التي تتصمب تذاور رجال الأعسال الأمػال )كالذخكات السداىسة مثلا(، وإن كان ىشاك بصبيعة الحال بع
في القصاع الخاص مع الدمصات العامة في بعس السدائل ، لمسديج مغ التفاصيل يشطخ الامع الستحجة ، الاسكػا ، السػقع 

، وقج عخف القصاع الخاص في مػسػعة السرصمحات   https://www.unescwa.org/ar/sd-glossaryالخسسي 7  
الاقترادية والإحرائية 7 '' ىػ ذلظ الجدء مغ الشذاط الاقترادي الحي لا يخزع مباشخة للإدارة الحكػمية ، فزلا عغ 

لتي يقػم الشذاشات الاقترادية التي تقػم بيا السذخوعات الخاصة ، كسا يذسل كحلظ القصاع الخاص الشذاشات الاقترادية ا
بيا الأفخاد والسشطسات ، والتي تيجف إلى تحقيق الخبح وىي نذاشات تدسى أحيانا بالقصاع الذخري ، لمسديج مغ التفاصيل 

https://iraq.un.org/ar/175281
https://www.ncciraq.org/ar/archive-ar/opneds-ar/item/148-
https://www.ncciraq.org/ar/archive-ar/opneds-ar/item/148-
https://www.ngoao.gov.iq/
https://www.ngoao.gov.iq/
https://www.unescwa.org/ar/sd-glossary
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، بيخوت ، دار الشيزة العخبية ،  5يشطخ ليكل عبج العديد فيسي ، مػسػعة السرصمحات الاقترادية والإحرائية ، ط 
 .351، ص  1654

وسكي ، دور القصاع الخاص في التصػر الاقترادي لسجسػعة مغ الجول الشامية مع اشارة خاصة لمتجخبة ازاد احسج سعجون الج (52
( تحميل وقياس  ، اشخوحة دكتػراه غيخ مشذػرة ، جامعة بغجاد ، كمية الادارة والاقتراد ، 5111 – 1641العخاقية لمسجة مغ)

 .  152، ص  5114
،  5111( ، 5121 – 5111السدتذاريغ ، استخاتيجية تصػيخ القصاع الخاص ) جسيػرية العخاق )مجمذ الػزراء( ، ىيئة (53

 . 12ص 
صادق عمي الصعان وحديغ عمي عبج ، القصاع الخاص في العخاق )الػاقع ، السعػقات ، الاصلاحات( ، مجمة كمية التخبية  (54

 .12 – 11، ص ص  5114،  51لمبشات والعمػم الاندانية ، جامعة الكػفة ، العجد 
 . 5يػرية العخاق )مجمذ الػزراء( ، ىيئة السدتذاريغ ، مرجر سبق ذكخه ، ص جس (55
 . 6( ، ص 52دستػر جسيػرية العخاق ، الباب الثاني ، السادة ) (56
 . 24، ص  5155( ، 63الشطام الجاخمي لسجمذ الشػاب العخاقي ، السادة ) (57
 . 26، ص  5155( ، 64الشطام الجاخمي لسجمذ الشػاب العخاقي ، السادة ) (58
فيرل اكخم نرػري و فيرل زيجان سيخ ، الذخاكة بيغ القصاعيغ العام والخاص بيغ التذخيع والتصبيق في العخاق )مع اشارة  (59

خاصة الى القصاع الرشاعي في العخاق( ، مجمة العمػم الاقترادية والادارية ، جامعة بغجاد ، كمية الادارة والاقتراد ، السجمج 
 .  211 – 216ص  ، ص 5112،  52، العجد  51

 .2،  ص  5112( ، 5114 -5112وزارة التخصيط العخاقية ، خصة التشسية الػششية ) (60
 .52، ص  5115( ، 5155 -5115وزارة التخصيط العخاقية ، خصة التشسية الػششية ) (61
السشطسات  د.حديغ لصيف كاضع ، القصاع الخاص في العخاق )مدألة القصاع الخاص لتحقيق التشسية السدتجامة( ، شبكة (62

 . 11العخبية غيخ الحكػمية لمتشسية ، بيخوت ، ص 
( الػاقع والافاق ، 5111 -1641د. سيام الجيغ خيخي ، مداىسة القصاع الخاص في تشسية الشذاط الدراعي في العخاق ) (63

 .ولمسديج  مغ التفاصيل يشطخ7 156، ص  5112،  12مجمة كمية بغجاد لمعمػم الاقترادية الجامعة ، العجد 
64) Dina Mohammed Jabr and  Youssef Habeeb  Saleh Ali Law And Its Influential Role for 

Strategic Leadership in Managing Security Crises in Iraq, BILD Law 
JOURNA,no.2.2022.p.512 

الغحاء العالسية ، رسالة ماجدتيخ عسخ حسيج مجيج محمد الغدي ، استذخاف مدتقبل التشسية الدراعية في العخاق في ضل أزمة  (65
 ولمسديج مغ التفاصيل يشطخ7  .153 - 152، ص ص  5111كمية الادارة والاقتراد ،  –)مشذػرة( قجمت الى جامعة بغجاد 

66) HayerabedKathem and Wafaa SatarShyae TheImpact Of The Security And Military 
Institution On Achieving Iraqi National  Security After 2014, Journal of Positive School 

Psychology, Vol.6,No.5,2022  
أ.د. عمي درب كدار الحيالي ، دور القصاع الخاص في دعع الاستثسار الدراعي في العخاق ، لمسديج مغ التفاصيل يشطخ السػقع  (67

 7https://www.uoanbar.edu.iq/AgricultureCollege/News_Details.php?ID=1598  
 

 السرادر
 . 5111دستػر جسيػرية العخاق ، الصبعة الخامدة ،  .1

https://www.uoanbar.edu.iq/AgricultureCollege/News_Details.php?ID=1598
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 . 5155الشطام الجاخمي لسجمذ الشػاب العخاقي ،  .5
 الكتب العخبية والسعخبة 7

 . 5112عسان ،  -، دار مججلاوي لمشذخ والتػزيع ، الاردن  1والدياسة الجولية ، ط د. نادية ضياء شكارة ، عمع البيئة  .2
داود عبج الخازق الباز ، الأساس الجستػري لحساية البيئة مغ التمػث في دولة الكػيت ، دراسة تحميمية في إشار السفيػم  .1

 . 5112القانػني لمبيئة والتمػث ، مجمذ الشذخ العمسي ، 
 .1665، أخصار البيئة والشطام الجولي ، السؤسدة الجامعية لمجراسات و الشذخ والتػزيع ، بيخوت ،  عامخ محسػد شخاف .2
 . 1661،  55رشيج الحسج ومحمد سعيج صباريشي ، البيئة ومذكلاتيا ، سمدة عالع السعخفة ، العجد  .3
ارنة لإشكالية السجتسع السجني في ضػء متخوك الفالح ، السجتسع و الجيسقخاشية و الجّولة في البمجان العخبية( دراسة مق .4

 . 5115،  بيخوت ،  1تخيّف السجن ، مخكد دراسات الػحجة العخبية ، ط
 . 5112، دمذق ،  1، بيت السػاشغ لمشذخ والتػزيع ، ط  3حدام شحادة ، السجتسع السجني ، سمدمة التخبية البجنية  .5
، عسان ،  1غيخ الجولاتية فييا( ، الشاشخ مخكد الكتاب الاكاديسي ، ط نػال تعالبي ، الحػكسة البيئية العالسية )دور الفػاعل .6

5111 . 
 . 5113، معيج الجراسات الاستخاتيجية ، بيخوت ،  1فالح عبج الجبار ، السجتسع السجني في عخاق ما بعج الحخب ، ط  .11
 .1654دار الشيزة العخبية ،  ، بيخوت ، 5ليكل عبج العديد فيسي ، مػسػعة السرصمحات الاقترادية والإحرائية ، ط  .11
، الشاشخ السخكد الجيسقخاشي 1د. ساجج احسيج عبل الخكابي ، التشسية السدتجامة ومػاجية تمػث البيئة وتغيخ السشاخ ، ط  .15

 . 5151السانيا ،  –العخبي لمجراسات الاستخاتيجية  والدياسية و الاقترادية ، بخليغ 
، الشاشخ مخكد الجراسات الفقيية والاقترادية ، القاىخة  1الاقترادية والتشسية السدتجامة ، ط د. احسج جابخ بجران ، التشسية  .12

 ،5111 . 
 . 5114، مخكد دراسات الػحجة العخبية ، بيخوت ،  1د. محسػد الاشخم ، التشسية الدراعية السدتجامة العػامل الفاعمة ، ط  .11
لتشسية الدراعية في الػشغ العخبي ، سمدمة عالع السعخفة ، السجمذ الػششي محمد الديج عبجالدلام ، التكشػلػجيا الحجيثة وا .12

 .1655لمثقافة والفشػن والآداب ، الكػيت ، 
 الجوريات والسجلات

عباس فاضل محسػد ، دور مشطسات السجتسع السجني في تعديد البشاء الجيسقخاشي في العخاق ، مجمة الاستاذ لمعمػم  .13
 . 5115،  512لعجد الاندانية والاجتساعية ، ا

د. محمد احسج عمي مفتي ، مفيػم السجتسع السجني والجولة السجنية )دراسة تحميمية نقجية( ، مجمة البيان ، مخكد البحػث  .14
 .152، الخياض ، العجد  5112والجراسات ، 

لذخاكة الػششية ، مجمة التسكيغ وحجود ا 5112فلاح خمف كاضع الدىيخي ، السجتسع السجني وبشاء الجولة العخاقية ما بعج  .15
 15، العجد  2، السجمج  5151لارك لمفمدفة  والمدانيات والعمػم الاجتساعية  ، 

نامخ ىيبة وفخحاتي عسخ ،  دور السشطسات البيئية غيخ الحكػمية في تػجيو الخأي العام لمزغط عمى الحكػمات مغ أجل  .16
 ، 5151،  1، العجد  12مج حساية البيئة ، دفاتخ الدياسة والقانػن ، الجدائخ ، السج

مايح شبيب الذسخي ، الاستجامة في إشار التشسية رؤية مدتقبمية لمتشسية السدتجامة في العخاق ، مخكد دراسات الكػفة ،  .51
 .51، ص  5151،  24جامعة الكػفة ، الشجف ، العجد 

مة جامعة الامام جعفخ الرادق )ع( ، محمد مخعي جاسع ، دور السشطسات الجولية والػششية في الحج مغ تمػث البيئة ، مج .51
 . 5155,  1كمية القانػن ، العجد 
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صادق عمي الصعان وحديغ عمي عبج ، القصاع الخاص في العخاق )الػاقع ، السعػقات ، الاصلاحات( ، مجمة كمية التخبية  .55
 . 5114،  51لمبشات والعمػم الاندانية ، جامعة الكػفة ، العجد 

زيجان سيخ ، الذخاكة بيغ القصاعيغ العام والخاص بيغ التذخيع والتصبيق في العخاق )مع فيرل اكخم نرػري و فيرل  .52
اشارة خاصة الى القصاع الرشاعي في العخاق( ، مجمة العمػم الاقترادية والادارية ، جامعة بغجاد ، كمية الادارة والاقتراد ، 

 . 5112،  52، العجد  51السجمج 
( الػاقع والافاق ، 5111 -1641القصاع الخاص في تشسية الشذاط الدراعي في العخاق )د. سيام الجيغ خيخي ، مداىسة  .51

 .5112،  12مجمة كمية بغجاد لمعمػم الاقترادية الجامعة ، العجد 
عسخ حسيج مجيج محمد ، امكانية تحقيق  التشسية الدراعية السدتجامة  في العخاق ، مجمة العمػم الاقترادية والادارية ،  .52

 .5151،  151، العجد  53السجمج 
، مخكد دراسات الػحجة العخبية ، مجمة  1عبج الخالق عبج الله ، التشسية السدتجيسة والعلاقة بيغ البيئة والتشسية ، ط  .53

 .1665،  12السدتقبل العخبي ، بيخوت ، العجد 
السخحمة الخاىشة ومعػقات التشسية عبيخ نجع عبج الله الخالجي و عحراء اسساعيل زيجان ، وضع الشداء السيسذات في  .54

السدتجامة دراسة ميجانية في داري احجاث الاناث ودار ضحايا الاتجار بالبذخ ، مجمة الجراسات السدتجامة ، السجمج الخابع 
 . 5155، العجد الثالث ، 

مجمة أبحاث اقترادية وإدارية  د. مميكة زغيب  و أ. قسخي زيشة ، البيئة، الدراعة السدتجامة  و السشتجات السعجلة وراثيا ،  .55
  . 5116، جامعة محمد خيزخ بدكخة ، الجدائخ ، العجد الخامذ ، 

الػاقع والتحجيات ، مجمة جامعة التشسية البذخية ،  -د . أسعج حسجي محمد ماىخ ، التشسية الدراعية السدتجامة في العخاق  .56
 . 5114،  2العخاق ،  السجمج ، العجد  –كخدستان 

بج الحدغ رسغ  ، التشسية الدراعية السدتجامة ... خيارنا الاستخاتيجي في السخحمة الخاىشة ، مجمة القادسية د. سالع ع .21
 . 5111،  5، العجد  12لمعمػم الادارية والاقترادية ، السجمج 

 الخسائل والاشاريح الجامعية 
لسجسػعة مغ الجول الشامية مع اشارة خاصة ازاد احسج سعجون الجوسكي ، دور القصاع الخاص في التصػر الاقترادي  .21

تحميل وقياس ، اشخوحة دكتػراه غيخ مشذػرة ، جامعة بغجاد ، كمية الادارة  5111 – 1641لمتجخبة العخاقية لمسجة مغ 
  . 152، ص  5114والاقتراد ، 

غحاء العالسية ، رسالة ماجدتيخ عسخ حسيج مجيج محمد الغدي ، استذخاف مدتقبل التشسية الدراعية في العخاق في ضل أزمة ال .25
 .153 - 152، ص ص  5111كمية الادارة والاقتراد ،  –)مشذػرة( قجمت الى جامعة بغجاد 

 الجراسات والتقاريخ
د. عبج السشعع عبج الػىاب العامخ ، الشطام القانػني لحساية وتحديغ البيئة في التذخيع العخاقي ، ورقة قجمت الى السؤتسخ  .22

 . 5115الجولي الاول في جامعة عسان العخبية ، البيئي العمسي 
صفاء خمف ، التعبئة البيئية في العخاق7 السشطسات غيخ الحكػمية والفاعميغ السحمييغ في ضل تحجيات التغيّخ السشاخي ،  .21

 . 5152مبادرة الاصلاح العخبي )سمدمة الدياسات البيئية( ، بيخوت ، 
( ، نساذج لتعديد التعاون بيغ مشطسات السجتسع السجني والدمصات ICNLلسجني )السخكد الجولي لقػانيغ مشطسات السجتسع ا .22

 . 5116العامة ، الاردن ، 
 . 5116التقخيخ الصػعي الاول حػل اىجاف التشسية السدتجامة  )انترار ارادة وشغ( ،  .23
 .5111( ، 5121 – 5111جسيػرية العخاق )مجمذ الػزراء( ، ىيئة السدتذاريغ ، استخاتيجية تصػيخ القصاع الخاص ) .24
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  5112( ، 5114 -5112وزارة التخصيط العخاقية ، خصة التشسية الػششية ) .25
 . 5115( ، 5155 -5115وزارة التخصيط العخاقية ، خصة التشسية الػششية ) .26
ت د. حديغ لصيف كاضع ، القصاع الخاص في العخاق )مدألة القصاع الخاص لتحقيق التشسية السدتجامة( ، شبكة السشطسا .11

 العخبية غيخ الحكػمية لمتشسية ، بيخوت.
، لمسديج مغ  5155الامع الستحجة في العخاق ، دور جسعيات السجتسع السجني في مجالات الدراعة والسياه والبيئة ،  .11

  https://iraq.un.org/ar/175281التفاصيل يشطخ السػقع الخسسي 7 
(  ، عذخ سشػات مغ التصػر في مجال السجتسع السجني في NCCIتشديق السشطسات الغيخ حكػمية لأجل العخاق ) لجشة .15

 ، لمسديج مغ التفاصيل يشطخ السػقع الخسسي 7 5112العخاق ، 
12.         https://www.ncciraq.org/ar/archive-ar/opneds-ar/item/148  
 الامانة العامة لسجمذ الػزراء ، دائخة السشطسات الغيخ حكػمية ، لمسديج مغ التفاصيل يشطخ السػقع الخسسي7  .11
12.  https://www.ngoao.gov.iq  
 الامع الستحجة ، الاسكػا ، لمسديج مغ التفاصيل يشطخ السػقع الخسسي 7  .13
14.  https://www.unescwa.org/ar/sd-glossary  
لتفاصيل يشطخ أ.د. عمي درب كدار الحيالي ، دور القصاع الخاص في دعع الاستثسار الدراعي في العخاق ، لمسديج مغ ا .15

  https://www.uoanbar.edu.iq/AgricultureCollege/News_Details.php?ID=1598السػقع 7 
 الامع الستحجة ، الاثخ الاكاديسي ،  لمسديج مغ التفاصيل يشطخ السػقع الخسسي7 .16

    https://www.un.org/ar/articles-by-property-local-category/59101/10865  
Batool H. Alwan , Iraqi Women’s Leadership and State-Building, Journal of International  

Women’s Studies Vol. 22, No. 3 April 2021,p14  
  تجسع الانطسة اليجيشة  بيغ عشاصخ الاستبجاد والجيسقخاشية غالباا ما تتبشى  الخرائز الذكمية لمجيسقخاشية بيشسا تدسح  .21
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no.2.2022.p.512 
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