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 السلخز
ان البحث في مػقع العخاق في مؤشخ مجركات الفداد يعج مغ السػضػعات السيسة، فيػ يبحث في   

الاسباب التي قادت الى وجػد العخاق في مخاتب متاخخة عالسيا، وفي الشتائج الستختبة على ذلظ، في اعصاء 
 الدلبية، عغ حجع الطاىخة في العخاق، وعغ الخلل في التعامل مع الطاىخة. صػرة فييا بعس

يتشاول البحث مذكلة، مزسػنيا: لساذا يقع ترشيف العخاق في مخاتب متأخخة، في مجركات الفداد الجولية، 
 ا.وماذا يتختب على ذلظ؟، ويبحث في الاسباب التي كانت تكف خلف ىحه الطاىخة، والشتائج التي تشتيي لي

العخاق، مؤشخ مجركات الفداد، اسباب الفداد، نتائج الفداد، مشطسة الذفافية الجولية، الكلسات السفتاحية: 
 الامع الستحجة، السجتسع الجولي.

Abstract 
Research into Iraq’s position in the Corruption Perceptions Index is one of 

the important topics, as it examines the reasons that led to Iraq’s position at the 

bottom of the world, and the consequences resulting from that, in giving a 

picture that contains some negativity, about the size of the phenomenon in Iraq, 

and about the defect in Dealing with the phenomenon. 

The research deals with a problem, the content of which is: Why is Iraq 

ranked at the bottom of international corruption perceptions, and what is the 

consequence of that? It examines the reasons behind this phenomenon and the 

results it leads to. 

Keywords: Iraq, Corruption Perceptions Index, causes of corruption, 

consequences of corruption, Transparency International, United Nations, 

international community. 

 

 السقجمة:     
عمى ان البحث في عاىخة الفداد سيلاحظ انيا عاىخة عالسية لا تقترخ عمى العخاق، ولا تقترخ     

تاريخ محجد في حياة الجولة العخاقية، انسا ىشالػ تراعج او انخفاض في السؤشخات بحدب حزؾر الخدع 
القانؾني والدياسي والاداري والسالي في التعامل مع الغاىخة، وبحدب حجؼ الامؾال والسدايا الستاحة او 

وجج الفداد يتراعج في  3004 السختبظة بالسشاصب الدياسية وفي الجياز التشفيحي لمجولة، وبعج العام
مؤسدات الجولة لاسباب متعجدة بعزيا مختبط بحجؼ اغخاءات الامؾال التي ضعفت الحساية عمييا، 
والسدايا السختبظة بالسشاصب، وىشالػ اسباب خارجية ناجسة مؽ تذجيع البيئة الخارجية لعجم الاستقخار 

 لفداد عمى الشسؾ.الدياسي في البمج بظخيقة او اخخى وىؾ ما كان يحفد ا

( الى ان العخاق وقع Corruption Perception indexتذيخ السؤشخات العالسية لسجركات الفداد )
في مخاتب متاخخة في سمؼ الذفافية والشداىة، لعجة سشؾات بذكل متتالي، وان مدتؾى التحدؽ الحي طخأ 

عشجما  3033 – 3032العاميؽ  عمى محاربة الغاىخة او التخفيف مؽ وجؾدىا بقي محجود، وتحجيجا في
عالسيا في العام  34الى السختبة  3030عالسيا كاكثخ دولة فييا فداد عام  32انتقل العخاق مؽ السختبة 
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بعج سمدمة مؽ الاجخاءات التي اتبعت لمحج مؽ الغاىخة، الا ان البمج بحاجة الى جيج كبيخ  3032
 العالسية.لسحاربة الغاىخة وتحديؽ مؾقع البمج في السجركات 

تختب عمى وقؾع العخاق في مجركات متاخخة لمفداد، ان الغاىخة اصبحت محط اىتسام عالسي، وانيا 
اشخت ان ىشالػ ثقافة لمفداد تشسؾ، وتذكل مشغؾمة مؽ الرعب احجاث اختخاقات كبيخة فييا، واصبحت 

الستحجة بعج العام ىشالػ نغخة عالسية، تجرك حجؼ تمػ الغاىخة، وحتى الخظاب الحي طخحتو الامؼ 
لسداعجة العخاق لمخخوج مؽ مذكمة الفداد والسداعجة عمى استخداد السؾجؾدات، لؼ ترل بو الى  3027

 نتيجة او الى نتظبيقات قابمة لمسلاحغة.

يعج مؾضؾع الفداد واحج مؽ السؾضؾعات السيسة التي اخحت تخصجىا السؤسدات ; البحثاىجاف 
، ييتؼ بو فالسؾضؾع لؼ يعج محميا فحدب انسا اخح الجانب الجولي الستخررة نغخا لحجؼ تجاعياتيا،

 الاتي; عمىيخكد البحث و  لحجؼ تجاعياتو.

 دراسة السؤشخات الجولية لسجركات الفداد بذكل عام .1
 البحث في الاسباب التي انتيت الى تراعج مؾقع العخاق في السؤشخات الجولية لسجركات الفداد .2
 داد في العخاقالبحث في تجاعيات عاىخة الف .3

 يتحجد البحث بالحجود الاتية; حجود البحث:

 مكانيا، يتقيج البحث بالاشارة الى الحالة العخاقية. .أ 
 في العخاق. 3004زمانيا، يتعامل البحث مع السجة التي تمت عام  .ب 
 مؾضؾعيا، يشغخ البحث في مؾضؾع عاىخة الفداد في العخاق مؽ حيث اسبابيا ونتائجيا. .ج 

السذكمة التي يبجأ مشيا البحث تشظمق مؽ تداؤل مخكدي مزسؾن; لساذا يقع ; ان مذكلة البحث
 ترشيف العخاق في مخاتب متأخخة في مجركات الفداد الجولية، وماذا يتختب عمى ذلػ؟

ان دراسة مؾضؾع السؤشخات الجولية التي وجج العخاق نفدو بيا يظخح عجة تداؤلات،  تداؤلات البحث:
ما ىؾ تعخيف الفداد؟ و وما ىي اسباب الغاىخة في بحاجة الى اجابة عمييا في متؽ البحث وىي; 

 العخاق؟ ما ىؾ مؾقع العخاق في مؤشخ مجركات الفداد الجولية؟ وما ىي نتائج عاىخة الفداد في العخاق؟

 يفتخض البحث وجؾد الستغيخات الاتية; :البحث خضيةف

 الستغيخ السدتقل; ان ىشالػ اسباب متعجدة لغيؾر وانتذار الفداد في العخاق.
 الستغيخ التابع; ان الفداد يجعل العخاق واقع ضسؽ مدتؾيات متاخخة في السجركات العالسية لمغاىخة.

اد في العخاق كمسا ساعج ذلػ عمى انتذار الغاىخة، وعميو نفتخض، انو كمسا اتدعت وزاداد مدببات الفد
ومؽ ثؼ تخاجع مكانة البمج في مؤشخ الذفافية ىالعالسي، اي وجج البمج نفدو في مخاكد متقجمة في مؤشخ 

 مجركات الفداد.
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يعتسج البحث مشيج التحميل الشغسي في دراسة الغاىخة، مؽ حيث اسبابيا وتفاعلاتيا مشيج البحث: 
 انو يشغخ الى الاسباب كسجخلات لمغاىخة، والى التجاعيات كسخخجات لمغاىخة. ونتائجيا، اي

يشرخف البحث في التعامل مع السذكمة والفخضية الدابقة ال تقديسو الى ثلاث ليكلية البحث: 
 فقخات، فزلا عؽ السقجمة والخاتسة، وكالاتي;

 تعخيف الفداد وتذخيز اسباب الطاىخة في العخاق: اولا

كمسة الفداد لمجلالة عمى احجاث ضخر بالؾعيفة العامة او بالسال العام، ورغؼ ان الكمسة تدتخجم 
تدتخجم للاشارة الى حالة اخلال، الا انيا لا تقترخ عمى العسل الحكؾمي انسا معشاىا واسع، يستج ليغظي 

فان السقرؾد بو ىشا جؾانب مختمفة في الحياة سياسيا واقتراديا واجتساعيا، الا انو مؽ الشاحية العسمية 
 ىؾ الاشارة الى حالة الخمل والاخلال بالعسل في القظاع الحكؾمي.

ورد لفظ الفداد في المغة العخبية، واتى ذكخه في عجة نرؾص قخأنية ومشيا مثلا ; قؾلو تعالى ; 
نْ ) ارَ الْْخِخَةَ ۖ وَلَا تَشذَ نَرِيبَػَ مِؽَ الجُّ يَا ۖ وَأَحْدِؽ كَسَا أَحْدَؽَ اللَّهُ إِلَيْػَ ۖ وَلَا تَبْغِ الْفَدَادَ وَابْتَغِ فِيسَا آتَاكَ اللَّهُ الجه

إِنهسَا جَدَاءُ الهحِيؽَ يُحَارِبُؾنَ اللَّهَ وَرَسُؾلَوُ . وقؾلى تعالى ; )(1)(  (88فِي الَْْرْضِ ۖ إِنه اللَّهَ لَا يُحِبُّ الْسُفْدِجِيؽَ )
ؽْ خِلَافٍ أَوْ يُشفَؾْا مِؽَ الَْْرْضِ ۚ وَيَدْعَؾْنَ فِي الَْْرْضِ فَدَادًا أَ  ن يُقَتهمُؾا أَوْ يُرَمهبُؾا أَوْ تُقَظهعَ أَيْجِييِؼْ وَأَرْجُمُيُؼ مِّ

نْيَا ۖ وَلَيُؼْ فِي الْْخِخَةِ عَحَابٌ عَغِيؼٌ ) لِػَ لَيُؼْ خِدْيٌ فِي الجُّ وَإِذَا تَؾَلهىَٰ سَعَىَٰ فِي . وقؾلى تعالى ; )(2)( (44ذََٰ
. ان تمػ الشرؾص تذيخ الى (3)( (306رْضِ لِيُفْدِجَ فِييَا وَيُيْمِػَ الْحَخْثَ وَالشهدْلَ ۗ وَاللَّهُ لَا يُحِبُّ الْفَدَادَ )الَْْ 

 ان الفداد انسا ىؾ ادخال تغييخ غيخ صالح عمى الدشؽ الظبيعية لمحياة .

( في الجراسات الاكاديسية انسا يشرخف الى العسل الحكؾمي وما corruptionان معشى الفداد )
ارتبط بو مؽ استغلال او اضاعة لمفخص مؽ ىجر لمسؾارد السختمفة، ويعخف البعض الفداد بانو يقرج 
بو; " الانحخام عؽ الالتدام بالاسذ القانؾنية الالتي يعتج بيا محميا ودوليا "، بيشسا يخى البشػ الجولي ان 

. بعبارة اخخى، ان الفداد (4)يقرج بو ; " اساءة استخجام السشرب العام مؽ اجل الفائجة الخاصة " الفداد 
انسا يقرج بو التعخض الدمبي لسرالح عامة محسية بسؾجب قؾانيؽ وانغسة وتعميسات واجخاءات، يفتخض 

لى تحقيق معو ان تديخ لتحقيق خجمة محجدة عامة وليذ مرالح خاصة فيتؼ تحؾيل تمػ السرالح ا
 غايات شخرية، ومشيا ; استغلال السشرب والسحاباة والتلاعب بالعظاءات الحكؾمية وغيخىا.

ان الفداد انؾاع مختمفة، مشو ما اترل باستغلال الؾعيفة العامة اي ان يتجو مؽ يتؾلى مشرب 
يشرخف الى الى تؾعيف السشرب والسؤسدة التي كمف بادارتيا او يعسل بيا لرالحو، وما ييؼ ىشا انو 

ان يكؾن ضسؽ الانذظة الحكؾمية ولا يشجرج ضسشيا انذظة القظاع الخاص الا ان كان ىشالػ صمة بيؽ 
نذاط القظاع الخاص والقظاع الحكؾمي . وصؾر الفداد ىشا يسكؽ ان يكؾن ; الستاجخة بالشفؾذ، او 

غظي جؾانب الدياسة ولا ، ويسكؽ ان يستج صؾر الفداد لي(5)الكدب غيخ السذخوع، او استغلال الشفؾذ 
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يقترخ عمى الجؾانب الادارية والسالية، وىشا يشبغي ان يكؾن ىشالػ ادراك لخظؾرة كل مدتؾى، فالفداد 
الاداري يقع عبئو عمى الستعامل مع السؤسدة الادارية ويسكؽ ادراك ذلػ الفداد والحج مشو عبخ تفعيل 

لي الحي يسكؽ تحجيسو عبخ الشذاط الخقابي ووضع الاجخاءات الخقابية، وىؾ ما يشظبق عمى الفداد السا
معاييخ للانذظة السالية والانفاق والسشاقرات والسذتخيات والسقاولات العامة، بيشسا وجو الخظؾرة ىؾ في 
الفداد الدياسي الحي يشتيي الى تذكيل مغمة تحسي اوجو الفداد الاخخى والى اضعاف اي نذاط رقابي 

 لة امام الجول الاخخى عؽ حجؼ الخمل في نغام دولة القانؾن داخل الجولة.والى عيؾر صؾرة سمبية لمجو 

ان تحميل اسباب الفداد في العخاق يؾضح انو لا يؾجج سبب واحج يعدا اليو كل انؾاع وصؾر 
الفداد السؾجؾدة، انسا ىشالػ اسباب متعجدة، بعزيا يختبط بحالات محجودة مؽ الفداد، الا انو مؽ 

 فانو يسكؽ وضع الاسباب بعسؾميتيا تحت العشاويؽ الاتية; الشاحية السشيجية

 الاسباب السختبظة بالعسل الاداري والسالي-2

وتكؾن صؾرتو باستغلال السشرب الاداري او السحاباة او عجم تشفيح القؾانيؽ والتعميسات الادارية، 
 وغيخىا مؽ صؾر الفداد الاداري، ويقف خمفو مجسؾعة واسعة مؽ الاسباب.

سباب ىشا، تعدا الى التذعب بالقؾانيؽ والتعميسات، وعجم الاستقخار في الاعسال الادارية، والا
وتاخيخ السرالح لان العسل يكؾن بسؾجب صيغة الامتشاع عؽ تشفيح الاعسال الا بؾجؾد نص يبيح ذلػ، 

 وتذعب الخقابة وعجم فاعميتيا.

رة الفاعمة، وىؾ خلاف احتياجات وتمػ الاسباب تعسل خلافا لمسشظق الدميؼ واحتياجات الادا
الجيشامية التي تدتمدم ان يكؾن كل العسل الاداري مدسؾح الا ما وجج نص يسشع حالة محجدة، وان يكؾن 
ىشالػ تظبيق للامخكدية الادارية والسالية وتكؾن الخقابة تجقيكية لاحقة، وان يكؾن ىشالػ صيغة واحجة 

سات، التي تقيج حجود العسل الاداري والسالي، وان يجخي محجدة وواضحة لمشرؾص القانؾنية، ولمتعمي
عمييا تحجيث دائؼ، وان لا تتذعب التعميسات لحجود ما يدسح بو انسا ان تحىب لمتقيج بالاتي; ما يجب 

 الامتشاع عشو، واليجف مؽ وجؾد السؤسدة، ومؽ ثؼ تسشح الادارة سمظة تقجيخية واسعة لادارة السؤسدة.

فانو يتؾجب مخاجعة الجؾانب السالية بذكل كبيخ والحج مؽ اليجر  (6)الياما عمى الرعيج الس
الحاصل فييا، واكثخ جؾانب اليجر ىي في; التؾعيف غيخ السشاسب مع احتياجات السؤسدات سؾاء عمى 
صعيج الاعجاد او السؤىلات لمقؾى العاممة التي تدتشدف جدء كبيخ مؽ السؾارد الستاحة ، وطخق التقييؼ 

اسبة مع نؾع ومؾاصفات السذخوع او السشاقرة، وانفاق السبالغ السخررة مؽ دون التحقق مؽ غيخ السش
جؾدة الخجمة او السشذأة وصلاحيتيا، وطخق الاحالة غيخ السشاسبة، والتحايل عمى الاجخاءات السالية، 

 وغيخىا.
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الخقابية الحج ، ولؼ تدتظع السؤسدات (7)ان ما تقجم سسح بؾجؾد فداد في شقو السالي والاداري 
مشو، وذلػ لان اجخاءات التعامل مع الادارة ومؽ يتؾلاىا كانت، في احيان، تخزع لزغط الاعتبارات 
الدياسية في احيان، والى تاثيخ السحاباة، والاىؼ خزؾع الادارة الى الزغؾط السجتسعية في عل ضعف 

عجم الاستقخار، وىؾ ما جعل بعض سمظة القانؾن وعجم وجؾد حساية لمسؾعف او السدؤول امام العشف او 
 الاجخاءات الادارية والسالية غيخ مدتقخة.

 الاسباب السختبظة بالاحؾال الاقترادية-3

ان كثخة الامؾال السؾجؾدة بيج الادارات الحكؾمية، وغياب التخظيط وضعف الادارة، والاىؼ الذعؾر 
مؾال العامة، في احيان جعل الشغخة لجى البعض مسؽ تؾلى مدؤولية ان ىشالػ فخصة لدخقة جدء مؽ الا

الى السال العام نغخة ضيقة، مزسؾنيا ان يتؼ استخجام الخجاع الاداري والسالي والقانؾني في الحرؾل 
 عمى جدء مؽ السشافع العامة لمؾعيفة ولمسشاقرات والسذتخيات العامة.

ت الحكؾمية لا والجانب الاخخ، ان ما يحرل عميو الجدء الاعغؼ مؽ السؾعفيؽ في السؤسدا
يتشاسب مع مدتؾيات السعيذة، فكمف السعيذة مختفعة، وكمف تؾفيخ الخجمات العامة التعميسية والرحية 
والكيخباء وغيخىا، الزعيفة، تدتقظع جدء كبيخ مؽ ايخادات السؾعفيؽ، واسباب الارتفاع في كمف 

د تجويخىا محميا لذخاء السستمكات، السعيذة تختبط بعسميات تبييض الامؾال والفداد لان تمػ الامؾال يعا
وارتفع معيا قظاعات لا يسكؽ استبجاليا ومشيا ; الدكؽ والشقل والسلابذ وقظاع الخجمات الرحية وقظاع 
الخجمات التعميسية، فاصبح السؾاطؽ يدتشدف الجدء الاعغؼ مؽ مؾارده لمحرؾل عمى جدء مؽ تمػ 

ة عؽ تؾفيخ تمػ الخجمات، رغؼ انو يقع عمى عاتقيا الالتدامات والخجمات والاحتياجات، وغابت الجول
ضسان السعيذة الكخيسة لمسؾاطؽ، وانيا تاخح الكثيخ مؽ الزخائب والخسؾم عاىخيا، الا ان تمػ الزخائب 
والخسؾم يتؼ اعادة تحؾيميا الى امتيازات مالية )تؾزع كسكافئات نرف سشؾية او سشؾية تؾزع بظخيقة الشقاط 

ولا يتحقق مشيا نفع عام لمسؤسدة او السشتفعيؽ مشيا( اي انو لا تدتخجم لتشفيح  في مختمف السؤسدات
الغخض مؽ استقظاعيا، وىؾ ما يجعل السؾعف امام واقعة ابتكار طخق مختمفة لمحرؾل عمى مشافع 

 (8)اضافية عبخ الخشؾة او الانتفاع الذخري مؽ الؾعيفة العامة

 والثقافية الاسباب السختبظة بالاحؾال الاجتساعية-4

ان اغمب السفاليؼ الاخلاقية والكيسية والاجتساعية فييا ايجابيات تحض عمى الدمؾك القؾيؼ، الا ان 
العؾامل التي تختبط بقبؾل الفداد اخحت تتدايج في العقؾد الاخيخة، واصبح ىشالػ نؾع مؽ ثقافة الفداد تشسؾ 

والتفاخخ والعسل عمى اسذ يدؾدىا مداوجة بيؽ في السجتسع، في وقت يسيل السجتسع الى التحيد الشدبي 
السحاباة القبمية والسحىبية وبيؽ الانتفاعية، وىي تسثل بيئة اجتساعية وثقافية اخحت تذجع عمى نسؾ الفداد 

 .(9)في عل ضعف حزؾر الجولة ونغام دولة القانؾن 
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 الاسباب الدياسية-5

سية، تعسل عمى حسايتو في جؾانبو الكبيخة، لؼ يكؽ لمفداد ان يتدع في البمج الا لؾجؾد ارضية سيا
او تجفع الى عجم طخح مؾضؾع تحفيد وحساية الاجخاءات الخقابية، ويكاد يكؾن التخكيد عمى جؾانب الفداد 
السختبظة بالاعسال الادارية الرغيخة ذات التاثيخات السحجودة، في حيؽ ان قاعجة الجعؼ الخئيدة لمفداد و 

في الجؾانب الدياسية، فالجور الخقابي لسجمذ الشؾاب بقي ضعيفا لعجة سشؾات،  الكبيخة تجج نفديا واضحة
نتيجة التذكيل الخاطئ لمحكؾمات الاتحادية، القائؼ عمى التؾافكية والسحاصرة الدياسية، الى جانب 
 الزغؾط الدياسية عمى السؤسدات السختمفة لمجولة لتجشب تحفيد الاجخاءات الخقابية، مسا اثخ عمى قجرة

 تمػ السؤسدات عمى تظبيق القانؾن بذكل مشاسب.

والفداد الدياسي يختمف عؽ غيخه مؽ صؾر الفداد الاخخى كؾن تمػ الرؾر مجخمة بشرؾص 
قانؾنية وادارية، وتؾجج مؤسدات لتتبعيا، الا انو في الفداد الدياسي فانو لا يخزع لعسمية مخاقبة قانؾنية 

ول ويسكؽ تكييفو بسا لا يعخض مؽ يقؾم بو لمسدائمة، واحج ابخز انسا يبقى السؾضؾع سياسي بالسقام الا
اسبابو ىؾ عجم تحريؽ العسل في مؤسدات الجولة مؽ تجخل السؤسدات الدياسية، ومشع العسل الدياسي 
مؽ التاثيخ بيا، وعجم حرخ العسل الدياسي بكبة البخلسان ومشعو مؽ ان يتجو الى التاثيخ في اعسال 

 .(10)الجولة التشفيحية 

 الاسباب الخارجية-6

ان علاقة البيئة الخارجية بالفداد في العخاق غيخ مباشخة، ويكاد يكؾن حزؾرىا مؽ خلال عجم 
السحاسبة عمى تجفق الامؾال الييا، او العسل عمى اعادتيا لمعخاق بسؾجب نرؾص الاستخداد السؾاردة في 

تجفق الامؾال او تبييزيا الى خارج العخاق عج . و (11) 3004اتفاقية الامؼ الستحجة لسكافحة الفداد لعام 
، ولا تؾجج احراءات دقيقة لتمػ الامؾال، وقج 3025واحج مؽ الاشكاليات السيسة التي طخحت بعج العام 

حاولت الامؼ الستحجة مداعجة العخاق في ىحا الجانب الا انو لؼ يتؼ التؾصل الى نتائج تداعج عمى 
 .(12)التعامل الججي مع ىحا السمف

 مػقع العخاق في مؤشخ مجركات الفداد الجولية: ثانيا

لقج تدببت اعسال وانذظة الفداد في العخاق بان يتاثخ العخاق عمى نحؾ كبيخ في قظاعات مختمفة، 
والتاثيخات فانو سيتؼ الاشارة الى مؾضؾعيؽ; الاول مؾقع العخاق كسا تذيخ اليو مؤشخ  الفدادولتتبع حالة 

مجركات الفداد العالسي، والثاني تجاعيات الغاىخة . اما بالشدبة الى الشقظة الثانية فديتؼ الاشارة الييا في 
 نقظة مدتقمة، والسؾضؾع الاول سيتؼ البحث فيو في ىحه الفقخة.

انسا ىؾ عبارة عؽ محاولة قامت بيا عجة مؤسدات، لمؾقؾف عمى حجؼ الغاىخة،  الفدادان قياس 
عالسيا، وتؾجج مؤسدتيؽ عسمتا بذكل مشيجي كبيخ لمؾصؾل الى نتائج تخص مؾقع الجول في ىحه 
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الغاىخة التي اخحت تشتذخ عالسيا، وىسا ; البشػ الجولي، ومشغسة الذفافية الجولية، وكل مشيسا عسل 
خرؾصيتيا في تحجيج واقع مؾقع الجول في مؤشخ الفداد، وتتبع كل مشيا سيلاحظ انو بسشيجية ليا 

 وضع ليا ما يعخف باسؼ;

مؤشخات فخعية يتؼ مؽ خلاليا معخفة  7مؤشخ مكافحة الفداد حدب تعبيخ البشػ الجولي، ووضع فيو  .1
 حجؼ الفداد السؾجؾد في القظاع العام كل دولة.

حدب وصف مشغسة الذفافية الجولية   (Corruption Perception index)مؤشخ مجركات الفداد  .2
وخزع لمعجيج مؽ محاولات الترؾيت والتعجيل خلال الدشؾات  6::2والحي اصجرتو في العام 

 اللاحقة.
السؤشخ الاول فانو يختبط بتؾجو البشػ الجولي لمتعامل مع عاىخة الفداد بؾصفو متغيخ  يخصفيسا 

ظاع الاعسال، لان نغخة البشػ واسعة ولا تقترخ في الشغخ الى الفداد الى يؤثخ عمى القظاع الحكؾمي وق
ما يشحرخ بالقظاع العام انشسا تستج لتغظي ما يحجث في القظاع الخاص ويؤثخ عمى السشافدة، ويزع 
البشػ الياتو لمتعامل مع الغاىخة لان اليجف الحي يتبشاه البشػ يختبط بتحفيد القظاع الاقترادي لمجول 

ي يتعامل معيا وتظمب دعسو او تجخمو. ويظخح البشػ مؾضؾع التححيخ مؽ وجؾد الانذظة الزارة التي الت
تختبط بؾجؾد مدتؾيات مؽ الفداد غيخ مقبؾلة وتزخ بالاقتراديات الؾطشية. الى جانب ان البشػ يتبشى 

دية، كسا ييتؼ البشػ مبادرة استعادة الاصؾل السدخوقة باعتبارىا امؾال فاسجة تؤثخ عمى الشسؾ والتشاف
بسؾضؾع نداىة ادارة السؤسدات، والذفافية السالية، وبيانات التعاقج السفتؾحة، ووضع بخنامج لسكافحة 

 .(13)الفداد في البمجان التي تعاني مؽ السخحمة الانتقالية

مرادر  4اما ما يخص السؤشخ الثاني الحي وضعتو مشغسة الذفافية الجولية، فيؾ ياخح بياناتو مؽ 
مدح وتقييؼ لؾاقع الفدج في كل دولة كحج ادنى تذتخك باعجاده مؤسدات  24 ويتزسؽكحج ادنى، 

ة الادارية، والسشتجى العالسي الاقترادي العالسي والسعيج الجولي لمتشسي الجوليمختمفة ومشيا ; البشػ 
نقظة، وكمسا قمت الجرجة لمجولة كمسا كانت تقتخب مؽ  200وغيخىا . ويؾضع لكل دولة مؤشخ مؽ 

انتذار متدايج لمفداد، والعكذ صحيح، وبيحا يعشي ان درجة صفخ في السؤشخ تفيج انيا الاكثخ فدادا، 
انؾاع الفداد انسا يخكد عمى  الشداىة. ووجؾب ادراك ان السؤشخ ىشا لا يكيذ كل الاكثختعشي  200ودرجة 

 ;(14)بعزيا، ومؽ بيشيا

، اي ان يتمقى مؾعف عام في قظاع حكؾمي امؾالا لقاء تشفيح ميسة او الامتشاع عؽ اداء الخشؾة .أ 
 واجب.

، وىؾ ما يقع تحت عشؾان نتائج تبييض الامؾال تحؾيل الْمؾال العامة إلى غيخ مقاصجىا الْصمية .ب 
ة لمجولة، ومؽ ثؼ فان ما يخصج مؽ مؾازنات استثسارية او تذغيمية انسا او التلاعب بالتعاقجات الجولي

 تؾضع لتحقيق ىجف، وىشا يشحخف تخريص السؾارد عؽ الشتيجة الؾاجب الؾصؾل الييا.
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، وفي كثيخ مؽ الاحيان يقع السدؤول استعسال السدؤوليؽ لمسشرب العام لتحقيق السكاسب الخاصة .ج 
والحدبية او حتى مؽ الجساعات العشفية، واحيانا يسكؽ ان  تحت ضغؾط الاعتبارات الاجتساعية

 يدتخجم السشرب لتحقيق غايات ومشافع خاصة.
، وكمسا ضعفت تمػ القجرة انسا اعظت مؤشخ قجرة الحكؾمات عمى احتؾاء الفداد في القظاع العام .د 

 عمى ضعف قؾة القانؾن، ويكؾن سببا لتؾفيخ بيئة مشاسبة لشسؾ الفداد.
، فكمسا تعقجت السفخطة في القظاع العام التي قج تديج مؽ فخص حجوث الفداد البيخوقخاطية .ه 

الاجخاءات الادارية بذكل غيخ مبخر كمسا اضظخت الستعامميؽ مع الخجمات والتعاملات الحكؾمية 
 الى دفع الخشى لمسؾعفيؽ الحكؾمييؽ لتسخيخ التعاملات بخظؾات وازمشة اقل.

 ، او استعسال الؾاسظة لمتخقية الؾعيفية.الخجمة السجنية استعسال الؾاسظة في التعييشات في .و 
، لانيا تؤشخ احتسالات وجؾد القؾانيؽ التي تزسؽ قيام السدؤوليؽ العاميؽ بالإفراح عؽ أمؾاليؼ .ز 

 عيؾر كدب غيخ مذخوع في حالة تزخؼ الامؾال بظخيقة غيخ مذخوعة.
، وىؾ ما يسثل خط أمان لتؾفيخ والفداد الحساية القانؾنية للأشخاص الحيؽ يُبمغؾن عؽ حالات الخشؾة .ح 

 بيانات لكذف الفداد في الجولة ومؤسداتيا.
ان تمػ السؤشخات تخكد عمى مؾضؾعات محجدة، وتقؾم عمى ما يغيخه الستعاممؾن مع 

 السؤسدات الحكؾمية.

العخاق في السؤشخات الجولية لسكافحة الفداد، يلاحظ ان مختبة البمج بقت متخاجعة  مؾقعان تتبع 
كثيخا، وىؾ ما يسكؽ تمسدو مؽ خلال عجة مؤشخات، اىسيا مؤشخ البشػ الجولي ومؤشخ مشغسة الذفافية 

ع نقاط، الحي يؾضح الذفافية والسدائمة، فان مؾق 7الجولية، فحدب مؤشخ البشػ الجولي لمذفافية مؽ 
)او  3006نقاط لمذفافية عام  7نقظة مؽ مجسؾع  3.9العخاق جاء مشخفض ندبيا، اذ اخح الاتي; 

نقاط في مؤشخ الذفافية لمعام  7نقظة مؽ مجسؾع  3.8في البمجان الاكثخ فداد عالسيا(، و  37السختبة 
في  37ختبة )الس 3026نقظة في العام  3.8في الجول الاكثخ فداد عالسيا(، و  36)السختبة  3020

نقظة في العام  3.7عالسيا(، و  38)السختبة  3030نقظة في العام  3.7الجول الاكثخ فداد عالسيا(، و 
. وىؾ ما يعشي ان (15)عالسيا(  36)السختبة  3033نقظة في العام  3.7عالسيا( و  38)السختبة  3032

ة متعجدة وعمى صؾرة البمج البمج في مخاتب متاخخة في سل الذفافية، وبسا يؤثخ عمى قظاعات عام
 الخارجية في قجرتو عمى اعتساد اجخاءات مشاسبة لمترجي ليحه الغاىخة.

وبالشدبة الى مشغسة الذفافية الجولية فانيا وضعت العخاق في ترشيف مشخفض ندبيا في 
دولة تؼ  289مؽ مجسؾع  286وضع العخاق في السختبة  3020مؤشخ الذفافية، وكالاتي; في العام 

عالسيا  286س ندب الفداد فييا عالسيا، اي انو عج مؽ بيؽ البمجان الاكثخ فداد في العالؼ، والسختبة قيا
، والسختبة 3026 -3024عالسيا بيؽ الاعؾام  277، والسختبة 3022دولة في العام  289مؽ مجسؾع 

لسيا، والسختبة عا 273، والسختبة 3029عالسيا في العام  275، والسختبة 3027عالسيا في العام  276
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دولة تؼ  :28مؽ مجسؾع  3033و  3032عالسيا في العام  268، والسختبة 3030عالسيا عام  270
. وتمػ الشدب الستاخخة يسكؽ ملاحغتيا مؽ خلال اليجر (16) 3024وضعيا في ذلػ السكياس مشح العام 

وضعف في مدتؾى السعيذة لشدب الكبيخ بالسؾارد وغياب التشسية الحكيكية رغؼ السؾازنات الدشؾية الكبيخة 
ميسة مؽ السؾاطشيؽ واتداع نظاق الفقخ والبظالة، فاليجف مؽ انفاق السؾارد في السؾازنات العامة انسا ىؾ 
تحقيق نتائج تخجم الجولة والسؾاطؽ، ووجؾد مؤسدات الجولة ىؾ لاداء خجمات عامة، واستقظاع الزخائب 

غظية جدء مؽ الكمف، وتمػ البجيييات الاولية يتؼ احيانا والخسؾم ىؾ مؽ اجل الخدع ندبيا ومؽ اجل ت
 التعخض سمبا ليا، بسا يخفع مؽ مؤشخ الجولة في مجركات الفداد العالسية.

ان تتبع مؾقع العخاق في مؤشخ الفداد العالسي، يؾضح ان ىشالػ اجساع ان البمج يعاني مؽ وجؾد 
لؾقائع القابمة لمسلاحغة، والجراسات الاكاديسية حالات فداد مختمفة، مالية وادارية، وىؾ ما تؤكجه ا

 .(17)الستخررة

 نتائج ضاىخة الفداد في العخاق: ثالثا

ان وجؾد الفداد في العخاق، وفقا لسا رصجتو السؤشخات الجولية والجراسات الستخررة، انتيى الى عجد 
والاجتساعية في السجتسع، يسكؽ تحجيج مؽ الشتائج عمى الرعج السختمفة الدياسية والامشية والاقترادية 

 ابخزىا بالاتي;

 الشتائج عمى الرعيج الدياسي-2

رغؼ انو عاىخيا لا يؾجج علاقة بيؽ الفداد الاداري والسالي وبيؽ العسل الدياسي الا انو في 
انؾنية العخاق يغيخ الامخ وجؾد بعض العلاقة بيشيسا، فكثخة انذظة الفداد مقابل الاجخاءات الخقابية والق

والادارية الزعيفة، اعظى ترؾر اولي انو اما ان ىشالػ ضعف في الدمظة واجخاءاتيا لتحفيد الترجي 
لاشكالية ذات ابعاد خظخة، او ان ىشالػ غظاء سياسي يحسي اعسال الفداد، والؾاضح ان كل مؽ 

العسل الدياسي بعج الاشكاليتيؽ مؾجؾدة، لاسباب تختبط بظخيقة تذكيل الجولة وتؾزيع الدمظات وادارة 
 ، واحج ابخز اسبابو، مؽ وجية نغخنا، ىؾ;3004العام 

التؾافكية في العسل الدياسي، اي ان الدمظة لا تجيخ امخ الجولة عبخ بخنامج سياسي، انسا عبخ  .أ 
 تحقيق رضا الجسيع او عجم معارضة احج الاطخاف.

تج الى السشاصب الادارية لتربح السحاصرة في تؾزيع السشاصب، والحي اتجو لمتؾسع بتظبيقاتو لتس .ب 
مذسؾلة بحلػ التؾزيع، وىؾ ما يعشي ان السدؤولية لسؽ يتؾلى مشرب تشدحب عمى مدؤولية القؾة 
الدياسية التي رشحتو ومؽ ثؼ يكؾن ىشالػ نؾع مؽ الحرانة مؽ التؾسع بتظبيق الخقابة لانو ما 

ة دولة القانؾن لانو يعظل يتعارض مع مبجأ السحاصرة، وتظبيق السحاصرة يتعارض مع سياد
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قجرة السؤسدات التشفيحية عؽ العسل وفقا لسبجء الاستحقاق والكفاءة، ويعظل او يعيق السؤسدات 
 الخقابية عؽ اداء عسميا.

السحاصرة في تذكيل الحكؾمة بعج نتائج الانتخابات، عبخ اشخاك كل القؾى في الحكؾمة عبخ  .ج 
داخل البخلسان، ومؽ ثؼ تزعف مذاركة اىؼ سمظة نغام محاصرة، وعميو يغيخ غياب لمسعارضة 

 في الخقابة عمى اعسال الدمظة التشفيحية، ويزعف معيا قؾة السؤسدات الخقابية السالية والادارية.
وبالسجسل، فان اىؼ الابعاد والتجاعيات الدياسية لمفداد بحجؼ ما عيخ، انسا يعظي ترؾر عؽ 

الحكؾمية والخقابة، ومؽ ثؼ يتؼ تقجيؼ صؾرة سياسية سمبية عسا وجؾد ضعف في الدمظة وفي الادارة 
 مؾجؾد لمسجتسع الجولي.

 الشتائج عمى الرعيج الامشي-3

لا يتؾقف التاثيخ او الشتيجة لؾجؾد الفداد عمى العسل الدياسي، انسا يستج الى الؾاقع الامشي 
 عمى صعيجيؽ;

مباشخ لؾجؾد الفداد، ومؽ ثؼ فان الاول يختبط بؾجؾد الغظاء الدياسي السباشخ او غيخ 
السؤسدة السعشية بفخض الامؽ وتحكيقو تجج اشكالية في الترجي لحالات الفداد ومشيا ; التعييشات غيخ 
السشاسبة في السؤسدات الحكؾمية ومشيا في تمػ السؤسدات، وتؾزيع السشاصب، وحتى في التخظيط 

وكان سببا في تدخيع وقؾع الشتائج  3025ل العام والانتذار والتشفيح لمخظط الامشية، وىؾ ما عيخ قب
 الدمبية التي عانى مشيا العخاق.

والثاني ان وجؾد الفداد بالحجؼ الحي عيخ عميو في العخاق اصبح يعظي صؾرة سمبية لمسؾاطؽ 
مزسؾنيا ان ثقافة الشداىة ىي ثقافة العاجد، ويتدبب الفداد بديادة حالات التخف لبعض الافخاد، ويجعل 

قي الافخاد يعانؾنؾن مؽ حخمان متعجد السدتؾيات رغؼ الؾفخة السالية الستاحة، وىؾ سبب رئيذ يعخض با
الاستقخار السجتسعي لمزخر، كسا ان الكثيخ مؽ امؾال الفداد تحؾلت الى الاسؾاق السحمية بريغة تبييض 

ة، ورفعت ندب التزخؼ امؾال انتيت الى الاضخار بالاقتراد الؾطشي وبسدتؾى دخؾل السؾاطشيؽ السعيذي
الى مدتؾيات كبيخة، ومؽ ثؼ تجفع البعض الى الانخخاط باعسال الفداد مؽ اجل التستع بامتيازات مؤقتة 
لسرادر الجخل او امتيازات الحرؾل عمى السشاصب، وىؾ ما يدخع بجفع السجتسع الى مخحمة 

عاد مخكبة، ويرعب عمى الاجيدة اللااستقخار، وىؾ نتيجة تزخ بالامؽ وتجعل السذكمة الامشية ذات اب
 السدؤولة عؽ تحقيق الامؽ الكيام بسيامؼ.

 الشتائج عمى الرعيج الاقترادي-4

ان ابخز الشتائج عمى الرعيج الاقترادي، لؾجؾد حالات فداد، بسدتؾى ما مؾجؾد في العخاق، مؽ 
 وجية نغخنا، ىي;

http://www.ipsa-iraq.org/
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مدتؾى دخل ومعيذة السؾاطؽ،  عجم تشاسب الامؾال السخررة لاغخاض تشسؾية او لاغخاض تحديؽ .أ 
مع واقع الدؾق، ومؽ ثؼ اصبح الانفاق الستدايج سببا في ارتفاع التزخؼ وليذ سببا في تحديؽ 
متؾسط دخل السؾاطؽ، ولا سببا في الحرؾل عمى الخجمات السختمفة، وىؾ ما يلاحظ مؽ خلال 

بيخة داخل السؾازنات انخفاض مدتؾيى الخجمات في اغمب القظاعات رغؼ انو يخصج ليا مؾارد ك
 العامة الدشؾية.

التفاوت في مدتؾيات الجخل، وعيؾر التخف الكبيخ مقابل الحخمان الحاد لجى بعض الافخاد، خاصة  .ب 
في عل غياب السخونة في الشغخ الى مدتؾى السختبات التي يتقاضاىا الفخد العامل في السؤسدات 

قخار القظاع الاقترادي. اذ ان السختبات الحكؾمية، بؾصفو اىؼ مرجر لمتؾعيف، في عل عجم است
تحاكي الشدق الجامج، في حيؽ يتفاعل الدؾق مع انداق متدايجة مؽ التزخؼ الحي تتدبب بو عؾامل 

 مثل الفداد وتبييض الامؾال واخظاء ادارة الدياسية الشقجية والسالية.
ا، ومؽ ثؼ اصبحت اصبح الفداد سببا في عيؾر جساعات مشتفعة مؽ استسخاره، داخميا وخارجي .ج 

مختمف السؤسدات تتعخض لزغؾط متعجدة السدتؾيات، مؽ اجل خفض ندب السدائمة والخقابة، 
 وتجاوز حالات الفداد.

 الشتائج عمى الرعيج الثقافي-5

ان انتذار الفداد في العخاق، اصبح احيانا يتجاوز السدتؾى الظبيعي لشسؾ او لؾجؾد ىحه 
; ثقافة، والدبب في ذلػ ىؾ تجاخل العؾامل السختبظة باليؾيات الاولية الغاىخة، واصبح يتحؾل الى حالة 

مسا  3004عشج تؾلي السشرب، وضعف الحساية القانؾنية لسؽ يتؾلى مدؤولية ادارية او مالية بعج العام 
 يجعمو يحتسي بتمػ اليؾيات احيانا، مسا يجعمو يقع تحت تاثيخىا في التعامل والسحاباة والسحدؾبية. وبيحا

 اخحت حالة الفداد تتحؾل الى عاىخة كمسا تفاعمت مع الابعاد الاجتساعية والثقافية.

ان الابعاد والتجاعيات او الشتائج الدابقة تؾضح ان ىشالػ مذكمة كبيخة تختبط بؾجؾد الغاىخة في 
 الجولة والسجتسع، وان السؤسدات الجولية، الى جانب الجراسات الاكاديسية الستخررة، تجرك ذلػ،

 وتؾضح مخاطخه وتجاعياتو، وسبل الترجي لو.
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 الخاتسة:

ان البحث في مؾضؾع الفداد في العخاق يؾضح حجؼ الغاىخة التي عاناىا البمج، وحجؼ اليجر 
في السؾارد وحجؼ الاستغلال لمؾعيفة العامة، وكميا جعمت مؾقع البمج في مؤشخات مجركات الفداد مختفعا. 

السؾجؾدة يلاحظ انيا ارتبظت بسختمف اوجو وصؾر الفداد، فيشالػ فداد مالي واخخ وتتبع مغاىخ الفداد 
اداري يختبط باستغلال الؾعيفة العامة، ولكل مشيا اولا تبايشات في الغيؾر بيؽ مخحمة واخخى، وتبايؽ في 

 تاثيخىا.

خمية ومؽ ان تحميل عاىخة الفداد في البمج يؾضح، ان اسباب الفداد كانت تقف خمفيا عؾامل دا
، وتاثيخ عجم الاستقخار 3004اىسيا ضعف الخقابة والتجقيق عمى الاجخاءات السالية والادارية بعج العام 

 الدياسي، وبخوز عاىخة ثقافة الفداد.

وتختب عمى ذلػ، ان ضاعت الكثيخ مؽ السؾارد في عسميات انفاق مؽ دون تحقيق العائج مشيا، 
 ل الدمظة العامة.الى جانب اليجر في السؾارد، واستغلا

 والاستشتاجات التي تؾصل الييا البحث، ىي;

يعخف الفداد بانو استغلال الؾعيفة العامة مؽ اجل مرالح خاصة، سؾاء مؽ خلال الاستغلال  .أ 
 السالي او استغلال الشفؾذ او الاضخار بالؾعيفة العامة.

الا ان اىسيا ىؾ  ان تذخيص اسباب عاىخة الفداد في العخاق يؾضح انو يختبط بعجة عؾامل .ب 
 ضعف التجقيق والخقابة.

ان مؾقع العخاق في مؤشخ مجركات الفداد الجولية، يؾضح ان تمػ الغاىخة انسا اخحت مجيات  .ج 
متراعجة، وان مؤسدات مثل البشػ الجولي، ومشغسة الذفافية الجولية، اخحت تخصج ما مؾجؾد، 

 ىؾ انتذار حالات الفداد. وصشفت العخاق في مخاتب متاخخة في مؤشخ الذفافية والدبب
ان ىشالػ نتائج عيخت لغاىخة الفداد في العخاق، اىسيا سياسية اعيار صؾرة غيخ مشاسبة لؾضع  .د 

البمج عالسيا، واقتراديا اعيخت ان الفداد مؾجؾد بقؾة كبيخة بسا اخح يخفع معجلات التزخؼ ومؽ 
والاستقخار وتحديؽ مدتؾى معيذة ثؼ لا تدتظيع السؾازنات العامة مؽ تحقيق اىجافيا في التشسية 

الفخد، وثقافيا اخحت الغاىخة تتحؾل الى حالة ; ثقافة، وىؾ مخحمة خظخة في حياة الجولة 
 والسجتسع.
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 مرادر الانتخنت-ثانيا

، 2023كانػن الاول  21لذفافية الجولية، تاريخ الجخػل أبججية مؤشخ مجركات الفداد: كيفية حداب السؤشخ، مشطسة ا (1
 https://www.transparency.org/ar/news/how-cpi-scores-are-calculatedعلى الخابط: 

تذخيغ  19الأبعاد الإجتساعية لسذكلة الفداد في السجتسع العخاقي، ورشة عسل، بيت الحكسة، بغجاد، تاريخ الجخػل  (2
 http://www.baytalhikma.iq/News_Details.php?ID=400: ، على الخابط2023الاول 

، على الخابط: 2023تذخيغ الثاني  16اتفاقية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد، تاريخ الجخػل  (3
https://www.unodc.org/romena/ar/uncac.html 

= مشخفس  1ترشيف تقييع الدياسات والسؤسدات القُصخية للذفافية، والخزػع للسداءلة، والفداد في القصاع العام ) (4
، على الخابط: 2023تذخيغ الثاني  22= مختفع(، مػقع البشظ الجولي، تاريخ الجخػل  6إلى 

https://data.albankaldawli.org/indicator/IQ.CPA.TRAN.XQ?end=2022&locations=XL-
IQ&most_recent_value_desc=false&start=2005 

 25رئيذ ىيئة الشداىة يصالب بتذكيل محكسة دولية لاستخداد الأمػال العخاقية، وكالة الانباء العخاقية، تاريخ الجخػل  (5
 https://www.ina.iq/199113--.html، على الخابط: 2023تذخيغ الثاني 

، على الخابط: 2023تذخيغ الثاني  25عاما، تاريخ الجخػل  17بت مغ العخاق خلال مليار دولار ىُخّ  350سلام زيجان،  (6
https://www.aljazeera.net/ebusiness/2021/3/28/350 

 

English sources 

1. Corruption Perceptions Index– Transparency International, 2010- 2022, IN: 

https://www.transparency.org/en/cpi/2020 

 


