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 د. رحٌم حسونً زٌاره سلطان م.  
 والاقتصاد الإدارةكلٌة / جامعة بغداد     

 قسم الاقتصاد                
  الملخص

ازمة المشتقات النفطٌة الرئٌسة  عانى الاقتصاد العراقً، ولا ٌزال، من مشاكل ومصاعب كثٌرة، منها     

وكان ابرز سماتها، عدم قدرة الإنتاج المحلً على مواكبة الاستهلاك  4002التً ظهرت بوادرها الاولى عام 

المحلً المتزاٌد. وقد  ألفت هذه الازمة بظلالها على نمو عجلة الاقتصاد الوطنً بشكل عام، وعلى معٌشة 
الازمة، محك وتحدي حقٌقً لقدرة الجهاز الحكومً على ادارة هذه المواطن بشكل خاص لذلك، شكلت هذه 

الازمة والسٌطرة علٌها والحد من آثارها الضارة، والتً ما أن تختفً نسبٌاً ، فً منطقة أو قطاع ما ، حتى 
تبدأ بالظهور فً منطقة اخرى ، أو قطاع آخر، نظراً لتعدد وتشابك اسباب الازمة، وعجز الحلول غٌر 

 ة عن تدارك نتائجها السلٌبة.المدروس

 

Petroleum Derivatives in Iraq The phenomenon of Renewable or 

Passing crisis 

ABSTRACT 
     Iraq economy suffered, nor , still many difficulties and problems , including 

oil derivatives crisis that emerged in 2004 and was the most prominent features 

of the inability of local production to meet the needs of the increasing growth of 

consumption, the crisis has cast a shadow on the growth of national in general, 

and citizen living in particular. Therefore, the real test of crisis and challenge to 

the capacity of government agencies to manage the crisis and control and reduce 

its harmful effects, which disappear in a region or sector, even begin to appear in 

another, given the multiplicity and complexity of third-party solution for 

remedying the negative consequences of deliberate. 
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 المقدمة 
ٌعد تكرٌر المنتجات النفطٌة من الصناعات التحوٌلٌة المهمة، والتً لها القدرة على تحوٌل النفط الخام 
إلى مشتقاته المتعددة لتكون مصدراً للاستهلاك النهائً الصناعً والتجاري والمنزلً . وتتمتع هذه الصناعة 

فٌة واسعة وكبٌرة ، مما ٌإدي إلى رفع القٌمة المضافة لقٌمة النفط الخام والاكتفاء لرتباطات امامٌة وخبا
.  الى الخارجفائض الالذاتً من هذه المنتجات . وامكانٌة الحصول على العملة الاجنبٌة من خلال تصدٌر 

 وللمشتقات 
الوطنً . لذلك شكلت ازمة المشتقات النفطٌة فً  النفطٌة ارتباط وثٌق بمعٌشة المواطن وعجلة نمو الاقتصاد

العراق محك حقٌقً وكبٌر لقدرة الحكومات المتعاقبة على الحد من هذه الازمة والسٌطرة علٌها . والتً ما ان 
فً محافظة ما ، حتى تظهر فً منطقة اخرى أو محافظة اخرى ، وذلك لتعدد  او تختفً نسبٌاً فً منطقة ما ،

 شابكها.اسباب الازمة وت

  البحث ةمشكل

بروز حالة اختلال للعلاقة بٌن الانتاج المحلً من المشتقات النفطٌة والاستهلاك المحلً بعد عام  

 مما ولد ازمة متعددة الجوانب والوجوه بتعدد اسبابها السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة. 4002

 فرضٌة البحث  
بابها جعل الحكومة غٌر قادرة على السٌطرة والقضاء إن شحة المشتقات النفطٌة وتكرارها وتعقد اس

 علٌها كلٌاً.

 هدف البحث 

اف المستقبلً تشر( والاس4080-4000القٌام بدراسة تحلٌلٌة لواقع ازمة المشتقات النفطٌة للمدة )

لتلك الازمة . مع عرض جوانب الازمة المتعددة الجوانب والوجوه ، وامكانٌة وضع الحلول لها ، لٌبقى 
 عراق مُصدراً لهذه المنتجات ولٌس مستوردا لها ، كما هو الحال الان.ال

ف البحث تم تقسٌمه إلى خمسة مباحث اساسٌة ، ركز المبحث الاول على )اجمالً انتاج دللوصول إلى ه     
طرق المشتقات النفطٌة الرئٌسة( ، فً حٌن تناول المبحث الثانً )تطور الاستهلاك المحلً لتلك المنتجات(. وت

المبحث الثالث إلى الفائض والعجز فً تلك المنتجات( . أما المبحث الرابع فقد خصص لسٌاسة  تسعٌر 
وطرق المعالجة وآفاق لبروز الازمة حث الخامس )العوامل الرئٌسٌة بالمشتقات النفطٌة ، فً حٌن تضمن الم

 .المستقبل( . واختتم البحث بؤهم الاستنتاجات والتوصٌات
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 اجمالً انتاج المشتقات النفطٌة الأساسٌة فً العراق/  لأولالمبحث ا
 

( الف ب/ي 770ة تصل إلى )ٌ( بطاقة تكرٌراقلٌم كوردستان ( مصفى )باستثناء84ٌوجد فً العراق )     

( 080. اكبر المصافً مصفى بٌجً بطاقة انتاجٌة تصمٌمٌة ) 4080( الف ب/ي عام 680و ) 4002عام 

( الف ب/ي . وتم انشاء مصافً 880( الف ب/ي ، ومصفى الدورة )820رة )الف ب/ي ، ومصفى البص

فً كل من كربلاء والبصرة  4000جدٌدة ذات سعات انتاجٌة صغٌرة بعد الاحتلال الامرٌكً للعراق عام 

%( من اجمالً الطاقات التصمٌمٌة و 2006حصة مصافً الشمال نسبة )والدٌوانٌة والسلٌمانٌة واربٌل . وتبلغ 

 (.8%( لمصافً الوسط . كما مبٌن ذلك فً جدول )48%( لمصافً الجنوب ، و ),412)

، انخفضت بنسبة  4000%( عام 1206أما الطاقات الانتاجٌة الفعلٌة إلى الطاقات التصمٌمٌة فقد بلغت نسبة )     

النسبً  . وبعد الاستقرار الامنً 4006%( عام 2200، ثم إلى ) 4002%( عام 2602%( لتصل إلى )0002)

 .للمنتجات الرئٌسٌة الاربعة فقط  على التوالً 4080و  4002%( عامً 64%(  و )72ارتفعت تلك الطاقات إلى )

( . 4( الف ب/ي )كما هو واضح فً جدول)826( و )40002أي أن هناك طاقات معطلة فً تلك المصافً بلغت )     

مثلاً نجدها فً العراق  4002الفعلٌة للمصافً العراقٌة لعام وعند مقارنة طاقات مصافً التكرٌر القائمة مع الطاقات 

%( فً 800%( فً مصر و )77%( فً السعودٌة و )67%( أما فً بعض الدول العربٌة فقد وصلت إلى )2001)

 .الخاملجمٌع منتجات برمٌل النفط  (8)الكوٌت

 ي()الكمٌة ألف ب/ 4080و  4002طاقات التصفٌة للمصافً العراقٌة  (8جدول )

الطاقات الإنتاجٌة  المدٌنة موقع المصافً

 4002التصمٌمٌة عام 

الطاقات التصمٌمٌة 

 4080لنهاٌة عام 

 الدورة مصافً الوسط
 النجف
 السماوة

880 

80 

80 

880 

40 

40 

 البصرة مصافً الجنوب
 الناصرٌة
 مٌسان

 المفتٌة / بصرة

820 

80 

80 

80 

820 

40 

40 

80 

 كركوك مصافً الشمال
 بٌجً
 حدٌثة
 القٌارة
 الكسك

80 

080 

80 

80 

80 

80 

080 

40 

80 

80 

 680 770  المجموع

  المصدر :
1. Iraq Energy data, statisties and Analysis-oil, gas , Electricity, coal,  

http :// www.eia.gov,10/1/2011. 

2. http :// www.rice.edu/publications / jaffa.baf معهد جيمس بيكر لدراسة الطاقة. 

 

http://www.eia.gov,10/1/2011
http://www.rice.edu/publications%20/%20jaffa.baf
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 (4جدول )
 (4080-4000نسب الطاقات الفعلٌة إلى الطاقات التصمٌمٌة للمصافً العراقٌة )

 النسبة السنة

4000 1206 

4008 1602 

4004 1102 

4000 2202 

4002 2602 

4002 2006 

4007 2600 

4006 2200 

4001 2200 

4002 7200 

4080 6400 

 
 المصدر : الجدول من تنظٌم الباحث بالاعتماد على المصادر التالٌة

 4002وزارة  النفط ، الدائرة الاقتصادٌة ، شعبة البحوث ،  .8
2. OPEC, Annal Statistical Bulletin, 2010/2011, p.42. 

 
 

( الف ب/ي من 400الانتاجٌة الفعلٌة ٌجبر الحكومة المركزٌة إلى استٌراد نحو ) ان انخفاض الطاقات

. ناهٌك عما تتكبده  (4)( ملٌون دولار شهرٌاً 420-400بتكلفة تصل إلى ) 4002المنتجات الرئٌسٌة منذ عام 

عم فً حالة أن هذا الد رغمالحكومة من نفقات اضافٌة بدعم اسعار المنتجات النفطٌة فً السوق المحلٌة . 

( ملٌون دولار 000وضع مبلغ ) 4006تناقص مستمر وملحوظ . حٌث تضمنت الموازنة العامة للدولة لعام 

 .(0)شهرٌاً لاستٌراد تلك المنتجات

، وبالرغم مما تعرضت له الصناعة النفطٌة من  4000أن انتاج المشتقات النفطٌة فً العراق قبل عام      

ات من القرن الماضً وما لحق بالعراق ٌٌة اثناء عقد الثمانٌنٌات وعقد التسعٌناضرار لحقت بمنشاتها النفط
منشآت ومعدات تلك ل فنً من عقوبات دولٌة ، وتوقف الاستثمارات فً تلك الصناعة مما أدى إلى اندثار

بعض الصناعة وعدم مواكبتها للتقدم التكنولوجً ، استطاع العراق سد احتٌاجات السوق المحلٌة وتصدٌر ال

 4000( الف ب/ي عام 220إلى الخارج من تلك المشتقات النفطٌة الاساسٌة . فقد بلغ انتاج تلك المنتجات )

 ( الف ب/ي . 04متجاوزاً الاستهلاك المحلً بـ)
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، فً حٌن تزاٌد الاستهلاك  4004( الف ب/ي عام 281%( لٌصل إلى )8202وارتفع الانتاج بنسبة )

( ولم ٌعانً العراق فً تلك الحقبة 0( الف ب/ي )كما موضح فً جدول)28ه )( وبفائض مقدار8001بنسبة )

من ازمة حادة فً المشتقات النفطٌة لاسباب كثٌرة منها ارتفاع نسبة الطاقات الانتاجٌة الفعلٌة إلى الطاقات 

 والسٌاسة التجارٌة المحافظة التً كان العراق ٌتبعها للحد من 4004%( عام 1102التصمٌمٌة إلى )

المستوردات ولاسٌما فً قطاع النقل والمواصلات وشهدت مستودعات الخزن والنقل والتوزٌع تحسنناً جٌداً 
 ورقابة فعالة إضافة إلى زٌادة انتاج تلك المنتجات بكمٌات تتجاوز الاستهلاك المحلً.

 

 (0جدول )
 إجمالً إنتاج واستهلاك المنتجات النفطٌة الرئٌسٌة فً العراق

 ( )الكمٌة ألف ب/ي(4080-4000للمدة )

 الفائض أو العجز الاستهلاك المحلً الإنتاج السنة

4000 22401 288 0801 

4008 20802 22002 2800 

4004 28102 26600 2002 

4000 27001 28202 2602 

4002 228 202 (-)80    

4002 26602 20702 (-)2202 

4007 21204 28700 (-)0408 

4006 21001 22000 (-)204  

4001 22004 22608 (-)2002 

4002 22707 20002 (-)6600 

4080 28004 27207 (- )2402 

 
 -المصدر : الجدول من تنظٌم الباحث بالاعتماد على :

- OPEC, Annual statistical Bulletin, 2006. 
- OPEC, Annual statistical Bulletin, 2011, p40-44. 

ً للعراق تعرضت المنشآت النفطٌة لعملٌات نهب وسلب وحرق سببت أضراراً ولكن بعد الاحتلال الامرٌك      

بحٌث لم ٌعد الإنتاج ٌجاري  4002لتلك المنشآت بدأ العجز المزمن فً انتاج المشتقات النفطٌة عام 

عن عام  %42نسبة ب ارتفع( الف ب/ي ، أي 206) 4002الطلب المحلً المتزاٌد ، والذي بلغ عام 

اسة التجارٌة المرنة جداً التً اتخذتها الحكومة المركزٌة ، مما أدى إلى دخول مئات بسبب السٌ 4000

الآلاف من السٌارات ، ودون ضوابط محدودة ، بحٌث ارتفع عدد السٌارات المستوردة خلال عامً 

. أي بزٌادة مقدارها ملٌون سٌارة ، (2)( ملٌون سٌارة408( ملٌون إلى )808من ) 4002/  4002

تدفق تلك السٌارات بعد ذلك ، ولكن بضوابط محددة . إضافة إلى استعمال المولدات الكهربائٌة واستمر 
 لتجهٌز المساكن بالطاقة الكهربائٌة .        
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، 4002مقارنة بعام  4002 عام%( 204وٌقابل ذلك إنخفاض الكمٌات المنتجة فً المصافً بنسبة )

 .%( من الطاقة التصمٌمٌة 21ٌمثل نسبة ) 4002رغم أن المنتج فعلاً عام 

 : (2)وٌرجع هذا الانخفاض فً العرض إلى ما ٌلً

 انخفاض معدلات تجهٌز النفط الخام إلى المصافً نتٌجة تخرٌب الانابٌب الناقلة. -8
كثرة التوقفات بسبب انقطاع التٌار الكهربائً أو تجهٌز غاز الوقود أو توقفات لاسباب امنٌة أو  -4

 فنٌة.
 ل الصٌانة غٌر المخطط لها بسبب قلة المواد الاحتٌاطٌة والخبرات البشرٌة.اعما -0
تقادم الوحدات العاملة وانتهاء عمرها التشغٌلً منذ مدة مع الاهمال المتراكم لاعمال الصٌانة ،  -2

 واعتماد طرق قدٌمة تعود فً الاغلب إلى ثلاث عقود أو أكثر مضت.
فً المصافً ، والذي من المفترض أن ٌتم استخدام كمٌات ان انتاج كمٌات ضخمة من النفط الاسود  -2

كبٌرة منه لتشغٌل محطات الكهرباء التً لا تستخدم ثلث الكمٌة ، بسبب الظروف التشغٌلٌة السٌئة 
فً المحطات مما ٌسبب مشاكل لدى المصافً فً تصرٌفه أو بٌعه )بسبب عزوف المشترٌن لظروف 

مشاكل فً المصافً لعدم استٌعاب الخزانات لتلك الكمٌات ، أمنٌة وصعوبة نقله( ، مما ٌإدي إلى 
وبالتالً تضطر لحقنه فً جوف الارض مما ٌإدي _ فضلاً عن خسائر عدم تصرٌفه _ إلى تلوث 
الآبار كما حصل فً كركوك خاصة ، ورفع لزوجة النفط الخام المستخرج ومشاكل بٌئٌة ، لان معظم 

 لبنزٌن وٌكون انتاجها من الوقود الثقٌل عالٌاً.المصافً لا ٌحتوي على وحدات تحسٌن ا
ظاهرة تهرٌب المنتجات النفطٌة إلى دوا الجوار لانخفاض اسعارها مقارنة باسعار تلك الدول . مما  -7

دعى الحكومة إلى زٌادة اسعار تلك المنتجات إلى اكثر من عشر اضعاف سعرها الحالً فً كانون 

 .ة الى توصٌات صندوق النقد الدولً بهذا الصدداضاف للحد من هذه الظاهرة 4002الاول 
( ملٌون 4لذلك نرى انعدام التوازن بٌن انتاج النفط الخام الٌومً الذي ٌبلغ معدله الٌومً اكثر من )

% 707%( ، بل أن هذه النسبة انخفضت إلى 80ب/ي وبٌن الكمٌات المكررة التً لاتتجاوز نسبتها عن )

ة التحوٌلٌة . وهذا الانتاج الٌومً لا ٌتناسب مع ضخامة الاحتٌاطً النفطً بسبب تردي الصناع( 7)4007عام 

. وهذا ٌعكس التخلف الصناعً (6)( ملٌار برمٌل200واحتٌاطً محتمل )ل ملٌار برمٌ 82008الثابت البالغ 

ناعة العام فً البلاد ، وعدم وجود روابط امامٌة وخلفٌة مع قطاع الصناعة النفطٌة . واٌضا ضعف تطور الص
التحوٌلٌة ، وهذا ٌعلل استمرار التخلف الاقتصادي ، والتطور غٌر المتوازن فً القطاعات الاقتصادٌة 

 المختلفة.
كما أن كمٌة المشتقات النفطٌة ونوعٌتها التً صدرها العراق ، مهما كانت طبٌعتها ، لا تتناسب اٌضا مع       

صرت صادرات العراق على النفط الاسود فقط بكمٌة ضخامة الاحتٌاطً وتدنً الانتاج الٌومً . فقد اقت

 .1)4001( ملٌار دولار عام 800( ملٌون طن بقٌمة اجمالٌة نحو )008مقدارها )

واذا قارنا اجمالً انتاج السعودٌة من المشتقات النفطٌة لنراه ٌعادل أكثر من ثلاث اضعاف ونصف انتاج      
انتجت الكوٌت اكثر من مرة ونصف المرة انتاج العراق لعام  العراق، وتجاوزت اٌران بثلاث اضعاف ، فٌما

. وان كل من السعودٌة والكوٌت والامارات ٌظهر الفائض فً انتاجهم، بٌنما ٌعانً العراق واٌران من  4080

عجز فً انتاج هذه المنتجات ولو بصورة متفاوتة، بسبب ظروفهما السٌاسٌة والاقتصادٌة والامنٌة كما هو 

 (.2لجدول )واضح فً ا
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 ( 2جدول ) 
 إجمالً الإنتاج والاستهلاك للمشتقات النفطٌة 

 فً الدول الخلٌجٌة ، )الكمٌة ألف ب/ي( 4080خلال عام 

 الفائض أو العجز الاستهلاك الإنتاج الدولة

 828200الإجمالً  السعودٌة

 06207بنزٌن 

 87104نفط ابٌض 

820206 

28206 

7006 

26100 

(-)0208 

80202 

 862000الإجمالً  اٌران

 02700بنزٌن 

 80004نفط ابٌض 

866200 

02207 

82100 

(- )0806  

(- )2000 

(- )4108 

 26202الإجمالً  الكوٌت

 2202بنزٌن 

 81407نفط ابٌض 

47002 

7402 

8606 

682 

(-)100 

87202 

 02202الإجمالً  الإمارات

 2008بنزٌن  

 80806نفط ابٌض 

40104 

2008 

207 

88604 

(- )2000 

2608 

 28004الإجمالً  العراق

 6801بنزٌن 

 2802نفط ابٌض 

27207 

88204 

2404 

(-)2402 

(-)0202 

(-)006 

Source : Annual statistical Bulletin, 2010 /2011, P40-44. 
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 تطور الاستهلاك المحلً من المنتجات النفطٌة الرئٌسٌة/  المبحث الثانً
راق بالنمو المطرد خلال سنوات تطوره . فقد بلغ إجمالً اتسم استهلاك المنتجات النفطٌة فً الع

مما ٌعكس  4004( عام 26600لٌبلغ ) %(87ارتفع بنسبة ) 4000( الف ب/ي عام 288الاستهلاك )

 الاقتصادي الذي شهده العراق فؤدى إلى زٌادة الطلب على هذه المنتجات.بعض مظاهر التقدم 

 4000( عام 28222%( لٌصل إلى )80فض استهلاك المنتجات النفطٌة بنسبة )أما بعد الاحتلال الأمرٌكً فقد انخ     

( 206. وشهدت السنوات اللاحقة تزاٌداً فً الطلب المحلً بسبب ارتفاع المستوى المعاشً للمواطنٌن لٌبلغ ذروته )

/ي عام الف ب (220. ثم الانخفاض التدرٌجً له بسبب ارتفاع اسعار الوقود وشحتها لتبلغ ) 4002ألف ب/ي عام 

( الف 27207النسبً وارتفاع مستوٌات المعٌشة ارتفع من جدٌد لٌبلغ قمته )الامنً ومع الاستقرار  4006

 (.2، كما هو واضح فً جدول ) 4080ب/ي عام 

 ( حٌث ٌلاحظ :2أما الاهمٌة النسبٌة لاستهلاك المنتجات النفطٌة كما هو واضح فً الجدول )     

الاولى بٌن قائمة المنتجات النفطٌة الرئٌسٌة المستهلكة فً العراق  أثناء المدة  ٌحتل البنزٌن المرتبة -8

، 4000تهلكة فً عام س%( من اجمالً المنتجات الم0006( إذ بلغت نسبة استهلاكه )4000-4080)

بالتزامن مع سٌاسة الباب  4080% عام 01والى  4002%( عام 0207وقفزت نسبة استهلاكه إلى )

أن المواطنٌن  اضافة الى  البنزٌن للمولدات البٌتٌة طبقتها الحكومة المركزٌة، والحاجة إلى المفتوح التً
توفٌر  وزارة النفط ٌستهلكون البنزٌن فً فصل الصٌف اكثر من استهلاكه فً الشتاء لذا كان من واجب

ازداد  4004عام  0( الف م2140على البنزٌن ) الطلب كان لذلك كمٌات اضافٌة وخزنها لموسم الذروة

. أن الزٌادات 4080عام  0( الف م7712، وإلى )4002عام  0( الف م7762( لٌصل إلى )8122بمقدار )

المستمرة فً استهلاك البنزٌن، تلقً بظلالها على قطاع النقل وحركة المواطنٌن اضافة إلى تؤثٌرها على 
اج إلى كهرباء اكثر وإلى منتجات نفطٌة مجمل حركة الاقتصاد الوطنً . وعموماً كلما تطور البلد ، كلما احت

 خفٌفة اكثر.
 نسب نمو استهلاك المنتجات النفطٌة الرئٌسٌة فً العراق (2جدول )

 (4080-4000أثناء المدة )

 زٌت الغاز زٌت الوقود )نفط اسود( نفط أبٌض بنزٌن السنة

4000 0006 8104 4206 4202 

4008 4206 8201 4602 4608 

4004 4104 8602 4600 0000 

4000 0002 8602 4002 4100 

4002 0002 8202 8204 0802 

4002 0207 8807 4801 0800 

4007 0204 8400 4608 4706 

4006 0801 8402 4202 4704 

4001 0008 8006 4701 4702 

4002 0202 8704 4002 4101 

4080 0108 8206 8202 4601 

 .4080،  4002وزارة النفط ، دائرة الدراسات ، الشعبة الفنٌة ،  الجدول من اعداد الباحث بالاعتماد على :
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ٌحتل زٌت الغاز )الكاز اوٌل( المرتبة الثانٌة من حٌث الاهمٌة النسبٌة بعد البنزٌن . حٌث بلغت نسبة  -4

. وٌرجع ذلك، للزٌادة  4000%( عام 4202بعد أن كانت ) 4080%( عام 4601استهلاكه )

نقل الخاص ، والمواصلات العامة ، وقد استعمل بصورة رئٌسٌة لسٌارات قطاع ال تطورالمطردة فً 
 الحمل الكبٌرة والمتوسطة والموالدات الكبٌرة المنتشرة فً انحاء البلاد.

فً حٌن احتل استهلاك النفط الاسود )زٌت الوقود( المرتبة الثالثة . وهذا ٌعنً انخفاض الاهمٌة  -0

%( 4206ك البنزٌن وزٌت الغاز . حٌث بلغت نسبة استهلاكه )النسبٌة لاستهلاكة مقارنة مع استهلا

بسبب عزوف استخدامه كمصدر للطاقة  4080%( عام 8202انخفضت إلى ) 4000عام 

المستخدمة فً عملٌات استخراج النفط وتشغٌل المعامل ومحارق معامل الاسمنت والطابوق بانواعه 
رها من فروع الصناعة الكٌماوٌة المتصلة والجص والسكك الحدٌد وصناعة البلاط والحجر . وغٌ

بسوق تصرٌف هذا المنتج ، الذي ٌنافسه الغاز السائل والاسهل استعمالاً وتخزٌنا والاعظم طاقة ، 
 وصدٌق للبٌئة نوعما.

احتل النفط الابٌض المرتبة الاخٌرة فً سلم استهلاك المنتجات النفطٌة ووصل استهلاكه عام  -2

وذلك لاستعماله الموسمً  4000%( عام 8104د أن كانت نسبته )%( بع8206إلى نسبة ) 4080

 فً التدفئة. البدٌل فً الشتاء ، وارتفاع اسعار الغاز السائل
لنهب والتخرٌب اأما الغاز السائل ، فقد تؤثرت المنشآت التً كانت تقوم بانتاجه بعملٌات السلب و -2

،  4004( الف طن عام 120مقداره )والحروب فقبل الاحتلال الامرٌكً للعراق كان هناك فائض 

( الف طن 264ثم انخفض قلٌلاً لٌصل إلى ) 4002( الف طن عام 642اصبح عجزاً كبٌراً مقداره )

 (.6وٌسد هذا العجز عن طرٌق الاستٌراد كما هو واضح فً الجدول ) 4080عام 
 

 تطور الفائض والعجز من المشتقات النفطٌة/ المبحث الثالث

( الف 28بوجود فائض اجمالً فً المنتجات النفطٌة بلغ اقصاه ) 4000بل عام تمٌزت سنوات ما ق

%( بٌن عامً 87%( والاستهلاك المحلً بنسبة )86، متزامناً بزٌادة الانتاج بنسبة ) 4004ب/ي عام 

 .4004و  4000

باختلال  بدأت شحة المنتجات النفطٌة تظهر إلى حٌز الوجود 4002وبالذات عام  4000أما بعد عام      

ولكن شدة الازمة وحدتها كانت  4002( الف ب/ي عام 80العلاقة بٌن العرض والطلب ، ولٌصل العجز إلى )

مقارنة بالعام  4002( الف ب/ي عام 266( الف ب/ي إلى )228عندما انخفض الانتاج من ) 4002عام 

( الف 2202اجمالً مقداره )( الف ب/ي بعجز 206( إلى )202الذي سبقه . فً حٌن ازداد الاستهلاك من )

( وتعود اسباب عدم مجارات الانتاج المحلً للاستهلاك المحلً لعدة عوامل 0ب/ي كما مبٌن فً جدول )

  -هً:
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ان المصافً العراقٌة هً مصافً ذات تكنولوجٌا قدٌمة وبعضها مندثر فنٌاً ، وبالتالً لا تحتوي  -8
 الثقٌل المنتج عالٌة. معظمها على وحدات تكسٌر ، مما ٌجعل نسبة الوقود

 فقدان الامن والاستقرار فً البلاد. -4
 قلة الاٌدي العاملة الفنٌة الماهرة والكفوءه وهروب بعضها خارج العراق. -0
 الفساد الاداري والمالً المستشري فً مرافق البلاد كافة -2

 النفطٌة إلى دول الجوار. تاستمرار ظاهرة تهرٌب المنتجا -2
ارٌة المهمة المتعلقة باصلاح وتطوٌر الوحدات الانتاجٌة المختلفة عدم تنفٌذ المشارٌع الاستثم -7

 ( 2)واضافة طاقات انتاجٌة جدٌدة.
 4080 - 4000( انتاج واستهلاك  الفائض والعجز للمشتقات النفطٌة للمدة )7جدول )

وحدة  المنتجات
 القٌاس

سبة التغٌٌر ن 4080 4002 4001 4006 4007 4002 4002 4000 4004 4008 40000 التفاصٌل
 بٌن

4002  /

4080 

 
 البنزٌن

 

 0م ألف

 8202 2877 0211 0267 4112 0062 0222 0604 0462 2662 2024 2101 الإنتاج

 8700 7712 2674 2208 0201 2002 7762 2222 2280 2140 2062 2004 الاستهلاك

الفائض 
 أو العجز

667 770 222 -

8802 
-4424 -0802 -8700 -

8022 
-4042 -4462 -4282 - 

النفط 
 الأبٌض

 

 0م ألف

 8108 0076 4221 4220 8220 8702 8721 4484 4224 4240 4626 0007 الإنتاج

 8002 4266 4726 4471 8222 8672 4862 4782 4212 4226 4008 4022 الاستهلاك

الفائض 
 أو العجز

784 247 277 -06 -200 -247 -800 27 464 -22 20 - 

زٌت 
الوقود 

ط )نف
 اسود(

 

 0م ألف

 8202 82004 84402 84822 2724 80004 80764 80212 2208 82822 87217 82604 الإنتاج

 002 0022 0242 2224 0722 0272 2022 0068 0002 2222 2004 0068 الاستهلاك

الفائض 
 أو العجز

84008 84222 80222 7224 6481 7266 7070 2221 6684 1107 80700 - 

زٌت 
 الغاز

)الكاز 
 اوٌل(

 

 0م ألف

 102 2082 2200 2620 0027 0726 2042 2241 2817 6060 6222 7268 الإنتاج

 800 2166 2180 2062 0422 0207 2141 2706 2004 2877 2008 0002 الاستهلاك

الفائض 
 أو العجز

0704 0220 4402 822 -8062 -8102 -402 828 288 16 206 - 

 
الغاز 
 السائل

 
 ألف
 طن

 4707- 710 208 228 701 202 607 620 620 8162 8122 8162 لإنتاجا

 000 8822 8824 8802 622 202 8202 8042 8402 8042 8242 8026 الاستهلاك

الفائض 
 أو العجز

214 202 120 -212 -462 -642 -062 -848 -8111 -448 -264 - 

  
 -المصدر : الجدول من تنظٌم الباحث بالاعتماد على :

 4002وزارة النفط ، دائرة الدراسات ، الشعبة الفنٌة ،  -8
 .2، ص 4002وزارة النفط ، الدائرة الاقتصادٌة ، شعبة البحوث ،  -4

3- OPEC Annual statiscal Bulletin, 2010/2011, p.40-44. 
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 (7جدول )
 نسب نمو استهلاك المنتجات النفطٌة الرئٌسٌة فً العراق

 (4080-4000أثناء المدة )

 زٌت الغاز زٌت الوقود )نفط اسود( نفط أبٌض بنزٌن السنة

4000 0006 8104 4206 4202 

4008 4206 8201 4602 4608 

4004 4104 8602 4600 0000 

4000 0002 8602 4002 4100 

4002 0002 8202 8204 0802 

4002 0207 8807 4801 0800 

4007 0204 8400 4608 4706 

4006 0801 8402 4202 4704 

4001 0008 8006 4701 4702 

4002 0202 8704 4002 4101 

4080 0108 8206 8202 4601 

 .4080،  4002الجدول من اعداد الباحث بالاعتماد على : وزارة النفط ، دائرة الدراسات ، الشعبة الفنٌة ، 
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المحلً  ، حٌث انخفض الاستهلاك 4006ونلاحظ أن حدة الازمة قد انخفضت نسبٌاً مع نهاٌة عام  

( لارتفاع اسعار الوقود والاستقرار السٌاسً والاجتماعً 4006و  4002%( بٌن عامً )106بنسبة )

بؤدنى  4006( الف ب/ي عام 218%( لتصل إلى )001النسبً رافق ذلك ارتفاع الطاقات الانتاجٌة بنسبة )

 ( الف ب/ي.204عجز ممكن )

( الف ب/ي بعد 277%( لٌصل إلى )8002ً وبنسبة )واستمر الارتفاع التدرٌجً للاستهلاك المحل     

أما على مستوى عرض  . 4002( الف ب/ي عام 6600تحسن الوضع المعاشً للمواطنٌن ، وبعجز مقداره )

 ( وكما ٌلً :6ها بالجدول )حوطلب المنتجات الرئٌسٌة الاربعة فٌمكن توضٌ

ج والاستهلاك للمشتقات النفطٌة عموماً ، فقد نقطة انطلاق فً سلم تطور الانتا 4004ٌمكن اعتبار سنة      

%( . 7%( وللنفط الابٌض )8202( لانتاج البنزٌن )4004-4008بلغت نسبة التغٌر السنوي بٌن عامً )

عد ارتفاع ٌ%( للنفط الابٌض ، و202%( للبنزٌن و)80فً حٌن كان التغٌر السنوي لاستهلاك المنتجٌن )

ن التً تإدي إلى زٌادة الطلب على النقل والمواصلات والكهرباء وغٌرها الاستهلاك نتٌجة لزٌادة عدد السكا
 متفاوتاً فً جمٌع المنتجات. لتلك المشتقات . وشهدت تلك السنوات فائضاً  االتً تعد مستهلكاً مباشر

كان هناك نقاط ضعف وانخفاض حاد أتسمت به بعض المنتجات  4000عام  ًأما بعد الاحتلال الأمرٌك     

انتاجاً واستهلاكاً ، بحٌث بلغت نسبة التغٌر السنوي لانخفاض انتاج  4000و  4004ٌة بٌن عامً النفط

%( للغاز السائل . 70%( ، ونحو )2004%( ، ولزٌت الغاز )201%( وللنفط الابٌض )2000البنزٌن )

زٌن ، %( للبن102رافق ذلك انخفاض فً استهلاك تلك المنتجات ، حٌث بلغت نسبة التغٌر السنوي )

%( لزٌت الغاز . فً حٌن ارتفع استهلاك الغاز 44%( لزٌت الوقود ، )4602%( للنفط الابٌض ، )800)

 .4004%( عما كان علٌه عام 48السائل بنسبة )

حٌث وصل عجز  4000وسجلت منتجات البنزٌن والنفط الابٌض والغاز السائل عجزاً ملحوظاً عام      

( الف 212( الف متر مكعب ، والغاز السائل )06عب ، والنفط الابٌض )( الف متر مك8802البنزٌن إلى )

 ( للاسباب التً تم ذكرها سابقاً.7جدول ) 4004( الف طن عام 120طن سنوٌا بعد أن كان )

، حٌث بلغ  4002لٌصل ذروته عام  4000واستمر تزاٌد العجز السنوي فً تلك المنتجات منذ عام      

( الف 8102( الف متر مكعب ، وزٌت الغاز )247( الف متر مكعب ، النفط الابٌض )0802عجز البنزٌن )

وعدم مجارات الانتاج ( الف طن ، بسبب ارتفاع نسب الكمٌات المستهلكة ، 642متر مكعب ، والغاز السائل )

فً حٌن ازداد الانتاج  4002و  4000%( بٌن عامً 2802المحلً فمثلاً ارتفعت نسبة استهلاك البنزٌن )

 % فقط.1بنسبة 

نقطة انطلاق جدٌدة ، حٌث انتهت الازمة الحادة للمشتقات النفطٌة ، بانخفاض  4006واعتبرت سنة      

وبدأ هناك فائض فً بعض المنتجات ، وعجز مزمن فً منتجً  ملحوظ فً الكمٌات المنتجة والمستهلكة .
جزء منها عن طرٌق الاستٌراد من الخارج،  سدالبنزٌن والغاز السائل . هذه الفجوة بٌن العرض والطلب تم 

( أي ما ٌعادل اربعة ملٌارات 4001-4002( ملٌار دولار اثناء المدة )8402حٌث بلغت قٌمة المستوردات )

 .(80)دولار سنوٌا
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استطاعت الحكومة الحد نوعا ما من تهرٌب المنتجات النفطٌة والاستقرار الامنً الذي  4006وبعد عام 

لاسٌما فً جنوب العراق ، والقوانٌن التً تحد من دخول السٌارات بانواعها الا بحدود معٌنة . كل واكثر تعزز 
 ذلك ساعد فً تقلٌل العجز فً المنتجات النفطٌة.

( الف 2877صلت الارتفاعات المستمرة فً استهلاك وانتاج المشتقات النفطٌة حتى وصلت قٌمتها )ووا     

( الف متر مكعب لاستهلاكه ، أي أن نسبة التغٌر السنوي بٌن عامً 7712متر مكعب لانتاج البنزٌن و)

اج على تفوق الانتلٌق أمل ، رب ا%( استهلاكاً ، وهذ87%( انتاجاً و)8202بلغت ) 4080/  4002

الاستهلاك المحلً ، مما ٌعطً الامل فً القضاءعلى الفجوة بٌن العرض والطلب . كذلك تجاوزت نسبة انتاج 

%( ، وكذلك النفط الاسود وزٌت 8002%( فً حٌن نسبة تغٌرها السنوي للاستهلاك )81النفط الابٌض )

%( فٌما ازداد استهلاكه 47تفوق ) الغاز . لكن تبقى المشكلة فً الغاز السائل الذي تراجع انتاجه بنسبة

 %(.000بنسبة )

وٌرجع ذلك إلى تركٌز اهتما م الحكومة فٌما نعتقده اكثر اهمٌة ، واكثر حاجة لنمو الاقتصاد الوطنً .      
 وتنفٌذ اولوٌاتها المتعلقة بالخدمات الضرورٌة.

  

 سٌاسة تسعٌر المشتقات النفطٌة/ المبحث الرابع
المباشر من خلال سٌاسة الدعم الموجه لتلك  جات النفطٌة ٌخضع للتدخل الحكومًان تسعٌر المنت     

المنتجات .وان الدعم الحكومً ٌنطوي على جدل كبٌر ، وٌمتد نطاقه إلى مجالات مختلفة ، حٌث أنه ٌمثل 
مة سٌاسة متطورة تقوم بها الحكومة ، وذلك للتدخل فً عمل آلٌة السوق الحر ، وذلك لتضمن سلعة أو خد

ادنى من السعر )أو الكمٌة( التً تحددها قوى العرض والطلب فً لحظة  ومعٌنة سعراً )أو كمٌة( أعلى أ
زمنٌة معٌنة . وذلك بحسب الاهداف المالٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة التً تنبع من الفلسفة التً تإمن بها 

 .(88)الحكومة

 -بٌة على اقتصاد الدولة ، وهً :إن سٌاسة دعم المشتقات النفطٌة تولد آثارا سل     

غٌاب سٌاسة ترشٌد استخدام المشتقات النفطٌة ، ومن ثم زٌادة الطلب ، مع محدودٌة الانتاج  -8
 المحلً مما ٌولد فجوة ، تقوم الحكومة بسدها عن طرٌق الاستٌراد.

الاسراف فً موارد الدولة بدعم تلك المشتقات على حساب الخدمات الاخرى التً ٌحتاجها  -4
 لمواطنٌن ولاسٌما التعلٌم والصحة والمجاري والمٌاه .. وغٌرها.ا

تهرٌب المشتقات النفطٌة إلى دول الجوار لانخفاض اسعارها مقارنة مع اسعار تلك الدول مما أدى  -0
 إلى ظهور السوق الموازٌةلانخفاض العرض وعدم مواكبته للطلب.

ة النقص التً ٌعانً منها السوق غٌاب الحافز الاقتصادي لدى القطاع الخاص للتصدي لمشكل -2
 المحلً فً مجال عرض المشتقات النفطٌة.

 ((84)التوزٌع غٌر العادل للدخل الوطنً )حٌث الطبقة الغنٌة نسبٌاً هً الاكثر استفادة -2
استعادة ثقة العالم بالاقتصاد العراقً من خلال اٌفاء العراق بتعهداته الدولٌة مع صندوق النقد  -7

 دت على اطفاء جزء كبٌر من دٌون العراق.الدولً ، والتً ساع
لاشك أن نهج دعم المشتقات النفطٌة ، كما أثبتت تجارب الشعوب المختلفة ، عدم كفاءته فً تحقٌق      

المصلحة العامة ، على الرغم من انسانٌته ، ونبل منطلقاته . حٌث لجؤت الكثٌر من الدول إلى استبدال ذلك 
تخطٌط المركزي الشامل فً توزٌع موارد الدولة ، بل ٌعتمد على عمل آلٌة السوق النهج بنهج لا ٌعتمد على ال

 .(80)فً تخصٌص الموارد
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ان رفع اسعار المشتقات النفطٌة ضروري ومطلوب فً المرحلة الراهنة ، وٌمتلك جدوى اقتصادٌة . 
ة ، لان المشتقات لها ترابطات غٌر أن تداعٌاته تمتد إلى ترك آثار تضخمٌة على سائر القطاعات الاقتصادٌ

 امامٌة وخلفٌة للاقتصاد وتعد المحرك لنمو الاقتصاد الوطنً.
أما بالنسبة لاسعار المشتقات النفطٌة فً العراق فإنها تتمٌز بإنها اسعار ادارٌة محددة مركزٌا من قبل      

توى التكالٌف الحقٌقٌة لتلك الحكومة . وبالتالً فإن الحكومة تقدم المنتجات إلى المواطن بسعر دون مس
المنتجات )أي تتحمل خسارة( ، من أجل تحقٌق أهداف اجتماعٌة منها تخفٌف العبء عن كاهل المواطن 

 وتحسٌن ظروفه المعاشٌة.

سنتاً( ، مقارنة بؤسعار  48( دٌنار للبرمٌل الواحد )حوالً 000فالنفط الخام ٌجهز إلى المصافً بسعر )     

. وتتراوح الكمٌات المجهزة للمصافً ما  (1)( د/ب 22فورٌة والتً تزٌد ، فً حٌنها عن )النفط العالمٌة ال

،  4006( الف ب/ي . وبموجب سعر النفط للبرمٌل الواحد المفترض فً موازنة عام 220-200بٌن )

ذا ( ملٌار دولار سنوي . ه800001-20842( د/ب . فان الاٌرادات الضائعة تتراوح ما بٌن )20والبالغ )

( ملٌار دولار سنوي . فإن مجموع الدعم 402بالاضافة إلى كلفة استٌراد المشتقات النفطٌة البالغة نحو )

( ملٌار دولار سنوٌاً ، وهذا ٌشكل عبئاً ثقٌلاً على موازنة الدولة . إلا 840201-880242سٌتراوح ما بٌن )

تاج المحلً ، وعدم مواكبته للاستهلاك أن فشل هذه االسٌاسة بات حقٌقة واضحة المعالم بعد تدهور الان
المحلً ، مما انعكس سلباً فً زٌادة نفقات الحكومة من خلال تخصٌص مبالغ مالٌة ضخمة لاستٌراد تلك 

 المشتقات واعادة بٌعها فً السوق المحلٌة باسعار مدعومة.

تطلبات الاصلاح أضحى متوافقاً مع م 4002إن اصلاح اسعار المشتقات النفطٌة منذ نهاٌة عام      

الاقتصادي التً أكد علٌها صندوق النقد الدولً ، والتزم بها العراق لعودته للمجال الدولً . وهً تطبٌق 
آلٌات الاقتصاد الحر ، والغاء السٌاسات المرتبطة بالتخطٌط المركزي والمتمثلة بتقلٌل الاعتماد على الدعم 

ٌحل محل القطاع العام ، وتقلٌل العجز فً موازنة الحكومة الحكومً ، وفسح المجال أمام القطاع الخاص لكً 
 من خلال ربط النفقات بالاٌرادات.

وبالرغم من الاثار التً تعكسها حالٌاً على مستوى حٌاة المواطن الا اننا نرى ضرورة تعمٌق هذا الاتجاه     
قتصاد العراقً بحاجة ماسة بما ٌقلل من هذا الهدر وتوجٌهها نحو بناء صناعات استراتٌجٌة حٌث أصبح الا

 وحٌوٌة لها واعتماد نوع من سٌاسة ترشٌد الاستهلاك.
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 العوامل الرئٌسٌة لبروز الازمة وطرق معالجتها وافاق المستقبل / المبحث الخامس 
 

 أهم العوامل الرئٌسٌة لبروز الازمة واستمرارها/ المطلب الأول
 والاستهلاك المحلً أولاً : التفاوت الكبٌر بٌن الانتاج المحلً

ولم تستطع  4002و  4008%( بٌن عامً 8004فقد تراجع اجمالً انتاج المشتقات النفطٌة بنسبة )     

( الف ب/ي . مقابل ذلك ، ارتفع 204البالغ نحو ) 4008المصافً العراقٌة الوصول بانتاجها إلى انتاج عام 

 ن.%( بٌن العامٌن المذكور107ٌالاستملاك المحلً بنسبة )

 -:(82)والعوامل التً أدت إلى هذا التراجع هً

قدم تكننولوجٌا المصافً العراقٌة ، وصغر حجمها ، فؤغلب المصافً العراقٌة هً من سبعٌنٌات  -8
 القرن الماضً والدورة من خمسٌنٌاته.

اعمال التخرٌب التً طالت انابٌب نقل النفط والغاز إلى المصافً ولاسٌما مصفى الدورة . وهذه  -4

( عملٌة تخرٌب على انابٌب 472حصلت ) 4002نابٌب تتعرض للتخرٌب المستمر ، ففً عام الا

 النفط.
لا ٌحرص الشعب العراقً عموماً على ترشٌد استهلاك المنتجات النفطٌة ولاسٌما عندما تكون  -0

ٌة رخٌصة الثمن كما هو حال البنزٌن قبل ارتفاع اسعاره. إضافة إلى التولٌد الموقعً للكهرباء لتلب
 حاجة المواطنٌن ولاسٌما فً الصٌف الطوٌل.

ضعف الصٌانة فً المصافً العراقٌة ونقص الادوات والاجهزة ، بالرغم من أن المصافً تعمل لمدة  -2

 ( ساعة دون توقف لم ٌجرِ علٌها صٌانة متكاملة ودورٌة.42)
 -تفشً ظاهرة تهرٌب المنتجات النفطٌة إلى دول الجوار ، ومن أسبابها : -2
 الاسعار مقارنة بؤسعار الدول المجاورة.تدنً  - أ

 تردي الوضع الامنً ، وعدم احكام الحدود. - ب
 قدم الاسالٌب الادارٌة والمالٌة والتجارٌة المستخدمة فً عملٌة تداول وتوزٌع المنتجات. - ت
 الفساد المالً والاداري والامنً. - ث
ة على المواطنٌن أن غٌاب الحس الوطنً عند كثٌر من المواطنٌن ، فعندما ٌمر البلد فً ازم - ج

 ٌتعاونوا وٌتكاتفوا لحماٌة اقتصاد بلدهم ولٌس العكس.
 -ثانٌاً : العوامل الفنٌة :

 :(87)ٌمكن أن نإكد على أهم العوامل الفنٌة وهً       

نقص الخزٌن فً مستودعات الخزن ، ومن المإكد أن نقص الخزٌن ٌإدي إلى ازمة مادام الانتاج لا  -8
 ٌجاري الاستهلاك.

ي كفاءة نقل المشتقات ، ٌفاقم الازمة ، مما ٌإدي إلى عدم إٌصال تلك المشتقات إلى محطات ترد -4
 وساحات التوزٌع بالسرعة والسهولة ودون التلكوء.

 ضعف تنظٌم عملٌات تجهٌز المواطنٌن )الدور الانتهازي لبعض العاملٌن فً منافذ التوزٌع(. -0
نتجات النفطٌة ، فٌضطره إلى التخزٌن فً المواطن ٌشعر بالخوف عند وجود شحة فً بعض الم -2

 سٌارته وبٌته لعدم ثقته بقدرة السلطات الحكومٌة على الحلول الناجعة للازمة.
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 ثالثا : الأسباب الإدارٌة
لقد أوضح تقرٌر المفتش العام لوزارة النفط ، الكثٌر من السلبٌات التً تتعلق بالجوانب الادارٌة أدت إلى      

 (86)وظهورها بٌن الحٌن والآخراستمرار الازمة 

عدم تنفٌذ مشارٌع التطوٌر لأغلب المنافذ التوزٌعٌة ، وذلك لعائدٌة الاراضً المشٌدة علٌها المنافذ  -8
 إلى جهات حكومٌة اخرى غٌر وزارة النفط.

 عدم انشاء محطات جدٌدة متكاملة تلبً حاجة المواطنٌن من المشتقات النفطٌة. -4
 محطات بسبب قدم العمر التشغٌلً لها.كثرة العطلات فً معدات ال -0
 قلة المنافذ التجهٌزٌة الحكومٌة لتوزٌع زٌت الغاز ولاسٌما ضمن مراكز محافظة بغداد. -2
 وجود تدخلات من جهات خارجٌة غٌر رسمٌة فً بعض المناطق التوزٌعٌة والتً تعٌق عملها. -2
 جة من عدم قراءة استمرار ظهور الفروقات الناتجة عن نقص الحمولات الواردة ، النات -7

 )عصا ذرعة( التحمٌل ، وكذلك التلاعب من قبل السواق.
عدم الجدٌة فً تنفٌذ جمٌع الاجراءات بحق بعض المنافذ التوزٌعٌة الاهلٌة المخالفة لبنود العقد ،  -6

 ولاسٌما عند وصول العقوبة إلى فسخ عقد الخدمة.
ة منافذ توزٌعٌة ، حٌث تتمٌز هذه المنافذ وجود مستثمرٌن أو أقاربهم من الدرجة الاولى ، لدٌهم عد -1

 بكثرة المخالفات.
ظهور ظواهر سلبٌة مثل المحطات المتنقلة ولاسٌما فً كركوك والسوق الموازٌة والبٌع فوق  -2

التسعٌرة الرسمٌة بسبب تردي الوضع الامنً لاسٌما فً بعض المحافظات ، وضعف الرقابة 
 ها ، وجشع بعض اصحاب هذه المحطات.والاجراءات القانونٌة والتلكوء فً تنفٌذ

 
 طرق المعالجة وآفاق المستقبل/ المطلب الثانً

 
ان اختلال العلاقة بٌن عرض وطلب المشتقات النفطٌة أصبح ظاهرة تظهر بٌن الحٌن والاخر ، لتقلق      

ن مادة ( الف متر مكعب م4282المواطن ، فالعجز فً منتجً البنزٌن والغاز السائل ، الذي وصل إلى )

، باتت الحكومة لا تقوى على سدها عن طرٌق  4080( الف طن فً عام 264البنزٌن ، والغاز السائل )

الانتاج المحلً ، وانما اعتمدت على الاستٌراد كوسٌلة ، لامناص منها ، للحد من هذه الازمة ، والذي ٌكلف 
 لاعادة اعمار العراق.مٌزانٌة الحكومة أموالاً طائلة سنوٌاً ، وهً بؤمس الحاجة الٌها 

ان مفتاح الحل الاولً للازمة ، زٌادة الطاقات الانتاجٌة الحالٌة والمستقبلٌة عن طرٌق وضع خطة      
قصٌرة ومتوسطة الاجل ، قادرة على استٌعاب الطلب المتزاٌد من تلك المشتقات ، وخلق فائض لتصدٌره الى 

واصفات الدولٌة المعتمدة . مع التركٌز على زٌادة تلك الخارج ، وتحسٌن نوعٌة المنتجات وصولاً إلى الم
الطاقات بما لا ٌقل عن النصف . وتعزٌز الطاقات الخزنٌة لتؤمٌن خزٌن ٌعادل استهلاك لا ٌقل عن شهر 
لمنتجات البنزٌن والكاز اوٌل والغاز السائل ، ولمدة لا تقل عن شهرٌن للنفط الابٌض ذات الطلب الموسمً مع 

 ال مشارٌع التصفٌة المخطط لها من قبل وزارة النفط.محاولة استكم

لتطوٌر الصناعة التحوٌلٌة النفطٌة ،  4087لذلك عهدت وزارة النفط على وضع خطة تمتد لغاٌة عام      

بالاتفاق مع شركات أجنبٌة لانشاء أربع مصافً استثمارٌة كبٌرة ، تنفٌذاً لاحكام قانون الاستثمار الخاص فً 

( ٌبٌن المصافً المخططة وطاقاتها الإنتاجٌة 6. والجدول ) 4006( لسنة 72الخام رقم )تصفٌة النفط 

 والاستثمارات المطلوبة.
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 (6جدول )
 المصافً المخططة وطاقاتها الانتاجٌة والاستثمارات المطلوبة 

 

اسم 
 المصفى

الطاقات الإنتاجٌة 
 )ألف ب/ي(

الاستثمارات المطلوبة 
 )ملٌار دولار(

التصامٌم النهائٌة التً المخططات و
 وضعتها الشركات

 Foster wheeler 1 000 الناصرٌة
 Shaw Grop 2 820 كركوك
 Shaw Grop 2 820 العمارة

 Technip 2 820 كربلاء
  40 620 المجموع

Source : Middle East Economic Survey, 2010, p24 . 

 
النفطٌة ، وستحول العراق من بلد منتج ومستورد وقد روعً فً تصمٌم هذه المصافً احدث التقانة      

لبعض المشتقات النفطٌة إلى بلد مصدر لهذه المنتجات اذا تحولت تلك الخطط إلى واقع . وتقوم هذه الشركات 

. وقد قدرت  4087وعن طرٌق التنفٌذ المباشر لانجاز هذه المشارٌع وبمدة زمنٌة لا تتجاوز عام 

 ( ملٌار دولار. 40وبة لانجاز تلك المشارٌع نحو )الاستثمارات الاجمالٌة المطل

لاكمال المشروع  4088( الاٌطالٌة فً تموز Technipوتم بالفعل ، التعاقد بٌن وزارة النفط وشركة )     

والذي ٌنتج المشتقات البٌضاء ، أي النفوط الخفٌفة فقط ، أما المصافً الاخرٌات فٌتم التعاقد الاولً معها فً 

 .(81)4084م بداٌة العا

( م ب/ي 8220إلى ) 4080( الف ب/ي عام 680وبذلك ستزداد الطاقات الانتاجٌة التصمٌمٌة من )       

( الف ب/ي. اضافة إلى تطوٌر بعض مصافً 620بعد اضافة طاقة المصافً الاربعة البالغة ) 4087عام 

عالمٌة ، وذلك باضافة )ست( وحدات التكرٌر الحالٌة ، لتحسٌن نوعٌة المنتجات ، بما ٌلائم المواصفات ال

( الف ب/ي ، موزعة على كل من مصفى الدورة ومصفى البصرة ، 20تحسٌن البنزٌن بطاقة كلٌة قدرها )

( الف ب/ي موزعة فً مراكز 20وبعض المصافً الصغٌرة ، واضافة ثلاث وحدات ازمرة بطاقة كلٌة قدرها )

لٌن الخالً من الرصاص . وست وحدات هدرجة زٌت الغاز التصفٌة الكبرى القائمة ، وذلك لانتاج الكازو

( الف ب/ي موزعة على جمٌع المصافً ، من ضمنها المصافً الصغٌرة بهدف انتاج 800بطاقة كلٌة قدرها )

زٌت الغاز ذو المحتوى كبرٌنتً لا ٌتجاوز عشرة جزء من الملٌون . فضلاً عن انشاء وحدات تحوٌلٌة 

( فً المصافً الكبٌرة وذلك لزٌادة استثمار البرمٌل الواحد من النفط FCCمساعد )لوحدات التكسٌر بالعامل ال

 .(82)الخام واستٌعاب الفائض من زٌت الوقود فً تلك المصافً

ولكن هل مشكلة ازمة المشتقات النفطٌة هً شحة الانتاج المحلً وزٌادة الاستهلاك المحلً والاستٌراد      
خلً المتنامً ، ولاسٌما على البنزٌن ؟ أم أن الازمة متشعبة ، وهناك مصالح من الخارج لتلبٌة الطلب الدا

داخلٌة وخارجٌة ، ومشاكل كثٌرة ومتنوعة ادارٌة وامنٌة تتحمل اعباءها اطراف عدٌدة منها وزارة النفط 
 التً تتحمل العبء الاكبر.؟
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وٌستورد من المنتجات الرئٌسٌة ٌفوق ان دراسة الظاهرة ما بعد الاحتلال الامرٌكً تظهر بإن ما ٌنتج 

( م طن 40الاستهلاك المحلً . ومع ذلك توجد ازمة هنا وهناك . فمثلاً ما تم استٌراده من مادة البنزٌن بلغ )

( م طن سنوي ، ومما اضٌف الٌه من الانتاج المحلً ، 2( . أي ما ٌعادل )4001-4002سنوي أثناء المدة )

ذلك ، كانت هناك شحة متكررة ، وطوابٌر السٌارات التً تنتظر دورها فً  المفروض ٌسد الحاجة ، لكن مع

( ملٌون 82ٌتم توزٌع ) 4080التزود بالوقود ، وتذمر وانزعاج المواطنٌن من تلك الحالة . ولكن فً عام 

 .(40)طن سنوي ، ولا توجد شحة فً مادة البنزٌن

بط بالانتاج والاستهلاك المحلً لتلك المنتجات الرئٌسٌة اذاً الازمة متعددة الجوانب والوجوه ، ولٌس ترت     
فقط. فالازمة تجدد بتفشً الفساد الاداري والمالً والامنً ، وبتهرٌب المنتجات إلى خارج الحدود، وبعدم 
وصول المنتجات إلى المستهلك النهائً المحلً لعدم توفر منافذ تسوٌقٌة كفوءة وحرٌصة وأمٌنة ، قادرة 

بهذه المهمة ، مع مراقبة واشراف وزارة النفط كما أن عدد محطات التعبئة لم تعد تتناسب مع  على الاضطلاع

( 100ووصولهما إلى نحو ) 4080و  4002زٌادة السكان وتوسع المدن . بالرغم من تضاعفها بٌن عامً 

تقر إلى محطة فً مختلف ارجاء العراق ، أغلبها تحت ادارة القطاع الخاص . وهً غٌر حضارٌة ، وتف
الخدمات المقدمة إلى المواطن مثل )غسل السٌارات ، وكافترٌا ، وسوبر ماركت صغٌر( ، كما نطمح الوصول 
إلى خدمات متمٌزة لهذه المحطات مثل خدمة التجهٌز إلى المنازل ، واعتماد الاسالٌب الحدٌثة فً التزود 

 بالمنتوج ولاسٌما استخدام البطاقة الذكٌة.
ة الوضع الامنً غٌر المستقر نسبٌاً ، والذي ٌعرقل وصول السٌارات الحوضٌة التً تنقل كما أن مشكل     

المشتقات النفطٌة إلى محطات تعبئة الوقود ، فً أوقاتها المناسبة ، كذلك وجود الصبات الكونكرٌتٌة التً 
، وتحد من دخول  قطعت اوصال المدن ، والمفارز أو السٌطرات العسكرٌة التً تقطع الشوارع على حٌن غره

تلك السٌارات ، كلها لها تؤثٌر كبٌر ومباشر على شحة بعض المشتقات فً هذه المحافظة أو تلك . وكما حصل 
فً ازمة البنزٌن فً الدٌوانٌة والنفط الابٌض والبنزٌن فً الفلوجة خلال الاشهر الماضٌة . لذلك فان 

اجٌة ، اضحت ضرورة ملحة للقضاء ، إلى الأبد، على ازمة المعالجات الادارٌة التً تزامن زٌادة الطاقات الانت

 (48) -تلك المشتقات وهً :

من الضروري أن تركز الحكومة نشاطها على التخطٌط للمواصفات والسٌطرة النوعٌة والسلامة  -8
 الصناعٌة.

التخلً التدرٌجً للحكومة من نشاط التوزٌع وفق خطة مدروسة ، واعطاء فرصة إلى القطاع  -4
 ٌؤخذ زمام المبادرة مع ضرورة الاشراف والمراقبة الحكومٌة.الخاص ل

اعتماد الاسالٌب الحدٌثة فً ادارة منافذ التوزٌع ، وان تتولاها شركات مسإولة ٌتم الاشراف علٌها  -0
 من قبل الرقابة المالٌة.

ولٌة اناطة دور متزاٌد للقطاع الخاص فً النقل والخزن وغٌرها وصولاً إلى الاستلام الكامل لمسإ -2
 التوزٌع خلال مدة اربع أو خمسة سنوات قادمة.

 السٌطرة على الحدود واتخاذ الاجراءات الرادعة لمنع التهرٌب الى الخارج .  -2
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  الاستنتاجات

ان شحة المشتقات النفطٌة ، أزمة متعددة الجوانب والوجوه ، وترتبط ببعض الاجندات الداخلٌة  -8
الاستهلاك المحلً عن الانتاج فقط ، وانما ترتبط بمشاكل والخارجٌة . وهً لٌس متعلقة بزٌادة 

 ادارٌة وامنٌة معقدة.
ان الحكومة المركزٌة لم تفرض سٌطرتها الكاملة على منافذها الحدودٌة ، لمنع تهرٌب المنتجات  -4

النفطٌة ، كما أن قوة حماٌة انابٌب تغذٌة مصافً النفط من الاعمال الارهابٌة لٌس بالكفاءة 
 المتطورة لحماٌة تلك الانابٌب.والمعدات 

نظراً لقدم التقنٌة التً تستخدمها مصافً التكرٌر فً العراق ، لازال البنزٌن ٌعامل _من اجل  -0
تحسٌنه_ بالرصاص ، وهو مادة سامة ، ولا زالت السٌارات تنفث سمومها فً شوارع المدن 

 العراقٌة وتلوث البٌئة.
لنفط الاسود الفائض عن الحاجة وتحوٌله إلى المنتجات ان التقنٌة الحدٌثة قادرة على معالجة ا

 خفٌفة ٌصرف على استٌرادها من الخارج ملاٌٌن الدولارات سنوٌاً .
 

 التوصٌات 

على وزارة النفط بالذات ، دراسة كافة الجوانب المتعلقة بالازمة وكٌفٌة تكرارها بٌن الحٌن والآخر  -8

( م ب/ي ، وذلك باكمال وانجاز 802تصل إلى ). والحد منها عن طرٌق زٌادة طاقة التصفٌة ل

مشارٌع المصافً الاسثمارٌة التً تم التعاقد الاولً مع شركات اجنبٌة عن طرٌق التنفٌذ المباشر 
لزٌادة الانتاج بكمٌات تفوق الحاجة المحلٌة وتصدٌر الفائض إلى الخارج أسوة بالدول المجاورة. 

 ئة وتوسٌع وتحدٌث المصافً الكبٌرة القائمة حالٌاً.وتحسٌن نوعٌة المنتجات للحفاظ على البٌ
فٌما ٌتعلق بمنافذ التسوٌق المحلً فٌمكن التخلً عنها بشكل تدرٌجً مدروس إلى القطاع الخاص  -4

العراقً أو الاجنبً مع مشاركة عراقٌة من خلال شركات تعمل بقانون تصفٌة النفط الخام المرقم 

 رقابة على المنافذ التوزٌعٌة.. مع ضرورة تشدٌد ال 4006( لسنة 72)
من الضروري أن تكون محطات تعبئة الوقود حضارٌة ، متطورة ، تعتمد على الاسالٌب الحدٌثةفً  -0

 التزود بالمنتوج ، ولاسٌما استعمال البطاقة الذكٌة.
ان هٌبة الحكومة تتجلى بفرض سٌادتها الكاملة على اراضٌها ، وبالتالً ٌمكن الحد نهائٌاً من  -2

المنتجات النفطٌة اضافة إلى دعم الحكومة لافواج الحرس الوطنً بتقنٌة متطورة وتزوٌدها  تهرٌب
بطائرات سمتٌة لوضع حل لمعالجة الكلف العالٌة التً ذهبت هدراً نتٌجة اعمال تخرٌب وتدمٌر 

 الأنابٌب الناقلة للنفط الخام والمغذٌة للمصافً.

وٌلها بشكل تدرٌجً إلى القطاع الخاص . مع مراقبة انسحاب الحكومة من اعمال منافذ التوزٌع وتح -2
 ذلك من قبل وزارة النفط ودٌوان الرقابة المالٌة.

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 الهوامش والمصادر 

1. Opec , annual statistical , bulletin , 2010-2011 , p43 . 
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اسات اقتصادٌة ، السنة د. عمر هشام محمد ، واقع الصناعة النفطٌة فً العراق ومتطلبات المستقبل ، مجلة در -4

 .88، ص 4001، اٌار  40، العدد /  6/ 
 .88، ص 4006وزارة المالٌة ، دائرة الموازنة ، الموازنة الفدرالٌة للعراق لعام  -0
 4002آب   4المحلل الاقتصادي لمجلة الحوار ، اصلاح دعم اسعار الوقود فً العراق ، مجلة الحوار ، العدد / -2

 .80، ص
تب المفتش العام ، تقرٌر الشفافٌة الثانً ، تهرٌب النفط الخام والمنتجات النفطٌة، التقرٌر وزارة النفط ، مك -2

 .82، ص 4002السنوي لعام 
 .4080من استخراج الباحث بالاعتماد على : وزارة النفط الدائرة الاقتصادٌة ، شعبة البحوث ، تموز  -7
لاحتٌاطات التفطٌة العراقٌة بعد جولات ارتفاع ا 2/80/4080اعلن وزٌر النفط حسٌن الشهرستانً فً  -6

اعلنت اٌران زٌادة احتٌاطاتها النفطٌة إلى  88/80/4080التراخٌص وفً حقلً الرمٌلة والقرنة فقط . وفً 

 ( ملٌار برمٌل.820)
 .4002وزارة النفط ، الدائرة الاقتصادٌة ، الشعبة الفنٌة ،  -1
 6مصلحة من ، مجلة العراق للاصلاح الاقتصادي ، العدد /د. كمال البصري ، اصلاح اسعار المشتقات النفطٌة ل -2

 .7، ص 4002 8ك
 .42/8/4080قناة الحرة العراق ، برنامج مدارات عن نفط العراق ، لقاء مع وزٌر النفط السابق واللاحق فً  -80
سات د. ٌوسف محمود ، وآخرون ، دعم المشتقات النفطٌة فً سورٌا ، واقع وآفاق ، مجلة جامعة تشرٌن للدرا -88

 .862، ص 4007،  0، العدد / 41المجلد /والبحوث ، 
 .106د. كمال البصرة ، مصدر سابق ذكره ، ص -84
 .6المصدر السابق ، ص -80
عصام الجلبً ، صناعة النفط والسٌاسة النفطٌة فً العراق ، فً برنامج مستقبل العراق بعد انتهاء الاحتلال ، ندوة مركز  -82

 .07، ص 4002دراسات الوحدة العربٌة ، بٌروت ، 
 6ثامر الغضبان ، من اجل اصلاح قطاع توزٌع المنتجات النفطٌة فً العراق ، مجلة العراق للاصلاح الاقتصادي ، العدد / -82

 .82-81، ص 4002 8ك
 .82المصدر السابق ، ص -87
 ، ص. 4080وزارة النفط ، مكتب المفتش العام ، التقرٌر السنوي لعام  -86
 .7/7/4088ٌوم ،  800وزارء ، جملة د. حسٌن الشهرستانً ، مشروع مجلس ال -81
 .42، ص 4007جمهورٌة العراق ، الورقة القطرٌة ، مإتمر الطاقة العربً الثامن ، عمان ، اٌار  -82
 قناة الحرة العراق ، مصدر سابق ذكره. -40
 .00-42ثامر القضبان ، مصدر سابق ذكره ، ص -48

22- Iraq energy data, statisties and Analysis-oil, gas, electricity, coal. 

http :// www.eia.gov,10/01/2011 

23- http :// www.rice.edu/pyblications/jaffa.bdf. 

24- OPEC,Annual statistical Bulletin,2006. 

25- OPEC,Annual statistical Bulletin,2010. 

26- Middle East Economic Survery, 2010.    
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