
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 99/2/2197ربه٣ـ اُزول٣ْ:                                                                                                    

 27/4/2197ربه٣ـ اُوجٍٞ:                                                                                                    

 الدضتخهص 
رَؼ٠ ؽٌٞٓبد اُلٍٝ أُزولٓخ ٝاُ٘ب٤ٓخ ػ٠ِ اَُٞاء ٗؾٞ رؼي٣ي ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ثْوز٠ اٍُٞوب َ    

ٓووٖ فوو٬ٍ رووٞك٤و ٓؼِٞٓووبد ا٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ ُغ٤ٔووغ ا٧ٝووواف ماد اُٖووِخ ٝ ربؽووخ اُلوٕووخ ُٜووْ ُِْٔووبهًخ ثٜوونٙ    

٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ رٌووٕٞ ٓزل٤ٗووخ ٝكوووبر ُزوووبه٣و    أُؼِٞٓووبد ٝروجووَ ههاءٛووْ ثْوواٜٗب  لٓووب كوو٢ اُؼوووام كووإ ّوولبك٤خ ا     

أُ٘ظٔبد اُل٤ُٝخ، ُونا كوإ اُجؾوش اُؾوب٢ُ ٣٘وبهِ ْٓوٌِخ رول٢ٗ َٓوزٟٞ ّولبك٤خ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ُلُٝوخ اُؼووام             

ٗز٤غخ  رجبع ٤ٍبٍخ اُزٌزو٤ْ ٝػولّ  ربؽوخ ٓؼِٞٓوبد ٓب٤ُوخ لٝ ؿ٤وو ٓب٤ُوخ رزؼِون ثوب٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ٣وزْ ٓوٖ ف٬ُٜوب              

 لكاء اُٞؽلاد اُؾ٤ٌٓٞخ ٝاُؾٌٞٓخ ًٌَ     ػٞبء ٕٞهح ٝاٙؾخ ػٖ

٣ٜلف ٛنا اُجؾش  ٠ُ كهاٍخ ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ُلُٝخ اُؼوام ثْو٤ٚ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ ٝا٧كاء 

اُؾ٢ٌٓٞ ؿ٤و أُب٢ُ ٝرْق٤ٔ لٝعٚ اُوٖٞه ك٤ٜب ٖٝٓ صْ اهزوواػ ه٤ُوبد ٓؼ٤٘وخ رَوز٘ل ػِو٠ ٝج٤ؼوخ أُؼِٞٓوبد        

زؼي٣ي ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ك٤ٔب  ما ًبٗذ رؼل ٝرزبػ ٖٙٔ ٓوؽِوخ رقٞو٤ٜ ا٧كاء   أُزبؽخ ٝاُز٢ رؼل ٙوٝه٣خ ُ

اُؾ٢ٌٓٞ لٝ ر٘ل٤نٙ لٝ اُوهبثخ ػ٤ِٚ  ٝٛنٙ ا٤ُ٥بد أُوزوؽخ رٖت ك٢ ارغوب٤ٖٛ، ا٧ٍٝ اهزوواػ رٞج٤ون ه٤ُوبد ٓوٖ      

رغوبٙ اُضوب٢ٗ كٜوٞ اػزٔوبك     ّاٜٗب رَبْٛ ك٢  ربؽخ أُؼِٞٓبد أُب٤ُخ ٝؿ٤وو أُب٤ُوخ ؽوٍٞ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ، لٓوب ا٫     

 ه٤ُبد ٣زْ ٖٓ ف٬ُٜب رؼي٣ي عٞكح أُؼِٞٓبد اُز٢ رؾون ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ 

ٖٓ لثوى ا٫ٍز٘زبعبد اُز٢ رَٕٞ  ٤ُٜب اُجؾش ٢ٛ لٕ ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ٤َُذ ٓغوك رٞك٤و ٓؼِٞٓوبد  

ِخ ثٜونٙ أُؼِٞٓوبد ثبػزجبهٛوب    ؽٍٞ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ، ثوَ ٛو٢ ػ٤ِٔوخ رزٚؤٖ ْٓوبهًخ ع٤ٔوغ ا٧ٝوواف ماد اُٖو        

ٓٞهكار ػبٓبر ٤َُٝذ ؽٌوار ١٧ ٝؽلح ؽ٤ٌٓٞخ  ًٔب  ٗوٚ ٫ ٣ٞعول ٗٔوٜ ٓؼو٤ٖ ُزٞج٤ون ّولبك٤خ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ  كوول         

رزؾون ٖٓ ف٬ٍ ه٤بّ اُغٜوبد اُؾ٤ٌٓٞوخ ثاربؽوخ أُؼِٞٓوبد أُزؼِووخ ثؼ٤ِٔوبد أُٞاىٗوخ اُؼبٓوخ ُغ٤ٔوغ ا٧ٝوواف           

ًزْٜ ك٢ ارقبم اُووواهاد أُزؼِووخ ثبُٔٞاىٗوخ اُؼبٓوخ، لٝ ثاربؽوخ ٓؼِٞٓوبد ػِو٠        ماد اُِٖخ ٝروجَ ههاءْٛ ْٝٓبه

ٓٞهوغ اٌُزوٝٗو٢ ٙوؤٖ ّوجٌخ أُؼِٞٓووبد اُل٤ُٝوخ ٓزقٖوؤ ثبُٔٞاىٗوخ اُؼبٓوخ ٣ ْ٘ووو ٓوٖ ف٬ُووٚ ٓؼِٞٓوبد ؽووٍٞ         

ٟ اُؼ٤ِٔووبد أُزؼِوووخ ثبُٔواؽووَ اُزوو٢ رٔووو ثٜووب أُٞاىٗووخ اُؼبٓووخ ثْووٌَ  عٔووب٢ُ ػِوو٢ َٓووزٟٞ اُلُٝووخ ًٌووَ ٝلفووو   

 رل٤ِ٤ٖخ ػ٠ِ َٓزٟٞ إـو ٝؽلح ؽ٤ٌٓٞخ 

 لٓب ٖٓ ث٤ٖ اُز٤ٕٞبد اُز٢ رْ اُقوٝط ثٜب ٖٓ اُجؾش ك٢ٜ:ـ

ا٩كبكح ٖٓ رغبهة اُلٍٝ ا٧فوٟ ك٢ ٓغبٍ ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ٓغ ٙووٝهح ا٫ثزؼوبك ػوٖ اػزٔوبك اُْولبك٤خ       9

 ؼواه٤خ أُوِلح ُزغبهة اُـ٤و ٝاُز٢ هل ٫ رز٘بٍت ٓغ ث٤ئخ اُٞؽلاد اُؾ٤ٌٓٞخ اُ

ٙوووٝهح ه٤ووبّ ٝىاهح أُب٤ُووخ ثاػوولاك ك٤ُووَ أُووٞاٖٝ ُوو٨كاء اُؾٌوو٢ٓٞ اُوون١ ٣ؼوول ٝص٤وووخ لٍبٍوو٤خ ٣٘جـوو٢  ػوولاكٙ    2

ثٞو٣وووخ ٓجَووٞخ ٝ ربؽزووٚ ُغ٤ٔووغ ا٧ٝووواف ماد اُٖووِخ ٫ٍوو٤ٔب أُووٞاٖٝ اُؼووبك١ ؿ٤ووو أُزقٖوؤ ُزَوو٤َٜ كٜووْ   

 ٝاٍز٤ؼبة رلب٤َٕ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ 

ُِٞؽلاد اُؾ٤ٌٓٞخ ػ٠ِ ّوجٌخ أُؼِٞٓوبد اُل٤ُٝوخ كو٢ ْٗوو ٝ ربؽوخ ٓؼِٞٓوبد         ا٩كبكح ٖٓ أُٞاهغ ا٫ٌُزو٤ٗٝخ 3

كوو٢ اُٞهووذ أُ٘بٍووت ؽووٍٞ ا٧كاء أُووب٢ُ ٝؿ٤ووو أُووب٢ُ ُِٞؽوولاد اُؾ٤ٌٓٞووخ فوو٬ٍ أُواؽووَ اُزوو٢ ٣ٔووو ثٜووب ا٧كاء   

 اُؾ٢ٌٓٞ رق٤ٞٞبر ٝر٘ل٤نار ٝههبثخر 

كاء اُؾٌو٢ٓٞ  ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ، ٓؼِٞٓوبد ا٧  /الدصطهحات انزئيضة نهبحث

أُب٢ُ، ٓؼِٞٓبد ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ؿ٤و أُب٢ُ، أُٞاىٗخ اُؼبٓخ، ْٓبهًخ ع٤ٔوغ ا٧ٝوواف،   

 ٓواؽَ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ   
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 الدقذمة
ٓ٘ن لًضو ٖٓ ص٬س ػوٞك فِذ ٝٓلّٜٞ اُْولبك٤خ ّوبع اٍوزقلآٚ ثٌضووح كو٢ ٓغوبٍ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ٝلٕوجؼ         

ولٓوخ ٝاُ٘ب٤ٓوخ ػِو٠ ؽولا ٍوٞاء، ٝرؼويى ٛونا ا٫ٛزٔوبّ ثظٜوٞه ٓ٘ظٔوبد           ٣ؾظ٠ ثبٛزٔبّ اُؼل٣ول ٓوٖ كٍٝ اُؼوبُْ أُز   

ك٤ُٝوووخ عل٣ووولح ًٔ٘ظٔوووخ اُْووولبك٤خ اُل٤ُٝوووخ ْٝٓووووٝع ّوووواًخ أُٞاىٗوووخ اُووول٢ُٝ ٝٓجوووبكهح اُْووولبك٤خ ُِٖووو٘بػبد  

ا٩ٍزقواع٤خ اُز٢ رَؼ٠  ُو٠ كػوْ اُْولبك٤خ كو٢ أُغوبٍ اُؾٌو٢ٓٞ ٝاُؾوش ػِو٠ رؼي٣يٛوب ثْوٌَ لٝ ثو فو ٝ رجوبع             

 ٞػخ ُو٤بٍٜب ٝٓوبهٗخ اُ٘زب ظ أُزٔقٚخ ػٖ مُي ك٤ٔب ث٤ٖ كٍٝ اُؼبُْ أُقزِلخ لٍب٤ُت ٓز٘

ُٝٔب ًبٗذ أُٞاىٗخ اُؼبٓخ رؼل لْٛ اُٞصب ن ا٤َُب٤ٍخ ٝاُوب٤ٗٞٗخ ٝا٫هزٖبك٣خ اُز٢ رؼٌٌ اُزٞعٜبد اُؼبٓوخ  

غوبى ٛونا ا٧كاء ٝل٣ُٞٝوبد    ٨ُكاء اُؾ٢ٌٓٞ أَُزوج٢ِ ٓؼجوار ػ٘ٚ ثٔولاه ا٧ٓٞاٍ اُؼبٓخ أُزٞهوغ  ٗلبهٜوب ٓوبثوَ اٗ   

ا٩ٗلبم أُورجٞخ ثٚ، صْ عؼَ ٛنا ا٧كاء كؼِو٢ ػِو٠ اهٗ اُٞاهوغ ثز٘ل٤ون أُٞاىٗوخ اُؼبٓوخ ٝرؾل٣ول ٓوب ل ٗلون ػ٤ِوٚ            

كؼ٬ ٖٓ لٓٞاٍ، ٝلف٤وا ههبثزٚ ُِزؼوف ػ٠ِ ٓب رؾون ٓ٘وٚ، ُونا كوبٕ رؾو٤ون ّولبك٤خ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ أُوب٢ُ  ٓوٖ         

ٗووخ اُؼبٓوخ ثٌوَ ٓواؽِٜووب رق٤ٞٞوبر ٝ هووواهار ٝر٘ل٤ونار ٝههبثوخر ٍوو٤ٌٖٔ ٓوٖ رؾو٤وون       فو٬ٍ  ربؽوخ ٓؼِٞٓووبد ػوٖ أُٞاى   

اُٞٙٞػ ك٢ اُؼَٔ ٝرٞك٤و أُؼِٞٓبد اٌُبِٓخ ػٖ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ أُوب٢ُ ُغ٤ٔوغ ا٧ٝوواف ماد اُٖوِخ ًٍٞوب َ       

    ٖ لكا ٜوب ٝٓوب    ا٩ػ٬ّ أُقزِلخ ٝلكواك أُغزٔغ اُواؿج٤ٖ ك٢ ا٬ٝ٫ع ػ٠ِ مُي ٝثٔب ٣َؤؼ ثَٔوبءُخ اُؾٌٞٓوخ ػو

ٕ وكذ ػ٠ِ ر٘ل٤نٛب كٕٝ  فلبء ُِؾووب ن ٍوٞاء ًبٗوذ ا٣غبث٤وخ      ر٘لن ٖٓ فٜٞٞب أُٞٙٞػخ َٓجوبر ٝا٧ٓٞاٍ اُز٢ 

لٝ ٍِج٤خ ػ٠ِ اػزجبه لٕ اُؾٌٞٓوخ رزٖووف ثوب٧ٓٞاٍ اُؼبٓوخ ٤ٗبثوخر ػوٖ أُغزٔوغ، ُونا كوإ رؾو٤ون ّولبك٤خ ا٧كاء            

 ٓخ  اُؾ٢ٌٓٞ ٤ٍؤك١  ٠ُ ػو٤ٗ٬خ اُزٖوف ثب٧ٓٞاٍ اُؼب

لٓووب ا٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ ؿ٤ووو أُووب٢ُ كوو٤ٌٖٔ لٕ ٣ٌووٕٞ ّوولبكبر ٓووٖ فوو٬ٍ  ربؽووخ ٓؼِٞٓووبد ؿ٤ووو ٓب٤ُووخ  ُوو٠ عبٗووت  

ٓؼِٞٓبد ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ ٍٞاء ًبٕ ػ٠ِ َٓزٟٞ اُٞؽلاد اُؾ٤ٌٓٞخ لٝ ػ٠ِ َٓوزٟٞ اُلُٝوخ ًٌوَ رؼويى     

 ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ، ٝرؾو٤ن ًَ مُي ٤ٍوٞك  ٠ُ ا٫هروبء ثْلبك٤خ 

ٝٓووٖ ٛوونا أُِ٘ٞوون كووإ اُجؾووش اُؾووب٢ُ ل ػوول ٤َُووِٜ اُٚووٞء ػِوو٠ ّوولبك٤خ ا٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ ثْووٌَ ػووبّ ٓووغ    

اُزو٤ًي ػ٠ِ ٝاهغ ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ُلُٝوخ اُؼووام ٝرْوق٤ٔ ٓوٞاٖٝ اُوٖوٞه كو٢ ٛونا اُٞاهوغ،  ٝٓوٖ صوْ           

 ُٝخ اُؼوام رول٣ْ ٓوزوؽبد رٌَْ ه٤ُبد ُزؼي٣ي ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ُل

 ٝثـ٤خ رـ٤ٞخ ٓب رولّ مًوٙ كول ه َْ اُجؾش  ٠ُ أُؾبٝه ا٥ر٤خ:ـ 

 ((  ٜٓ٘غ٤خ اُجؾش)) أُؾٞه ا٧ٍٝ: 

 (( ا٩ٝبه اُؼبّ ُْلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ)) أُؾٞه اُضب٢ٗ: 

  ((ا٫ٛزٔبّ اُل٢ُٝ ثْلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ)) أُؾٞه اُضبُش: 

  ((كاء اُؾ٢ٌٓٞ ُلُٝخ اُؼوامٝاهغ ّلبك٤خ ا٧)) أُؾٞه اُواثغ: 

  ((ه٤ُبد رؼي٣ي ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ُلُٝخ اُؼوام )) أُؾٞه اُقبٌٓ:

  ((  ا٫ٍز٘زبعبد ٝاُز٤ٕٞبد))أُؾٞه اَُبكً: 
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 منهجية انبحث /المحىر الأول
غوخ  رِ٘ٞن ٌِْٓخ اُجؾش ٖٓ رل٢ٗ َٓزٟٞ ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ُلُٝوخ اُؼووام ٗز٤     مشكهة انبحث:ـ -1

 ربؽخ ٓؼِٞٓبد ٓؾلٝكح عولار ؽوٍٞ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ا٧ٓوو اُون١ ٗغوْ ػ٘وٚ ػولّ هولهح ا٧ٝوواف ماد اُٖوِخ ػِو٠             

رٌوو٣ٖٞ رٖووٞه ٝاٙووؼ ػووٖ لكاء اُٞؽوولاد اُؾ٤ٌٓٞووخ ٝرٌٔوو٤ٖ ٛوونٙ ا٧ٝووواف ٓووٖ رْووق٤ٔ ٓووٞاٖٝ اُقِووَ ك٤ووٚ        

 َُٔبءُخ ػ٘ٚ   ٝأُْبهًخ اُلبػِخ ك٢ رؾ٤َ٘ٚ ٝرول٣ْ ا٥هاء أُؼيىح ٨ُكاء اُؾ٢ٌٓٞ ٝرؾو٤ن ا

رزغ٠ِ ل٤ٔٛخ اُجؾش اُؾوب٢ُ ٓوٖ فو٬ٍ اُقوٞٗ كو٢ ٓٞٙوٞع ّولبك٤خ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ          أهمية انبحث:ـ -2

ُٔب ُٚ ٖٓ كٝه ك٢ رو٤َِ اُـٔٞٗ ٝاُٚجبث٤خ ؽٍٞ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ثْوو٤ٚ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ أُوب٢ُ أَُوز٘ل  ُو٠       

٣ووي صوووخ ع٤ٔووغ ا٧ٝووواف ماد اُٖووِخ ثووبُوواهاد      أُٞاىٗووخ اُؼبٓووخ ُِلُٝووخ، ٝا٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ ؿ٤ووو أُووب٢ُ ُزؼي     

اُؾ٤ٌٓٞخ أُزقنح، ك٬ٚ ػٖ اُزؼوف ػ٠ِ ٓلٟ ا٫ٛزٔبّ اُل٢ُٝ ثزؼي٣ي ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ٍٝوجَ ا٫هرووبء   

 ثٚ ٤ٍ٫ٔب ٓؾب٫ٝد أُ٘ظٔبد اُل٤ُٝخ اَُبػ٤خ ثٌَْ لٝ ث فو ُو٤بً ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ  

 ُؾب٢ُ  ٠ُ اُلو٤ٙخ اُو ٤َخ ا٥ر٤خ:٣َز٘ل اُجؾش افزضية انبحث:ـ  -3

 ٕ اػزٔبك ه٤ُبد ٓؼ٤٘وخ فو٬ٍ أُواؽوَ اُزو٢ ٣ٔوو ثٜوب ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ٍو٤ؤك١  ُو٠ ا٫هرووبء ثَٔوزٟٞ ا٧كاء            ))    

اُؾ٢ٌٓٞ ثْو٤ٚ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُوب٢ُ ٝا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ؿ٤وو أُوب٢ُ  ُو٠ أَُوزٟٞ أُِٞوٞة ٝٓوٖ صوْ رؼي٣وي           

   ((ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ

 ٖٝٓ ٛنٙ اُلو٤ٙخ اُو ٤َخ ر٘جضن اُلو٤ٙبد اُلوػ٤خ اُض٬س ا٥ر٤خ:

 ٕ اػزٔوبك ٓٞاىٗووخ اُجووآظ ٝا٧كاء ٝ ػولاك ك٤ُووَ أُوٞاٖٝ ُوو٨كاء اُؾٌو٢ٓٞ ٙوؤٖ      )): اُلوٙو٤خ اُلوػ٤وخ ا٧ُٝوو٠  

  ((ٓوؽِخ رق٤ٜٞ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ٤ٍَبْٛ ك٢  ربؽخ ٓؼِٞٓبد رؼيى ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ

ُزؼي٣ي عٞكح أُؼِٞٓوبد اُزو٢ رؾوون ّولبك٤خ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ٙؤٖ ٓوؽِوخ ر٘ل٤ونٙ،         )): ٤خ اُضب٤ٗخاُلو٤ٙخ اُلوػ

٫ثل ٖٓ ر٣ٞٞو اُؼَٔ أُؾبٍج٢ اُؾ٢ٌٓٞ ٝا٫هروبء ثٍٞب َ  ٣ٖبٍ أُؼِٞٓبد أُزؼِوخ ثب٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُوب٢ُ  

     ٞ ٓوبد ٓب٤ُوخ ٝؿ٤وو ٓب٤ُوخ رزؼِون      ٝؿ٤و أُب٢ُ، ك٬ٚ ػٖ اٍزٖلاه رْوو٣غ ٣ِويّ اُٞؽولاد اُؾ٤ٌٓٞوخ ثاربؽوخ ٓؼِ

   ((ثب٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ

 ٕ ْٓووبهًخ ا٧ٝووواف ماد اُٖووِخ فوو٬ٍ ٓوؽِووخ ههبثووخ ا٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ ٣َووبْٛ كوو٢  )): اُلوٙوو٤خ اُلوػ٤ووخ اُضبُضووخ

   (( ربؽخ ٓؼِٞٓبد رؼيى ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ

ٝ       هذف انبحث:ـ  -4 ُوخ اُؼووام ثْوو٤ٚ ا٧كاء    ٣ٜولف اُجؾوش اُؾوب٢ُ  ُو٠ كهاٍوخ ّولبك٤خ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ُل

اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ ٝا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ؿ٤و أُب٢ُ ٝرْق٤ٔ لٝعٚ اُوٖٞه ك٤ٚ، ٖٝٓ صْ اهزواػ ه٤ُبد ٓؼ٤٘خ رَوز٘ل  

 ُوو٠ ٝج٤ؼووخ أُؼِٞٓووبد أُزبؽووخ ٝاُزوو٢ رؼوول ٙوووٝه٣خ ُزؼي٣ووي ّوولبك٤خ ا٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ ك٤ٔووب  ما ًبٗووذ رؼوول ٝرزووبػ  

٤نٙ لٝ اُوهبثخ ػ٤ِٚ  ٝٛنٙ ا٤ُ٥بد أُوزوؽخ ٍزٖوت ثْوٌَ لٝ ثو فو    ٖٙٔ ٓوؽِخ رق٤ٜٞ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ لٝ ر٘ل

 ك٢ رؼي٣ي ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ٖٓ ف٬ٍ ا٫رغب٤ٖٛ ا٥ر٤٤ٖ:

ا٫رغبٙ ا٧ٍٝ: اهزوواػ رٞج٤ون ه٤ُوبد رَوبْٛ كو٢  ربؽوخ ٓؼِٞٓوبد ٓب٤ُوخ ٝؿ٤وو ٓب٤ُوخ ماد ٕوِخ ثوب٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ              

 ٢ٓ  ٝاُز٢ ٖٓ ّاٜٗب رؼيى ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾٌٞ

 ا٫رغبٙ اُضب٢ٗ: اػزٔبك ه٤ُبد ٣زْ ٖٓ ف٬ُٜب رؼي٣ي عٞكح أُؼِٞٓبد اُز٢ رؾون ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ  

اػزٔل اُجؾش اُؾب٢ُ ك٢  ػلاكٙ ػ٠ِ أُٜ٘ظ ا٫ٍزووا ٢ ٝمُوي ثوبُوعٞع  ُو٠ أُٖوبكه     منهج انبحث:ـ  -5

ُٚوٞء ػِو٠ رغوبهة ثؼو٘ اُولٍٝ اُزو٢       اُؼ٤ِٔخ ماد اُِٖخ ُلهاٍخ ٓٞٙٞع ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ٝر٤َِٜ ا

ٍؼذ عبٛلح ُزؾو٤ن ّولبك٤خ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ، ٝأُوٜ٘ظ ا٫ٍوز٘جب٢ٝ ٓوٖ فو٬ٍ اهزوواػ ه٤ُوبد ٓ٘بٍوجخ ُزؼي٣وي           

 ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ُلُٝخ اُؼوام  
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 ٝرزٔضَ ثب٥ر٢:ـمحذدات انبحث:ـ  -6

ثب٧ْٗوٞخ اُؾ٤ٌٓٞوخ ؿ٤وو اُٜبككوخ ُِووثؼ ٝاُزو٢        ل  ٣زؾلك اُجؾش اُؾب٢ُ ثٔ٘بهْخ ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُزؼِن

 ٣غو١ ر٣ِٜٞٔب ك٢ ؽلٝك أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ُِلُٝخ  

ة  ك٤ٔب ٣زؼِن ثْلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ ُلُٝوخ اُؼووام كوول اهزٖوو لٍوِٞة ه٤بٍوٜب ُزؾل٣ول لٝعوٚ اُوٖوٞه          

ثاػوولاكٛب ٝ ربؽزٜووب ُغ٤ٔووغ  ك٤ٜووب كوو٢ ٙووٞء اُٞصووب ن اُضٔب٤ٗووخ اُزوو٢ ٣٘ووبك١ ْٓوووٝع ّووواًخ أُٞاىٗووخ اُوول٢ُٝ      

 ا٧ٝواف ماد اُِٖخ   

 الإطار انؼاو نشفافية الأداء الحكىمي/المحىر انثاني
  مفهىو شفافية الأداء الحكىمي -أولا

٣َووزقلّ اُووجؼ٘ ٖٓووِٞؼ اُْوولبك٤خ لٝ اُْوولبك٤خ أُب٤ُووخ لٝ ّوولبك٤خ أُٞاىٗووخ اُؼبٓووخ ُ٪ّووبهح  ُوو٠ ٗلووٌ         

َوزقلّ ٖٓوِٞؼ ّولبك٤خ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ثبػزجوبهٙ ٖٓوِٞؼ لٍٝوغ        أُؼ٠٘، ٌُوٖ ٙؤٖ ٗٞوبم اُجؾوش اُؾوب٢ُ ٤ٍ     

ٝلّوؤَ ًٞٗووٚ  ُوو٠ عبٗووت ا٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ أُووب٢ُ اُوون١ ٣وو٘ؼٌٌ كوو٢ أُٞاىٗووخ اُؼبٓووخ، كاٗووٚ ٣زٚوؤٖ ل٣ٚووب ا٧كاء   

 اُؾ٢ٌٓٞ ؿ٤و أُب٢ُ 

   ٞ ٓوبد  ٖٓ لْٛ أُؼب٢ٗ اُز٢ ػجود ثٞٙٞػ ػٖ ٓلّٜٞ ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ٛو٢ ْٓوبهًخ اُغ٤ٔوغ ثبُٔؼِ

ٕ ووف ػ٤ِوٚ ا٧ٓوٞاٍ     ))ماد اُِٖخ ثب٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ًٜٞٗب ٓوٞهكار ػبٓوبر ٤َُٝوذ ٌِٓوبر ُغٜوخ ٓؼ٤٘وخ،  كٜو٢         ّو٢ء 

ٛونا   ((َٓجوبر، ٝإ ٣زْ ؽلظٜب كو٢ ٌٓبروت أُوٞنل٤ٖ كوإ ٛونا ٣ٔضوَ ٓوٞهكار ؿ٤وو َٓوزـَ ٝثبُزوب٢ُ ٛولهار ٝفَوبهح            

  Tim Bernersإُٞق ُْلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ عبء ٓوٖ هجوَ   
()       ٓقزووع ّوجٌخ أُؼِٞٓوبد اُل٤ُٝوخ ػ٘ولٓب

ٝاُون١ ٣وٞكو كوٕوخ لكٚوَ ُِٔغزٔوغ       2119ًبٕ ٣زؾلس ػٖ ْٓوٝػٚ اُون١ هلٓوٚ ُِؾٌٞٓوخ اُجو٣ٞب٤ٗوخ كو٢ ػوبّ       

اُجو٣ٞب٢ٗ ُِؾٖوٍٞ ػِو٠ أُؼِٞٓوبد اُوٍو٤ٔخ كو٢ ّوز٠ ٓغوب٫د ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ٓوٖ فو٬ٍ ْٗووٛب ػِو٠ ّوجٌخ              

٣ووخ أُؼِٞٓووبد أُؼٔووٍٞ ثووٚ كوو٢ ثو٣ٞب٤ٗووب، ٝٛوونا ٓووب كػووب اُؾٌٞٓووخ  أُؼِٞٓووبد اُل٤ُٝووخ ٝثٔووب ٣زلوون ٓووغ هووبٕٗٞ ؽو

  ْ ُلٚوِٚ ػِو٠ اُؾٌٞٓوخ اُجو٣ٞب٤ٗوخ      2192لص٘وبء اكززوبػ اُٝٔج٤وبك ُ٘ولٕ ػوبّ        Tim Bernersاُجو٣ٞب٤ٗوخ ُزٌوو٣

 : ــ(2191(، BBC )ه٘بح اُـ )ٝاُؼبُْ

أُؼِٞٓوبد أُورجٞوخ ثبُٞؽولاد    ؽٍٖٞ لكواك أُغزٔغ ػ٠ِ ًبكوخ  )) ٝاُْلبك٤خ ًٔب ٣واٛب اُق٤ِل٢ ثاٜٗب رؼ٢٘

اُؾ٤ٌٓٞخ ٝٓب رٖولهٙ ٓوٖ هوواهاد كو٢ ل١ ٍوبػخ ٣ْوبءٕٝ، ٝٛونا ٣زِٞوت لٕ رٖوله اُٞؽولاد اُؾ٤ٌٓٞوخ رووبه٣و             

كٝه٣خ رزؼِن ثْ٘بٜٝب ٝرز٤ؾٜب ٧كواك أُغزٔغ ٣ٝؼزجو روٞك٤و أُؼِٞٓوبد ٍٝوُٜٞخ اُؾٖوٍٞ ػ٤ِٜوب ٓؤّووار ػِو٠        

    (2: 2192)اُق٤ِل٢، ((كهعخ اُْلبك٤خ

ٜووب ٤َُووذ ٓوزٖوووح ػِوو٠ رووٞك٤و ٓؼِٞٓووبد ًٞٗمُووي كووإ ٛ٘ووبى ٓووٖ ٣٘ظووو  ُوو٠ ّوولبك٤خ ا٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ   ٝٓووغ

ا٫ٗلزبػ ٗؾٞ أُغزٔوغ ثْوٌَ ػوبّ ؽوٍٞ ٤ٌٛوَ اُؾٌٞٓوخ ٝٝنب لٜوب ٝا٤َُبٍوخ أُب٤ُوخ          )) كؾَت، ٝ ٗٔب ٢ٛ ػ٤ِٔخ

١  ُو٠ أُؼِٞٓوبد   ٝؽَبثبد اُوٞبع اُؾٌو٢ٓٞ ٝفٜٞٞوب أَُوزوج٤ِخ، كٜو٢ ر٘ٞو١ٞ ػِو٠  ٌٓب٤ٗوخ إُٞوٍٞ اُلوٞه         

اُْووبِٓخ ٝأُٞصووٞم ثٜووب ٝأُلٜٞٓووخ ؽووٍٞ اُْ٘ووبٛ اُؾٌوو٢ٓٞ ٝاُزوو٢ رٞٙووؼ اُزٌووب٤ُق ٝأُ٘ووبكغ أُزؾووووخ ٓووٖ          

 ((اُْ٘ووووبٝبد اُؾ٤ٌٓٞووووخ ٝاُزوووو٢ رٌٔووووٖ ع٤ٔووووغ لكووووواك أُغزٔووووغ ٓووووٖ رو٤وووو٤ْ كه٤وووون ُِٔٞهووووق أُووووب٢ُ ُِؾٌٞٓووووخ  

(Folscher,2010:11 )   

ا٫ٗلزبػ )) ٝم اُ٘ول اُل٢ُٝ ػٖ اُْلبك٤خ ػ٘لٓب ٕٝلٜب ثاٜٗبٛنا اُزؼو٣ق ُِْلبك٤خ ٣زٞاكن ٓغ ٓب مًوٙ ٕ٘ل

  ((ؽٍٞ ٤ٌَٛ اُؾٌٞٓخ ْٝٗبٝبرٜب أُب٤ُخ ُِٔلح أُب٤ٙخ ٝاُؾب٤ُخ ٝأَُزوج٤ِخ

 Dye) ٝٓووٖ فوو٬ٍ ٛوونا إُٞووق ُْوولبك٤خ ا٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ ٣ٌٔووٖ رَوو٤ِٜ اُٚووٞء ػِوو٠ اُؼ٘بٕووو ا٥ر٤خ:وو ـ   

etal.,2011:3) 

خ ٝٝنب لٜووب، ؽ٤ووش لٕ رووٞك٤و أُؼِٞٓووبد أُب٤ُووخ ٝؽوولٙ ؿ٤ووو ًووبفا ٧ٗووٚ ثغبٗووت   ا٫ٗلزووبػ ؽووٍٞ ٤ٌٛووَ اُؾٌٞٓوو -9
 أُؼِٞٓبد أُب٤ُخ كإ أُغزٔغ ثؾبعخ  ٠ُ ٓؼِٞٓبد ؿ٤و ٓب٤ُخ ُلْٜ ٤ٌَٛ اُؾٌٞٓخ ٝا٧ْٗٞخ أُؤكاح كافَ ٛنا ا٤ٌَُٜ  

                                                 
 )  ٛنٙ اُؼجبهح هبُٜب ٕ Tim Berners          ّٕٝبهح  ٠ُ ٙووٝهح  ربؽوخ أُؼِٞٓوبد ؽوٍٞ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ُغ٤ٔوغ لكوواك أُغزٔوغ ك٪ُ

ج٤ٖ ك٤ٔب ثؼل  ٕ ٛنا ا٩عواء اُن١ اهزوؽٚ ٍوبْٛ ثْوٌَ ًج٤وو كو٢ رؾَو٤ٖ ّولبك٤خ لكاء اُؾٌٞٓوخ        لٕ ٣ؼ٢ ٓلّٜٞ اُْلبك٤خ ٕواؽخر، ٌُٖ ر

،   م ؽووذ أُوًي اُؼبّو ك٢ ٓؤّوو  2195اُجو٣ٞب٤ٗخ ٝٛنا ٓب لًلٙ اُزوو٣و ا١َُٞ٘ اُٖبكه ػٖ ْٓوٝع ّواًخ أُٞاىٗخ اُل٢ُٝ ُؼبّ 

  اُْلبك٤خ ث٤ٖ كٍٝ اُؼبُْ  
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 رٞهؼبد ا٤َُبٍخ أُب٤ُخ ٝاُقٜٞ اُؾ٤ٌٓٞخ ُِٔلٟ أُزٍٜٞ ٝا٣َُٞٞ ا٧ٓل  -2

ِٞٓبد ػٖ ؽَبثبد اُوٞوبع اُؾٌو٢ٓٞ ٝاُزو٢ رٞٙوؼ ٗزوب ظ ر٘ل٤ون ا٤َُبٍوبد أُب٤ُوخ اُؾ٤ٌٓٞوخ ٝأُٞاىٗوخ           ٓؼ -3

 اُؼبٓخ ٝاُز٢ ر٘ؼٌٌ ك٢ ؽَبثبد اُوٞبع اُؾ٢ٌٓٞ  

ٓزِٞجبد عٞكح أُؼِٞٓبد، ؽ٤ش ٣٘جـ٢ لٕ رٌٕٞ أُؼِٞٓوبد ّوبِٓخ ٝٓزبؽوخ ُغ٤ٔوغ لكوواك أُغزٔوغ ثَوُٜٞخ         -4

 ٕٞ ٓلٜٞٓخ ٝهبثِخ ُِٔوبهٗخ   ٝك٢ اُٞهذ أُ٘بٍت، ٝإ رٌ

اُـوٗ ٖٓ عؼَ أُؼِٞٓبد ٓزبؽخ، ؽز٠ ٣وزٌٖٔ لكوواك أُغزٔوغ ثْوٌَ ػوبّ ٝأَُوزضٔو٣ٖ ثْوٌَ فوبٓ ٓوٖ           -5

 رو٤٤ْ كه٤ن ُِٔوًي أُب٢ُ ُِلُٝخ ٝرٌب٤ُق ٝٓ٘بكغ ا٧ْٗٞخ اُؾ٤ٌٓٞخ اُؾب٤ُخ ٝأَُزوج٤ِخ  

ٖ ف٬ٍ رٌٔو٤ٖ ع٤ٔوغ ا٧ٝوواف ماد اُٖوِخ ٝٓوٖ      ثٔؼ٠٘ هفو  ٕ ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ٓوٕٛٞ ثب٫ٗلزبػ ٓ

ث٤ٜ٘ب ٓ٘ظٔبد أُغزٔغ أُل٢ٗ ٝلكواك أُغزٔغ ٓوٖ إُٞوٍٞ  ُو٠ أُؼِٞٓوبد ؽوٍٞ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ٍوٞاء ًبٗوذ         

ٛنٙ أُؼِٞٓوبد ماد ٕوِخ ثوبُقٜٞ أَُوزوج٤ِخ ٓوٖ ث٤ٜ٘وب أُٞاىٗوخ اُؼبٓوخ لٝ ا٧كاء اُلؼِو٢ ٝاُؼووٞك ٝا٫رلبه٤وبد            

  َٓزٟٞ اُٞؽلاد اُؾ٤ٌٓٞخ لٝ ػ٠ِ َٓزٟٞ اُؾٌٞٓخ ًٌَ  اُز٢ رجوّ ٍٞاء ػ٠ِ

 ٖٓ ًَ ٓب رولّ ٣ٌٖٔ اُوٍٞ ثإ ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ رؼ٢٘:ـ 

اُٞٙٞػ ك٢ اُؼَٔ ٝرٞك٤و أُؼِٞٓبد اٌُبِٓخ ػٖ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ُغ٤ٔغ ا٧ٝواف ماد اُِٖخ ٖٝٓ ث٤ٜ٘وب  ))

٤ٓخ ٝا٧كاء أُزؾون ٝثٔب ٣َٔؼ ثَٔبءُخ اُؾٌٞٓخ ػٖ لكواك أُغزٔغ اُواؿج٤ٖ ك٢ ا٬ٝ٫ع ػ٠ِ ا٧ْٗٞخ اُؾٌٞ

ٕ ووكذ ػِو٠ ر٘ل٤ونٛب كٕٝ  فلوبء ُِؾووب ن ٍوٞاء            لكا ٜب ٝٓب ر٘لن ٖٓ فٜٞٞب أُٞٙوٞػخ َٓوجوبر ٝا٧ٓوٞاٍ اُزو٢ 

  ((ًبٗذ ا٣غبث٤خ لٝ ٍِج٤خ

 أهمية شفافية الأداء الحكىمي  -ثانيا
( )ك٣وبة ٝػجول   4: 2199رؾو٤ون ا٥ر٢:وـ )هوكاؿو٢،     رزغ٠ِ ل٤ٔٛخ ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ٓوٖ فو٬ٍ كٝهٛوب كو٢     

 (6 -4: 2194اُؾ٤ِْ، 

 رو٤َِ اُـٔٞٗ ٝاُٚجبث٤خ ؽٍٞ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ  9

رٞػ٤خ لكواك أُغزٔغ ٝرٖٚٔ ؽووٞهْٜ كو٢ اُلٜوْ ٝأُؼوكوخ ٓوٖ فو٬ٍ ْٓوبهًزْٜ كو٢ أُؼِٞٓوبد ماد اُٖوِخ            2

َُٔوبٛٔخ كو٢ رؾو٤ون َٓوبءُخ اُؾٌٞٓوخ ػوٖ       ثبُوواهاد اُز٢ رزقنٛب اُؾٌٞٓخ ػ٠ِ ٓقزِق أَُز٣ٞبد ٝٓوٖ صوْ ا  

 لكا ٜب 

 ٣غبك ه٘بح ارٖبٍ كؼبُخ ث٤ٖ لكواك أُغزٔغ ٝاُٞؽلاد اُؾ٤ٌٓٞخ َُِٔبٛٔخ ك٢ ٌٓبكؾخ اُلَوبك ٝرؾَو٤ٖ عوٞكح     3

 اُقلٓبد أُولٓخ 

رؾ٤َٖ ٕٞهح اُؾٌٞٓخ ٓؾ٤ِبر ٝك٤ُٝوبر كو٢ ٓغوبٍ ا٩ٕو٬ػ ٌٝٓبكؾوخ اُلَوبك ُزغؼِٜوب ؽٌٞٓوخ ع٤ولح ثؼ٤ولح ػوٖ             4

 ُزٌزْ ٖٝٓ صْ رؾو٤ن ٖٓلاه٤خ اُؾٌٞٓخ لٓبّ أُغزٔغ ٝاُؼبُْ اُقبهع٢   ٍِٞخ ا

رؼي٣ووي هوولهاد لكووواك أُغزٔووغ ػِوو٠ اُزو٤وو٤ْ اُٖووؾ٤ؼ ُِٞٙووغ أُووب٢ُ ُِؾٌٞٓووخ ثٖووٞهح ّووبِٓخ ٓزٚوؤ٘بر ع٤ٔووغ   5

 ا٥صبه ا٫هزٖبك٣خ ٝا٫عزٔبػ٤خ ُِوواهاد أُزؼِوخ ثب٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ اُؾب٢ُ ٝأَُزوج٢ِ   

 ٞٙٞػ اُزبّ ك٢ اُقٜٞ اُز٢ رز٘جا ثب٧كاء أُب٢ُ ُِؾٌٞٓخ ك٢ ا٧عَ اُو٤ٖو ٝأُزٍٜٞ ٝا٣َُٞٞ   رؾو٤ن اُ 6

رَبػل ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ػ٠ِ رؾو٤ن ههبثخ لكَٚ ػ٠ِ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ،  م رؼل اُْلبك٤خ ٗوٞخ ا٬ٞٗ٫هخ  7

اٍوزؼٔبٍ ُِٔوبٍ اُؼوبّ    ٗؾٞ رؾو٤ن ههبثخ ّؼج٤خ ػ٠ِ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ٌٝٓبكؾخ اُلَبك ٝٙؤبٕ لكٚوَ   
()   َٝرو٤ِو

 كوٓ  ٛلاهٙ ٝثبُزب٢ُ أَُبٛٔخ ك٢ رقل٤٘ ا٩ٗلبم اُؾ٢ٌٓٞ 

رَبْٛ ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ كو٢ كػوْ ّووػ٤خ اُؾٌٞٓوخ ٝأَُوؤ٤ُٖٝ ك٤وٚ ٝرؼويى صووخ أُغزٔوغ ثوبُوواهاد             8

  (Cameroon Budget Inquirer, -:1) أُزقنح

لاٙ ػ٘لٓب رزجوغ اُؾٌٞٓوخ ٤ٍبٍو٤خ اُزٌوزْ ػِو٠ اُؾووب ن، ُونا ٣ٌٔوٖ         رؼل اُْلبك٤خ ثٔضبثخ ٗبهًٞ ٣ٌٖٔ ٍٔبع ٕ 9

اُوٍٞ  ٕ ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ رو٢ٚ ػ٠ِ ٍِٞخ اُزٌزْ ػ٠ِ ؽوب ن اُؾٌٞٓخ ػ٠ِ اػزجبه لٕ ٍِٞخ اُزٌوزْ ٓوب   

 ( 951: ٢ٛ2192  ٫ ٍِٞخ رل٤ٓو ُزِي اُؾٌٞٓخ )ٓجبهى، 

                                                 
) ك٢ ٓزبثؼخ ٝٓواهجخ اُزٖوف ثبُٔبٍ اُؼبّ ًٔب ٗٔ ػ٤ِٚ اُلٍزٞه اُؼواه٢ اُٖبكه ك٢ ػبّ  ٛنا َٓزٔل ٖٓ ؽن أُغزٔغ

  ((٨ُٓٞاٍ اُؼبٓخ ؽوٓخ ٝؽٔب٣زٜب ٝاعت ػ٠ِ ًَ ٓٞاٖٝ))( 27ك٢ اُلووح )ل٫ٝ( ٖٓ أُبكح ) 2115
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 كىميػلاقة الإفصاح المحاصبي بشفافية الأداء الح -ثانثا
٣ؾزَ ا٩كٖوبػ ٌٓبٗوخ ٓز٤ٔويح ثو٤ٖ أُجوبكح أُؾبٍوج٤خ ًٞٗوٚ ٣جووى عٜول أُؾبٍوج٤ٖ ٓوٖ فو٬ٍ أُؼِٞٓوبد               

 أُولٓخ  ٠ُ ا٧ٝواف ماد اُِٖخ ثٌَْ ٕٝٓٚٔٞ ٕؾ٤ؼ ٬ٓٝ ْ َُٔبػلرْٜ ك٢ ارقبم اُوواهاد   

ٜٓ٘ٔوب ػِو٠    ٣ٝوٟ اُجؼ٘ ثإ ٖٓوِٞؼ ا٩كٖوبػ ٓوواكف ُٖٔوِٞؼ اُْولبك٤خ ٝمُوي ٓوٖ ِٓ٘ٞون رو٤ًوي ًو٬ر          

اَ ػوبّ ّٝولبك٤خ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ػِو٠ ٝعوٚ اُقٖوٞٓ            أُؼِٞٓبد أُولٓخ، ٌُٖ ك٢ ؽو٤ووخ ا٧ٓوو اُْولبك٤خ ثْوٌ

(،  م ٣زجو٤ٖ  9لٍٝغ ٖٓ ا٩كٖبػ ػٖ ٓؼِٞٓبد ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ك٢ٜ رٔزل ُزَْٔ ػ٘بٕو لفوٟ ٣ِقٖٜب اُْوٌَ ) 

ٝؽلٙ ٤ٌُ ًبك٤بر ُزؾو٤ن اُْلبك٤خ، ٝ ٗٔب ٫ثول لٕ  ٖٓ ف٬ُٚ  ٕ ا٩كٖبػ أُؾبٍج٢ ػٖ ٓؼِٞٓبد ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ 

 ثزٖوف(97-94: 2191رزٖٚٔ اُْلبك٤خ ػ٘بٕو لفوٟ رزٔضَ ثب٥ر٢:ـ )اَُج٤ؼ٢، 

اُٞٙووٞػ: ل١ هة٣ووخ أُؼِٞٓووبد ٝٓٚوؤٜٞٗب ثٞٙووٞػ رووبّ ثؾ٤ووش رٖووجؼ ماد كب وولح كوو٢ أُغووبٍ أُِٞووٞة،        -9

ػ٘ول  ػولاك أُؼِٞٓوبد ٝاُزو٢ رزٖوق ثٌٜٞٗوب ٫        ٣ٝزؾون اُٞٙٞػ ٓوٖ فو٬ٍ اُزْوو٣ؼبد اُزو٢ ٣وزْ اُوًوٕٞ  ٤ُٜوب       

رَوؤؼ ثب٫عزٜووبك اُْقٖوو٢ ػ٘وول اػزٔبكٛووب ٝٝٙووٞػ ُـزٜووب ٍٝووُٜٞخ كٜٜٔووب ٝاَٗووغبٜٓب ٓووغ ثؼٚووٜب اُووجؼ٘          

 َٝٓب٣ورٜب ُِزـ٤واد ا٫هزٖبك٣خ ٝا٫عزٔبػ٤خ ٝا٩كاه٣خ ٝثٔب ٣ز٘بٍت ٓغ اُٞهذ اُؾبٙو   
خ ٦ُفو٣ٖ ُوة٣زٜب ًٔب ٢ٛ ٓز٠ ٓب افزوبهٝا مُوي ػِو٠ ٓولاه اَُو٘خ      أُٖلاه٤خ: رزؾون ٖٓ ف٬ٍ اُٖلم ٝ ٣غبك اُؾو٤و -2

أُب٤ُخ، ًِٝٔب ًبٗذ أُؼِٞٓبد ٓؼجوح رؼج٤وار ٕبكهبر ػٖ اُٞاهغ اُن١ ر٘وِٚ ًِٔب رٌٖٔ لكواك أُغزٔغ ٓوٖ ثِوٞهح كٜوْ كه٤ون     

 ٚ ٖٓ هٖٞه ٝٝاٙؼ ػٖ ٝج٤ؼخ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ٝاُزؼبَٓ ٓؼٚ ثب٣غبث٤خ ٝاُزاص٤و ك٤ٚ ٝرـ٤٤و ٓب هل ٣ٌز٘ل

أُْبهًخ: ٓ٘ؼ لكواك أُغزٔغ ًبكخ ؽوٞهْٜ ك٢ أُْبهًخ ٝاُزاص٤و ك٢ ػ٤ِٔخ ٕ٘غ اُوواه ػجو كَوؼ أُغوبٍ    -3

لٓووبْٜٓ ُٔٔبهٍووخ ؽوون ا٫ٝوو٬ع ٝٓ٘بهْووخ اُوٚووب٣ب أُزؼِوووخ ثووب٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ ًا٣ُٞٝووبد ا٩ٗلووبم ٤ًٝل٤ووخ  كاهح       

زؼِوون ثووب٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ رزٖووق ثٞٙووٞؽٜب  ّٝوؤُٜٞب أُووٞاهك اُؼبٓووخ ٝٛوونا ُووٖ ٣زؾووون ثوولٕٝ رووٞك٤و ٓؼِٞٓووبد ر

ٝ ربؽزٜب كو٢ اُٞهوذ أُ٘بٍوت ٝٛونٙ أُْوبهًخ هول ٫ ٣ٞكوٛوب ا٩كٖوبػ أُؾبٍوج٢ ػِو٠ ٓولاه اَُو٘خ ا٧ٓوو اُون١               

 ٣ؤك١ ا٠ُ  هزٖبه أُْبهًخ لػ٬ٙ ػ٘ل ٕلٝه اُوٞا ْ أُب٤ُخ ك٢ ٜٗب٣خ اَُ٘خ   

 ػ٘بٕو ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ (9ٌَّ )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (96:  ػلاك اُجبؽضخ ثب٫ٍزلبكح ٖٓ )اَُج٤ؼ٢، ٖٓله ٍبثن: أُٖله

 

 أُْبهًخ  

ٝواف كَؼ أُغبٍ لٓبّ ا٧-

ماد اُٖوووووووووووِخ ُٔ٘بهْوووووووووووخ 

اُوٚووووب٣ب أُزؼِوووووخ ثووووب٧كاء  

 اُؾ٢ٌٓٞ 

 ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ
 اُٞٙٞػ

ٝٙٞػ أُؼِٞٓبد  -

ٍُٜٝٞخ كٜٜٔب ٝٝٙٞػ 

 ُـزٜب 

 أُٖلاه٤خ

اُٖلم ٝ ٣غبك اُؾو٤وخ  -

ُز٤ٌٖٔ ع٤ٔغ ا٧ٝواف ٖٓ 

 هة٣زٜب 

 ا٩كٖبػ

رووول٣ْ ٓؼِٞٓووبد ٨ُٝووواف  -

 ماد اُِٖخ
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 أنىاع شفافية الأداء الحكىمي -رابؼا  
( روَوْ ٝكووبر ُِ٘بؽ٤وخ    2 ٕ ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ٫ رٌٕٞ ػ٠ِ ّوبًِخ ٝاؽولح، ٝ ٗٔوب ًٔوب ٣ؼٌَوٜب اُْوٌَ )      

 ٦ُر٢:ـ اُز٢ ٣ ٘ظو ٖٓ ف٬ُٜب  ٠ُ اُْلبك٤خ ٢ٛٝ روَْ ٝكوبر

 (4ٖٓ ٗبؽ٤خ ٝج٤ؼخ اُْلبك٤خ اُز٢ ٣زْ اػزٔبكٛب ػ٘ل اُزٞج٤ن، كاٜٗب روَْ  ٠ُ:ـ )هوكاؿ٢، ٖٓله ٍبثن:  -9 

ل  اُْلبك٤خ أُوِلح )لٝ أُلثِغخ(:ـ ل١ رٞج٤ن ّلبك٤خ ٓ٘وُٞخ ٖٓ ث٤ئبد ٓـوب٣وح ُِج٤ئوخ اُزو٢ رؼزٔولٛب، ٝمُوي ٓوٖ       

اد لفوٟ ٍٞاء ًبٗذ ؽ٤ٌٓٞوخ لٝ ربثؼوخ ُِوٞوبع اُقوبٓ  ٝٛونا      ف٬ٍ رو٤ِل رغبهة اُـ٤و ٍٞاء ًبٗذ كٍٝ لٝ ٝؽل

اُزو٤ِل هول ٣ز٘بٍوت ٓوغ ٝج٤ؼوخ اُٞؽولح اُزو٢ رؼزٔولٛب ٝٓوٖ صوْ ٗغوبػ رغوثوخ اػزٔبكٛوب، لٝ هول ٫ ٣ز٘بٍوت ٝٓوٖ صوْ                 

 كِْٜب   

ة  اُْوولبك٤خ أُؤكُغخ:ووـ رزٔضووَ ثبُْوولبك٤خ أُ٘جضوووخ ٓووٖ لكٌووبه ٝٓؼزووولاد ٓؼ٤٘ووخ روووٝط ُٜووب اُغٜووخ اُزوو٢ روووّٝ       

 اػزٔبكٛب ك٢ اُٞؽلاد اُؾ٤ٌٓٞخ ٝرقلّ ٖٓبُؾٜب   

ط  اُْوولبك٤خ أُ٘زوووبح )لٝ ا٫ٗزوب ٤خ(:ووـ  ٝرزٚوؤٖ اػزٔووبك لٍووِٞة أُلبٙووِخ ثوو٤ٖ رغووبهة ا٥فووو٣ٖ كوو٢ ٓغووبٍ          

اُْلبك٤خ ٝافز٤به اُ٘ٔٞمط اُن١ ؽون ٗزب ظ ع٤لح ٝثاٍِٞة ٓجوبُؾ ك٤وٚ ٝرٌوٕٞ ٖٓوبؽجخ ثؾِٔوخ  ػ٤ٗ٬وخ ُِزوو٣ٝظ        

 ُٜب   

ػ٬هخ اُْلبك٤خ ثبُج٤ئخ أُؾ٤ٞخ ثبُٞؽولح أُٞجووخ ُٜوب كوبٕ ّولبك٤خ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ روَوْ  ُو٠ :وـ           ٖٓ ٗبؽ٤خ - 2

 ثزٖوف( 32: 2199-2191)كبٝٔخ، 

 لٗٞاع ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ (2ٌَّ )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ٌَ ػوبّ ٝٙؤٖ ًوَ    ل  اُْلبك٤خ اُلاف٤ِخ:ـ ٝرؼ٢٘  ربؽخ أُؼِٞٓبد اُٚوٝه٣خ كافَ اُغٜبى اُؾٌو٢ٓٞ ُِلُٝوخ ثْو   

َٓزٟٞ ٖٓ أَُز٣ٞبد ا٩كاه٣خ كافَ اُٞؽولح اُؾ٤ٌٓٞوخ ثْوٌَ فوبٓ ٝٝكووبر ُٔزِٞجوبد اُؼٔوَ ُزٌٔو٤ٖ ا٧ٝوواف          

ماد اُِٖخ ٖٓ كافَ اُٞؽلح اُؾ٤ٌٓٞخ ٖٓ ارقبم اُوواهاد ا٬ُٔ ٔخ  ٝرؼٌٌ اُْلبك٤خ اُلاف٤ِخ كهعخ ا٬ُٓوًي٣خ 

اُٞؽولح اُؾ٤ٌٓٞوخ كو٢ ؽٖوُْٜٞ ػِو٠ أُؼِٞٓوبد اُٚووٝه٣خ        ٖٓ فو٬ٍ ث٤وبٕ  أُولٟ اُون١ ثِـوٚ اُؼوبِٕٓٞ كافوَ        

ُِو٤بّ ثَٔؤ٤ُٝبرْٜ ٫ٗغبى ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُِٞٞة ٝٓلٟ رٞك٤و أُؼِٞٓوبد ُٜوْ ْٝٓوبهًزْٜ كو٢ ػ٤ِٔوخ ارقوبم       

اُوووواهاد ٝهٍووْ ا٤َُبٍووبد ٝٛوونٙ لؽوول اُؼ٘بٕووو أُٜٔووخ كوو٢ ٓٞاىٗووخ اُجوووآظ ٝا٧كاء اُزوو٢ ٍوو٤زْ اُزٞوووم  ٤ُٜووب  

 ٫ؽوبر    

 

 

    

 

 

ٖٓ ٗبؽ٤خ ػ٬هخ اُْلبك٤خ 

 ثبُٞؽلحثبُج٤ئخ أُؾ٤ٞخ 
ٖٓ ٗبؽ٤خ ٝج٤ؼخ اُْلبك٤خ 

 أُٞجوخ

 اُْلبك٤خ أُ٘زوبح

 

 اُْلبك٤خ أُؤكُغخ 
 

 اُْلبك٤خ أُوِلح

 اُْلبك٤خ اُقبهع٤خ

 اُْلبك٤خ اُلاف٤ِخ 

 

  كاء اُؾ٢ٌّٓٞلبك٤خ ا٧
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ة  اُْلبك٤خ اُقبهع٤خ:ـ ٝرؼجو ػٖ اهرجبٛ اُٞؽلح اُؾ٤ٌٓٞخ ثبُج٤ئخ اُقبهع٤خ أُؾ٤ٞوخ ثٜوب، ؽ٤وش ٣لزووٗ ه٤وبّ      

اُٞؽلح اُؾ٤ٌٓٞخ ثبٍزقلاّ ه٘ٞاد ارٖبٍ ٓ٘بٍجخ ٝٓز٘ٞػخ رؾوٓ ٖٓ ف٬ُٜب ػِو٠ روٞك٤و ٓؼِٞٓوبد ػوٖ ا٧كاء     

   ٝ إ رجول١ ا٫ٛزٔوبّ ثوب٥هاء ٝروجوَ اُ٘وول ؽوٍٞ       اُؾ٢ٌٓٞ ٨ُٝواف فبهط اُٞؽلح اُؾ٤ٌٓٞخ ٝكو٢ اُٞهوذ أُ٘بٍوت 

 َٓبه لكا ٜب ٝرٖؾ٤ؼ ا٫ٗؾواف اُن١ هل ٣ؾَٖ ػٖ أَُبه أُؾلك ُٜب 

٣زٚؼ ٓٔب ٍجن، ثإ رؾو٤ن ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ٖٓ فو٬ٍ  ربؽوخ أُؼِٞٓوبد أُورجٞوخ ثٜونا اُغبٗوت ٫       

رؼِوٜوب ثبُج٤ئوخ أُؾ٤ٞوخ ثبُٞؽولح أُٞجووخ ُٜوب       رٌٕٞ ػِو٠ ٗٔوٜ ٝاؽول، ٝ ٗٔوب رزؼولك ٝكووبر ُ٘وٞاػا ػولح، ٓوٖ ٗبؽ٤وخ           

ٍٞاء ًبٗذ كاف٤ِخ لٝ فبهع٤خ ٫ ٣ٌٖٔ اُ٘ظو  ٤ُٜب ػ٠ِ  ٜٗٔب ٗٞػ٤ٖ ٓ٘ل٤ِٖٖ، ثَ ػِو٠ اُؼٌوٌ  ٜٗٔوب ٓزٖو٤ِٖ     

٣ٌَٝٔ اؽلٛٔب ا٥فو  ٝإ ٝعٞك ّلبك٤خ كاف٤ِخ )ٖٓ ف٬ٍ  ربؽخ ٓؼِٞٓبد ٙؤٖ أَُوز٣ٞبد ا٩كاه٣وخ أُقزِلوخ     

 ٞ ٢ٓ( رجوو٠ ٓ٘وٕٞوخ ٓوب ُوْ ٣ٌوٖ ٛ٘بُوي ّولبك٤خ فبهع٤وخ ٌِٓٔوخ ُٜوب ٝفٖٕٞوبر كو٢ اُٞؽولاد              كافَ اُغٜبى اُؾٌو

اُؾ٤ٌٓٞخ اُز٢ ٣لزوٗ ٓواهجزٜب ٖٓ ٓب٤ٌُٜب ْٝٛ لكواك أُغزٔغ ًٌَ  ك٬ٚر ػٖ مُي  ٕ ّولبك٤خ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ   

لٝ ٓؤكُغوخ لٝ ٓ٘زووبح ٓوٖ     ٍٞاء ًبٗذ كاف٤ِخ لٝ فبهع٤خ  ما ٓب رْ اُ٘ظو  ٤ُٜب ٖٓ ٗبؽ٤خ رٞج٤وٜب كول رٌٕٞ ٓوِلح

اُزغووبهة اُ٘بعؾووخ ٦ُفووو٣ٖ  ٝػ٤ِووٚ كووإ أُؾووٞه ا٬ُؽوون ٤ٍزٚوؤٖ اُزؼوووف ػِوو٠ ٓوولٟ ا٫ٛزٔووبّ اُوول٢ُٝ ثجِووٞؽ  

 ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ٓغ اٍزؼواٗ رغبهة ُجؼ٘ اُلٍٝ أُزولٓخ ٝلفوٟ ُلٍٝ ٗب٤ٓخ ك٢ ٛنا أُٚٔبه      

 اء الحكىميالاهتماو انذولي بشفافية الأد/المحىر انثانث
 الدنظمات انذونية الدؼنية بشفافية الأداء الحكىمي -أولا

اىك٣بك ا٫ٛزٔبّ ثْلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ٓ٘ن رَؼ٤٘بد اُووٕ أُب٢ٙ كول ثوىد اُؼل٣ل ٖٓ أُ٘ظٔبد ٓغ 

 اُل٤ُٝخ اُز٢ رؼ٠٘ ثٜنا اُغبٗت، ٖٝٓ ث٤ٜ٘ب:ـ 

  ٓ٘ظٔخ اُْلبك٤خ اُل٤ُٝخ -9

ٓوٖ هجوَ أُول٣و اَُوبثن ُِج٘وي       9993ٓووٛب اُو ٢َ٤ ك٢ ثو٤ُٖ ل ْٗئذ ػبّ  ٢ٛ ٓ٘ظٔخ ك٤ُٝخ ؿ٤و ؽ٤ٌٓٞخ

( ٝؽب٤ُبر ُِٔ٘ظٔخ لًضوو  Ball,2009: 295لّقبٓ ٖٓ ع٤َ٘بد ٓقزِلخ ) 3ٝثْٔبهًخ   Peter Eigenاُل٢ُٝ 

كوع ك٢ ٓقزِق كٍٝ اُؼبُْ  ٝرَوؼ٠ أُ٘ظٔوخ  ُو٠ عونة اٗزجوبٙ اُؼوبُْ  ُو٠ فٞوٞهح اُلَوبك ٝاُزٖول١ ُوٚ             911ٖٓ

ٚؼ ٓٔبهٍبد اُلبٍل٣ٖ ٝا٠ُ اُٚـٜ ػ٠ِ اُؾٌٞٓبد ُغؼَ هواهارٜب ٝٗزب ظ ر٘ل٤ن لْٗٞزٜب ّلبكخ، ًٔوب رولػٞ   ٝك

ٓ٘ظٔووخ اُْوولبك٤خ اُل٤ُٝووخ  ُوو٠ اُزؼووبٕٝ ٓووغ اُوٞووبع اُقووبٓ ٝٓ٘ظٔووبد أُزغٔووغ أُوول٢ٗ ٝلكووواك أُغزٔووغ ُي٣ووبكح   

كخ أُؼِٞٓوبد أُزؼِووخ ثوب٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ     اُغٜٞك أُجنُٝخ ك٢ ٌٓبكؾخ اُلَبك ٝر٤ٌٖٔ ا٧كواك ٖٓ ا٬ٝ٫ع ػ٠ِ ًب

أُب٢ُ أُلهط ٖٙٔ أُٞاىٗخ اُؼبٓخ لٝ ٗزوب ظ ر٘ل٤ونٛب لٝ اُوهبثوخ ػ٤ِٜوب ، ًٝونُي ا٬ٝػٜوْ ػِو٠ اُؼ٤ِٔوبد اُزو٢          

 رزْ فبهط أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ٝٓجبُؾ ا٣٩واكاد ٝاُ٘لوبد اُؼبٓخ اُقبٕخ ثٜب  

زٔل كو٢ ر٣ٞٔوَ لْٗوٞزٜب ػِو٠ اُزجوػوبد ٝا٩ػبٗوبد اُزو٢        رؼل ٓ٘ظٔخ اُْلبك٤خ اُل٤ُٝخ ٓ٘ظٔخ ؿ٤و هثؾ٤خ رؼ

٣ووولٜٓب ػوولك ٫ ثوواً ثووٚ ٓووٖ ا٤ُٜئووبد ٝأُ٘ظٔووبد اُؾ٤ٌٓٞووخ ٝؿ٤ووو اُؾ٤ٌٓٞووخ ٝأُؤٍَووبد ا٫هزٖووبك٣خ ًبُج٘ووي     

اُوول٢ُٝ ٝا٧ٓووْ أُزؾوولح ّٝوووًبد ثوو٣ٞ٘ظ ٝع٘ووواٍ ٓٞرووٞهى ًٝووٞكاى، ٝٛوونا اُز٣ٞٔووَ ٣ؼووٞك ثبُلب وولح ػِوو٠ اُغٜووبد  

ٍووبً كٔووٖ ٗبؽ٤ووخ ٣ؼوول ٗووٞع ٓووٖ اُلػب٣ووخ ُٜووب ثاٜٗووب روو٢ُٞ اٛزٔبٜٓووب ثبُغٞاٗووت ا٫عزٔبػ٤ووخ      أُبٗؾووخ ثبُلهعووخ ا٧

ٝا٫هزٖبك٣خ، ٖٝٓ ٗبؽ٤خ لفوٟ كإ عٜوٞك أُ٘ظٔوخ كو٢ ٌٓبكؾوخ اُلَوبك ٍوٞف رغ٘و٢ صٔوبهٙ ٛونٙ اُْووًبد ٓوٖ            

   ٜ ب ُووجؼ٘ فوو٬ٍ رؾو٤وٜووب ٓ٘ووبكغ اهزٖووبك٣خ رزٔضووَ كوو٢ رووٞك٤و رٌِلووخ اُؼٔوو٫ٞد ٝاُوّووبٟٝ اُزوو٢ هوول رٚووٞو ُزووول٣ٔ

أَُووووؤ٤ُٖٝ ُزٔو٣ووووو ثؼوووو٘ اُٖوووولوبد اُزوووو٢ روووووّٞ ثٜووووب ٛوووونٙ اُْوووووًبد كوووو٢ لٗؾووووبء ٓقزِلووووخ ٓووووٖ اُؼووووبُْ         

(www.ye1.org/forum/threads/210159       ) 

رج٘ووذ ٓ٘ظٔووخ اُْوولبك٤خ اُل٤ُٝووخ ٍووزوار٤غ٤خ ٌٓٞٗووخ ٓووٖ ػوولح ػ٘بٕووو ُزؾو٤وون لٛوولاكٜب رزٔضووَ كوو٢ ا٥ر٢:ووـ        

 (88)كبٝٔخ، ٖٓله ٍبثن: 

د ػ٠ِ أَُزٟٞ أُؾ٢ِ ٝا٩ه٢ٔ٤ِ ٝاُؼب٢ُٔ رْٚ اُؾٌٞٓبد ٝٓ٘ظٔبد أُغزٔوغ أُول٢ٗ ٝاُوٞوبع    ل  ث٘بء رؾبُلب

 اُقبٓ ٖٓ لعَ ْٗو صوبكخ اُْلبك٤خ ٌٝٓبكؾخ اُلَبك   

 ة  ر٘ظ٤ْ ٝكػْ اُلوٝع أُقزِلخ ُِٔ٘ظٔخ ُز٤ٌٜٔ٘ب ٖٓ رؾو٤ن لٛلاكٜب  

 ٤ٍٔب ك٢ اُلٍٝ اُ٘ب٤ٓخ ط  عٔغ ْٝٗو أُؼِٞٓبد ٝى٣بكح اُٞػ٢ اُؼبّ ثاٙواه اُلَبك ٫

 ك  رٞك٤و ٍٝب َ ُو٤بً َٓزٟٞ اُلَبك ٝاهزواػ  عواءاد ٌُٔبكؾزٚ 
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رز٠ُٞ ٓ٘ظٔخ اُْلبك٤خ اُل٤ُٝخ ه٤بً اُْلبك٤خ ٖٓ ف٬ٍ  عواء َٓؼ كو٢ أُغوب٫د ا٥ر٤خ:وـ     9995ٓ٘ن ػبّ 

 (88)كبٝٔخ، ٖٓله ٍبثن: 

 ُ٣ِٞن  خ اُلَبك ك٢ ػلك ٖٓ اُلٍٝ ٝ ٕلاه ٓؤّواٍز٬ٞع ههاء هعبٍ ا٧ػٔبٍ ٝا٫ًبك٤ٔ٣ٖ ٝأُؾ٤ِِٖ ػٖ ؽب

٣ٝؼووف ٛونا أُؤّوو ثلهزوٚ ٫ػزٔوبكٙ ػِو٠ كهاٍوبد ػل٣ولح، ٝػِو٠ ٙوٞ ٚ ٣ؼول             ((ٓؤّوو ٓولهًبد اُلَوبك   ))ػ٤ِٚ 

 روو٣وار ٣ٍٞ٘بر ٣زبػ ٖٓ ف٬ُٚ ٓؼِٞٓبد ػٖ ؽبُخ اُلَبك ك٢ اُلٍٝ اُز٢ ِّٜٔب ا٫ٍز٬ٞع 

  ٞاُزوو٣وو اُول٢ُٝ   ))بػوبد اُؾ٣ٞ٤وخ كو٢ ٓقزِوق كٍٝ اُؼوبُْ ٝ ػولاك       كهاٍخ ػبَٓ اُلَبك ك٢ هٞبع ٓؼ٤ٖ ٖٓ اُو

    ((اُْبَٓ ػٖ اُلَبك

            عواء كهاٍخ فبٕخ ثقَٔخ ػْو كُٝخ ٖٓ اُولٍٝ اُزو٢ رورلوغ ك٤ٜوب ٓؼول٫د اُزغوبهح اُل٤ُٝوخ ٓوٖ فو٬ٍ رزجوغ 

ا٤ُٔوَ ُولكغ   ٓؤّوو  ))رؼبهلاد اُؾٌٞٓبد ٓغ اُْوًبد ٓزؼلكح اُغَ٘و٤بد كو٢ ٓغوبٍ اُزغوبهح ٝا٫ٍوزضٔبه ٝ ٕولاه       

اُن١ ٣و٤ٌ ٓلٟ ٤َٓ ّووًبد اُولٍٝ اُزٖول٣و٣خ اٌُجووٟ كو٢ اُؼوبُْ ُولكغ اُوّوٞح  ُو٠ أَُوؤ٤ُٖٝ كو٢             ((اُوّٞح

 اُوٞبع اُؼبّ، ًٔب ٣و٤ٌ أُؤّو ٓلٟ ٤َٓ اُْوًبد أُؾ٤ِخ ٫ٍزقلاّ اُوّٞح ُزٔو٣و ٕلوبرٜب اُزغبه٣خ    

خ كو٢ ه٤وبً اُْولبك٤خ، ٬٣ؽوه  ٜٗوب روًوي ػِو٠        ٖٓ اٍزؼواٗ ا٧ٍب٤ُت اُز٢ رزجؼٜب ٓ٘ظٔوخ اُْولبك٤خ اُل٤ُٝو   

رزجغ اُلَبك اُن١ هل ٣ْٞة ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ٖٓ ف٬ٍ  عواء اُلهاٍبد ا٫ٍوز٬ٞػ٤خ اُزو٢ رؼجوو ػوٖ ٝعٜوخ ٗظوو       

اُلئووبد أَُووزغ٤جخ  كٕٝ لٕ ٣ٌووٕٞ ٛ٘ووبى ك٤ُووَ ٓووبك١ ِٓٔووًٞ ػِوو٠ مُووي، كٚوو٬ر ػووٖ  ٕ ػ٤ِٔووخ اُو٤ووبً رزغبٛووَ   

 ُؾ٢ٌٓٞ اُغبٗت ا٣٫غبث٢ ك٢ ا٧كاء ا

 ْٓوٝع ّواًخ أُٞاىٗخ اُل٢ُٝ   -2

ًٔ٘ظٔوخ لثؾوبس ؿ٤وو ٛبككوخ ُِووثؼ ٫ٝ ر٘زٔو٢ ُغٜوخ         9997ل ْٗئ ْٓوٝع ّواًخ أُٞاىٗخ اُل٢ُٝ ك٢ ػبّ 

٤ٍب٤ٍخ ٓؼ٤٘خ ٝرزقن ٖٓ ٝاّٖ٘ٞ ٓووار ُٜب، ُٜٝنٙ أُ٘ظٔخ ٌٓبرت ك٢ ػلك ٖٓ كٍٝ اُؼبُْ  ٝرؼٔوَ ػِو٠ رؾو٤ون    

 (www.openbudgetindex.org)ا٧ٛلاف ا٥ر٤خ:ـ 

             ه٤بً ٝرو٤٤ْ ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ أُوب٢ُ ٓوٖ فو٬ٍ اُزو٤ًوي ػِو٠ أُٞاىٗوخ اُؼبٓوخ كو٢ اُولٍٝ اُقبٙوؼخ

   ُِزو٤٤ْ  ٝٓلٟ ْٓبهًخ ا٧ٝواف ماد اُِٖخ ك٢ اُؼ٤ِٔبد أُزؼِوخ ثبُٔٞاىٗخ اُؼبٓخ ٝرؾو٤ن أَُبءُخ

 هًٞا ثلبػ٤ِوخ كو٢ ػ٤ِٔوخ  ػولاك أُٞاىٗوخ اُؼبٓوخ       رؾ٤َٖ هلهاد أُغزٔغ أُل٢ٗ ٝلكواك أُغزٔغ ك٢ لٕ ٣ْب

 ٝر٘ل٤نٛب ٝاُوهبثخ ػ٤ِٜب 

          رٞك٤و اُزله٣ت ٝاُلػْ اُل٢٘ ُٔ٘ظٔبد أُغزٔغ أُول٢ٗ أُٜزٔوخ ثبُٔٞاىٗوخ اُؼبٓوخ ٓوٖ اعوَ رؼي٣وي هولهارٜب

 ػ٠ِ اُزؾ٤َِ ٝأُزبثؼخ ٝاُزو٤٤ْ ُؼ٤ِٔبد أُٞاىٗخ اُؼبٓخ 

 بك٤خ أُٞاىٗخ اُؼبٓخ   ػلاك لكُخ ْٝٗو كهاٍبد ثؾض٤خ ؽٍٞ ّل 

ٝٝكوبر ُْٔوٝع ّواًخ أُٞاىٗخ اُول٢ُٝ كوبٕ ه٤وبً ّولبك٤خ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ٣وًوي ػِو٠ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ         

أُووب٢ُ أَُووز٘ل  ُوو٠ أُٞاىٗووخ اُؼبٓووخ ٝٓوولٟ ْٓووبهًخ ا٧ٝووواف ماد اُٖووِخ ثبُؼ٤ِٔووبد أُورجٞووخ ثٜووب ٓووٖ فوو٬ٍ   

اكزواٗ لٍب٢ٍ ثبٕ ًلوبءح ٝكبػ٤ِوخ أُٞاىٗوخ اُؼبٓوخ رووّٞ       اُن١ ٣َز٘ل ػ٠ِ ((َٓؼ أُٞاىٗخ أُلزٞؽخ))  عواء

 (3ػ٠ِ ص٬س لهًبٕ ه ٤َ٤خ ٣ِقٖٜب اٌَُْ )
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 ًلبءح ٝكبػ٤ِخ أُٞاىٗخ اُؼبٓخ (3ٌَّ )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

٢ٌُٝ رزَْ اُؼ٤ِٔبد اُز٢ رزْ ف٬ٍ أُواؽَ أُقزِلخ ُِٔٞاىٗخ اُؼبٓخ ثبٌُلبءح ٝاُلبػ٤ِخ ٫ثل ٖٓ رؾو٤ون  

اُض٬س اُز٢ رٌَْ ا٧هًبٕ اُو ٤َ٤خ أُٞٙؾخ كو٢ اُْوٌَ لػو٬ٙ  ٝأُزٔضِوخ ثاربؽوخ ٓؼِٞٓوبد ًبك٤وخ ػوٖ         ا٧ٓٞه 

أُٞاىٗخ اُؼبٓوخ ْٝٓوبهًخ ٓ٘ظٔوبد أُغزٔوغ أُول٢ٗ ٝلكوواك أُغزٔوغ كو٢ اُؼ٤ِٔوبد أُزؼِووخ ثبُٔٞاىٗوخ اُؼبٓوخ             

ٍوِجبر ػِو٠ ًلوبءح ٝكبػ٤ِوخ أُٞاىٗوخ       ٝرؾو٤ن اُوهبثخ اُو٣ٞخ ػِو٠ أُٞاىٗوخ اُؼبٓوخ، ٝإ ؿ٤وبة ل١ ٜٓ٘وب ٍو٤ؤصو      

اُؼبٓخ، ٝٛنا ٗبثغ ٖٓ اكزواٗ هب ْ ػ٠ِ لٍوبً لٕ ُ٪ٝوواف ماد اُٖوِخ ٝٓوٖ ث٤ٜ٘وب ٓ٘ظٔوبد أُغزٔوغ أُول٢ٗ         

ٝلكواك أُغزٔغ اُؾن ك٢ إٍُٞٞ  ٠ُ أُؼِٞٓبد أُزؼِوخ ثبُٔٞاىٗوخ اُؼبٓوخ فو٬ٍ أُواؽوَ أُقزِلوخ اُزو٢ رٔوو        

ف ػ٠ِ ا٤ٌُل٤خ اُز٢ ٣زْ ثٜب رقٖو٤ٔ ٝاٍوزقلاّ ا٧ٓوٞاٍ اُؼبٓوخ اُظوبٛوح كو٢ ٝص٤ووخ        ثٜب أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ٝاُزؼو

 أُٞاىٗخ اُؼبٓخ 

ٝهول ًووبٕ ُٜونٙ ا٧هًووبٕ اٗؼٌوبً ػِوو٠ لٍووِٞة ه٤وبً ّوولبك٤خ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ أُووب٢ُ ٝاُون١ لِٝوون ػ٤ِووٚ       

َٔوبػلح ثوبؽض٤ٖ َٓوزو٤ِٖ    ٝاُن١ ٣ز٠ُٞ ر٘ل٤ونٙ ث  ((َٓؼ أُٞاىٗخ أُلزٞؽخ))ْٓوٝع ّواًخ أُٞاىٗخ اُل٢ُٝ ثـ 

ٓو٤ٔ٤ٖ ك٢ ًَ كُٝخ ٖٓ اُلٍٝ اُز٢ ٣ِْٜٔب أَُؼ، ٝهل ريا٣ل ػلك اُلٍٝ اُزو٢ ّؤِٜب أَُوؼ ٓ٘ون لٍٝ ٓووح ٗ لون       

 ( 9ُٝؾل ا٥ٕ ًٝٔب ٓٞٙؼ ك٢ اُغلٍٝ ) 2116ك٤ٜب أَُؼ ػبّ 

 (9علٍٝ )

 ػلك اُلٍٝ اُز٢ ِّٜٔب َٓؼ أُٞاىٗخ أُلزٞؽخ

 ا٬ُٔؽظبد ػلك اُلٍٝ اَُ٘خ

ُْ ٣ٌٖ اُؼوام ٖٙٔ اُلٍٝ اُز٢ ِّٜٔب َٓؼ أُٞاىٗخ  59 2116

 85 2118 أُلزٞؽخ 

ًبٕ اُؼوام ٖٙٔ اُلٍٝ اُز٢ ِّٜٔب َٓؼ أُٞاىٗخ أُلزٞؽخ  94 2191

 911 2192  2195% ٖٙٔ ٓؤّو أُٞاىٗخ أُلزٞؽخ ُؼبّ 3ًٝبٗذ كهعزٚ 

2195 912 

 ( 2195-٣2116و َٓؼ أُٞاىٗخ أُلزٞؽخ َُِ٘ٞاد )روبه :  ػلاك اُجبؽضخ ثب٫ػزٔبك ػ٠ِأُٖله

 

 

 (5: 2195أُِقٔ اُز٘ل٤ن١،  -ثب٫ٍزلبكح ٖٓ )ّواًخ أُٞاىٗخ اُل٢ُٝ، َٓؼ أُٞاىٗخ أُلزٞؽخ :  ػلاك اُجبؽضخأُٖله

 

ًلبءح ٝكبػ٤ِخ ػ٤ِٔبد 

 أُٞاىٗخ اُؼبٓخ

 
 ربؽخ 

ٓؼِٞٓبد ًبك٤خ 

 ػٖ أُٞاىٗخ

 اُؼبٓخ

 
اُوهبثخ اُو٣ٞخ 

ػ٠ِ أُٞاىٗخ 

 اُؼبٓخ 

 

ْٓبهًخ أُغزٔغ ٝٓ٘ظٔبد أُغزٔغ أُل٢ٗ ك٢ ػ٤ِٔبد 

 أُٞاىٗخ اُؼبٓخ 
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٣ٝزْ ر٘ل٤ن َٓؼ أُٞاىٗخ أُلزٞؽوخ ٓوٖ فو٬ٍ اٍوزجبٗٚ ٓؼولح ٓوٖ هجوَ ْٓووٝع ّوواًخ أُٞاىٗوخ اُول٢ُٝ            

٣ٝزْ رٞى٣ؼٜب كافَ اُلٍٝ أُُْٔٞخ ثبَُٔوؼ،  م رْوٌَ ا٫ٍوزجبٗٚ ا٧كاح اُٞؽ٤ولح كو٢  عوواء رؾ٤ِوَ ّوبَٓ ُزو٤و٤ْ          

ُٔقزِووق اُوولٍٝ اُزوو٢ ّوؤِٜب أَُووؼ ثزووٞك٤و ٓؼِٞٓووبد ُغ٤ٔووغ ا٧ٝووواف ماد اُٖووِخ ػووٖ     ٓوولٟ ه٤ووبّ اُؾٌٞٓووبد  

أُٞاىٗوووووخ اُؼبٓوووووخ ٝروووووٞكو ُٜوووووْ اُلوٕوووووخ ُِْٔوووووبهًخ كووووو٢  ػووووولاك أُٞاىٗوووووخ اُؼبٓوووووخ ٝر٘ل٤ووووونٛب ٝاُوهبثوووووخ    

  ٝرزٚؤٖ ا٫ٍوزجبٗٚ أُؼزٔولح كو٢  عوواء       (International Budget Partnership, 2010: 1)ػ٤ِٜوب 

ٍووؤا٫ر اؿِجٜووب ٣زؼِوون ثٔووولاه ٓؼِٞٓووبد  941( 2195أُلزٞؽووخ )ٝكوووبر َُِٔووؼ اُوون١ ل عووو١ ػووبّ َٓووؼ أُٞاىٗووخ 

ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ اُز٢ ٣زْ  ربؽزٜب ُغ٤ٔغ ا٧ٝواف ٖٓ ف٬ٍ اُٞصب ن ا٧ٍب٤ٍخ اُضٔب٤ٗخ أُزؼِووخ ثبُٔٞاىٗوخ   

ُؼوبُْ ثاربؽزٜوب  اُؼبٓخ اُز٢ ٢ٕٞ٣ ْٓووٝع ّوواًخ أُٞاىٗوخ اُول٢ُٝ اُؾٌٞٓوبد كو٢ ٓقزِوق كٍٝ ا       
() ،  ٝرزوٞىع

 (2: 2195لٍئِخ ا٫ٍزجبٗٚ ث٤ٖ أُؾبٝه اُض٬س ا٥ر٤خ:ـ )ْٓوٝع ّواًخ أُٞاىٗخ اُل٢ُٝ، 

 :ٍٍٝوؤا٫ر رزؼِون ثاربؽوخ ٓؼِٞٓوبد ؽوٍٞ اُٞصوب ن اُضٔب٤ٗوخ ا٧ٍبٍو٤خ اُقبٕوخ ثبُٔٞاىٗوخ            919أُؾٞه ا٧

 ٝٓلٟ ُّٜٔٞب ٝ ٕلاهٛب ك٢ ٓٞاػ٤لٛب 

   :٫ر ُو٤وووبً ٓوولٟ روووٞاكو اُلوٕوووخ ٨ُٝوووواف ماد اُٖووِخ ٝٓوووٖ ث٤ٜ٘وووب أُغزٔوووغ   ٍوووؤا 96أُؾووٞه اُضوووب٢ٗ

 ٝٓ٘ظٔبد أُغزٔغ أُل٢ٗ ُِْٔبهًخ ك٢ ػ٤ِٔبد أُٞاىٗخ اُؼبٓخ 

  :ٍؤا٫ر رو٤ٌ ٓلٟ هٞح اُلٝه أُؤصو اُون١ رِؼجوٚ اَُوِٞخ اُزْوو٣ؼ٤خ ٝلعٜويح اُوهبثوخ        95أُؾٞه اُضبُش

ٔقزِلخ أُزؼِوخ ثبُٔٞاىٗخ اُؼبٓخ فبٕخر ٓوؽِوخ اُوهبثوخ ػِو٠ ر٘ل٤ون     اُؼ٤ِب ك٢ أُْبهًخ اُلبػِخ ك٢ أُواؽَ اُ

 أُٞاىٗخ اُؼبٓخ َٝٓبءُخ اَُِٞخ اُز٘ل٤ن٣خ ػٖ لكا ٜب    

 

ٝاٍز٘بكار  ٠ُ ا٩عبثبد ػٖ ا٧ٍئِخ اُٞاهكح ك٢ اٍزجبٗٚ َٓؼ أُٞاىٗخ أُلزٞؽخ ٣وزْ  ػٞوبء ٗز٤غوخ رزوواٝػ     

   ٔ لزٞؽووخ اُوون١ ٣ؼوول  عووواء ٓوووبهٕ ٝاٍووغ اُ٘ٞووبم ُْوولبك٤خ ا٧كاء     ثوو٤ٖ اُٖوولو ٝأُب ووخ ػِوو٠ ٓؤّووو أُٞاىٗووخ اُ

كُٝخ كو٢   912اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ أَُز٘ل  ٠ُ أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ك٤ٔب ث٤ٖ كٍٝ اُؼبُْ أُقزِلخ اُز٢ َٕٝ ػلكٛب  ٠ُ 

  ٣ْٝ٘و ْٓوٝع ّواًخ أُٞاىٗخ اُول٢ُٝ ٝٓوٖ فو٬ٍ ٓٞهؼوٚ ػِو٠ ّوجٌخ أُؼِٞٓوبد اُل٤ُٝوخ روو٣ووار          2195ػبّ 

ؽٍٞ ٗزب ظ أَُؼ، ًٔب ٣ْ٘و روو٣وار هفو ٣قٔ ًوَ كُٝوخ ػِو٠ ؽولٙ ػوٖ رو٤و٤ْ ّولبك٤خ أُٞاىٗوخ اُؼبٓوخ           ٓل٬ٖ

ٝر٤ٕٞبد ٝٓوزوؽبد ُزؾ٤َٖ ّلبك٤خ أُٞاىٗخ ك٢ ًَ كُٝخ فٚؼذ َُِٔؼ، ًٔب ٣وزْ كػوٞح اُؾٌٞٓوبد كو٢ رِوي      

     اُلٍٝ ُٔواعؼخ اُ٘زب ظ ٝاُزؼ٤ِن ػ٤ِٜب 

٢ ه٤وبً ّولبك٤خ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ  ٣زَوْ ثٌٞٗوٚ لًضوو ؽ٤بك٣وخ ًٞٗوٚ ٣ ٘غوي          ٓٔب رولّ ٣زج٤ٖ  ٕ ٛنا ا٧ٍوِٞة كو  

ثب٫ػزٔبك ػ٠ِ فجواء َٓزو٤ِٖ ٖٓ ٓ٘ظٔبد أُغزٔغ أُل٢ٗ ٤َُٝوٞا َٓوؤ٤ُٖٝ ؽٌو٤٤ٖٓٞ، كٚو٬ ػوٖ مُوي كوإ        

ٛنا ا٧ٍِٞة ٣ٜزْ ثاربؽخ أُؼِٞٓوبد ُغ٤ٔوغ ا٧ٝوواف ماد اُٖوِخ ٝاُزو٢ رؾوون أُْوبهًخ اُلبػِوخ كو٢ ػ٤ِٔوبد           

ٞاىٗخ اُؼبٓخ ٝرؾو٤ن اُوهبثخ ػ٤ِٜب ٖٓ ع٤ٔغ ا٧ٝواف ٍٞاء ًبٗذ ههبثخ اَُِٞخ اُزْو٣ؼ٤خ لٝ ههبثخ لعٜويح  أُ

اُوهبثخ اُؼ٤ِب لٝ اُوهبثخ اُْوؼج٤خ، ٝٓوغ مُوي كوبٕ ٓوب ٣ؤفون ػ٤ِوٚ ثٔؾلٝك٣زوٚ كو٢ ه٤وبً ّولبك٤خ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ              

 ن أُزؼِووخ ثبُٔٞاىٗوخ اُؼبٓوخ ػِو٠ َٓوزٟٞ      ًٞٗٚ ٣وًي ػ٠ِ أَُوزٟٞ اٌُِو٢ ٓوٖ فو٬ٍ اُزا٤ًول ػِو٠ ْٗوو اُٞصوب        

اُلُٝخ ًٌَ كٕٝ اُ٘ظو  ٠ُ ٓلٟ  ربؽخ ٛنٙ اُٞصب ن ثٌَْ رل٢ِ٤ٖ ػ٠ِ َٓزٟٞ اُٞؽلاد اُؾ٤ٌٓٞوخ أُقزِلوخ لٝ   

ػ٠ِ َٓزٟٞ اُؾٌٞٓبد أُؾ٤ِخ، ًٔب اٗٚ ٫ ٣ٜزْ ثزو٤٤ْ عٞكح أُؼِٞٓبد اُزو٢ روولّ ٓوٖ فو٬ٍ اُٞصوب ن أُزؼِووخ       

زؾو٤وون اُْوولبك٤خ، كٚوو٬ ػووٖ رو٤ًوويٙ ػِوو٠ ه٤ووبً ّوولبك٤خ ا٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ أُووب٢ُ ٝرغبِٛووٚ     ثبُٔٞاىٗووخ اُؼبٓووخ ُ

ُْوولبك٤خ ا٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ ؿ٤ووو أُووب٢ُ، ُوونا كووإ اُجؾووش اُؾووب٢ُ ٣ٔضووَ آزوولاكار ُغٜووٞك ْٓوووٝع ّووواًخ أُٞاىٗووخ    

 ٛنا اُجؾش  اُل٢ُٝ ٖٓ ف٬ٍ اهزواػ ه٤ُبد رؼيى اُْلبك٤خ ًٝٔب ٤ٍزْ ر٤ٙٞؼ مُي ك٢ أُؾٞه اُقبٌٓ ٖٓ 

 

 

 

                                                 
 )           ً خ اُل٤ُٝوخ  ٜٗوب ٙووٝه٣خ ُزؾو٤ون     اُٞصب ن اُضٔب٤ٗوخ أُزؼِووخ ثبُٔٞاىٗوخ اُؼبٓوخ ٛو٢ أَُوز٘لاد اُوٍو٤ٔخ اُزو٢ ٣ووٟ ْٓووٝع ّووا

ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ ٣ٝ٘جـ٢ ػ٠ِ اُؾٌٞٓوبد ْٗووٛب كو٢ اُٞهوذ أُ٘بٍوت ٝفو٬ٍ أُواؽوَ أُقزِلوخ ُِٔٞاىٗوخ اُؼبٓوخ ٝرْؤَ            

ه٣و أُب٤ُووخ اُزوووب -ٓٞاىٗووخ أُووٞاٖٝ -هووبٕٗٞ أُٞاىٗووخ  -ْٓوووٝع اَُووِٞخ اُز٘ل٤ن٣ووخ ُِٔٞاىٗووخ  -ٛوونٙ اُٞصووب ن: رؼ٤ِٔووبد  ػوولاك أُٞاىٗووخ 

 .روو٣و اُوهبثخ -اُزوبه٣و أُب٤ُخ ا٣َُٞ٘خ -ٓواعؼخ ٖٗق اَُ٘خ  -اُلٝه٣خ ف٬ٍ اَُ٘خ 
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   ٓجبكهح اُْلبك٤خ ك٢ ٓغبٍ اُٖ٘بػبد ا٫ٍزقواع٤خ -3

صوْ رٞوٞهد    2112نٜود ٓجبكهح اُْلبك٤خ ك٢ ٓغبٍ اُٖ٘بػبد ا٫ٍزقواع٤خ ك٢ عٞٛبَٗجوؽ ك٢ ل٣ٍِٞ/ 

  (www.eiti.org)ُزٖجؼ رؾبُق ك٢ُٝ ٣ْٚ:ـ 

     ُٔزؾوولح ٝلُٔب٤ٗووب ٝكوَٗووب ٝا٣ٞب٤ُووب  ػوولك ٓووٖ اُوولٍٝ أُزولٓووخ ٓضووَ ا٣٫ُٞووبد أُزؾوولح ا٧ٓو٤ٌ٣ووخ ٝأٌُِٔووخ ا

 ٝاٍجب٤ٗب ٝا٤ُبثبٕ ٝؿ٤وٛب 

  ّٖوووًخ ٓووٖ اُْوووًبد اُؼب٤ُٔووخ أُزقٖٖووخ كوو٢ ٓغووبٍ اٍووزقواط اُوو٘لٜ ٝاُـووبى ٝاُزؼوول٣ٖ ٓضووَ    25اًضووو ٓوو

 ل٣ٌَٕٞ ٝه٣ٝبٍ ٝرٞربٍ     ٝٓب ّبثٚ مُي 

  ٓغٔٞػخ اُج٘ي اُل٢ُٝ 

 ٌٞٓبد رِي اُلٍٝ ٓضَ ٓ٘ظٔوخ اُْولبك٤خ اُل٤ُٝوخ    ٓ٘ظٔبد أُغزٔغ أُل٢ٗ أٍُٔٞ ؿبُج٤زٜب ٖٓ اُْوًبد ٝؽ

 ٝاًَٝلبّ ٝٓ٘ظٔخ اُْبٛل اُؼب٢ُٔ 

ٝؽب٤ُبر رزقن لٓبٗخ أُجبكهح ٖٓ لٍِٝٞ ػبٕٔخ اُ٘و٣ٝظ ٓووار ُٜب، ؽ٤ش رؼل اُ٘و٣ٝظ ٗٔٞمعبر ُِْلبك٤خ كو٢  

ُِٔغزٔوغ اُ٘و٣ٝغو٢     كاهح ٓٞاهكٛب اُٞج٤ؼ٤خ ٖٓ اُ٘لٜ ٝاُـبى ٝاُزٖوف ثب٣٩واكاد أُزؾووخ ٜٓ٘ب ُزؾو٤ن ٓ٘بكغ

  ٝثاٍزوار٤غ٤خ َٓزوج٤ِخ ثؼ٤لح أُلٟ 

: 2199رَؼ٠ ٓجبكهح اُْلبك٤خ ك٢ ٓغبٍ اُٖ٘بػبد ا٫ٍزقواع٤خ ا٠ُ رؾو٤ن ا٧ٛولاف ا٥ر٤خ:وـ )اٌُؼجو٢،    

 ثلٕٝ ههْ(

 ٝٙغ ٓؼب٤٣و ػب٤ُٔخ ُِْلبك٤خ ٝرؾ٤َٖ ا٫ٗلزبػ ٝأَُبءُخ ػٖ ا٣٩واكاد أُزؾووخ ٖٓ أُٞاهك اُٞج٤ؼ٤خ  -ل

 ؽٔب٣خ أُغزٔغ ٝأَُزضٔو٣ٖ ٝا٧ٝواف ماد اُِٖخ ٖٓ هكخ اُلَبك اُز٢ رؾ٤ٜ ثبُٖ٘بػبد ا٫ٍزقواع٤خ  -ة

ٝاُلُٝخ اُز٢ رٖبكم ػ٠ِ ٓجبكهح اُْلبك٤خ ك٢ ٓغبٍ اُٖ٘بػبد ا٫ٍزقواع٤خ رٌٕٞ ِٓيٓخ ثاػلاك رووبه٣و  

٤ٔبد اُو٘لٜ أُٖولهح  ُو٠ اُقوبهط     رز٤ؼ ٖٓ ف٬ُٜب ٓؼِٞٓبد رزؼِن ثبُزواف٤ٔ ٝاُؼوٞك ٤ًٔٝبد اُ٘لٜ أُ٘زظ ًٝ

ٝاُٚوا ت ٝاُوٍّٞ ٝأُجبُؾ ا٧فوٟ أُزؼِوخ ثبُٔٞاهك اُٞج٤ؼ٤خ اُز٢ رزِوبٛوب ٓوٖ اُْووًبد اُؼبِٓوخ كافوَ اُجِول       

ك٢ ٓغبٍ اُٖ٘بػبد ا٫ٍزقواع٤خ  ٝٓوبثوَ مُوي رِزويّ اُْووًبد ثزوول٣ْ ٓؼِٞٓوبد ماد ٕوِخ ثوناد ا٫رغوبٙ ٝثؼول           

ٖٓ هجَ ّووًخ روله٤ن ك٤ُٝوخ ٝث٤وبٕ اُوول١ ثقٖوٞٓ أُٞبثووخ ٝا٩ػو٬ٕ ػوٖ ل١          مُي ٣غو١ اُزله٤ن ٝأُٞبثوخ 

(، صوْ  www.ieiti.org.iqافز٬ف ث٤ٖ أُؼِٞٓبد أُولٓخ ٖٓ هجَ اُؾٌٞٓخ ٝرِي أُولٓوخ ٓوٖ هجوَ اُْووًبد )    

٣زْ  ربؽخ أُؼِٞٓبد ُغ٤ٔغ ا٧ٝواف ماد اُِٖخ ٝثاٍِٞة ٝاٙؼ ٣ٌٖٝٔ إٍُٞٞ  ٤ُٚ ٖٓ هجوَ ع٤ٔوغ ا٧ٝوواف    

 ُِزؼوف ػ٠ِ ٤ًل٤خ  كاهح أُٞاهك اُٞج٤ؼ٤خ كافَ اُلُٝخ ٝٓولاه ا٣٩واكاد أُزؾووخ ٜٓ٘ب  

ٝروْ  ٝو٬م ٓجوبكهح اُْولبك٤خ      2118ٖٝٓ اُغل٣و ثبُنًو  ٕ اُؼوام اُزيّ ه٤ٍٔبر ثز٘ل٤ون أُجوبكهح كو٢ ػوبّ     

ٌ اُوٞىهاء اَُوبثن   ػ٘ولٓب لػِوٖ ه و٤    2191ُِٖ٘بػبد ا٫ٍزقواع٤خ ك٢ ثـلاك ك٢ ّوٜو ًوبٕٗٞ اُضوب٢ٗ ٓوٖ ػوبّ      

ٗٞه١ أُب٢ٌُ ك٢ ؽ٤ٜ٘ب اُزياّ اُؼوام ثٜنٙ أُجبكهح، ًٔب هبّ أُغٌِ اُل٢ُٝ ُِٔجبكهح ثب٩ػ٬ٕ ػوٖ  ٕ اُؼووام   

لٕجؼ ثِلار ٓوّؾبر ٙؤٖ ٓجوبكهح اُْولبك٤خ ُِٖو٘بػبد ا٫ٍوزقواع٤خ ثؼول ػوولٙ اعزٔبػوبر كو٢ لٍٝوِٞ فو٬ٍ ّوٜو             

ٕووله لٍٝ روو٣ووو ُٔجووبكهح اُْوولبك٤خ ُِٖوو٘بػبد      2199ّ ّووجبٛ ٓووٖ ٗلووٌ اَُوو٘خ، ٝكوو٢ ًووبٕٗٞ ا٧ٍٝ ٓووٖ ػووب       

 اُ٘برغخ ػٖ اُٖ٘بػبد اُ٘ل٤ٞخ ك٢ اُؼوام   2119ا٫ٍزقواع٤خ ك٢ اُؼوام ثقٖٞٓ اُزلكوبد اُ٘ول٣خ ُؼبّ 

ٓٔب رولّ ٣زٚؼ  ٕ ٓجبكهح اُْلبك٤خ ك٢ ٓغبٍ اُٖ٘بػبد ا٫ٍزقواع٤خ رزٖٚٔ اُزا٤ًل ػ٠ِ ّولبك٤خ ا٧كاء  

أُب٢ُ، ٌُٖ ك٢ ماد اُٞهذ ٣زْ اُزو٤ًي ك٤ٜب ػ٠ِ عبٗوت ٝاؽول ٓوٖ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ٝمُوي      اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ ٝؿ٤و 

ثزو٤ًيٛب ػِو٠ أُوٞاهك اُٞج٤ؼ٤وخ ٝرغبٛوَ اُغٞاٗوت ا٧فووٟ ُو٨كاء اُؾٌو٢ٓٞ ٝٓوب ٣وورجٜ ثوٚ ٓوٖ ٗلووبد ٝٓوب هول                

 ٣ؾووٚ ٖٓ  ٣واكاد ػبٓخ  
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 تجارب انذول الأخزي في مجال شفافية الأداء الحكىمي  -ثانيا
ك٢ ٛنا اُغويء ٍو٤زْ اٍوزؼواٗ رغوبهة كٍٝ ٓقزِلوخ ثؼٚوٜب ٓزولٓوخ ٝلفووٟ ُولٍٝ ٗب٤ٓوخ ُٔؼوكوخ ٤ًوق             

 اٍزٞبػذ ٛنٙ اُلٍٝ رؾو٤ن ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ:ـ 

 اُزغوثخ اُجو٣ٞب٤ٗخ ك٢ ٓغبٍ ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ  -9

ُٔوب٢ُ ُغ٤ٔوغ ا٧ٝوواف ماد    رز٤ؼ اُؾٌٞٓخ اُجو٣ٞب٤ٗخ ًْ ٛب َ ٖٓ أُؼِٞٓبد ؽوٍٞ لكا ٜوب أُوب٢ُ ٝؿ٤وو ا    

اُِٖخ ٖٓ ف٬ٍ ا٫ٍزلبكح ٖٓ أُٞاهغ ا٫ٌُزو٤ٗٝخ أُقٖٖخ ُغ٤ٔغ اُٞؽلاد اُؾ٤ٌٓٞوخ ػِو٠ ّوجٌخ أُؼِٞٓوبد     

 : ـــ (2195( )ك٤ٓبٕ، 8اُل٤ُٝخ،  م رزٖٚٔ ا٥ر٢:ـ )ك٣بة ٝػجل اُؾ٤ِْ، ٖٓله ٍبثن: 

  ٍٓٞهغ اٌُزو٢ٗٝ فبٓ ثٜب رٞك٤و ٓؼِٞٓبد ؽٍٞ أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ٝثٌَ رلب٤ِٕٜب ٖٓ ف٬ 

        ٌُرووٞك٤و ٓؼِٞٓووبد رزؼِوون ثب٩ٗلووبم اُؼووبّ ثْووٌَ  عٔووب٢ُ رووبهح ٝٓلٖووَ ٝكوووبر ُج٘ووٞك ا٩ٗلووبم ٝٝكوووبر ُِٔغووب

 أُؾ٤ِخ ربهحر لفوٟ 

   ٖاُزياّ أُغبٌُ أُؾ٤ِخ ثزٞك٤و ٓؼِٞٓبد ٖٓ ف٬ٍ أُٞاهغ ا٫ٌُزو٤ٗٝخ اُقبٕخ ثٜب ػٖ ل١  ٗلبم ٣ي٣ل ػو

 لُق ع٤٘ٚ  ٍزو٢٘٤ُ ٣ٍٞ٘بر    58اُوٝارت ٝأُلف٫ٞد ا٧فوٟ اُز٢ ري٣ل ػٖ  ع٤٘ٚ  ٍزو٢٘٤ُ ٝع٤ٔغ 511

    َٗـ ٖٓ اُؼوٞك ٝأُ٘بهٖبد 

  روو٣و اُوهبثخ أُب٤ُخ أُزٖٚٔ رله٤ن لكاء اُٞؽلاد اُؾ٤ٌٓٞخ أُقزِلخ 

     هعوخ  ٓؼِٞٓبد رزؼِن ثبَُٔؼ اُغـواك٢ ُٔٞاهغ ع٤ٔغ اُٞؽلاد اُؾ٤ٌٓٞخ ثٔب ك٤ٜوب ٓٞاهوغ أُولاهً ٝجووبر ُل

 رو٤٤ٜٔب ٖٓ هجَ ٓؤٍَخ ا٩ّواف اُزوث١ٞ اُجو٣ٞب٤ٗخ  
 ٚ٣ٌٖٔ لكواك أُغزٔغ ٖٓ ا٩ث٬ؽ ػٖ لٓبًٖ اُؾلو لٝ ل١ ٓقبٝو ك٢ اُٞوم   ((ل٨ٓ ٛنٙ اُؾلوح)) ٓٞهغ ٣ِٞن ػ٤ِ 

 ٕ  ربؽخ ٛنا اٌُْ اُٜب َ ٖٓ أُؼِٞٓبد ٝػ٠ِ ٗٞبم ٝاٍغ ٍبْٛ ك٢ هكغ َٓزٟٞ ّولبك٤خ لكاء اُؾٌٞٓوخ   

   ٤خ ٝعؼِٜب رٖجؼ ك٢ ٓولٓخ اُلٍٝ اُز٢ رزٔزغ ثْلبك٤خ ػب٤ُخ اُجو٣ٞبٗ

 رغوثخ ًٞه٣ب اُغ٘ٞث٤خ ُزؼي٣ي ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ -2

ُـوٗ رؾو٤ن ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ، كول ارقند ؽٌٞٓوخ ًٞه٣وب اُغ٘ٞث٤وخ اُقٞوٞاد ا٥ر٤خ:وـ )ْٓووٝع       

 ( 46ّواًخ أُٞاىٗخ اُل٢ُٝ، ٖٓله ٍبثن: 

٤بّ ٓقزِق اُٞىاهاد ثْٔبهًخ ُغ٘خ ٖٓ أُزق٤ٖٖٖ ٝلػٚبء ٖٓ ٓ٘ظٔوبد أُغزٔوغ أُول٢ٗ    اُقٞٞح ا٠ُٝ٧:ـ ه

ثٔواعؼخ ٝرو٤٤ْ ثوآظ ًَ ٝىاهح ٝرؾل٣ل اُؾب٫د اُزو٢ ٣ؾولس ك٤ٜوب كَوبك ٝٛوله ُِٔوبٍ اُؼوبّ  ٝهكوغ رووبه٣و ثٜونا           

    اُقٖٞٓ  ٠ُ ٝىاهح ا٩ٍزوار٤غ٤خ ٝاُز٣َٞٔ

٤غ٤خ ٝاُز٣ٞٔووَ روووبه٣و ٓقزِووق اُووٞىاهاد ٝأُزؼِوووخ ثٔواعؼووخ ٝرو٤وو٤ْ   اُقٞووٞح اُضب٤ٗخ:ووـ رواعووغ ٝىاهح ا٩ٍووزوار 

 ثوآظ ًَ ٝىاهح ٝأُولٓخ  ٤ُٜب ٖٓ اُٞىاهاد أُؼ٤٘خ  

اُقٞٞح اُضبُضخ:ـ  ٝك٢ ٗلٌ اُٞهذ ٣زْ  ّواى ع٤ٔوغ ا٧ٝوواف ماد اُٖوِخ ثبُؼ٤ِٔوبد أُزؼِووخ ثبُٔٞاىٗوخ اُؼبٓوخ        

 ٝ ٓووٖ فوو٬ٍ ٓٞهؼٜووب ا٫ٌُزوٝٗوو٢ ػِوو٠ ّووجٌخ أُؼِٞٓووبد اُل٤ُٝووخ    ٓووٖ فوو٬ٍ ه٤ووبّ ٝىاهح ا٩ٍووزوار٤غ٤خ ٝاُز٣ٞٔووَ 

ثزغ٤ٔغ ٬ٓؽظبد ٝههاء ا٧ٝواف ماد اُِٖخ ٖٝٓ ث٤ٜ٘وب لكوواك أُغزٔوغ ؽوٍٞ ٓوٞاٖٝ اُلَوبك ٝاُٜوله كو٢ أُوبٍ          

اُؼبّ أُؾلك ٌَُ ٝىاهح ك٢ أُٞاىٗخ اُؼبٓخ، ٣ٝزْ رول٣ْ ٌٓبكئخ ٓب٤ُخ ٨ُكوواك اُون٣ٖ ٣وولٕٓٞ ٓؼِٞٓوبد ؽوٍٞ ٛونا       

لُووق ك٫ٝه لٓو٣ٌوو٢  ما ٍووبٛٔذ أُؼِٞٓووبد أُولٓووخ  ُوو٠ ى٣ووبكح    34بٗووت ٣ٖووَ ٓجِووؾ أٌُبكوواح  ُوو٠ ٓووب ٣ؼووبكٍ   اُغ

 ا٣٩واكاد اُؼبٓخ لٝ رقل٤٘ ٓولاه اُ٘لوبد اُؼبٓخ اُقبٕخ ثٌَ ٝىاهح ك٢ أُٞاىٗخ اُؼبٓخ 

كح اُ٘ظوو كو٢ اُزق٤ٖٖوبد    اُقٞٞح اُواثؼخ:ـ  ك٢ ٙٞء ٓب رْ اُزَٕٞ  ٤ُٚ ك٢ اُقٞٞر٤ٖ اُضب٤ٗخ ٝاُضبُضخ ٣وزْ  ػوب  

اُزوو٢ روٕوول ُِجوووآظ اُقبٕووخ ثٌووَ ٝىاهح كوو٢ أُٞاىٗووخ اُؼبٓووخ، ٝهوول ٣ٖووَ ا٧ٓووو  ُوو٠ رقلوو٤٘ رق٤ٖٖووبد ل١     

 ثوٗبٓظ لٝ ؽز٠  ُـبءٙ ك٢ ؽبٍ رج٤ٖ لٕ لكاء اُجوٗبٓظ ك٤ٚ  فَِ ٗبعْ ػٖ ٛله ك٢ أُبٍ اُؼبّ   

ّواًخ أُٞاىٗخ اُول٢ُٝ  ُو٠ لٕ أُجوبكهح    اُن١ هبّ ثٚ ْٓوٝع  ٤ْ٣ٝ2195و َٓؼ أُٞاىٗخ أُلزٞؽخ ُؼبّ 

ا٩ثلاػ٤خ اُز٢ لِٝوزٜب ؽٌٞٓخ ًٞه٣ب اُغ٘ٞث٤خ ٖٝٓ ف٬ٍ رغ٤ٔغ ههاء ا٧ٝواف ماد اُِٖخ ؽٍٞ ٛله أُبٍ اُؼوبّ  

ؽبُوخ ٓوٖ ؽوب٫د ٛوله كو٢ أُوبٍ اُؼوبّ ل١         9922ّبهى لكواك أُغزٔغ ك٢ ا٩ث٬ؽ ػوٖ   2193-9998ث٤ٖ ػب٢ٓ 

٤ِٓوٕٞ   39ُٔبٍ اُؼبّ ٣ٍٞ٘بر، ٝٓوبثَ مُي هبٓذ ؽٌٞٓخ ًٞه٣ب اُغ٘ٞث٤خ ثلكغ ٓب ٣ؼبكٍ ؽبُخ ٛله ك٢ ا 928ثٔؼلٍ 

٤ِٓووبه ك٫ٝه لٓو٣ٌوو٢ 99ك٫ٝه لٓو٣ٌوو٢ ًٌٔبكوو د، ا٧ٓووو اُوون١ لكٟ  ُوو٠ ى٣ووبكح كوو٢ ا٣٩ووواكاد اُؼبٓووخ ثٔووب ٣ؼووبكٍ      

ٞ    2ٝرقل٤٘ ك٢ ٓولاه اُ٘لوبد اُؼبٓخ ثٔب ٣ؼبكٍ  اىٗوخ اُول٢ُٝ، ٖٓوله    ٤ِٓبه ك٫ٝه لٓو٣ٌو٢ )ْٓووٝع ّوواًخ أُ

 (   4ٍبثن: 



 

 

 

     

 

 

 

 

 

 

 مجلة العلوم الاقتصادية والإدارية 611

 2017( لسنة 23د )ل( المج101د )عدال

 

ٓووٖ فوو٬ٍ اٍووزؼواٗ رغوثووخ ًٞه٣ووب اُغ٘ٞث٤ووخ، ٣زٚووؼ لٕ رٞج٤وون ّوولبك٤خ ا٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ ٓووٖ فوو٬ٍ  ربؽووخ  

ٓؼِٞٓبد ؽٍٞ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ُغ٤ٔغ لكواك أُغزٔغ ْٝٓوبهًزْٜ ٝروجوَ اُؾٌٞٓوخ ُوول٣ْٜ ؽوٍٞ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ       

كغ اٗؼٌَذ ػ٠ِ أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ثْو٤ٜب ٍٞاء ًبٕ ثبُي٣بكح كو٢  ٍٞاء ًبٕ ا٣غبث٢ لٝ ٍِج٢ ٍبْٛ ك٢ رؾو٤ن ٓ٘ب

 عبٗت ا٣٩واكاد اُؼبٓخ لٝ رقل٤٘ ك٢ عبٗت اُ٘لوبد اُؼبٓخ   

 رغوثخ اُٜ٘ل ُزؾو٤ن ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ -3
٣زٚؤٖ هوبٕٗٞ أَُوؤ٤ُٝخ ٝ كاهح أُٞاىٗوخ اُٜ٘ول١  عوواءاد فبٕوخ ثْولبك٤خ أُٞاىٗوخ اُؼبٓوخ ًٜٞٗوب رؼجوو ػووٖ             

ُغبٗت أُب٢ُ ٨ُكاء اُؾ٢ٌٓٞ،  م ٣ِيّ ٛنا اُوبٕٗٞ اُؾٌٞٓخ اُٜ٘ل٣خ ثبرقبم ًبكخ ا٩عواءاد أُ٘بٍجخ ُٚٔبٕ اًجو هله ٖٓ ا

اُْلبك٤خ ك٢  ربؽخ أُؼِٞٓبد ٝرو٤َِ اَُو٣خ ٧ك٠ٗ ؽلا ٌٖٓٔ  ٣ٝجوى رٞج٤ن ٛونا اُووبٕٗٞ كو٢ ٓٞهوغ أُٞاىٗوخ ا٫ٌُزوٝٗو٢       

 ٝ ٢٘ )ٝٛوو٢ اُغٜووخ اُؾ٤ٌٓٞووخ أُؼ٤٘ووخ ثبُقوولٓبد أُؼِٞٓبر٤ووخ ٝرٌُ٘ٞٞع٤ووب أُؼِٞٓووبد  اُوون١ ٣وول٣وٙ ٓوًووي أُؼِٞٓبر٤ووخ اُووٞ

ٝا٫رٖب٫د ك٢ اُٜ٘ل( ثؼل ري٣ٝلٙ ثبُٔؼِٞٓبد ا٬ُىٓخ ؽٍٞ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ٓوٖ هجوَ ٝىاهح أُب٤ُوخ اُٜ٘ل٣وخ )ك٣وبة ٝػجول       

  ( 8اُؾ٤ِْ، ٖٓله ٍبثن: 

٤ِٕٓٞ ك٫ٝه ٖٓ رق٤ٖٖبد ثوآظ رقل٤وق اُلووو    951 هبٓذ اُؾٌٞٓخ اُٜ٘ل٣خ ثزؾ٣َٞ ٓب ه٤ٔزٚ 2191ٝك٢ ػبّ 

 (www.international budget.org/who-we-are/history) ٠ُ رق٤ٖٖبد كٝهح اُؼبة ا٣ٌُِٞ٘ٓٞش 

ٝٛ٘ب رجوى ل٤ٔٛخ اُْلبك٤خ ٖٓ ف٬ٍ  ربؽخ أُؼِٞٓبد ك٢ ٓٞهغ أُٞاىٗخ ا٫ٌُزو٢ٗٝ اُٜ٘ل١ ٖٙٔ ّوجٌخ  

اُٜ٘ل١ ك٢ ٓ٘بهْخ اُوٚب٣ب أُزؼِووخ ثبُٔٞاىٗوخ اُؼبٓوخ،  م ٍوبٛٔذ عٜوٞك       أُؼِٞٓبد اُل٤ُٝخ ْٝٓبهًخ أُغزٔغ

% ٖٓ اُزق٤ٖٖبد أُنًٞهح هٗلوب  ُو٠ اُـووٗ ا٧ٕو٢ِ     75ٓ٘ظٔبد أُغزٔغ أُل٢ٗ ك٢ اُٜ٘ل ثاػبكح ٓب َٗجزٚ 

 اُن١ ؽ لكد ُٚ ٝأُزٔضَ ثجوآظ رقل٤ق اُلوو   

 رغوثخ لٝؿ٘لا ُزؾو٤ن ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ -4

اُؾٌٞٓخ ا٧ٝؿ٘ل٣خ ٓؼِٞٓبد ًض٤وح ػٖ أُٞاىٗوخ اُؼبٓوخ ٝلكا ٜوب أُوب٢ُ فو٬ٍ اَُو٘خ أُب٤ُوخ ٝمُوي         رز٤ؼ 

( 4ٖٓ ف٬ٍ ٓٞهغ ٓزقٖٔ ثبُٔٞاىٗخ اُؼبٓخ ٝا٩ٗلبم اُؼوبّ ػِو٠ ّوجٌخ أُؼِٞٓوبد اُل٤ُٝوخ، ٣ٝٞٙوؼ اُْوٌَ )       

٣ز٤ٔوي ٛونا أُٞهوغ ثٞٙوٞػ      اُٖلؾخ اُو ٤َ٤خ ُٜنا أُٞهغ اُون١ ٣ولاه ثْوٌَ ٓ٘لٖوَ ػوٖ ٓٞهوغ ٝىاهح أُب٤ُوخ،       

 أُؼِٞٓبد اُٞاهكح ك٤ٚ ٝأُزؼِوخ ثبُٔٞاىٗخ اُؼبٓخ ٝا٩ٗلبم اُؼبّ ك٢ لٝؿ٘لا ٍُٜٝٞخ إٍُٞٞ  ٤ُٜب   

 ٌٓٞٗبد ٓٞهغ أُٞاىٗخ ا٧ٝؿ٘ل١ (4ٌَّ )
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ٔٞاىٗخ ٝر٘ل٤ونٛب ٍوٞاء ثْوٌَ    اُوَْ اُضبُش:ـ ٣ْٚ ٌٓزجخ أُٞاىٗخ اُز٢ رؾز١ٞ ػ٠ِ ٓقزِق اُٞصب ن أُزؼِوخ ثبُ

  عٔب٢ُ ػ٠ِ َٓزٟٞ اُؾٌٞٓخ ا٧ٝؿ٘ل٣خ لٝ ثٌَْ ٓلَٖ ػ٠ِ َٓزٟٞ اُوٞبػبد لٝ أُ٘بٝن   

( ٣َوؤؼ ثبٍووزوجبٍ 4كٚوو٬ ػووٖ مُووي كووإ ٓٞهووغ أُٞاىٗووخ ا٧ٝؿ٘وول١ ًٝٔووب ٣ؼٌَووٚ اُغوويء )ة( ٓووٖ اُْووٌَ ) 

 ثبٍزغبثخ اُؾٌٞٓخ ُٜب ا٥هاء ٝا٬ُٔؽظبد ؽٍٞ أُٞاىٗخ ًَٝ ث٘ل ٖٓ ث٘ٞك ا٩ٗلبم ٝاُزؼٜل 

٣ َزْق ٖٓ كهاٍخ اُزغوثخ ا٧ٝؿ٘ل٣خ اٗٚ ػ٠ِ اُوؿْ ٖٓ ًٕٞ لٝؿ٘لا رؼل ٖٓ اُلٍٝ اُ٘ب٤ٓخ ٝاُلو٤وح اُزو٢  

ك٫ٝه ّٜو٣بر ،  ٫ لٕ ٛونا ُوْ ٣ٔ٘وغ ٓوٖ  ربؽوخ ٓؼِٞٓوبد رَوبْٛ كو٢          ٣51ٌٕٞ َٓزٟٞ كفَ اُلوك ك٤ٜب ٫ ٣زغبٝى 

 رؾو٤ن ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ 

٤ٍَبر ػ٠ِ ٓوب روولّ، ٣ٌٔوٖ اُووٍٞ  ٕ ّولبك٤خ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ لٙوؾذ لٓووار ٝاهؼوبر ِٝٓٞجوبر رَوؼ٠ ٓقزِوق             را

اُلٍٝ  ٠ُ رؾو٤وٜوب ثـو٘ اُ٘ظوو ػوٖ ٓولٟ روولٜٓب )ٍوٞاء ًبٗوذ كٍٝ ٓزولٓوخ لٝ ٗب٤ٓوخ ( لٝ ٝٙوؼٜب ا٫هزٖوبك١             

رغوبهة اُولٍٝ ا٧فووٟ أُْوبه      )ٍٞاء ًبٗذ كٍٝ ؿ٤٘خ ٓضَ ثو٣ٞب٤ٗوب لٝ كٍٝ كو٤ووح ٓضوَ لٝؿ٘ولا(، ًٔوب  ٕ ع٤ٔوغ      

 ٤ُٜب ٖٙٔ ٛونا أُؾوٞه هولٓذ ٗٔوبمط ع٤ولح ٝٓز٘ٞػوخ ٬ُهرووبء ثْولبك٤خ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ٝع٤ٔؼٜوب رورٌوي ػِو٠             

 ربؽخ أُؼِٞٓبد ؽٍٞ لكاء ا٧ْٗٞخ اُؾ٤ٌٓٞخ ثٞٙٞػ ْٝٓبهًخ ا٧ٝواف ماد اُِٖخ ٖٝٓ ث٤ٜ٘ب لكواك أُغزٔغ 

ُؾٌو٢ٓٞ ٫ٍو٤ٔب أُزؼِووخ ثوب٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ أُوب٢ُ أَُوز٘ل  ُو٠  أُٞاىٗوخ          ك٢ ارقبم اُوواهاد أُزؼِووخ ثوب٧كاء ا  

 اُؼبٓخ  ٝػ٠ِ ٛنا ا٧ٍبً كإ أُؾٞه ا٬ُؽن ٤ٍز٘بٍٝ كهاٍخ ٝاهغ ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ُلُٝخ اُؼوام    

 واقغ شفافية الأداء الحكىمي نذونة انؼزاق/المحىر انزابغ
 انتشزيغ انؼزاقيشفافية الأداء الحكىمي في ظم  -أولا

رَزٔل ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ّوػ٤زٜب كو٢ نوَ ث٤ئوخ اُٞؽولاد اُؾ٤ٌٓٞوخ اُؼواه٤وخ ٓوٖ اُزْوو٣ؼبد اُ٘بكونح          

  ٝاُز٢ لًلد ػ٠ِ اػزٔبك اُْلبك٤خ ثٖٞهح ٕو٣ؾخ ٝٝاٙؾخ لٝ ٤٘ٔٙخ ، ٝاُز٢ ٖٓ ث٤ٜ٘ب:ـ

 ٖٓ لٕ: 2115كه ك٢ ػبّ   ( ٖٓ اُلٍزٞه اُؼواه٢ اُٖب27ٓب ٖٗذ ػ٤ِٚ اُلووح )ل٫ٝ( ٖٓ أُبكح ) -9

 ((٨ُٓٞاٍ اُؼبٓخ ؽوٓخ ٝؽٔب٣زٜب ٝاعت ػ٠ِ ًَ ٓٞاٖٝ))    

٢ٌُٝ رزٌٖٔ ا٧ٝواف ماد اُِٖخ ٖٝٓ ث٤ٜ٘ب أُٞاٖٝ ٖٓ ؽٔب٣خ أُبٍ اُؼوبّ، ٫ثول لٕ ٣زوبػ ُٜوْ أُؼِٞٓوبد      

 اُز٢ رزٖق ثـب٥ر٢:ـ  

  ٓٞصٞه٤زٜب 

    ٝٙٞؽٜب ٍُٜٝٞخ كٜٜٔب 

  رول٣ٜٔب ك٢ اُٞهذ أُ٘بٍت 

كَووؼ أُغووبٍ لٓووبّ ٛوونٙ ا٧ٝووواف ُٔ٘بهْووخ ٓؼِٞٓووبد ا٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ ٝاُزؼج٤ووو ػووٖ هل٣ٜووْ ثقٖووٞٓ     ٝ

اُوواهاد أُزؼِوخ ثب٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ًزق٤ٖٔ ا٧ٓٞاٍ اُؼبٓخ ك٢ أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ٝاٍوزقلآٜب ٝاُوهبثوخ ػ٤ِٜوب،    

خ أُووبٍ اُؼووبّ ٓووٖ ٍووٞء ًووَ ٛوونا ٤ٍَووبْٛ ثْووٌَ لٝ ثوو فو كوو٢ رؼي٣ووي ّوولبك٤خ ا٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ ٓووٖ عٜووخ، ٝؽٔب٣وو 

   ا٫ٍزقلاّ ٖٓ عٜخ لفوٟ 

ٗ  -( ٓ٘وٚ  9اُن١ لّبه اُوَوْ )  أُؼلٍ 2114( َُ٘خ 95هبٕٗٞ ا٩كاهح أُب٤ُخ ٝاُل٣ٖ اُؼبّ ههْ ) -2   ُو٠   -اُـوو

 لٕ ٖٓ ث٤ٖ ٓجبكح أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ٛٞ ٓجلل اُْلبك٤خ اُز٢ رَزِيّ لٕ:

أُوجُٞوخ ك٤ُٝوبر، ٝإ روولّ ثٞو٣ووخ رَوَٜ اُزؾ٤ِوَ ٝرؼويى اُضووخ          رْ٘و ٓؼِٞٓبد أُٞاىٗخ اُؼبٓوخ ٝكون أُؼوب٤٣و   ))

    ((ثٜب

( ٝثٌَْ ٓلَٖ أُواؽَ اُز٢ رٔو ثٜوب أُٞاىٗوخ اُؼبٓوخ ثولءر     94، 99، 91، 9، 7، 6ًٔب لٕ ر٘بٍٝ ا٧هَبّ )

ٓوب ٛوٞ  ٫    ٖٓ ا٩ػلاك ٝاُزؾ٤ٚو ٝاٗزٜبءر ثبُوهبثخ ػ٠ِ اُز٘ل٤ن ٝأُؼِٞٓبد اُز٢ ٣٘جـ٢  ربؽزٜب ٖٙٔ ًَ ٓوؽِخ،

 ك٤َُ ػ٠ِ را٤ًل اُوبٕٗٞ ٫ػزٔبك اُْلبك٤خ ثٌَْ ػبّ ّٝلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ ثٌَْ فبٓ  

اُوون١ لّووبهد ثؼوو٘ ٓووٞاكٙ  ُوو٠ اُْوولبك٤خ كؼِوو٠ ٍووج٤َ  2199( َُوو٘خ 39هووبٕٗٞ ك٣ووٞإ اُوهبثووخ أُب٤ُووخ ههووْ ) -3

ثخ أُب٤ُخ ا٫رؾبك١ ٝثٔب ٣ؾون ٖٓلاه٤خ اُزووبه٣و  ( ٓ٘ٚ ر٘بُٝذ أُٜبّ اُز٢ ٣وّٞ ثٜب ك٣ٞإ اُوهب6أُضبٍ أُبكح )

 أُب٤ُخ أُولٓخ ٖٓ هجَ اُٞؽلاد اُؾ٤ٌٓٞخ أُقزِلخ ٝٓب رزٚٔ٘ٚ ٖٓ ٓؼِٞٓبد رؼيى ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ  

( اُز٢ لّبهد  ٠ُ ر٤ٖٔٚ فٞخ اُل٣ٞإ ا٣َُٞ٘خ ُِٔٞٙوٞػبد ٝاُوٚوب٣ب   7ًٝنُي اُلووح )صبُضب( ٖٓ أُبكح )

   ُل٣ٞإ ٙوٝه٣خ ُِزؾون ٖٓ اُْلبك٤خ َٝٓزٟٞ لكاء اُؾٌٞٓخ ُٞاعجبرٜب اُز٢ ٣ؼزجوٛب ا
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ٓٔب ٍوجن ٣زٚوؼ  ٕ ّولبك٤خ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ٤َُوذ ثوب٧ٓو اُغل٣ول ػِو٠ ث٤ئوخ اُٞؽولاد اُؾ٤ٌٓٞوخ اُؼواه٤وخ             

 ٝ ٗٔب ٛٞ لٓو هب ْ ؽزٔزٚ اُزْو٣ؼبد اُؼواه٤خ  

 زاقأوجه انقصىر في شفافية الأداء الحكىمي نذونة انؼ -ثانيا
ًٔب ٛٞ ٓؼِّٞ لٕ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ٣ٔو ثٔواؽَ ػل٣لح رجلل ثبُزق٤ٜٞ ٨ُكاء صْ ر٘ل٤ونٙ ٝر٘زٜو٢ ثبُوهبثوخ ػِو٠     

اُز٘ل٤ن، ٝلٕ ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ٫ رزؾون ػ٘ل ٓوؽِخ ٓؼ٤٘خ كؾَت، ٝ ٗٔوب روورجٜ ثٌبكوخ أُواؽوَ اُزو٢ ٣ٔوو       

لبك٤خ ا٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ ُلُٝووخ اُؼوووام فوو٬ٍ ٛوونٙ   ثٜووب ا٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ  ُوونا ٍوو٤زْ ٓ٘بهْووخ لٝعووٚ اُوٖووٞه كوو٢ ّوو    

أُواؽَ ٓغ اُزو٤ًي ػ٠ِ ٓ٘بهْخ ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ ف٬ٍ أُواؽَ أُقزِلخ ك٢ نَ أُٞاىٗخ اُؼبٓخ 

ا٫رؾبك٣خ ُلُٝخ اُؼوام ٝٓب ٣ؼل ف٬ٍ ٛنٙ أُواؽَ ٖٓ ٝصوب ن ٝرووبه٣و ماد ٕوِخ ثبُٔٞاىٗوخ اُؼبٓوخ ػِو٠ اػزجوبه        

 ٗخ اُؼبٓخ ٢ٛ روعٔخ ٨ُكاء أُب٢ُ ُِؾٌٞٓخ ٝػ٠ِ اُ٘ؾٞ ا٥ر٢:ـ   لٕ أُٞاى

 : ٓوؽِخ رق٤ٜٞ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ -9

ك٤ٔب ٣زؼِن ثب٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ كإ ٛنٙ أُوؽِخ رزٖٚٔ  ػلاك ٝرؾٚو٤و أُٞاىٗوخ اُؼبٓوخ ٝف٬ُٜوب ٣وزْ      

ٖٓ هوبٕٗٞ ا٩كاهح أُب٤ُوخ    - ػلاك ا٤ُٔيا٤ٗخ - (6( ر٘ل٤نار ُٔب عبء ك٢ اُوَْ )2 ػلاك اُٞصب ن أُج٤٘خ ك٢ اُغلٍٝ )

 أُؼلٍ  2114َُ٘خ  95ٝاُل٣ٖ اُؼبّ ههْ 

 (2علٍٝ )

 اُٞصب ن أُزؼِوخ ثب٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ ٝأُؼلح ف٬ٍ ٓوؽِخ رق٤ٜٞ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ

اُغٜخ  ٌٓٞٗبد اُٞص٤وخ  ٗٞع اُٞص٤وخ

أَُؤُٝخ 

 ػٖ  ػلاكٛب

 اُِٖخ ٓلٟ  ربؽخ اُٞص٤وخ ٨ُٝواف ماد 

  روو٣و 9

ل٣ُٞٝبد 

ا٤َُبٍخ أُب٤ُخ 

 َُِ٘خ اُوبكٓخ

ا٬ُٔٓوووؼ اُو ٤َوووخ ُٔوووب ٍوووزٌٕٞ ػ٤ِوووٚ ا٤َُبٍوووخ أُب٤ُوووخ   

ٝا٫هزٖبك٣خ ُِلُٝوخ َُِو٘خ أُب٤ُوخ اُوبكٓوخ ٓزٚؤ٘بر اُؾول       

ا٧ػ٠ِ أُوزوػ ٩عٔب٢ُ اُ٘لوبد اُؼبٓوخ، ٝؽولٝك ا٩ٗلوبم    

 ٌَُ ٝؽلح ؽ٤ٌٓٞخ     ٝٓب ّبثٚ مُي    

٣ٌوووٕٞ روو٣ووووو ل٣ُٞٝوووبد ا٤َُبٍووووخ أُب٤ُوووخ ٓزووووبػ     خٝى٣و أُب٤ُ

ُٔغِوٌ اُوٞىهاء ُٔ٘بهْوزٚ ٝأُٖوبكهخ ػ٤ِوٚ كووٜ       

كٕٝ  ربؽووخ ٛوونٙ اُٞص٤وووخ ١٧ ٝوووف ٓووٖ ا٧ٝووواف  

ماد اُٖوووِخ ٬ُٝووو٬ع ػ٤ِٜوووب لٝ ٓؼوكوووخ رلبٕووو٤ِٜب  

 ٝث٤بٕ هل١ ثقٖٕٜٞب

  رؼ٤ِٔبد 2

 ػلاك أُٞاىٗخ 

 اُؼبٓخ

ػولاك روول٣واد   ا٧ٌٍ اُزل٤ِ٤ٖخ اُٞاعت اػزٔبكٛب ػ٘ول   

ا٣٩ووواكاد ٝاُ٘لوووبد اُؼبٓووخ اُزوو٢ ٍووزلهط كوو٢ أُٞاىٗووخ      

اُز٢ ٍزز٠ُٞ ًَ ٝؽولح ؽ٤ٌٓٞوخ  ػولاكٛب، ًٝونُي اُزا٤ًول      

ػِوو٠ ٙوووٝهح ٓواػووبح ا٫هزٖووبك كوو٢ اُ٘لوووبد ٝاُوٚووبء       

ػ٠ِ ٓظبٛو ا٩ٍواف ٝػلّ  ٙوبكخ ل١ ٗلووخ عل٣ولح ؿ٤وو     

 ٓجوهح    

ؾ٤ٌٓٞووخ ًبكووخ  روٍووَ  ُوو٠ اُووٞىاهاد ٝاُٞؽوولاد اُ    ٝىاهح أُب٤ُخ

ُـوٗ ا٫ٍز٘بك  ٤ُٜوب ػ٘ول  ػولاك أُٞاىٗوخ اُؼبٓوخ      

َُِووو٘خ اُوبكٓوووخ كٕٝ ْٗوووو ٛووونٙ اُزؼ٤ِٔوووبد ٙووؤٖ  

ٍٝب َ ا٩ػ٬ّ لٝ ػ٠ِ أُٞهغ ا٫ٌُزوٝٗو٢ ُوٞىاهح   

 أُب٤ُخ

   ػلاك 3

أُٞاىٗخ 

اُقبٕخ ثٌَ 

 ٝؽلح ؽ٤ٌٓٞخ

 ػووولاك روووول٣واد اُ٘لووووبد ٝا٣٩وووواكاد اُؼبٓوووخ أُزٞهؼوووخ      

اُوبكٓووخ ثب٫ػزٔووبك ػِوو٠ ث٤بٗووبد اَُوو٘ٞاد     َُِوو٘خ أُب٤ُووخ 

اَُووبثوخ ٓووغ ا٧فوون ث٘ظووو ا٫ػزجووبه اُزٍٞووؼبد أَُووزوج٤ِخ  

ٝاهرلووبع ا٧ٍووؼبه، ثٔؼ٘وو٠ هفووو اػزٔووبك لٍووِٞة ٓٞاىٗووخ      

 اُج٘ٞك ػ٘ل  ػلاك ٝص٤وخ أُٞاىٗخ اُؼبٓخ

اُٞؽلاد 

اُؾ٤ٌٓٞخ 

أُُٔٞخ 

 ٓوًي٣بر

رٌوٕٞ ٛونٙ اُٞص٤ووخ ٓزبؽوخ ُِٞؽولح اُؾ٤ٌٓٞوخ اُزو٢        

ثاػلاكٛب ٝاُغٜوبد ا٧ػِو٠ ٜٓ٘وب كو٢ ا٤ٌُٜوَ       هبٓذ

ا٩كاه١ ُِلُٝووووخ ُـوووووٗ ٓ٘بهْووووزٜب صووووْ رٞؽ٤وووولٛب 

ٝ هٍووبُٜب  ُوو٠ اُووٞىاهح أُقزٖووخ صووْ  ُوو٠ ٝىاهح      

 أُب٤ُخ  

  ْٓوٝع 4

أُٞاىٗخ اُؼبٓخ 

 ُِلُٝخ

ٝ  ٝىاهح أُب٤ُخ رول٣واد اُ٘لوبد ٝا٣٩واكاد اُؼبٓخ ُِلُٝخ ًٌَ   لعووواء ل٣ووخ ٣ووولّ  ُوو٠ ٓغِووٌ اُووٞىهاء ُٔ٘بهْووزٚ 

رؼل٬٣د ٙوٝه٣خ  ٝثؼل مُي ٣وزْ ٖٓوبكهخ ٓغِوٌ    

اُووٞىهاء ػِوو٠ ْٓوووٝع أُٞاىٗووخ اُؼبٓووخ ٝ هٍووبُٚ  

 ٠ُ ٓغٌِ اُ٘وٞاة ٣ٝوزْ  ربؽوخ عويء ٓوٖ ٌٓٞٗوبد       

ٛنٙ اُٞص٤وخ ٍُٞب َ ا٩ػ٬ّ ٝثؼو٘ أُٞاهوغ ػِو٠    

ّووجٌخ أُؼِٞٓوووبد اُل٤ُٝوووخ ٫ٝووو٬ع ا٧ٝوووواف ماد  

 اُِٖخ ػ٤ِٜب   

 ( 96: 2118ثب٫ٍزلبكح ٖٓ )ا٫رو٢ّٝ،  :  ػلاك اُجبؽضخأُٖله
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 ( ٣ٌٖٔ اُوٍٞ:ـ  2ث٘بءر ػ٠ِ ٓب رولّ مًوٙ ك٢ اُغلٍٝ )

رؼل اُٞصب ن اُز٢ ٣غو١  ػلاكٛب ف٬ٍ ٓوؽِخ رق٤ٜٞ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ ٖٓ لْٛ  اُٞصب ن ٧ٜٗوب رؼجوو ػوٖ     -ل

َٔزلآخ ٝػ٠ِ لٍبٍٜب رج٠٘ أُٞاىٗخ اُؼبٓخ هة٣خ اُؾٌٞٓخ ٝرٞعٜبرٜب أَُزوج٤ِخ ٝكٝهٛب ك٢ رؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ اُ

ثبٌُبَٓ، ك٬ٚ ػٖ  ٕ ٗغبػ ثبه٢ أُواؽَ اُز٢ ٍززْ ٫ؽوبر ٣زٞهق ػ٠ِ ٓلٟ ٬ٍٓخ  ػلاك أُٞاىٗوخ ٝاُزوول٣واد   

 اُز٢ رزٜٚٔ٘ب    

اُٞصب ن اُز٢ رؼل ف٬ٍ ٛنٙ أُوؽِوخ ٛو٢ عويء ٓوٖ اُٞصوب ن اُضٔب٤ٗوخ اُزو٢ ٣ٞبُوت ْٓووٝع ّوواًخ أُٞاىٗوخ             -ة

ل٢ُٝ ثٚوٝهح ْٗووٛب ٓوٖ فو٬ٍ ٍٝوب َ ا٩ػو٬ّ لٝ أُٞاهوغ ا٫ٌُزو٤ٗٝوخ ٌُو٢ ٣وزْ  ٝو٬ع ع٤ٔوغ ا٧ٝوواف ماد             اُ

 اُِٖخ ػ٤ِٜب ٬ُهروبء ثبُٔٞاىٗخ اُؼبٓخ ٣ٝؼلٛب لٍب٤ٍخ ُزؾو٤ن اُْلبك٤خ 

 ( كافووَ اُغٜووبد أُؼ٤٘ووخ ٙوؤٖ ا٤ٌُٜووَ ا٩كاه١ ُِلُٝووخ ٣2٘ؾٖووو اٍووزقلاّ اُٞصووب ن أُوونًٞهح كوو٢ اُغوولٍٝ )  -ط

٤ٍ٫ٔب ٝىاهح أُب٤ُخ ٝاُز٢ ٫ روّٞ ثْ٘و ٛنٙ اُٞصب ن ٝا٬ٝع ا٧ٝواف ماد اُِٖخ ٓوٖ ث٤ٜ٘وب ٓ٘ظٔوبد أُغزٔوغ     

أُل٢ٗ ٝلكواك أُغزٔغ ثٜٔٚٔٞٗب ٍٟٞ ْٓوٝع أُٞاىٗخ اُؼبٓخ اُون١ ٣ٖوبكم ػ٤ِوٚ ٓغِوٌ اُوٞىهاء ٣ٝوٍوِٚ       

ٓؾزٌووح ُِٔؼِٞٓوبد اُوٞاهكح كو٢ ٛونٙ       ٠ُ ٓغٌِ اُ٘ٞاة ٖٝٓ صوْ كوإ ٛونا اُٞٙوغ ٍو٤غؼَ ٓوٖ اُغٜوبد أُؼ٤٘وخ         

اُٞصووب ن، ٍٝوو٤٘زظ ػ٘ووٚ اُـٔووٞٗ ٝاُٚووجبث٤خ ٝاٗؼوولاّ اُزٖووٞه ؽووٍٞ ٤ًل٤ووخ  كاهح ا٧ٓووٞاٍ اُؼبٓووخ ٝػوولّ  ٌٓب٤ٗووخ   

  عواء أُوبهٗبد ث٤ٖ أُٞاىٗبد أُؼلح ٖٓ هجَ اُٞؽلاد اُؾ٤ٌٓٞخ أُقزِلخ ماد اُْ٘بٛ أُزْبثٚ   

بكه ا٧ٓوٞاٍ اُؼبٓوخ ٝإ اُؾٌٞٓوخ ٤ٗبثوخر ػوٖ أُغزٔوغ رزو٠ُٞ رق٤ٖٖوٜب         ٝبُٔب لٕ أُٞاىٗخ اُؼبٓوخ رٔضوَ ٖٓو    -ك

ٝكوبر ٧ٝعٚ ا٩ٗلبم أُقزِلوخ اُزو٢ رووٟ  ٜٗوب ٙووٝه٣خ ُزوٞك٤و اُقولٓبد ُٜوْ، ُونا ٣٘جـو٢ ْٓوبهًخ ا٧ٝوواف ماد             

اُِٖخ ٖٙٔ ٓوؽِخ  ػلاك أُٞاىٗخ ٝث٤بٕ هل٣ٜوْ ؽوٍٞ ٤ًل٤وخ رقٖو٤ٔ ا٧ٓوٞاٍ اُؼبٓوخ ٓوٖ هجوَ اُؾٌٞٓوخ، ٌُوٖ           

اُٞاهغ اُلؼ٢ِ ٤ْ٣و  ٠ُ لٕ ْٓبهًخ ا٧ٝواف ماد اُِٖخ ٝٓوٖ ث٤ٜ٘وب ٓ٘ظٔوبد أُغزٔوغ أُول٢ٗ ٝلكوواك أُغزٔوغ        

ٖٙٔ ٓوؽِخ  ػلاك أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ًبٗذ ؿب جوخ رٔبٓوبر ٝإ ٛونٙ ا٧ٝوواف ُوْ ٣ٌوٖ ُٜوب ل١ كٝه لٝ ؽزو٠ هل١ كو٢          

 ٣٩واكاد اُؼبٓخ  ػ٤ِٔخ  ػلاك أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ٝٓب رزٚٔ٘ٚ ٖٓ رول٣واد ُِ٘لوبد ٝا

 ػلاك ٝص٤ووخ أُٞاىٗوخ اُؼبٓوخ ٝكون لٍوِٞة ٓٞاىٗوخ اُج٘وٞك ٝاُزو٢ روًوي ػِو٠ ث٘وٞك ا٩ٗلوبم أُزؼِووخ ثٍٞوب َ                -ٙ

ا٧كاء كٕٝ ا٫ٛزٔبّ ثب٧كاء أُؤك١  ٠ُ رؾو٤ن اُٜلف ٝٛنا ا٧ٓو اٗؼٌٌ ٍِجبر ػ٠ِ ٝص٤ووخ أُٞاىٗوخ اُؼبٓوخ ٓٔوب     

اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ أُقٜٞ كوٜ كٕٝ لٕ رؼ٤و ل١ اٛزٔبّ ُٔؼِٞٓبد ا٧كاء  عؼِٜب رلٖؼ ػٖ ٓؼِٞٓبد رزؼِن ثب٧كاء

 م لٕ  أُقٞووٜ، اُؾٌوو٢ٓٞ ؿ٤ووو أُووب٢ُ أُقٞووٜ ٝاُزوو٢ رؼوول ٓلوووٞكح هؿووْ ل٤ٔٛزٜووب ػ٘وول ٓ٘بهْووخ ا٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ 

كاء ٓؼِٞٓوبد ا٧ ٓؼِٞٓبد ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ ٝؽولٙ ؿ٤وو ًوبك٢ ٬ُهرووبء ثْولبك٤خ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ٝمُوي ٧ٕ        

اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ رؼٌٌ ٓولاه ا٧ٓٞاٍ اُز٢ روٕل ٧عَ روول٣ْ اُقولٓبد ٌُٜ٘وب ٫ رٞٙوؼ ػٞآوَ ٗغوبػ لٝ  فلوبم        

 اُٞؽلح اُؾ٤ٌٓٞخ ك٢ لكا ٜب ُِقلٓبد أٌُِلخ ثزول٣ٜٔب 

ُنا كإ اػزٔبك لٍِٞة ٓٞاىٗوخ اُج٘وٞك ػ٘ول  ػولاك ٝص٤ووخ أُٞاىٗوخ اُؼبٓوخ ٫ ٣قولّ اَُوِٞخ اُزْوو٣ؼ٤خ ثٌوَ             

ٍ  ًٜٞٗب اُغٜخ أَُؤُٝخ ػٖ  ٙلبء اُٖلخ اُْوػ٤خ ػ٠ِ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُقٞوٜ ٓوٖ فو٬ٍ ٓ٘بهْوزٜب     ا٧ؽٞا

 ُِٔٞاىٗخ اُؼبٓخ ٝ هواهٛب ُٜب     

ٝثؼل اٗغبى ْٓوٝع أُٞاىٗخ اُؼبٓخ أُزٖٚٔ ُٔؼِٞٓبد ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ كووٜ ٝ هٍوبُٚ  ُو٠ ٓغِوٌ     

 ٘ٞاة ك٢ ٛنٙ أُوؽِخ ٣زوًي ثب٥ر٢:ـاُ٘ٞاة ُٔ٘بهْزٚ ٝ هواهٙ، كإ كٝه ٓغٌِ اُ

( ٖٓ اُ٘ظبّ اُلاف٢ِ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة، كبٕ اُِغ٘وخ ا٫هزٖوبك٣خ ٝا٫ٍوزضٔبه    94( ٝ)93ػ٬ٔ ثٕٔٚٔٞ أُبكر٤ٖ ) -ل 

ٝا٧ػٔبه ٝاُِغ٘خ أُب٤ُخ ك٢ ٓغٌِ اُ٘ٞاة رز٠ُٞ كهاٍخ ْٓوٝع أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ٖٓ ًبكخ عٞاٗجوٚ ا٫هزٖوبك٣خ   

خ ُِلُٝخ َُِ٘خ اُوبكٓخ، ٝلص٘بء كهاٍخ اُِغ٘خ ُْٔوٝع أُٞاىٗخ اُؼبٓوخ ثآٌوبٕ اُِغ٘وخ    ٝاهرجبٝٚ ثب٤َُبٍخ أُب٤ُ

ٝثٔٞاكوخ لؿِج٤خ لػٚب ٜب كػٞح ٝى٣و أُب٤ُخ ٬ٍُز٤ٚبػ ؽٍٞ ثؼ٘ ا٧ٓٞه أُزؼِوخ ثْٔوٝع أُٞاىٗخ اُؼبٓوخ  

: أُوبكح  2116ٞاة، ثؼل  ػ٬ّ ه ٤ٌ ٓغٌِ اُ٘ٞاة ٝه ٤ٌ ٓغٌِ اُوٞىهاء ثونُي )اُ٘ظوبّ اُولاف٢ِ ُٔغِوٌ اُ٘و      

(  ًٔب هل روزوػ اُِغ٘وخ  عوواء رؼول٬٣د ػِو٠ اُزق٤ٖٖوبد أُؼزٔولح أُلهعوخ كو٢ ْٓووٝع أُٞاىٗوخ اُؼبٓوخ            77

ػ٘لٛب ٫ثل ٓوٖ لفون هل١ ٓغِوٌ اُوٞىهاء كو٢ ًوَ اهزوواػ روزوؽوٚ اُِغ٘وخ ؽوٍٞ ْٓووٝع أُٞاىٗوخ اُؼبٓوخ ٝمُوي               

ف٢ِ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة  ٝثؼل مُي روولّ اُِغ٘وخ رٕٞو٤برٜب ؽوٍٞ     ( ٖٓ اُ٘ظبّ اُلا931اٍز٘بكار  ٠ُ ٓب رٚٔ٘زٚ أُبكح )

 كهاٍخ ْٓوٝع أُٞاىٗخ اُؼبٓخ 
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 عواء أُ٘بهْخ اُؼ٤ِ٘خ ُْٔوٝع أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ف٬ٍ عَِبد ٓغِوٌ اُ٘وٞاة ٛونا هول ٣َوزـوم ػولح عَِوبد         -ة 

 هبٕٗٞ        ٝثؾٚٞه ٓٔض٤ِٖ ػٖ ٝىاهح أُب٤ُخ، صْ ٣زْ اُز٣ٖٞذ ػ٤ِٜب ٤ُٖجؼ ْٓوٝع أُٞاىٗخ اُؼبٓخ

 هٍبٍ هوبٕٗٞ أُٞاىٗوخ اُؼبٓوخ  ُو٠ ه بٍوخ اُغٜٔٞه٣وخ ُِٖٔوبكهخ ػ٤ِوٚ صوْ ٣ ْ٘وو كو٢ اُغو٣ولح اُوٍو٤ٔخ ٝكو٢                -ط 

ٍٝب َ ا٩ػو٬ّ ٝٓٞاهوغ اٌُزو٤ٗٝوخ ػل٣ولح ػِو٠ ّوجٌخ أُؼِٞٓوبد اُل٤ُٝوخ ًٔٞهوغ ٓغِوٌ اُ٘وٞاة ٝٓٞهوغ ٝىاهح             

 أُب٤ُخ ٝٓٞهغ هبػلح اُزْو٣ؼبد اُؼواه٤خ ٝؿ٤و مُي  

رولّ ٣زج٤ٖ  ٕ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ف٬ٍ ٓوؽِخ  هواه أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ًبٕ ُٚ َٓوبٛٔخ ا٣غبث٤وخ كو٢ رؾَو٤ٖ     ٓٔب 

 ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ أُقٜٞ  ٠ُ ؽلا ٓب ٝمُي ٖٓ ف٬ٍ:ـ 

          ْٓبهًخ ٓغٌِ اُ٘ٞاة )ًٞٗٚ ٓٔض٬ر ػٖ لكوواك أُغزٔوغ( كو٢ ٓ٘بهْوخ ْٓووٝع أُٞاىٗوخ اُؼبٓوخ ٝٓٔبهٍوخ

( ٓ٘وٚ ثاثولاء اُوول١ ٝروول٣ْ أُوزوؽوبد ؽوٍٞ       62ك٢ أُبكح ) 2115ٚ اُلٍزٞه اُؼواه٢ اُٖبكه ك٢ ؽوٚ اُن١ ًلِ

 ْٓوٝع أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ٍٞاء ثاعواء أُ٘بهِخ لٝ رقل٤٘  عٔب٢ُ اُ٘لوبد اُؼبٓخ   

 ٙربؽخ ٓؼِٞٓبد ؽٍٞ أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ا٣َُٞ٘خ ٖٓ ف٬ٍ ْٗو هبٕٗٞ أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ا١َُٞ٘ ثؼل  هواه   ٖٓ

 ف٬ٍ عو٣لح اُٞهب غ اُؼواه٤خ ٍٝٝب َ ا٩ػ٬ّ ٝٓٞاهغ اٌُزو٤ٗٝخ ػل٣لح ػ٠ِ ّجٌخ أُؼِٞٓبد اُل٤ُٝخ  

ٌُووٖ ٓووب ٣ؤفوون ػِوو٠ ٛوونٙ أُوؽِووخ  ٜٗووب ٫ رزٚوؤٖ رؾو٤وون ّوولبك٤خ ا٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ ُلُٝووخ اُؼوووام ٨ٍُووجبة   

 ا٥ر٤خ:ـ

اء اُؾٌوو٢ٓٞ أُووب٢ُ كوووٜ ٓووغ رغبٛووَ ا٧كاء    ا   ٕ ٓ٘بهْووخ ا٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ أُقٞووٜ ٝ هووواهٙ ٣وزٖووو ػِوو٠ ا٧ك    

اُؾ٢ٌٓٞ ؿ٤و أُب٢ُ اُن١ ٣ٌٕٞ ُٚ اُولٝه أُؾوٞه١ كو٢ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ٧ٗوٚ أُؼجوو ػوٖ ا٧ٛولاف أَُوزوج٤ِخ          

اُن١ ر١ٞ٘ اُؾٌٞٓخ ر٘ل٤نٛب ف٬ٍ اَُو٘خ اُوبكٓوخ ٝاُون١ ٣لزووٗ لٕ ٣وزْ ػِو٠ لٍبٍوٚ ٝٙوغ روول٣واد أُٞاىٗوخ           

 اُؼبٓخ 

ة  اُٞص٤وووخ اُٞؽ٤وولح اُزوو٢ ٣ووزْ ْٗوووٛب ٝ ربؽزٜووب ٨ُٝووواف ماد اُٖووِخ ٝٓووٖ ث٤ٜ٘ووب لكووواك أُغزٔووغ ؽووٍٞ ا٧كاء       

اُؾ٢ٌٓٞ ثؼل  هواه أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ٢ٛ هبٕٗٞ أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ا١َُٞ٘ اُن١ ٣ٞكو ٓؼِٞٓبد ٓب٤ُخ  عٔب٤ُخ ػِو٠  

ؽلاد اُؾ٤ٌٓٞخ أُقزِلخ ٓوٖ فو٬ٍ ْٗووٛب    َٓزٟٞ اُلُٝخ ًٌَ كٕٝ رٞك٤و ٓؼِٞٓبد رل٤ِ٤ٖخ ؽٍٞ ٓٞاىٗبد اُٞ

 ػ٠ِ ٓٞاهغ ٛنٙ اُٞؽلاد ػ٠ِ ّجٌخ أُؼِٞٓبد اُل٤ُٝخ ٍٞاء هجَ لٝ ثؼل  هواه أُٞاىٗخ اُؼبٓخ 

ط  ػلّ ْٗو ٓب ٣ؼوف ثٔٞاىٗخ أُٞاٖٝ اُز٢ رٔضَ ًواً ٓٞجٞع ٣زوبػ ٓغبٗوبر ُغ٤ٔوغ ا٧ٝوواف ماد اُٖوِخ ٓوٖ       

ؼِون ثبُٔٞاىٗوخ اُؼبٓوخ رؼووٗ ثٞو٣ووخ ٓجَوٞخ ٣َوَٜ ػِو٠ أُوٞاٖٝ          ث٤ٜ٘ب أُوٞاٖٝ اُؼوبك١ ٣زٚؤٖ رلبٕو٤َ رز    

اُؼبك١ كْٜ ٌٓٞٗبرٜب، ٣ٝٞبُت ْٓوٝع ّواًخ أُٞاىٗخ اُل٢ُٝ ثٚوٝهح  ػولاكٛب ًغويء ٓوٖ اُٞصوب ن ا٧ٍبٍو٤خ      

   اُز٢ ٣زْ اػزٔبكٛب ػ٘ل ه٤بً َٓزٟٞ ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ُِلٍٝ اُقبٙؼخ ُِزو٤٤ْ 

ٓوؽِوخ رقٞو٤ٜ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ، ٣ٌٔوٖ ػولف ّولبك٤خ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ٙؤٖ         ٝك٢ ٙٞء ٓب رولّ مًوٙ ٙؤٖ  

ٛنٙ أُوؽِوخ ٓزل٤ٗوخ عولار ُؼولّ  ربؽوخ اُؼل٣ول ٓوٖ اُٞصوب ن أُزؼِووخ ثوب٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ أُقٞوٜ ٝٓوب رزٚؤ٘ٚ ٓوٖ                

 ٓؼِٞٓبد، ٝاُزغبَٛ ثٌَْ ًبَٓ ُٔؼِٞٓبد ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ؿ٤و أُب٢ُ، ك٬ٚ ػٖ ٙؼق ْٓبهًخ ا٧ٝوواف ماد 

 اُِٖخ ك٢ اُؼ٤ِٔبد أُزؼِوخ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ أُزٔضَ ثبُٔٞاىٗخ اُؼبٓخ   

 : ٓوؽِخ ر٘ل٤ن ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ -2

أُؼولٍ ػِو٠ لٕ رزٚؤٖ ٛونٙ أُوؽِوخ  ٕولاه        2114َُو٘خ   95لًل هبٕٗٞ ا٩كاهح أُب٤ُخ ٝاُل٣ٖ اُؼوبّ ههوْ   

 اُٞصب ن ا٥ر٤خ :ـ 

اُز٢ رؼل ٖٓ هجوَ ٝىاهح أُب٤ُوخ ٝرزٚؤٖ اُٖو٬ؽ٤بد أُب٤ُوخ اُٞاعوت ا٫ُزوياّ        ل  رؼ٤ِٔبد ر٘ل٤ن أُٞاىٗخ اُؼبٓخ 

ٓوٖ هوبٕٗٞ    -ٜٓوبّ ٝىاهح أُب٤ُوخ    -( 92ة( ٓوٖ اُوَوْ )  -2ثٜب ػ٘ول ر٘ل٤ون أُٞاىٗوخ اُؼبٓوخ اٍوز٘بكار  ُو٠ اُلوووح )       

اُؾ٤ٌٓٞوخ أٌُِلوخ    أُؼلٍ ٣ٝوزْ  رؼ٤ٜٔٔوب ػِو٠ ع٤ٔوغ اُٞؽولاد      2114َُ٘خ  95ا٩كاهح أُب٤ُخ ٝاُل٣ٖ اُؼبّ ههْ 

 ثز٘ل٤ن أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ًٔب ٣زْ ْٗوٛب ػ٠ِ أُٞهغ ا٫ٌُزو٢ٗٝ ُٞىاهح أُب٤ُخ ػ٠ِ ّجٌخ أُؼِٞٓبد اُل٤ُٝخ 

( ٣ٞٓوبر ٓوٖ   95ة  اُزوبه٣و أُب٤ُخ اُْٜو٣خ أُوٍِخ ٖٓ هجَ اُٞؽلاد اُؾ٤ٌٓٞخ أُ٘لنح ُِٔٞاىٗخ اُؼبٓوخ فو٬ٍ )  

ُزوو٣ووو ٓزٚوؤ٘بر أُؼِٞٓووبد اُلٝه٣ووخ أُزؼِوووخ ثٔووولاه ا٣٩ووواكاد اُؼبٓووخ     اُْووٜو اُزووب٢ُ ُِْووٜو اُوون١ ٣ؼوول ػ٘ووٚ ا   

أَُزؾِٖخ ٝاُ٘لوبد اُؼبٓخ أُلكٞػوخ ٝرٞؽ٤ولٛب ٓوٖ هجوَ ٝىاهح أُب٤ُوخ ػِو٠ َٓوزٟٞ اُلُٝوخ، ٝعؼِٜوب ٓزبؽوخ           

 -( 9( ٓوٖ اُوَوْ )  7ُغ٤ٔغ ا٧ٝواف ماد اُِٖخ ٖٓ ف٬ٍ ْٗوٛب ك٢ اُغو٣لح اُوٍو٤ٔخ ػٔو٬ ثٔٚؤٕٞ اُلوووح )    

 ٖٓ اُوبٕٗٞ أُنًٞه   -ر٘ل٤ن أُٞاىٗخ 
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( ٣ٞٓبر ٓوٖ اٗزٜوبء اَُو٘خ أُب٤ُوخ ٝ ربؽزوٚ ُغ٤ٔوغ ا٧ٝوواف        31ط  روو٣و ٓٞؽل ػٖ اُل٣ٕٞ اُؾ٤ٌٓٞخ ف٬ٍ ٓلح )

 ٖٓ اُوبٕٗٞ أُنًٞه هٗلب    -اُووٝٗ ٝاُٚٔبٗبد -( 91( ٖٓ اُوَْ )8ماد اُِٖخ ر٘ل٤نار ُٔب عبء ك٢ اُلووح )

ولّ ٖٓ هجَ ٝى٣و أُب٤ُخ  ٠ُ ٓغٌِ اُٞىهاء ثْإ ل١ ٓجِؾ ٣زْ ؽنكٚ ٓغ ث٤بٕ لٍجبة اُؾونف  ك  روبه٣و ك٤ِٖخ ر

لؽٌوبّ   -( 4( ٓوٖ اُوَوْ )  ٣ٝ92ٌٕٞ ٛنا اُزوو٣و ٓزبػ ػِ٘بر ُغ٤ٔغ ا٧ٝواف ماد اُٖوِخ ػٔو٬ ثٔٚؤٕٞ اُلوووح )    

 ٖٓ اُوبٕٗٞ    -ػبٓخ

ُٔب٤ُوخ  ُو٠ اَُوِٞخ اُزْوو٣ؼ٤خ  رزؼِون ثز٘ل٤ون       ٙ  روبه٣و ٓب٤ُخ ك٤ِٖخ ٝلفوٟ ٖٗق ٣ٍٞ٘خ روولّ ٓوٖ هجوَ ٝى٣وو ا    

( 5عبٗج٢ أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ٖٓ  ٣واكاد ٝٗلوبد ػبٓوخ ٖٝٓوبكه ر٣ٞٔوَ أُٞاىٗوخ اُؼبٓوخ ػٔو٬ ثٔٚؤٕٞ اُلوووح )        

َُو٘خ   95ٓوٖ هوبٕٗٞ ا٩كاهح أُب٤ُوخ ٝاُول٣ٖ اُؼوبّ ههوْ        -اُوهبثخ اُلاف٤ِخ ٝأُؾبٍجخ ٝاُزوله٤ن  -( 99ٖٓ اُوَْ )

 أُؼلٍ   2114

ٝ  اُزوبه٣و أُب٤ُخ ا٣َُٞ٘خ ثؼل رله٤وٜب ٖٓ هجوَ ك٣وٞإ اُوهبثوخ أُب٤ُوخ ٣٘جـو٢ روول٣ٜٔب ٓوٖ هجوَ ٓغِوٌ اُوٞىهاء           

ؽي٣وإ ٖٓ اَُ٘خ اُزب٤ُخ صْ ٣زْ ْٗوٛب ك٢ اُغو٣لح اُو٤ٍٔخ ٝعؼِٜوب   31 ٠ُ ٓغٌِ اُ٘ٞاة ُِٔٞاكوخ ػ٤ِٜب  ك٢ 

اُوهبثووخ اُلاف٤ِووخ   -( 99( ٓووٖ اُوَووْ ) 8-6د )ٓزبؽووخ ُغ٤ٔووغ ا٧ٝووواف ماد اُٖووِخ ػٔوو٬ ثٔووب عووبء كوو٢ اُلووووا      

 ٖٓ ماد اُوبٕٗٞ أُنًٞه   -ٝأُؾبٍجخ ٝاُزله٤ن

ثبٍزض٘بء اُلووح )ل( اُقبٕخ ثزؼ٤ِٔبد ر٘ل٤ون أُٞاىٗوخ اُؼبٓوخ اُزو٢ ٣وزْ ْٗووٛب ٓوٖ هجوَ ٝىاهح أُب٤ُوخ ػِو٠           

إ اُٞاهوغ اُلؼِو٢ ٝٓوٖ فو٬ٍ     ٓٞهؼٜب ػ٠ِ ّجٌخ أُؼِٞٓبد اُل٤ُٝخ ٝرٌٕٞ ٓزبؽخ ُغ٤ٔغ ا٧ٝواف ماد اُِٖخ، ك

اُوعوٞع  ُوو٠ ٓٞهوغ ٓغِووٌ اُ٘وٞاة لٝ ٓٞهووغ ٝىاهح أُب٤ُووخ ػِو٠ ّووجٌخ أُؼِٞٓوبد اُل٤ُٝووخ لٝ ٓوٖ فوو٬ٍ عو٣وولح       

ٝ( ًبٗووذ  -اُٞهووب غ اُؼواه٤ووخ ثبػزجبهٛووب اُغو٣وولح اُوٍوو٤ٔخ، ٣زٚووؼ لٕ ع٤ٔووغ اُٞصووب ن أُوونًٞهح كوو٢ اُلوووواد )ة   

٫ٝ ٣ ؼوف ٓلٟ اُزياّ اُغٜبد أُؼ٤٘خ ثاػلاكٛب ٝإ رْ  ػولاكٛب ٝكووبر    ؿب جخ  ٠ُ ؽلا ٓب ػٖ ٓغبٍ اُْ٘و ٝا٩ربؽخ

ُٔب ٗٔ ػ٤ِٚ اُوبٕٗٞ أُنًٞه كاٜٗب رجو٠ ه٤ل اٌُزٔبٕ ٝك٢ ٓز٘بٍٝ اُغٜبد أُؼ٤٘خ كافَ اُغٜوبى اُؾٌو٢ٓٞ كووٜ     

ؼوبّ  ٗٔوب ٣ولَُ ػِو٠     ٝإ ٛنا اُوٖٞه ك٢  ربؽخ أُؼِٞٓبد أُزؼِوخ ثز٘ل٤ن أُٞاىٗوخ اُؼبٓوخ ٤ًٝل٤وخ  كاهح أُوبٍ اُ    

أُؼولٍ   2114َُو٘خ   95صوبكخ اٌُزٔبٕ ٝػلّ رؾو٤ن اُْلبك٤خ اُزو٢ كػوب هوبٕٗٞ ا٩كاهح أُب٤ُوخ ٝاُول٣ٖ اُؼوبّ ههوْ        

( ٓ٘ووٚ، ٣ٌٝٔووٖ اُوووٍٞ ثاٗووٚ ٓووٖ فوو٬ٍ اُوووبٕٗٞ أُوونًٞه كووإ اُْوولبك٤خ رزووٞكو ثْووٌَ  9 ُوو٠ اػزٔبكٛووب ٓ٘وون اُوَووْ )

 ٌُٖ أٌُِْخ رزؼِن ثؼلّ رلؼ٤َ ٓب رٚٔ٘ٚ اُوبٕٗٞ   هب٢ٗٞٗ ف٬ٍ ٓوؽِخ ر٘ل٤ن ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ 

ك٬ٚ ػٔب رولّ، كبٕ ٓؼِٞٓبد ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ اُٞاهكح ك٢ اُزووبه٣و أُب٤ُوخ اُزو٢ لُويّ هوبٕٗٞ ا٩كاهح      

أُؼولٍ اُٞؽولاد اُؾ٤ٌٓٞووخ أُقزِلوخ ٝٝىاهح أُب٤ُوخ ثاػولاكٛب ٝكوووبر       2114َُو٘خ   95أُب٤ُوخ ٝاُول٣ٖ اُؼوبّ ههووْ    

اُ٘ول١ اُن١ ٣ؾل ٖٓ عٞكح أُؼِٞٓبد أُولٓخ ٧ٕ ٛنا ا٧ٍبً ٣ْٞثٚ اٌُض٤و ٖٓ أَُبٝح لثوىٛوب اٗوٚ    ٨ٍُبً

٣ؼ٢ٞ ُِٞؽلح اُؾ٤ٌٓٞخ ٓوٝٗخ ك٢ ا٩ٍوواع ثولكغ ثؼو٘ اُ٘لووبد لٝ راع٤ِٜوب  ُو٠ اَُو٘خ اُوبكٓوخ ٝػولّ  نٜبهٛوب           

٢ ً٘لووٚ ُِٖٔوولاه٤خ ٣ٝغؼِٜووب ؿ٤ووو  ُؾو٤وووخ ؽوووٞم ٝاُزيآووبد اُٞؽوولح اُؾ٤ٌٓٞووخ، ٓٔووب ٣لووول أُؼِٞٓووبد أُؼوولح كوو  

 ٬ٓ ٔخ ٫رقبم اُؼل٣ل ٖٓ اُوواهاد ٝثبُزب٢ُ اٗقلبٗ عٞكح  ٓؼِٞٓبد ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ 

 95ث٘بءر ػ٠ِ ٓب رولّ ٣ٌٖٔ اُوٍٞ  ٕ اُزْو٣غ اُؼواهو٢ ٝٓوٖ فو٬ٍ هوبٕٗٞ ا٩كاهح أُب٤ُوخ ٝاُول٣ٖ اُؼوبّ ههوْ         

ٓؼِٞٓوبد رزؼِون ثغبٗوت ٝاؽول ٓوٖ عٞاٗوت ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ل٫         أُؼلٍ هل رٖٚٔ اُزا٤ًل ػ٠ِ  ربؽوخ  2114َُ٘خ 

ٝٛووٞ ا٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ أُووب٢ُ ٓووغ اُزغبٛووَ ثْووٌَ ًبٓووَ ُٔؼِٞٓووبد ا٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ ؿ٤ووو أُووب٢ُ ٓضووبٍ مُووي ػوولك   

اُؼ٤ِٔبد اُغواؽ٤خ اُز٢ رْ  عواةٛب ك٢ أَُزْل٤بد اُؾ٤ٌٓٞخ لٝ ػلك ا٧ٝلوبٍ أَُوزل٤ل٣ٖ ٓوٖ ؽِٔوخ اُِوبؽوبد      

واٗ اَُبه٣خ اُز٢ ر٘لنٛب ٝىاهح اُٖؾخ، هؿْ لٕ اُٞؽلاد اُؾ٤ٌٓٞخ اُؼواه٤وخ ُول٣ٜب لكاء، ٝٛونا ا٧كاء    ٙل ا٧ٓ

هل ٣ٌٕٞ ا٣غبث٢ ك٢ ًض٤و ٖٓ اُغٞاٗت  ٫ اٗٚ ؿب وت رٔبٓوبر ػوٖ ٓغوبٍ اُْ٘وو ٝا٩ربؽوخ ُِٔؼِٞٓوبد أُزؼِووخ ثٜونا          

ِخ ر٘ل٤ن ا٧كاء ثاٜٗوب ٓزل٤ٗوخ ُو٨كاء ؿ٤وو     اُٖلك  ٝػ٠ِ ٛنا ا٧ٍبً ٣ٌٖٔ ػلف ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ٖٙٔ ٓوؽ

 أُب٢ُ ٝػ٠ِ اُوؿْ ٖٓ را٤ًل اُوٞا٤ٖٗ ُزؾو٤ن ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ  ٫  ٜٗب ُْ ر لفؼَ 

 : ٓوؽِخ ههبثخ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ -3

ز٘ل٤ون  ٝرزْ ػ٤ِٔخ اُوهبثخ ػ٠ِ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ  ُِزاًل ٖٓ ٓلٟ اُزياّ اُٞؽلاد اُؾ٤ٌٓٞوخ ٝاُؾٌٞٓوخ ًٌوَ ث    

هبٕٗٞ أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ًٔب رْ لهواهٙ ٖٓ هجَ ٓغٌِ اُ٘ٞاة، ٖٝٓ لثوى اُغٜبد اُز٢ رز٠ُٞ اُوهبثوخ ٝا٬ُٔؽظوبد   

 اُز٢ رقٔ لْٗٞزٜب اُوهبث٤خ ٝكٝهٛب ك٢ رؾو٤ن ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ٖٙٔ ٛنٙ أُوؽِخ ٢ٛ:ـ 
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ُٔب٤ُخ ا٫رؾبك١ ٖٝٓ ف٬ٍ ا٧ْٗٞخ اُوهبث٤خ أٌُِق ل  ك٣ٞإ اُوهبثخ أُب٤ُخ ا٫رؾبك١ :ـ  م ٍؼ٠ ك٣ٞإ اُوهبثخ ا

ٝاُزوووبه٣و اُزوو٢ ْٗوووٛب ُـب٣ووخ اُؾَووبثبد   2199( َُوو٘خ 39ثاكا ٜووب ثٔٞعووت هووبٕٗٞ ك٣ووٞإ اُوهبثووخ أُب٤ُووخ ههووْ )

ػِوو٠ ٓٞهؼووٚ ػِوو٠ ّووجٌخ أُؼِٞٓووبد اُل٤ُٝووخ  ُوو٠ رؾو٤وون     39/92/2194اُقزب٤ٓووخ َُِوو٘خ أُب٤ُووخ أُ٘ز٤ٜووخ كوو٢   

ؾ٢ٌٓٞ ٝمُي ثاثواى ا٬ُٔؽظبد اُز٢ رؾلك ؽب٫د ؽلس ك٤ٜب  ف٬ٍ ثز٘ل٤ن هبٕٗٞ أُٞاىٗخ اُؼبٓوخ  ّلبك٤خ ا٧كاء اُ

ٝاُوٞا٤ٖٗ ا٧فوٟ أُِيٓخ ُِٞؽلاد اُؾ٤ٌٓٞخ ٓغ ا٩ّبهح  ٠ُ ٓولٟ ٓؼبُغوخ ٛونٙ اُؾوب٫د ٝر٬ك٤ٜوب كو٢ اُلزوواد        

 ا٬ُؽوخ ٗز٤غخ ٓزبثؼخ ا٧عٜيح اُوهبث٤خ ُنُي  

ن ههبثزٚ ػ٠ِ ر٘ل٤ن أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ثٞوم ػل٣ولح لٜٛٔوب ا٫ٍوزغٞاة لٝ رٞع٤وٚ     ة  ٓغٌِ اُ٘ٞاة :ـ ٝرزؾو

ا٧ٍئِخ ٝا٫ٍزلَبهاد لٝ هثٜ  هواه أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ثبُٔٞاكووخ ػِو٠ اُؾَوبة اُقزوب٢ٓ ُِلُٝوخ َُِو٘خ أُبٙو٤خ،        

ٔؼٞهووبد اُزوو٢ ُِزؼوووف ػِوو٠ ٓوولٟ ا٫ُزووياّ ثز٘ل٤وون هووبٕٗٞ أُٞاىٗووخ اُؼبٓووخ َُِوو٘خ أُبٙوو٤خ ثبُْووٌَ اُٖووؾ٤ؼ ٝاُ    

ٝاعٜذ ر٘ل٤ن اُوبٕٗٞ، ٌُٖ ٬٣ؽه لٕ اُزاف٤و ك٢ اٗغبى اُؾَوبة اُقزوب٢ٓ ُِلُٝوخ َُو٘ٞاد ػل٣ولح لصوو ٍوِجبر ػِو٠         

رؾو٤ن ههبثخ ٓغٌِ اُ٘ٞاة ػ٠ِ لكاء اُؾٌٞٓخ ك٢ ٓغبٍ ر٘ل٤ن أُٞاىٗخ اُؼبٓخ كٔب اُلب لح أُوعوٞح ٓوٖ ٓ٘بهْوخ    

ُٔٞاىٗووخ اُؼبٓووخ َُِوو٘خ أُ٘ز٤ٜووخ ثْووٌَ اُٖووؾ٤ؼ ٝكٕٝ نٜووٞه     أُٞاىٗووخ اُؼبٓووخ كٕٝ اُزاًوول ٓووٖ ر٘ل٤وون هووبٕٗٞ ا   

ٓؼٞهووبد لٝ ٓووب اُلب وولح ٓووٖ أُٞاكوووخ ػِوو٠ اُؾَووبة اُقزووب٢ٓ ُِلُٝووخ ثؼوول ٓٚوو٢ ٍوو٘ٞاد ٣ِٞٝووخ ًٔووب ؽوولس ػ٘وول      

 2115ػ٠ِ اُؾَبة اُقزب٢ٓ ُلُٝوخ اُؼووام ُؼوب٢ٓ     5/91/2195أُٞاكوخ أُْوٝٝخ ٖٓ هجَ ٓغٌِ اُ٘ٞاة ك٢ 

ٞج٤ؼخ اُْوٝٛ اُز٢ ٝٙؼٜب أُغٌِ ػ٠ِ ٝىاهح أُب٤ُخ ُِزؾون ٝٓؼبُغوخ ا٬ُٔؽظوبد   ٝثلٕٝ ر٤ٙٞؼ ُ 2116ٝ 

ٝاُزؾلظبد اُٞاهكح ك٢ روبه٣و ك٣ٞإ اُوهبثخ أُب٤ُخ، ًٔب ُْ ٣زْ ْٗوو اُؾَوبة اُقزوب٢ٓ ٝ ربؽوخ ٓؼِٞٓوبد رزؼِون       

خ أُب٤ُوخ ا٫رؾوبك١ ػِو٠    ثٜنا أُغبٍ ١٧ ٖٓ ٛبر٤ٖ اَُ٘ز٤ٖ لٝ اَُ٘ٞاد ا٬ُؽوخ ُٜب هؿْ را٤ًولاد ك٣وٞإ اُوهبثو   

 95ٙوٝهح أُٖبكهخ ػ٤ِٜب ٝ ربؽزٜب ٖٓ ف٬ٍ ْٗوٛب ر٘ل٤نار ُٔب عبء ك٢ هبٕٗٞ ا٩كاهح أُب٤ُخ ٝاُل٣ٖ اُؼبّ ههْ 

أُؼلٍ ٖٝٓ ث٤ٖ مُي ًزبة ك٣ٞإ اُوهبثوخ أُب٤ُوخ ا٫رؾوبك١/ كا ووح روله٤ن ْٗوبٛ اُز٣ٞٔوَ ٝاُزٞى٣وغ          2114َُ٘خ 

 ٌٓزت اُٞى٣و        -ٝأُؼٕ٘ٞ  ٠ُ ٝىاهح أُب٤ُخ 4/9/2195ك٢  4/3/9/989م١ اُؼلك 

ًٔب  ٕ  رجبع لٍِٞة ٓٞاىٗخ اُج٘ٞك ك٢  ػلاك أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ُِلُٝخ ًبٕ ُٚ ا٧صو اَُِج٢ ػِو٠ ههبثوخ ا٧كاء   

اُؾ٢ٌٓٞ ٫هزٖبه ػ٤ِٔخ اُوهبثخ ثبُلهعخ ا٧ٍبً ػ٠ِ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ ٝمُي ثزو٤ًي ػ٤ِٔخ اُوهبثوخ ػِو٠   

ٗت أُب٢ُ ٝاُوب٢ٗٞٗ ٖٓ فو٬ٍ اُزاًول ٓوٖ ٓولٟ اُزوياّ اُٞؽولاد اُؾ٤ٌٓٞوخ ثب٩ٗلوبم كو٢ ؽولٝك اُزق٤ٖٖوبد            اُغب

أُؼزٔلح أُؾلكح ٌَُ ؽَبة ٖٓ اُؾَبثبد أُلهعخ كو٢ أُٞاىٗوخ اُؼبٓوخ كٕٝ اُزاًول ٓوٖ رؾو٤ون ا٧ٛولاف اُزو٢         

 ؽ لكد ُٜب ا٧ٓٞاٍ 

غ ّولبك٤خ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ُلُٝوخ اُؼووام ٣زجو٤ٖ  ٕ      ٖٓ ًَ ٓب رْ ػوٙٚ ٖٙٔ ٛنا أُؾٞه ٓوٖ رؾ٤ِوَ ُٞاهو    

ٛ٘ووبى رغبٛووَ ًج٤ووو ُٔؼِٞٓووبد ا٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ ؿ٤ووو أُووب٢ُ، ٗب٤ٛووي ػووٖ ه٤ووبّ اُغٜووبد اُؾ٤ٌٓٞووخ أُؼ٤٘ووخ ثاػوولاك  

ٝصب ن ػل٣لح رزؼِن ثوب٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ أُوب٢ُ فو٬ٍ أُواؽوَ اُزو٢ ٣ٔوو ثٜوب ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ٝكووبر ُووبٕٗٞ ا٩كاهح            

( ٓوبهٗخر ثؼلك اُٞصب ن اُز٢ ٣ٞبُت ْٓووٝع  3أُؼلٍ  ٣ٞعيٛب اُغلٍٝ ) 2114َُ٘خ  95ُل٣ٖ اُؼبّ ههْ أُب٤ُخ ٝا

 ّواًخ أُٞاىٗخ اُل٢ُٝ ثاػلاكٛب   
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 علٍٝ ٣ج٤ٖ اُٞصب ن أُزؼِوخ ثب٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ اُز٢ ٣ٞبُت ْٓوٝع (3علٍٝ )

 ثٔب ٣لزوٗ  ػلاكٛب  ّواًخ أُٞاىٗخ اُل٢ُٝ ثاػلاكٛب ٝ ربؽزٜب ُِْ٘و ٓوبهٗخر 

 أُؼلٍ  2114َُ٘خ  95ٝ ربؽزٜب ٝكوبر ُوبٕٗٞ ا٩كاهح أُب٤ُخ ٝاُل٣ٖ اُؼبّ ههْ 
ػلك اُٞصب ن اُز٢  أُوؽِخ 

٣ٞبُت ْٓوٝع 

ّواًخ أُٞاىٗخ 

اُل٢ُٝ ثاػلاكٛب 

 ٝ ربؽزٜب  

ػلك اُٞصب ن اُز٢ ٣لزوٗ 

 ػلاكٛب ٝ ربؽزٜب ٖٓ هجَ 

اُغٜبد اُؾ٤ٌٓٞخ أُؼ٤٘خ ك٢ 

  اُؼوام

اُٞصب ن اُز٢ ٣ٞبُت 

ْٓوٝع ّواًخ أُٞاىٗخ 

اُل٢ُٝ ثاربؽزٜب ُْٝ رزبػ 

ٖٓ هجَ اُغٜبد 

 اُؾ٤ٌٓٞخ اُؼواه٤خ  

ػلك اُٞصب ن أُزبؽخ 

 ُِْ٘و 

َٗجخ اُٞصب ن 

أُزبؽخ كؼ٬ر 

 ٠ُ ٓغٔٞع 

اُٞصب ن اُز٢ 

٣لزوٗ 

 لػلاكٛب

ٓوؽِخ رق٤ٜٞ 

 ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ 

رؼ٤ِٔوووووووووبد  ػووووووووولاك  -

 أُٞاىٗخ اُؼبٓخ

ْوووووٝع أُٞاىٗووووخ   ٓ -

اُؼبٓوووخ ُِلُٝوووخ َُِووو٘خ  

 اُوبكٓخ

هوووووووبٕٗٞ أُٞاىٗوووووووخ   -

 اُؼبٓخ

 ٓٞاىٗخ أُٞاٖٝ -

روو٣ووووو ل٣ُٞٝووووبد ا٤َُبٍووووخ  -

 أُب٤ُخ َُِ٘خ اُوبكٓخ

رؼ٤ِٔووووبد  ػوووولاك أُٞاىٗووووخ   -

 اُؼبٓخ

أُٞاىٗووووخ اُؼبٓووووخ اُقبٕووووخ  -

 ثٌَ ٝؽلح ؽ٤ٌٓٞخ

ْٓووووٝع أُٞاىٗوووخ اُؼبٓوووخ     -

 ُِلُٝخ َُِ٘خ اُوبكٓخ

 ُٔٞاىٗخ اُؼبٓخ  هبٕٗٞ ا -

ْٓوٝع أُٞاىٗخ  - ٓٞاىٗخ أُٞاٖٝ -

اُؼبٓخ ُِلُٝخ َُِ٘خ 

 اُوبكٓخ

هبٕٗٞ أُٞاىٗخ  -

 اُؼبٓخ

97% 

ٓوؽِخ ر٘ل٤ن 

 ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ 

اُزوبه٣و أُب٤ُخ  -

 -اُلٝه٣خ ف٬ٍ اَُ٘خ 

اُزوبه٣و أُب٤ُخ 

 ا٣َُٞ٘خ 

رؼ٤ِٔووووبد ر٘ل٤وووون أُٞاىٗوووووخ    -

 اُؼبٓخ  

ٜو٣خ اُزووووبه٣و أُب٤ُوووخ اُْووو   -

ػِووووووو٠ َٓوووووووزٟٞ اُٞؽووووووولاد 

اُؾ٤ٌٓٞوووووخ ٝػِووووو٠ َٓوووووزٟٞ  

 اُلُٝخ  

روو٣وووو ٓٞؽووول ػوووٖ اُووول٣ٕٞ   -

 اُؾ٤ٌٓٞخ  

روبه٣و ك٤ِٖخ ػٖ ل١ ٓجِوؾ   -

 ٣زْ ؽنكٚ  

رووووووووبه٣و ٓب٤ُوووووووخ كٖووووووو٤ِخ    -

ٝلفووووٟ ٖٗوووق ٍووو٣ٞ٘خ ػوووٖ  

ٗزووووووووب ظ ر٘ل٤وووووووون أُٞاىٗووووووووخ   

 ٖٝٓبكه اُز٣َٞٔ

 اُزوبه٣و أُب٤ُخ ا٣َُٞ٘خ   -

اُزوبه٣و أُب٤ُخ  -

 اَُ٘خ اُلٝه٣خ ف٬ٍ 

اُزوبه٣و أُب٤ُخ  -

 ا٣َُٞ٘خ 

رؼ٤ِٔبد ر٘ل٤ن 

 أُٞاىٗخ اُؼبٓخ

8% 

ٓوؽِخ اُوهبثخ 

ػ٠ِ ا٧كاء 

 اُؾ٢ٌٓٞ

روبه٣و ٓواعؼخ  -

 ٖٗق اَُ٘خ 

 روو٣و اُوهبثخ  -

روو٣و ك٣ٞإ اُوهبثخ أُب٤ُخ  -

ا٫رؾبك١ ؽٍٞ رله٤ن 

اُؾَبة اُقزب٢ٓ ُِلُٝخ ًؾل 

 لك٠ٗ 

روبه٣و ٓواعؼخ ٖٗق  -

 اَُ٘خ 

 

وو٣و ك٣ٞإ اُوهبثخ ر

أُب٤ُخ ا٫رؾبك١ ؽٍٞ 

رله٤ن اُؾَبة 

اُقزب٢ٓ ُِلُٝخ ًؾل 

 لك٠ٗ

8 % 

 %33 ٝصب ن  4 ٝصب ن 4 ٝص٤وخ  92 ٝصب ن 8 ٓغٔٞع اُٞصب ن

 :  ػلاك اُجبؽضخ )ثب٫ػزٔبك ػ٠ِ ٓب رْ ٓ٘بهْزٚ ف٬ٍ أُؾٞه اُؾب٢ُ(   أُٖله

اُؼواه٤ووخ روووّٞ ثاػوولاك اُؼل٣وول ٓووٖ اُٞصووب ن أُزؼِوووخ   (  ٕ اُغٜووبد اُؾ٤ٌٓٞووخ أُؼ٤٘ووخ ٣3زجوو٤ٖ ٓووٖ اُغوولٍٝ )

ثبُٔٞاىٗخ اُؼبٓوخ فو٬ٍ أُواؽوَ اُزو٢ ٣ٔوو ثٜوب ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ أُوب٢ُ ٝاُزو٢ ٣ٞبُوت ْٓووٝع ّوواًخ أُٞاىٗوخ              

اُوول٢ُٝ ثاػوولاكٛب ٝ ربؽزٜووب ُزؾو٤وون ّوولبك٤خ ا٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ أُووب٢ُ  ٫  ٕ  ربؽزٜووب ٨ُٝووواف ماد اُٖووِخ ًبٗووذ     

% ٖٓ ٓغٔٞع اُٞصب ن اُزو٢ ٣لزووٗ  ػولاكٛب ٝكووبر     33،  م ٫ ٣زؼلٟ ٓغٔٞع اُٞصب ن أُؼِ٘خ َٗجخ ٓؾلٝكح علار

أُؼلٍ، ٝٛنا ٣ؼ٢٘  ٕ اٌُض٤وو ٓوٖ ٛونٙ اُٞصوب ن      2114َُ٘خ  95ُٔب ؽلكٙ هبٕٗٞ ا٩كاهح أُب٤ُخ ٝاُل٣ٖ اُؼبّ ههْ 

د اُٞج٤ؼوخ اَُوو٣خ ٫ٝ ٣وزْ ْٗووٛب     رجو٠ ٢ٝ اٌُزٔبٕ ٝٓؾلٞنخ ٖٙٔ اُغٜوبد أُؼ٤٘وخ ثٜوب ثؼولٛب ٓوٖ ا٧ٓوٞه ما      

ٝ ربؽزٜووب ٨ُٝووواف ماد اُٖووِخ ٓووٖ فوو٬ٍ ٍٝووب َ ا٫رٖووبٍ أُقزِلووخ ٝػوولّ كَووؼ أُغووبٍ لٓووبّ ٛوونٙ ا٧ٝووواف         

ُِْٔبهًخ ٝث٤بٕ هل٣ٜب ثقٖٞٓ ا٫هروبء ثب٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ا٧ٓو اُن١ اٗؼٌٌ ٍِجبر ػِو٠ َٓوزٟٞ ّولبك٤خ ا٧كاء    

بً كإ أُؾٞه ا٬ُؽن ٤ٌٍوً ُِزٞوم  ٠ُ ٤ًل٤خ رؼي٣ي ّولبك٤خ ا٧كاء  اُؾ٢ٌٓٞ ُلُٝخ اُؼوام، ٝػ٠ِ ٛنا ا٧ٍ

 اُؾ٢ٌٓٞ ُلُٝخ اُؼوام ٖٓ ف٬ٍ اهزواػ ا٤ُ٥بد أُ٘بٍجخ ُنُي 
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 آنيات تؼزيز شفافية الأداء الحكىمي نذونة انؼزاق/المحىر الخامش
 مبررات تؼزيز شفافية الأداء الحكىمي نذونة انؼزاق -أولا

زٚو٢ اهزوواػ ه٤ُوبد ٣ٌٔوٖ ٓوٖ ف٬ُٜوب رؼي٣وي ّولبك٤خ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ُلُٝوخ اُؼووام،            ٛ٘بى ٓجوهاد ػلح رو

 رزجِٞه ٛنٙ أُجوهاد ثب٥ر٢:ـ 

أُل٤ٗٞ٣خ أُورلؼخ ُِؼووام رغوبٙ عٜوبد ك٤ُٝوخ ػل٣ولح ثؼٚوٜب كٍٝ ٝاُوجؼ٘ ا٥فوو ٓ٘ظٔوبد ًٖو٘لٝم اُ٘وول             -9

و ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ثٌَْ ػبّ ٝا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ اُل٢ُٝ ٝاُج٘ي اُل٢ُٝ، ُنا كإ ٖٓ اُٚوٝه١  ربؽخ ٓؼِٞٓبد رظٜ

أُب٢ُ ثٌَْ فوبٓ ثبُْوٌَ اُٖوؾ٤ؼ ُولػْ أُٞهوق اُزلبٝٙو٢ ُِؾٌٞٓوخ اُؼواه٤وخ ٓوغ رِوي اُغٜوبد ٍوٞاء ك٤ٔوب              

 ٣زؼِن ثغلُٝخ رَل٣ل اُل٣ٕٞ ٝاُلٞا ل أُزورجخ ػ٤ِٜب لٝ ا٩ػلبء ٜٓ٘ب لٝ ػ٘ل ِٝت ك٣ٕٞ عل٣لح   

ا٧ع٘ج٢ َُِٔبٛٔخ ك٢  ػبكح لػٔبه اُج٤٘خ اُزؾز٤خ ٝر٤ٔ٘زٜب لٝ  ػبكح را٤ٛوَ   كَؼ أُغبٍ لٓبّ عنة ا٫ٍزضٔبه -2

اُْوًبد اُؼبٓخ أُزٞهلوخ ك٤ٔوب ُوٞ اهرواد اُؾٌٞٓوخ اُِغوٞء  ُو٠ فٖقٖوزٜب،  م  ٕ  ربؽوخ ٓؼِٞٓوبد ؽوٍٞ ا٧كاء            

   ٖ  اُؾٌوو٢ٓٞ ٤ٍؾَووٖ ٓووٖ ٕووٞهح اُؾٌٞٓووخ كوو٢ اُقووبهط ًَٝووت اُضوووخ ثاكا ٜووب ٓٔووب ٣ووؤك١  ُوو٠ كفووٍٞ أَُووزضٔو٣

 َُِٔبٛٔخ ك٢  ػبكح ا٧ػٔبه 

 ٕ  ربؽوخ ٓؼِٞٓووبد ؽووٍٞ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ٍوو٤ٌٕٞ ٓل٤وولار كو٢ رو٤وو٤ْ ٓوولٟ رؾو٤ون ا٫ٍووزـ٬ٍ ا٧كٚووَ ٨ُٓووٞاٍ      -3

اُؼبٓخ أُؾلك ُِٞؽلاد اُؾ٤ٌٓٞخ  ٗلبهٜب ٓوبثَ لكاء اُقلٓبد أٌُِلوخ ثزوول٣ٜٔب ثولٕٝ  ٍوواف لٝ رجون٣و كو٢ ٛونٙ        

كاء اُٞؽلاد اُؾ٤ٌٓٞخ ٤ٍٔب ٓغ ًجو ؽغْ اُ٘لوبد اُؼبٓخ ٝريا٣لٛب ٖٓ ٍ٘خ  ٠ُ ا٧ٓٞاٍ ٝرؾو٤ن ًلبءح ٝكبػ٤ِخ ل

لفوووٟ ٓوبثووَ ٓؾلٝك٣ووخ ا٣٩ووواكاد اُؼبٓووخ ٝاٗقلبٙووٜب ٗز٤غووخ ٛجووٞٛ لٍووؼبه اُوو٘لٜ اُوون١ ٣ؼوول أُٖووله اُو ٤َوو٢       

 ُ٪٣واكاد اُؼبٓخ 

د أُغزٔوغ ٓوٖ فو٬ٍ لكاء    رول٣ْ ٓؼِٞٓوبد رَوبْٛ كو٢ رؾل٣ول ٓوب  ما ًبٗوذ اُٞؽولاد اُؾ٤ٌٓٞوخ رلو٢ ثبؽز٤بعوب           -4

اُقلٓبد أٌُِلخ ثٜب، ك٬ٚ ػٖ ر٣ٌٖٞ رٖوٞه ػوٖ ا٧ْٗوٞخ اُزو٢ رووّٞ ثٜوب اُٞؽولاد اُؾ٤ٌٓٞوخ ٧عوَ مُوي ٝل١           

 ٜٓ٘ب ٣زِٞت  عواء ا٬ٕ٩ػ لٝ اُز٣ٞٞو ٖٓ اعَ رؾ٤َٖ عٞكح اُقلٓبد لٝ رقل٤٘ رٌب٤ُلٜب     

 رو٤َِ اُلَبك ٝاُٜله ك٢ أُبٍ اُؼبّ    رؼي٣ي ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ٣ٌٖٔ لٕ ٣َبْٛ ك٢ ٓ٘غ لٝ -5

 ٕ رؼي٣ي ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ٖٓ ف٬ٍ  ربؽخ ٓؼِٞٓبد ؽٍٞ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ُغ٤ٔغ ا٧ٝواف ماد اُِٖخ  -6

ٝ ػٞبةٛب اُلوٕخ ُِْٔبهًخ ٝث٤بٕ اُول١ ؽٍٞ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ٣ٌٔوٖ ػول ٙ ٗوبثغ ٓوٖ ؽون ٛونٙ ا٧ٝوواف ٫ٍو٤ٔب         

 ٓغو٣بد ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ لكواك أُغزٔغ ك٢ ٓؼوكخ 

 ٕ أُجوهاد أُنًٞهح هٗلبر ٣ٌٖٔ لٕ رٌَْ كٝاكغ ؽو٤و٤خ ٗؾٞ اَُؼ٢  ٠ُ ٝٙغ ه٤ُبد ُزؼي٣ي ّولبك٤خ ا٧كاء  

اُؾ٢ٌٓٞ ُلُٝخ اُؼوام ٝرؾو٤ن ٓي٣ل ٓوٖ ا٫ٗلزوبػ ػِو٠ ع٤ٔوغ ا٧ٝوواف ماد اُٖوِخ ٍوٞاء ًبٗوذ ٛونٙ ا٧ٝوواف           

ٔغ لٝ عٜبد فبهع٤خ ًبُٔ٘ظٔوبد اُل٤ُٝوخ ٝأَُوزضٔو٣ٖ ا٧عبٗوت،     ٓؾ٤ِخ ًٔ٘ظٔبد أُغزٔغ أُل٢ٗ ٝلكواك أُغز

ٝإ ٓلٟ رؾو٤ن اُْلبك٤خ رار٢ ٖٓ ف٬ٍ أُؼِٞٓبد أُٞصٞهخ أُزبؽوخ ُٜونٙ ا٧ٝوواف ٝاُزو٢ رؤًول ؽو٤ووخ ا٧كاء       

 اُؾ٢ٌٓٞ ٝارغبٛبرٚ أَُزوج٤ِخ ٍٞاء ٛنٙ أُؼِٞٓبد ا٣غبث٤خ لّ ػٌٌ مُي   

 ز شفافية الأداء الحكىمي نذونة انؼزاقالآنيات الدقترحة نتؼزي -ثانيا  
رَز٘ل ا٤ُ٥بد أُوزوؽخ ُزؼي٣ي ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ػ٠ِ ٝج٤ؼخ أُؼِٞٓبد أُزبؽخ ٝاُز٢ رؼل ٙووٝه٣خ  

ُزؼي٣ووي ّوولبك٤خ ا٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ ك٤ٔووب  ما ًبٗووذ رؼوول ٝرزووبػ ٙوؤٖ ل١ ٓوؽِووخ ٓووٖ أُواؽووَ اُزوو٢ ٣ٔووو ثٜووب ا٧كاء    

 (:ـ  5)اُؾ٢ٌٓٞ أُٞٙؾخ ك٢ اٌَُْ 
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( ٌَّ5) 

 أُؼِٞٓبد ا٬ُىٓخ ُزؼي٣ي ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :  ػلاك اُجبؽضخأُٖله

ٝا٥روو٢ رٞٙوو٤ؼ ٤ُ٦ُووبد أُوزوؽووخ ٙوؤٖ ًووَ ٓوؽِووخ ٓووٖ أُواؽووَ لػوو٬ٙ ٝا٬ُىٓووخ ُزؼي٣ووي ّوولبك٤خ ا٧كاء    

 اُؾ٢ٌٓٞ ُلُٝخ اُؼوام:ـ 

 :ـمزحهة تخطيط الأداء الحكىمي  -1
وؽِخ رق٤ٜٞ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ٖٓ لْٛ أُواؽَ أُزؼِووخ ثوب٧كاء ٧ٜٗوب ا٧ٍوبً اُون١ رج٘و٠ ػ٤ِوٚ ثوبه٢         رؼل ٓ

أُواؽوَ اُزوو٢ ٣ٔووو ثٜووب ا٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ ٓووٖ ر٘ل٤وون كوو٢ ٙوٞء ٓووب ف ٞووٜ ُووٚ ٍووبثوبر ٝههبثزووٚ ُِزؾووون ٓووٖ لٕ ا٧كاء    

 اُؾ٢ٌٓٞ هل ٗ لن ٝكن ٓب ٓقٜٞ ُٚ  

٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ُلُٝوخ اُؼووام ٙؤٖ ٓوؽِوخ رقٞو٤ٜ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ        ٖٝٓ ٛنا أُِ٘ٞن كإ رؼي٣ي ّلبك٤خ ا

 رِ٘ٞن ٖٓ  رجبع ا٤ُ٥ز٤ٖ ا٥ر٤ز٤ٖ:ـ  

: رٞو٣ٞو لٍوِٞة  ػولاك أُٞاىٗوخ اُؼبٓوخ ٝمُوي ثوبُزؾٍٞ ٓوٖ لٍوِٞة ٓٞاىٗوخ اُج٘وٞك أُؼزٔول ؽب٤ُوبر              ا٤ُ٥خ ا٧ُٝو٠ 

ٝا٧كاء ٤ٍٖ٘وت ا٫ٛزٔوبّ ػِو٠ اُجووآظ     ٤ُزغٚ ٕٞة لٍِٞة ٓٞاىٗخ اُجوآظ ٝا٧كاء  كل٢ نَ ٓٞاىٗخ اُجووآظ  

أُؤك٣خ  ٠ُ ا٧ٛلاف  اُزو٢ رَوؼ٠ اُؾٌٞٓوخ  ُو٠ رؾو٤وٜوب فو٬ٍ أُولح أُوجِوخ ُٝو٤ٌ ػِو٠ ٓوب ٣وزْ  ٗلبهوٚ ُزوٞك٤و               

ٓزِٞجبرٜب ٖٓ أَُزِيٓبد اَُِؼ٤خ ٝاُقل٤ٓخ، ٖٝٓ صْ كوإ  رجوبع ٓٞاىٗوخ اُجووآظ ٝا٧كاء ٤ٍَوبْٛ كو٢ رٞن٤وق        

٤ّلار ٖٓ ف٬ٍ رٞع٤ٜٜب ٗؾٞ اٗغبى اُجوآظ ٝرؾو٤ن ا٧ٛلاف اُزو٢ ُٜوب ل٣ُٞٝوخ لًضوو ٓوٖ      ا٧ٓٞاٍ اُؼبٓخ رٞن٤لب ه

 ؿ٤وٛب    

 كل٢ نَ لٍِٞة ٓٞاىٗخ اُجوآظ ٝا٧كاء كإ أُٞاىٗخ اُؼبٓخ رؼل ٝكن اُقٞٞاد ا٥ر٤خ:ـ 

 ل ر٤ٖ٘ق اُجوآظ اُؾ٤ٌٓٞخ ٝكوبر ُِٞنب ق ا٧ٍب٤ٍخ ُِؾٌٞٓخ  

 لْٗٞخ ة رو٤َْ اُجوٗبٓظ اُٞاؽل  ٠ُ 

 ط  رؾل٣ل ٝؽلح ه٤بً ا٧كاء ٍٞاء ثٌَْ  عٔب٢ُ ػ٠ِ َٓزٟٞ اُجوٗبٓظ لٝ رل٢ِ٤ٖ ػ٠ِ َٓزٟٞ ا٧ْٗٞخ 

ك رؾل٣ل اُزق٤ٖٖوبد أُؼزٔولح أُِٞٞثوخ ٌُوَ ْٗوبٛ ٝٓوٖ صوْ ػِو٠ َٓوزٟٞ اُجوٗوبٓظ اُٞاؽول ٝرغ٤ٔؼٜوب ُغ٤ٔوغ              

 وٜب ف٬ٍ أُلح اُوبكٓخ اُجوآظ أُزٞهغ اٗغبىٛب ٍُِٕٞٞ  ٠ُ ا٧ٛلاف اُز٢ ر١ٞ٘ اُؾٌٞٓخ رؾو٤

 

 

 ٓوؽِخ رق٤ٜٞ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ

 ؾ٢ٌٓٞ أُقٜٞٓؼِٞٓبد ا٧كاء اُ

ٓؼِٞٓبد لكاء 

 ؽ٢ٌٓٞ ٓب٢ُ 

 ٓقٜٞ

ٓؼِٞٓبد لكاء 

ؽ٢ٌٓٞ ؿ٤و ٓب٢ُ 

 ٓقٜٞ

 

 
 ٓوؽِخ اُوهبثخ ػ٠ِ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ

 ٓؼِٞٓبد رزؼِن ثوهبثخ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ 

ٓؼِٞٓبد لكاء 

ؽ٢ٌٓٞ ٓب٢ُ ٓقٜٞ 

 + كؼ٢ِ 

 

ٓؼِٞٓبد لكاء 

ؽ٢ٌٓٞ ؿ٤و ٓب٢ُ 

 ٓقٜٞ + كؼ٢ِ  

 

 

 ٓوؽِخ ر٘ل٤ن ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ

 ٓؼِٞٓبد ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ اُلؼ٢ِ

 ٓؼِٞٓبد لكاء

 ؽ٢ٌٓٞ ٓب٢ُ كؼ٢ِ

 

ٓؼِٞٓبد لكاء 

ؽ٢ٌٓٞ ؿ٤و ٓب٢ُ 

 كؼ٢ِ  
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 ٝػ٤ِٚ كإ رٞج٤ن ٓٞاىٗخ اُجوآظ ٝا٧كاء ٤ٍؾون اُزٌبَٓ ث٤ٖ:ـ 

 ٓزٔضِخ ثب٧ٓٞاٍ اُز٢ روٕل ك٢ أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ٝا٬ُىٓخ ٫ٗغبى اُجووآظ،   ٓؼِٞٓبد ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ

 ٖٔ اُجوٗبٓظ اُٞاؽل ٣ٝٞٙؼ ٛنا اُ٘ٞع ٖٓ أُؼِٞٓبد َٓزِيٓبد ر٘ل٤ن اُجوآظ ٝا٧ْٗٞخ اُلافِخ ٙ

 ٓزٚٔ٘خ ٓوب٤٣ٌ ا٧كاء اُز٢ رَزقلّ ًٍٞب َ ُو٤بً ا٧كاء لٝ اُزوولّ   ٓؼِٞٓبد ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ؿ٤و أُب٢ُ

ثبرغبٙ رؾو٤ن ا٧ٛولاف ٍوٞاء ثْوٌَ  عٔوب٢ُ ػِو٠ َٓوزٟٞ اُجوٗوبٓظ لٝ ثْوٌَ رلٖو٢ِ٤ ػِو٠ َٓوزٟٞ ا٧ْٗوٞخ             

أَُزقوعخ لٝ ٤ًٔبد اُ٘لٜ أُٖلهح ٖٙٔ هٞبع اُٞبهوخ   اُلافِخ ٖٙٔ اُجوٗبٓظ اُٞاؽل، ٓضبٍ مُي ٤ًٔبد اُ٘لٜ

 ف٬ٍ ٓلح ى٤٘ٓخ ٓؼ٤٘خ  

ٖ ))ػ٠ِ ؿواه  ((ك٤َُ أُٞاٖٝ ٨ُكاء اُؾ٢ٌٓٞ)) ػلاك : ا٤ُ٥خ اُضب٤ٗخ اُزو٢ رٔضوَ  ؽولٟ اُٞصوب ن      ((ٓٞاىٗخ أُوٞاٝ

ؼي٣وي ّولبك٤خ ا٧كاء   اُضٔب٤ٗوخ اُزو٢ ٣ووٟ ْٓووٝع ّوواًخ أُٞاىٗوخ اُول٢ُٝ  ٜٗوب ٙووٝه٣خ ُزؾو٤ون اُْولبك٤خ، ُٝز           

ػِو٠   ((ك٤َُ أُوٞاٖٝ ُو٨كاء اُؾٌو٢ٓٞ   ))اُؾ٢ٌٓٞ ٫ثل لٕ رز٠ُٞ ٝىاهح أُب٤ُخ  ػلاك ًز٤ت لٝ ك٤َُ ٣ِٞن ػ٤ِٚ ثـ 

اػزجبه لٕ ٝىاهح أُب٤ُخ ٢ٛ اُغٜخ أَُؤُٝخ ثبُلهعخ ا٧ٍبً ػٖ  ػلاك أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ُِلُٝخ، ٣ٝزٖٚٔ ٛنا 

أُقٜٞ ُِٔلح أُوجِخ ثْو٤ٜب أُب٤ُخ ٝؿ٤و أُب٤ُخ  ٝػ٘ل  ػولاك ٛونا اُول٤َُ     اُل٤َُ ٓؼِٞٓبد ػٖ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ

 ٣٘جـ٢ ا٧فن ث٘ظو ا٫ػزجبه ا٧ٓٞه ا٥ر٤خ:ـ 

         لٕ رَز٘ل ػ٤ِٔخ  ػلاكٙ  ٠ُ أُٞاىٗخ اُؼبٓخ اُز٢ ٣لزووٗ لٕ رؼول كو٢ نوَ لٍوِٞة ٓٞاىٗوخ اُجووآظ ٝا٧كاء

 ٤و أُب٢ُ ٝرز٤ؼ ٓؼِٞٓبد ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُقٜٞ أُب٢ُ ٝؿ

      ٣٘جـ٢  ػلاكٙ ثٞو٣وخ ٓجَٞخ ٝٝاٙؾخ ٝفب٤ُخ ٖٓ اُزؼو٤ل ُزََٜ كٜوْ ٝاٍوز٤ؼبة رلبٕو٤َ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ

 ٖٓ هجَ ع٤ٔغ ا٧ٝواف ماد اُِٖخ ٤ٍ٫ٔب أُٞاٖٝ اُؼبك١ ؿ٤و أُزقٖٔ 

   هٗووخ لٕ رٌووٕٞ ٓؼِٞٓووبد ا٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ اُزوو٢ ٣زٚوؤٜ٘ب اُوول٤َُ ٓؼوٝٙووخ ثبُْووٌَ اُوون١ ٣غؼِٜووب هبثِووخ ُِٔوب

ٍٞاء ث٤ٖ اُٞؽلاد اُؾ٤ٌٓٞخ ماد ا٧ْٗٞخ أُزْبثٜخ ٖٙٔ اُجوٗبٓظ اُٞاؽل لٝ ث٤ٖ ٓولك ى٤٘ٓوخ ٓقزِلوخ ٙؤٖ     

 ٗلٌ اُٞؽلح اُؾ٤ٌٓٞخ  

    ٍٍُٜٞخ اُؾٍٖٞ ػ٤ِٚ ثغؼِٚ ٓزبػ ُغ٤ٔغ ا٧ٝواف ماد اُِٖخ ٍٞاء ًبٕ ثٌَْ ًز٤ت ٓٞجٞع لٝ ٓوٖ فو٬

 ٤ُٝخ  ْٗوٙ ٖٙٔ ٓٞهغ اٌُزو٢ٗٝ ػ٠ِ ّجٌخ أُؼِٞٓبد اُل

ك٬ٚ ػٖ مُي، كإ ك٤َُ أُٞاٖٝ ٨ُكاء اُؾ٢ٌٓٞ ٣ؼل ٬ٌٔٓر ُٔٞاىٗخ اُجوآظ ٝا٧كاء ٖٙٔ ٓوؽِخ رق٤ٜٞ 

ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ، ٧ٕ اػزٔبك ٓٞاىٗخ اُجوآظ ٝا٧كاء ٤ٍؤك١  ٠ُ رٞك٤و ٓؼِٞٓبد ٓب٤ُخ ٝؿ٤وو ٓب٤ُوخ ؽوٍٞ ا٧كاء    

 ٢ ٝاُن١ ٣ٌٕٞ ٓزبػ ُغ٤ٔغ ا٧ٝواف ماد اُِٖخ  اُؾ٢ٌٓٞ ٣ٌٖٔ  كهاعٜب ٖٙٔ ك٤َُ أُٞاٖٝ ٨ُكاء اُؾٌٞٓ

ٝٓووٖ صووْ كووإ ٛوونا اُٞٙووغ ٍوو٤ٌٕٞ ُووٚ كٝه ثووبهى كوو٢ رؼي٣ووي ّوولبك٤خ ا٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ ٓووٖ فوو٬ٍ  ربؽووخ ًوو٬     

اُ٘ووٞػ٤ٖ ٓووٖ أُؼِٞٓووبد أُب٤ُووخ ٝؿ٤ووو أُب٤ُووخ ؽووٍٞ ا٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ ُغ٤ٔووغ ا٧ٝووواف ماد اُٖووِخ ٓٔووب ٣غؼووَ       

٤ِخ ٝمُي ثزؾُٞٚ ٖٓ ٓ٘بهْخ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُوب٢ُ )ل١ أُٞاىٗوخ اُؼبٓوخ ٝٓوب     ٓ٘بهْخ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ لًضو كبػ

٣وٕل ك٤ٜب ٖٓ لٓٞاٍ(  ٠ُ ٓ٘بهْخ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ثْو٤ٚ أُب٢ُ ٝؿ٤و أُب٢ُ، ٝٛنا ٓب ٣ضجذ اُلوٙو٤خ اُلوػ٤وخ   

 ا٠ُٝ٧ ُِجؾش ٝاُز٢ ٓلبكٛب:

٨كاء اُؾ٢ٌٓٞ ٖٙٔ ٓوؽِخ رق٤ٜٞ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ  ٕ اػزٔبك ٓٞاىٗخ اُجوآظ ٝا٧كاء ٝ ػلاك ك٤َُ أُٞاٖٝ ُ))

  ((٤ٍَبْٛ ك٢  ربؽخ ٓؼِٞٓبد رؼيى ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ

 :ـمزحهة تنفيذ الأداء الحكىمي  -2
 رورٌي ه٤ُبد رؼي٣ي ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ُلُٝخ اُؼوام ٖٙٔ ٛنٙ أُوؽِخ  ٠ُ اػزٔبك ا٤ُ٥بد ٥ر٤خ:ـ 

٤ًٔووخ ٣ووزْ ٓووٖ ف٬ُٜووب  ربؽووخ ٓؼِٞٓووبد كؼ٤ِووخ ؽووٍٞ ا٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ ؿ٤ووو أُووب٢ُ      :  ػوولاك روووبه٣وا٤ُ٥ووخ ا٧ُٝوو٠

أُزؾون فو٬ٍ أُولح اُزو٢ رؼول ػٜ٘وب ٛونٙ اُزووبه٣و، ٝهول رٌوٕٞ ٛونٙ اُزووبه٣و ٓلٖوِخ ػِو٠ َٓوزٟٞ ا٧ْٗوٞخ لٝ                

        ٓ ٤وخ  ثٌَْ لعٔب٢ُ ػ٠ِ َٓزٟٞ اُجوآظ، ٝٛنا ٍو٤ؤك١  ُو٠ عؼوَ اُزووبه٣و أُؼولح ػِو٠ َٓوزٟٞ اُٞؽولاد اُؾٌٞ

رز٤ؼ ٓؼِٞٓبد ػٖ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ أُزٔضَ ثب٧ٓٞاٍ أُ٘لوخ ٓوبثَ لكاء ا٧ْٗٞخ ٝاُجوآظ اُؾ٤ٌٓٞوخ  ُو٠   

 عبٗت ٓؼِٞٓبد ػٖ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ؿ٤و أُب٢ُ ماد ِٕخ ث٤ٌٔخ ا٧ػٔبٍ ٝاُقلٓبد أُ٘غيح ف٬ٍ أُلح 

ٌٖٔٔ ٓ٘بهْوخ ّولبك٤خ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ثٔؼويٍ ػوٖ      : ر٣ٞٞو اُؼَٔ أُؾبٍج٢ اُؾ٢ٌٓٞ، كٖٔ ؿ٤و اُا٤ُ٥خ اُضب٤ٗخ

اُؼَٔ أُؾبٍج٢ اُؾ٢ٌٓٞ اُن١ ٣زْ ٖٓ ف٬ُٚ  ٗزبط ٓؼِٞٓبد كؼ٤ِخ ؽٍٞ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُوب٢ُ أُزؾوون فو٬ٍ    

أُلح، ٢ٌُٝ رزٖق ٓؼِٞٓبد ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ أُزبؽخ ُٔقزِق ا٧ٝواف ماد اُِٖخ ثٌٜٞٗوب ّولبكخ ٝماد   

 ٝإ ٣زْ ا٫ُزلبد  ٠ُ رٞج٤ن ا٥ر٢:ـ   عٞكح ػب٤ُخ ٫ثل
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ل اػزٔبك ٓؼب٤٣و أُؾبٍجخ اُل٤ُٝخ كو٢ اُوٞوبع اُؼوبّ اُٖوبكهح ٓوٖ ٓغِوٌ ٓؼوب٤٣و أُؾبٍوجخ اُل٤ُٝوخ كو٢ اُوٞوبع            

اُؼووبّ ٝاُزوو٢ رووار٢ ً٘ووٞع ٓووٖ لٗووٞاع اُزوولفَ ُز٘ظوو٤ْ ا٤َُبٍووخ أُؾبٍووج٤خ ػ٘وول ه٤ووبً ٝرٕٞوو٤َ ٓؼِٞٓووبد ا٧كاء       

روولفَ اُزْووو٣غ كوو٢ ٛوونا أُغووبٍ، ٝكوو٢ ؽوولٝك أُؾبٍووجخ اُؾ٤ٌٓٞووخ كووإ أُؼووب٤٣و       اُؾٌوو٢ٓٞ أُووب٢ُ  ُوو٠ عبٗووت   

أُؾبٍوج٤خ كٜوو٢ رٔضوَ رٞع٤ٜووبد ٌٓزٞثوخ رٖوولهٛب ٤ٛئوبد ؽ٤ٌٓٞووخ لٝ ٤ٜ٘ٓوخ رزؼِوون ثو٤وبً ػٖ٘ووو ٓوٖ ػ٘بٕووو        

     ٞ ك٤و اُوٞا ْ أُب٤ُخ لٝ ٗٞع ٖٓ لٗٞاع ا٧ؽلاس ٝاُؼ٤ِٔبد ماد اُِٖخ ثب٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ أُوب٢ُ ٝا٩كٖوبػ ػ٘وٚ ُزو

( ٓوٖ اُوَوْ   7ٓؼِٞٓبد رَبْٛ ك٢ رؾو٤ن لكٚوَ رو٤و٤ْ ُووواهاد اُزٖووف ثوب٧ٓٞاٍ اُؼبٓوخ، ٝهول لًولد  اُلوووح )         

 2114( َُوو٘خ 95ٓووٖ هووبٕٗٞ ا٩كاهح أُب٤ُووخ ٝاُوول٣ٖ اُؼووبّ ههووْ ) -اُوهبثووخ اُلاف٤ِووخ ٝأُؾبٍووجخ ٝاُزووله٤ن-( 99)

 ٥ر٢:ـ أُؼلٍ  ٠ُ ٙوٝهح اػزٔبكٛب، ُٔب ُنُي  ٖٓ ل٤ٔٛخ ك٢ رؾو٤ن ا

  هكغ عٞكح ٓؼِٞٓبد ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ ٝثٔب ٣ؾون رو٤٤ْ لكَٚ ُوواهاد رق٤ٖٔ أُٞاهك اُز٢ رزقنٛب

اُؾٌٞٓخ ٝرؾ٤َٖ أَُبءُخ ػٖ أُبٍ اُؼبّ ٖٝٓ صْ رؼي٣ي ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ )ا٫رؾبك اُول٢ُٝ ُِٔؾبٍوج٤ٖ،   

 ثزٖوف( 2: 2191

 اُزوو٢ رز٤ؾٜووب اُؾٌٞٓووخ ؽووٍٞ لكا ٜووب أُووب٢ُ ٝاُزوو٢ ٍووزٌٕٞ   ٣َووبْٛ اػزٔبكٛووب كوو٢ رو٤ِووَ ؿٔووٞٗ أُؼِٞٓووبد

 ا٧ٍبً ك٢  ػلاك أُٞاىٗخ اُؼبٓخ َُِ٘خ اُوبكٓخ 

         رؼل ثٔضبثخ هٞاػل ػبٓخ ٓؼزٔلح ك٢ ع٤ٔغ لٗؾبء اُؼوبُْ ُ٪ثو٬ؽ أُوب٢ُ ػوٖ ا٧ؽولاس ٝأُؼوب٬ٓد أُزْوبثٜخ

ٍ أُقزِلخ ٖٝٙٔ اُلُٝخ اُٞاؽلح ٖٓ ٓلح ٓب٤ُوخ  أُزؼِوخ ثب٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ ٝصجبد رٞج٤وبرٜب ك٤ٔب ث٤ٖ اُلٝ

  ٠ُ لفوٟ ٝثبُزب٢ُ رٞك٤و لٍبً صبثذ ٣ٌٖٔ اُوًٕٞ  ٤ُٚ ػ٘ل رؾ٤َِ اُزوبه٣و أُب٤ُخ اُؾ٤ٌٓٞخ 

       رؼل ٓؼب٤٣و أُؾبٍجخ اُل٤ُٝخ ك٢ اُوٞبع اُؼبّ ً٘ٔبمط كاػٔخ ُِٔٔبهٍوبد أُؾبٍوج٤خ اُؾ٤ٌٓٞوخ ٓٔوب ٣ٚول٢

 ٓبد ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ أُؼلح ثٔٞعجٜب أُٖلاه٤خ ٝأُٞصٞه٤خ ػ٠ِ ٓؼِٞ

ة رٞج٤ن ٗظبّ  ؽٖبءاد ٓب٤ُخ اُؾٌٞٓخ ثٌَْ ًبٓوَ ٝاُون١ ٣ٔضوَ  ٝوبه ٓلوب٢ٔ٤ٛ ٝٓؾبٍوج٢ ٓزٌبٓوَ ٣ٌٔوٖ ٓوٖ          

ف٬ٍ رٞج٤وٚ رؾ٤َِ ٝرو٤٤ْ ٤ٍبٍخ أُب٤ُخ اُؼبٓخ ثٌَْ ػبّ ٝا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ ثٌَْ فبٓ )ٕ٘لٝم اُ٘ول 

٣ؼل ثٔضبثخ ٓوعغ ٓٞؽل ٌُوَ اُولٍٝ اُزو٢ رؼزٔولٙ، كٜوٞ عويء ٓوٖ رٞعوٚ ػوب٢ُٔ رَوؼ٠           (، كٜٞ 9: 2119اُل٢ُٝ، 

اُوولٍٝ أُقزِلووخ ٓووٖ فوو٬ٍ رٞج٤وووٚ  ُوو٠ رؾو٤وون أُي٣وول ٓووٖ أَُووبءُخ ٝاُْوولبك٤خ كوو٢ ا٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ أُووب٢ُ   م  

اُز٢ ٣وزْ   رٖٚٔ ٗظبّ  ؽٖبءاد ٓب٤ُخ اُؾٌٞٓخ رؼو٣ق ٝر٤ٖ٘ق ع٤ٔغ أُؼب٬ٓد ٝاُزلكوبد ا٫هزٖبك٣خ ا٧فوٟ

ه٤وولٛب كوو٢ نووَ رٞج٤وون ٛوونا اُ٘ظووبّ، ًٔووب ٣ٞٙووؼ اُوٞاػوول أُؾبٍووج٤خ أَُووزقلٓخ كوو٢ رَووغ٤َ اُو٤ووٞك أُؾبٍووج٤خ    

ًبُزو٤٤ْ ٝٝهذ اُو٤ل ٝٓؼبُغخ ًبكخ اُزـ٤واد اُز٢ هل رٞول ك٢ ٓغوبٍ أُؼوب٬ٓد اُؾ٤ٌٓٞوخ ٝاُزولكوبد ا٫هزٖوبك٣خ      

ءاد اُ٘ول٣خ ٝأُب٤ُخ، ٝثٔب ٣ؤك١  ٠ُ  ػولاك اُزووبه٣و   ا٧فوٟ ثٌَْ َٓ٘غْ ٓغ ٗظبّ اُؾَبثبد اُو٤ٓٞخ ٝا٩ؽٖب

 أُب٤ُخ أُزٚٔ٘خ ُٔؼِٞٓبد ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ 

ٝك٢ اُؼوام كول ارقند ٝىاهح أُب٤ُخ ػ٠ِ ػبروٜوب رٞج٤ون ٗظوبّ  ؽٖوبءاد ٓب٤ُوخ اُؾٌٞٓوخ ٓ٘ون ٓ٘زٖوق         

ٓوٖ فو٬ٍ    ٤2117ون اُ٘ظوبّ كو٢ ػوبّ     ثٌَْ رغو٣ج٢ ًغيء ٖٓ  ٬ٕػ ا٩كاهح أُب٤ُخ اُؼبٓخ صْ روْ ر٘ل  2116ػبّ 

 ػبكح ر٤ٖ٘ق اُؾَبثبد اُؾ٤ٌٓٞخ ثٌَْ ٓزٞاكن ٓغ ٗظبّ  ؽٖبءاد ٓب٤ُخ اُؾٌٞٓخ صْ ر٬ مُي  ػبكح اُ٘ظوو كو٢   

، ٌُٖ ًَ ٛنٙ أُؾب٫ٝد ُْ رٌوٖ ٓزٌبِٓوخ ٌُٜٞٗوب رلزووو  ُو٠ ٓؼبُغوخ       2199ر٤ٖ٘ق اُؾَبثبد ٝرؾل٣ضٜب ك٢ ػبّ 

ٍج٤خ ٝرٞج٤ن لٍبً ا٫ٍزؾوبم اُن١ ٣ٌَْ ٓورٌي ٓؾوٞه١ كو٢ رٞج٤ون ٗظوبّ     ا٧ٍٕٞ اُضبثزخ ك٢ اَُغ٬د أُؾب

 ؽٖبءاد ٓب٤ُخ اُؾٌٞٓخ، ا٧ٓو اُن١ اٗؼٌٌ ٍِجبر ػ٠ِ  نٜبه ؽوٞم ٝاُزيآبد اُٞؽولاد اُؾ٤ٌٓٞوخ ٝاُؾٌٞٓوخ    

ًٌَ ٝأُؼِٞٓوبد اُزو٢ ٣وزْ  ربؽزٜوب كو٢ ٛونا اُقٖوٞٓ  ُونا كوبٕ رٞج٤ون ٗظوبّ  ؽٖوبءاد ٓب٤ُوخ اُؾٌٞٓوخ ثْوٌَ                

 ثزٖوف(    4: 2193بَٓ ٤ٍَبْٛ ك٢ رؾو٤ن ا٥ر٢:ـ  )اَُؼجو١ ٝث٤ظ،ٓزٌ

   رؾ٤َِ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ ٝمُي ٖٓ ف٬ٍ اُزؼوف ػ٠ِ اُؾغْ ا٢ٌُِ ُؼ٤ِٔبد اُؾٌٞٓخ َٝٓبٛٔخ اُوٞوبع

 اُؾ٢ٌٓٞ ك٢ ا٫هزٖبك ا٢ُ٘ٝٞ ثٔب ك٢ مُي رؾ٤َِ ا٣٩واكاد اُؼبٓخ ٝؽغْ أُل٤ٗٞ٣خ اُؼبٓخ ٝاُؼتء اُٚو٣ج٢ 

 زٔبك لؽلس أُؼب٤٣و اُل٤ُٝخ ك٢  ػلاك ٝرٞك٤و ٓؼِٞٓبد ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ ػ٠ِ َٓوزٟٞ اُلُٝوخ ًٌوَ    اػ

ٝثٔب ٣ٌٔوٖ ٓوٖ ر٤ٜئوخ هبػولح ث٤بٗوبد ٓب٤ُوخ ٓٞؽولح ػِو٠ َٓوزٟٞ اُلُٝوخ رٚؤٖ اُزٌبٓوَ كو٢ أُؼِٞٓوبد أُب٤ُوخ                

 ُِوٞبع اُؾ٢ٌٓٞ اُقل٢ٓ  ٠ُ عبٗت أُؼِٞٓبد أُب٤ُخ ُِوٞبع اُؼبّ  

 كح رج٣ٞت ث٘ٞك أُٞاىٗخ اُؼبٓوخ ثٜولف ى٣وبكح َٓوزٟٞ اُزلبٕو٤َ ٍوٞاء كو٢ عبٗوت اُ٘لووبد لٝ كو٢ عبٗوت             ػب

ا٣٩واكاد ا٧ٓو اُن١ ٣ؤك١  ٠ُ ا٫ثزؼبك ػوٖ أُـوب٫ح كو٢ روول٣و ث٘وٞك أُٞاىٗوخ اُؼبٓوخ ٝٓوٖ صوْ رؾو٤ون اُزقٞو٤ٜ            

 ا٤َُِْ ٨ُكاء اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ 
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 ٍز٘جبٛ ٓغٔٞػخ ٖٓ أُوب٤٣ٌ ٓضَ ٕوبك٢ هٕو٤ل اُزْوـ٤َ ٕٝوبك٢      ربؽخ ٓؼِٞٓبد رل٤ل ك٢ ٓغب٫د ػلح ًب

ا٩هواٗ/ ا٫هزوواٗ ٝاُزـ٤وو كو٢ اُو٤ٔوخ اُٖوبك٤خ ٝاُزو٢ رؼول ٓووب٤٣ٌ ٫ ؿ٘و٠ ػٜ٘وب كو٢  عوواء كهاٍوبد ػل٣ولح               

اهزٖبك٣خ ٝٓب٤ُخ، ك٬ٚ ػٖ َٓبػلح ٕو٘لٝم اُ٘وول اُول٢ُٝ ػ٘ول كهاٍوخ اُٞٙوغ أُوب٢ُ ُِولٍٝ ٝ ٌٓب٤ٗوخ ٓ٘ؾٜوب           

 اُووٝٗ 

ج٤ون لٍووبً ا٫ٍووزؾوبم  م لٕ اػزٔووبك ٓؼووب٤٣و أُؾبٍووجخ اُل٤ُٝوخ كوو٢ اُوٞووبع اُؼووبّ ٝٗظووبّ  ؽٖووبءاد ٓب٤ُووخ   ط رٞ

اُؾٌٞٓووخ كوو٢ ر٘ظوو٤ْ اُؼٔووَ أُؾبٍووج٢ اُؾٌوو٢ٓٞ ٣ؾووزْ ٓـووبكهح ا٧ٍووبً اُ٘ووول١ ٝاُزؾووٍٞ ٗؾووٞ  رجووبع لٍووبً           

اُْوولبك٤خ ًبٍووزوا٤ُب ا٫ٍووزؾوبم اُوون١ لصجووذ ٗغبؽووٚ كوو٢ اُؼوولك ٓووٖ اُوولٍٝ اُزوو٢ ؽووووذ ٌٓبٗووخ ػب٤ُووخ كوو٢ َٓووزٟٞ   

٤ٗٝٞىُ٘لا، ُٔب ُٜنا ا٧ٍبً ٖٓ ل٤ٔٛخ ك٢ عؼَ اُزوبه٣و أُب٤ُخ اُؾ٤ٌٓٞخ لًضو ٖٓلاه٤خ ٝ كٖبؽبر ػٖ ٓؼِٞٓبد 

ماد ٝج٤ؼخ ٓب٤ُخ رزؼِن ثؾوٞم ٝاُزيآبد اُٞؽلاد اُؾ٤ٌٓٞخ أُقزِلوخ ٝاُؾٌٞٓوخ ًٌوَ، ًٔوب  ٕ اػزٔوبك لٍوبً       

ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ أُوب٢ُ ك٤ٔوب ثو٤ٖ اُٞؽولاد اُؾ٤ٌٓٞوخ أُقزِلوخ لٝ         ا٫ٍزؾوبم ٣ؼٞو٢  ٌٓب٤ٗوخ كهاٍوخ اُزـ٤وو كو٢     

 ٗلٌ اُٞؽلح اُؾ٤ٌٓٞخ ػجو ٓلك ى٤٘ٓخ ٓقزِلخ     

: ا٫هروبء ثٍٞب َ  ٣ٖبٍ أُؼِٞٓبد أُزؼِوخ ثب٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ٝمُي ثبػزٔبك ٍٝب َ ارٖوبٍ ؽل٣ضوخ   ا٤ُ٥خ اُضبُضخ 

ٞؽوولاد اُؾ٤ٌٓٞووخ ػِوو٠ ّووجٌخ أُؼِٞٓووبد اُل٤ُٝووخ كوو٢  ربؽووخ     ًب٫ٍووزلبكح ٓووٖ أُٞاهووغ ا٫ٌُزو٤ٗٝووخ اُقبٕووخ ثبُ  

ٓؼِٞٓبد ؽٍٞ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ثْو٤ٚ أُب٢ُ ٝؿ٤و أُب٢ُ ٝثٌَْ ٣ََٜ ٍٕٝٞ ا٧ٝوواف ماد اُٖوِخ  ٤ُٜوب كو٢     

اُٞهذ أُ٘بٍت ٓغ  ٌٓب٤ٗخ رؾل٣ضٜب ٖٓ ؽ٤ٖ ٥فو، ٝرٌوٕٞ ٛونٙ اٍُٞوب َ ثٔضبثوخ ه٘وٞاد ارٖوبٍ كؼبُوخ ٝٓجبّووح         

ُؾ٤ٌٓٞوخ ٝا٧ٝووواف ماد اُٖوِخ رؼوويى ٓوٖ ْٓووبهًخ ٛونٙ ا٧ٝووواف كو٢ ارقووبم اُووواهاد أُزؼِوووخ       ثو٤ٖ اُٞؽوولاد ا 

 ثب٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ٖٝٓ صْ هكغ َٓزٟٞ ًلبءح ٝكبػ٤ِخ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ 

: اٍزٖوولاه ) هووواه( رْووو٣غ ٣ِوويّ اُٞؽوولاد اُؾ٤ٌٓٞووخ ثاربؽووخ ٓؼِٞٓووبد ا٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ ٫ٍوو٤ٔب   ا٤ُ٥ووخ اُواثؼووخ 

ؿ٤ووو أُووب٢ُ ا٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ
()    م لٕ روووى اُؾو٣ووخ ُِٞؽوولاد اُؾ٤ٌٓٞووخ ثب٫عزٜووبك كوو٢  ربؽووخ ٓؼِٞٓووبد ا٧كاء  ،

اُؾ٢ٌٓٞ ؿ٤و أُب٢ُ هل ٣زوروت ػ٤ِوٚ ْٓوٌِخ ػولّ رٔبصوَ ٤ًٔوخ ٝٗٞػ٤وخ ٓؼِٞٓوبد ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ اُزو٢ رز٤ؾٜوب            

ُٔؼِٞٓبد اُز٢ ر٘زغٜب ٓب ُوْ  اُٞؽلاد اُؾ٤ٌٓٞخ أُقزِلخ، ًٔب لٕ اُٞؽلاد اُؾ٤ٌٓٞخ هل رزوكك ك٢ ر٤ٍٞغ كا وح ا

٣ٌٖ ٛ٘بُي رْو٣غ ٣ِيٜٓب ثونُي ػِو٠ اػزجوبه لٕ اُٞؽولاد اُؾ٤ٌٓٞوخ ًِٓٔٞوخ ُِلُٝوخ ٝرؼٔوَ كو٢ كِوي اُزْوو٣ؼبد            

اُز٢ رٖلهٛب اُلُٝخ ُز٘ظ٤ْ ػِٜٔب، ُنا كإ ػ٤ِٔخ ؽٍٖٞ ا٧ٝوواف ماد اُٖوِخ ػِو٠ ٓؼِٞٓوبد ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ      

اُؾ٤ٌٓٞوخ، ثوَ ٣٘جـو٢ رؾل٣ولٙ ثٔٞعوت اُزْوو٣ؼبد اُزو٢ ٓوٖ ف٬ُٜوب ٣وزْ            ٣غت لٕ ٫ ٣زوى ًبفز٤وبه ٩كاهح اُٞؽولح  

كوٗ ّوٝٝبر رزؼِن ث٤ٌٔخ ٝٗٞػ٤خ ٓؼِٞٓبد ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ اُز٢ ٣٘جـ٢  ربؽزٜب ٝؽٖو ا٫ٍزض٘بءاد ػِو٠ مُوي   

ٖٓ ف٬ٍ رؾل٣ل اُغٞاٗت اُز٢ رجو٠ ك٤ٜب أُؼِٞٓبد ٢ٝ اٌُزٔبٕ ٝثٔوب ٣ٚؤٖ اُؾون أُزَوب١ٝ ُغ٤ٔوغ ا٧ٝوواف       

اد اُِٖخ ك٢ اُؾٍٖٞ ػ٠ِ أُؼِٞٓبد  ك٬ٚ ػوٖ مُوي ٫ثول ٓوٖ رٚو٤ٖٔ اُزْوو٣ؼبد ُِغٞاٗوت أُزؼِووخ ثلَوؼ          م

أُغبٍ لٓبّ ا٧ٝواف ماد اُِٖخ ٝرْغ٤ؼْٜ ػ٠ِ أُْوبهًخ ٝٝووػ لكٌوبهْٛ ٝههاءٛوْ ٝٓوزوؽوبرْٜ ؽوٍٞ ا٧كاء       

اه رغوثخ ًٞه٣ب اُغ٘ٞث٤خ اُؾ٢ٌٓٞ ثٖٞهح ٝاٙؾخ ٝػ٤ِ٘خ ٖٝٓ كٕٝ اُقٞف ٖٓ ل١  عواءاد ههبث٤خ ٝػ٠ِ ؿو

 ك٢ ٛنا أُغبٍ ٝأُنًٞهح ك٢ أُؾٞه اُضبُش ٖٓ ٛنا اُجؾش  

ٝ وػ ًاؽول   ٖٝٓ اُغل٣و ثبُنًو  ٕ اٍزٖلاه رْو٣غ ٣ِيّ ثاربؽخ ٓؼِٞٓبد ؽٍٞ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ٝ ٕ ًبٕ هل 

ٞه ػ٠ِ ٛنٙ أُوؽِوخ  ه٤ُبد رؼي٣ي ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ٖٙٔ ٓوؽِخ ر٘ل٤ن ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ،  ٫ اٗٚ ؿ٤و ٓوٖ

كوٜ ثَ ٖٓ أٌُٖٔ لٕ ٣َْٔ ٓوؽِخ رق٤ٜٞ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ػِو٠ اػزجوبه لٕ ػ٤ِٔوخ  ػولاك أُٞاىٗوخ اُؼبٓوخ روزْ         

ٝكن رؼ٤ِٔبد  ػلاك أُٞاىٗخ اُؼبٓخ اُز٢ رٖلهٛب ٝىاهح أُب٤ُخ ٝٓب ٣زجغ مُي ٖٓ رٞو٣ٞو ٧ٍوِٞة  ػولاكٛب ٫ثول     

٣وو٘ؼٌٌ ثْووٌَ لٝ ثو فو ػِوو٠ ر٘ل٤ون ا٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ ٝٓوب ٤ِ٣ٜووب ٓووٖ     ٝإ ٣وزْ ٝكوون رْوو٣غ ٣وو٘ظْ مُوي ا٧ٓووو اُون١    

 ٓوؽِخ ههبثخ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ     

                                                 
 )          ْأُؼولٍ هول لُويّ اُٞؽولاد      2114َُو٘خ   95ػ٠ِ اػزجبه لٕ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ أُوب٢ُ هول لُويّ هوبٕٗٞ ا٩كاهح أُب٤ُوخ ٝاُول٣ٖ اُؼوبّ ههو

اَ ػبّ ٝٝىاهح أُب٤ُخ ثٌَْ  فبٓ ثاربؽخ أُؼِٞٓبد أُزؼِوخ ثنُي ْٝٗوٛب كو٢ لٝهوبد ٓؾولكح ًٝٔوب روْ ٓ٘بهْوخ مُوي كو٢         اُؾ٤ٌٓٞخ ثٌْ

 أُؾٞه اَُبثن 
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ٝػ٠ِ ٛنا ا٧ٍبً،  كإ  ؽلاس ر٣ٞٞو ك٢ اُؼَٔ أُؾبٍوج٢ اُؾٌو٢ٓٞ ٓوٖ فو٬ٍ اػزٔوبك ٓؼوب٤٣و أُؾبٍوجخ        

٤ٍَوبْٛ كو٢  ػولاك رووبه٣و      اُل٤ُٝخ ك٢ اُوٞبع اُؼبّ ٝرٞج٤ن ٗظبّ  ؽٖبءاد ٓب٤ُخ اُؾٌٞٓخ ٝلٍوبً ا٫ٍوزؾوبم  

ٓب٤ُخ ؽ٤ٌٓٞخ ٣ زبػ ٓوٖ ف٬ُٜوب ٓؼِٞٓوبد ؽوٍٞ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ أُوب٢ُ رؼويى ٓوٖ عوٞكح أُؼِٞٓوبد اُزو٢ رؾوون             

ّووولبك٤خ ا٧كاء اُؾٌووو٢ٓٞ، ًٔوووب لٕ اٍزٖووولاه رْوووو٣غ ٣ِووويّ اُٞؽووولاد اُؾ٤ٌٓٞوووخ ثاربؽوووخ ٓؼِٞٓوووبد ؽوووٍٞ ا٧كاء  

ٓؼِٞٓووبد ا٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ أُزبؽووخ، ثب٩ٙووبكخ  ُوو٠ لٕ   اُؾٌوو٢ٓٞ ٤ٍَووبْٛ كوو٢ رؾو٤وون رٔبصووَ كوو٢ ٤ًٔووخ ٝٗٞػ٤ووخ  

اػزٔبك ٍٝب َ ارٖبٍ ؽل٣ضخ ك٢  ربؽخ ٓؼِٞٓبد ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ٍو٤ؤك١  ُو٠  ربؽوخ أُؼِٞٓوبد ا٬ُٔ ٔوخ ُغ٤ٔوغ       

 ا٧ٝواف ماد اُِٖخ ٝك٢ اُٞهذ أُ٘بٍت  ٝٛنا ٓب ٣ضجذ اُلو٤ٙخ اُلوػ٤خ اُضب٤ٗخ ُِجؾش ٝاُز٢ ر٘ٔ ػ٠ِ  ٕ:

كح أُؼِٞٓبد اُز٢ رؾون ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ٙؤٖ ٓوؽِوخ ر٘ل٤ونٙ، ٫ثول ٓوٖ رٞو٣ٞو اُؼٔوَ        ُزؼي٣ي عٞ))

أُؾبٍج٢ اُؾ٢ٌٓٞ ٝا٫هروبء ثٍٞب َ  ٣ٖبٍ أُؼِٞٓبد أُزؼِوخ ثب٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ أُوب٢ُ ٝؿ٤وو أُوب٢ُ، كٚو٬      

  ((ؼِن ثب٧كاء اُؾ٢ٌٓٞػٖ اٍزٖلاه رْو٣غ ٣ِيّ اُٞؽلاد اُؾ٤ٌٓٞخ ثاربؽخ ٓؼِٞٓبد ٓب٤ُخ ٝؿ٤و ٓب٤ُخ رز

 :ـمزحهة انزقابة ػهً الأداء الحكىمي  -3
ُـوٗ رؼي٣ي ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ُلُٝوخ اُؼووام ٙؤٖ ٓوؽِوخ اُوهبثوخ ػِو٠ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ٫ثول ٝلٕ          

رزٖٚٔ ٛنٙ أُوؽِوخ ٓوبهٗوخ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ أُوب٢ُ ٝؿ٤وو أُوب٢ُ أُزؾوون ٓوغ ٓوب ٛوٞ ٓقٞوٜ َٓوجوبر ٝرؾل٣ول              

كبد ٝكهاٍخ َٓججبد ًَ اٗؾواف، ٝٛنا ٤ٍَبْٛ ك٢  ربؽخ ٓؼِٞٓبد ٓٞصٞهخ ُغ٤ٔغ ا٧ٝواف ماد اُِٖخ ا٫ٗؾوا

َُٔبءُخ اُؾٌٞٓخ ػٖ لكا ٜب ٝأُْبهًخ ٝ ثلاء اُول١ ؽُٜٞب ٝٓٞبُجزٜب ثبرقبم اُووواه أُ٘بٍوت كو٢ ؽوبٍ ؽولٝس      

 خ:ـاٗؾواكبد ٝثٔب ٣ؤك١  ٠ُ رؾ٤َٖ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ك٢ ٙٞء لؽل اُجلا َ ا٥ر٤

ل   ُـبء اُْ٘بٛ لٝ اُجوٗبٓظ اُون١ ُوْ ٣ؾوون ا٧ٛولاف أُوٍوٞٓخ ٓوٖ هجوَ اُؾٌٞٓوخ ٝٓوٖ صوْ  ُـوبء اُزق٤ٖٖوبد             

 أُؼزٔلح ُٚ ػ٘ل رق٤ٜٞ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ُِٔلح أُوجِخ 

ة  رقل٤٘ اُزق٤ٖٖبد أُؼزٔلح  ٠ُ لك٠ٗ َٓزٟٞ ثٌَْ ٣ز٘بٍوت ٓوغ َٓوزٟٞ لكاء اُْ٘وبٛ لٝ اُجوٗوبٓظ اُون١       

 لٝ رٌِؤ ك٢ رؾو٤ن اُٜلف ٓ٘ٚ  ٝاعٚ  فلبم 

ط  ا٩ثووبء ػِو٠ َٓووزٟٞ ا٧ػٔوبٍ أُ٘غويح لٝ ا٧كاء ُِْ٘ووبٛ لٝ اُجوٗوبٓظ اُوون١ ؽوون اُٜولف ٓ٘ووٚ ٝٙؤٖ ٗلووٌ         

 ٤ًٔخ ا٧ػٔبٍ أُ٘غيح لٝ ا٫هروبء ثٚ َُٔزٟٞ اُٞٔٞػ 

لكاء اُْ٘وبٛ  ك  ى٣بكح اُزق٤ٖٖبد أُؼزٔلح  ٠ُ َٓزٟٞ لػ٠ِ ٖٓ أَُزٟٞ اُؾب٢ُ ثْوٌَ ٣ز٘بٍوت ٓوغ َٓوزٟٞ     

 لٝ اُجوٗبٓظ اُن١ ؽون اُٜلف ٓ٘ٚ ٓغ رٞهغ ؽلٝس رٍٞغ ك٤ٚ ف٬ٍ أُلح أُوجِخ      

ٝػ٤ِٚ كإ ْٓبهًخ ا٧ٝواف ماد اُٖوِخ ٙؤٖ ٓوؽِوخ ههبثوخ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ٍو٤ؤك١  ُو٠ رؼي٣وي ّولبك٤خ          

جووذ اُلوٙوو٤خ اُلوػ٤ووخ ا٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ ٓووٖ فوو٬ٍ أُؼِٞٓووبد اُزوو٢ ٣ووولٜٓٞٗب ؽووٍٞ ا٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ، ٝٛوونا ٓووب ٣ض 

 اُضبُضخ ُِجؾش ٝاُز٢ ٓلبكٛب:  

 ٕ ْٓبهًخ ا٧ٝواف ماد اُِٖخ ف٬ٍ ٓوؽِخ ههبثخ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ٣َوبْٛ كو٢  ربؽوخ ٓؼِٞٓوبد رؼويى ّولبك٤خ       ))

   ((ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ

( ٝاُون١ ٣زجو٤ٖ ٓوٖ ف٬ُوٚ  ٕ ا٤ُ٥وبد      ٣ٝ6ٌٖٔ رِق٤ٔ ٓب رولّ ثؾضٚ ك٢ أُؾٞه اُؾوب٢ُ ٓوٖ فو٬ٍ اُْوٌَ )    

ٖٙٔ أُواؽَ اُز٢ ٣ٔو ثٜب ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ رق٤ٞٞبر ٝر٘ل٤نار ٝههبثخر ٍزؤك١ ثٌَْ لٝ ث فو  ُو٠  ربؽوخ   أُوزوؽخ 

ٓؼِٞٓووبد ماد عووٞكح ػب٤ُووخ رزؼِوون ثووب٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ ثْووو٤ٚ أُووب٢ُ ٝؿ٤ووو أُووب٢ُ ُغ٤ٔووغ ا٧ٝووواف ماد اُٖووِخ     

ؼِوخ ثب٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ٬ُهروبء ثٚ، ا٧ٓو اُون١  ٝٓ٘ؾْٜ اُلوٕخ ُِْٔبهًخ ٝروجَ ههاءْٛ ػ٘ل ارقبم اُوواهاد أُز

ٍزٖوت ٓؾٖوِزٚ اُٜ٘ب ٤وخ كو٢ رؼي٣وي ّولبك٤خ ا٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ ُلُٝوخ اُؼووام  ٝٛونا ٓوب ٣ضجوذ اُلوٙو٤خ اُو ٤َووخ             

 ُِجؾش ٝاُز٢ ر٘ٔ ػ٠ِ:ـ

     ((          ٞ ٟ ا٧كاء  ٕ اػزٔبك ه٤ُبد ٓؼ٤٘خ فو٬ٍ أُواؽوَ اُزو٢ ٣ٔوو ثٜوب ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ٍو٤ؤك١  ُو٠ ا٫هرووبء ثَٔوز

اُؾ٢ٌٓٞ ثْو٤ٚ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ ٝا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ؿ٤و أُب٢ُ  ٠ُ أَُوزٟٞ أُِٞوٞة ٝٓوٖ صوْ رؼي٣وي      

   ((ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ
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 ا٤ُ٥بد أُوزوؽخ ُزؼي٣ي ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ُلُٝخ اُؼوام (6ٌَّ )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ت وانتىصياتالاصتنتاجا /المحىر انضادس
 الاصتنتاجات  -أولا

٣ٌٖٔ ث٤بٕ لْٛ ا٫ٍز٘زبعبد اُز٢ رْ رٔقٚذ ػٖ ٓ٘بهْخ ٓٞٙٞع ّولبك٤خ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ُلُٝوخ اُؼووام ٝثؼول      

  صجبد اُلو٤ٙخ اُو ٤َخ ُِجؾش ٝاُلو٤ٙبد اُلوػ٤خ اُض٬س أُ٘جضوخ ػٜ٘ب، ٝػ٠ِ اُ٘ؾٞ ا٥ر٢:ـ  

ٓؼِٞٓووبد ؽووٍٞ لكاء اُؾٌٞٓووخ ٝاٗغبىارٜووب، ثووَ ٛوو٢ ػ٤ِٔووخ      ٕ ّوولبك٤خ ا٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ ٤َُووذ ٓغوووك  ربؽووخ   9

رزٖٚٔ ْٓوبهًخ ع٤ٔوغ ا٧ٝوواف ماد اُٖوِخ ثٜونٙ أُؼِٞٓوبد ثبػزجبهٛوب ٓوٞهكار ػبٓوبر ٤َُٝوذ ؽٌووار ١٧ ٝؽولح             

 ؽ٤ٌٓٞخ  

رؼل ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ لكاح ٛبٓخ ُزؾو٤ن ٓ٘بكغ رغ٢٘ صٔبهٛب اُٞؽلاد اُؾ٤ٌٓٞخ ك٢ ا٧ٓل٣ٖ اُوو٣وت ٓوٖ    2

ٍ ٓ٘غ لٝ رو٤َِ اُلَبك ٝرقل٤٘ رٌب٤ُق اُقلٓبد أُولٓخ  ٠ُ عبٗت أُ٘بكغ أُزٞهغ رؾو٤وٜب ك٢ ا٧ٓل اُجؼ٤ول  ف٬

 ٖٓ ف٬ٍ كٝهٛب ك٢ ٙٔبٕ رؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ أَُزلآخ  

ه٤ُبد رَبْٛ ك٢  ربؽخ 

 ٓؼِٞٓبد ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ 

ه٤ُبد رَبْٛ ك٢  ربؽخ 

 ٓؼِٞٓبد ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ 

  ػلاك روبه٣و ٤ًٔخ  -

ر٣ٞٞو اُؼَٔ  -    

 أُؾبٍج٢ اُؾ٢ٌٓٞ

ا٫هروبء ثٍٞب َ  ٣ٖبٍ -    

 أُؼِٞٓبد 

 هواه رْو٣غ ٣ِيّ ثاربؽخ  - 

 ٓؼِٞٓبد ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ 

ٓوؽِخ 

ر٘ل٤ن 

ا٧كاء 

 اُؾ٢ٌٓٞ

ه٤ُبد رَبْٛ ك٢  ربؽخ 

 ٓؼِٞٓبد ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ 

ه٤ُبد رَبْٛ ك٢ رؼي٣ي 

عٞكح ٓؼِٞٓبد ا٧كاء 

 اُؾ٢ٌٓٞ 

 

 رؼي٣ي ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ

 

اف ْٓبهًخ ا٧ٝو -

ماد اُِٖخ ثٔؼِٞٓبد 

اُؾ٢ٌٓٞ ك٢ اا٧كاء 

رؾو٤ن ههبثخ ا٧كاء 

اُؾ٢ٌٓٞ ٝرول٣ْ 

أُوزوؽبد ٬ُهروبء 

 ثب٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ

ٓوؽِخ 

ههبثخ 

ا٧كاء 

 اُؾ٢ٌٓٞ

اػزٔبك ٓٞاىٗخ  -   

 اُجوآظ ٝا٧كاء

 ػلاك ك٤َُ أُٞاٖٝ  - 

 ٨ُكاء اُؾ٢ٌٓٞ

ٓوؽِخ 
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لنٜود كهاٍخ رغبهة اُلٍٝ ا٧فوٟ  ٕ ا٧فن ثْلبك٤خ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ُوْ ٣وزٖوو ػِو٠ اُولٍٝ أُزولٓوخ ماد        3

لغ كؾَت، ٝ ٗٔب ِّٔذ ل٣ٚبر اُلٍٝ اُ٘ب٤ٓخ ماد اُلفَ أُ٘قل٘، ًٔب  ٗٚ ٫ ٣ٞعل ٜٗٔ ٓؼو٤ٖ ٓزلون   اُلفَ أُور

ػ٤ِٚ ُزٞج٤ن ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ كول رزؾون ٖٓ فو٬ٍ ه٤وبّ اُغٜوبد اُؾ٤ٌٓٞوخ ثاربؽوخ ٓؼِٞٓوبد ؽوٍٞ ا٧كاء        

ِخ ٝروجوَ ههاءٛوْ ْٝٓوبهًزْٜ كو٢     اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ أُزؼِن ثؼ٤ِٔوبد أُٞاىٗوخ اُؼبٓوخ ُغ٤ٔوغ ا٧ٝوواف ماد اُٖو      

ارقوبم اُووواهاد أُزؼِووخ ثبُٔٞاىٗووخ اُؼبٓوخ، لٝ ثاربؽوخ ٓؼِٞٓووبد ػِو٠ ٓٞهوغ اٌُزوٝٗوو٢ ٙؤٖ ّوجٌخ أُؼِٞٓووبد          

اُل٤ُٝخ ٓزقٖٔ ثبُٔٞاىٗخ اُؼبٓخ ٣ ْ٘وو ٓوٖ ف٬ُوٚ ٓؼِٞٓوبد ؽوٍٞ اُؼ٤ِٔوبد أُزؼِووخ ثبُٔواؽوَ اُزو٢ رٔوو ثٜوب            

 َٓزٟٞ اُلُٝخ ًٌَ ٝلفوٟ رل٤ِ٤ٖخ ػ٠ِ َٓزٟٞ إـو ٝؽلح ؽ٤ٌٓٞخ أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ثٌَْ  عٔب٢ُ ػ٢ِ 

 ٕ لؿِت لٍب٤ُت ه٤بً ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ اُز٢ اػزٔلرٜب أُ٘ظٔبد اُل٤ُٝخ رورٌي ػِو٠ عبٗوت ٝاؽول ٓوٖ      4

        َ  ا٧كاء ٝٛٞ ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ أَُز٘ل  ُو٠ أُٞاىٗوخ اُؼبٓوخ لٝ ُغويء ٝاؽول ٓوٖ أُٞاىٗوخ ٝأُزٔضو

 ثا٣واكاد أُٞاهك اُٞج٤ؼ٤خ ٓغ رغبَٛ ثبه٢ عٞاٗت ا٧كاء ٤ٍ٫ٔب ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ؿ٤و أُب٢ُ  

لًلد ثؼ٘ اُزْو٣ؼبد اُؼواه٤خ ػ٠ِ اػزٔبك ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ٝفبٕخ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ أُوب٢ُ ثٖوٞهح     5

 2114( َُو٘خ  95م١ اُؼولك )  ٕو٣ؾخ ٝٝاٙؾخ ًجؼ٘ اُلوواد اُٞاهكح ٖٙٔ هبٕٗٞ ا٩كاهح أُب٤ُخ ٝاُل٣ٖ اُؼبّ

( َُو٘خ  39أُؼلٍ لٝ ثٖٞهح ؿ٤و ٓجبّوح ٓضَ ثؼ٘ اُلوواد اُٞاهكح ٙؤٖ هوبٕٗٞ ك٣وٞإ اُوهبثوخ أُب٤ُوخ ههوْ )      

2199     

أُؼولٍ   2114( َُو٘خ  95ؿ٤بة اُزٞج٤ن اُلؼ٢ِ ُجؼ٘ كووواد هوبٕٗٞ ا٩كاهح أُب٤ُوخ ٝاُول٣ٖ اُؼوبّ م١ اُؼولك )       6

٢ٓٞ ٝمُي ػ٘لٓب لُيّ ٝىاهح أُب٤ُخ ثٚوٝهح ْٗو اُٞصب ن ا٧ٍبٍو٤خ أُؼجووح ػوٖ    اُز٢ رؼيى ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾٌ

ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ ٝأُؼلح ف٬ٍ أُواؽَ أُقزِلخ ُِٔٞاىٗوخ اُؼبٓوخ، ٓٔوب رَوجت كو٢ رول٢ٗ َٓوزٟٞ ّولبك٤خ         

 ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ  

زو٤ؼ ٓؼِٞٓوبد ٓؾولٝكح عولار رزؼِون      ٤ْ٣و ٝاهغ ّولبك٤خ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ُلُٝوخ اُؼووام  ُو٠ لٕ ٝىاهح أُب٤ُوخ ر       7

ثووب٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ أُووب٢ُ أَُووز٘ل  ُوو٠ أُٞاىٗووخ اُؼبٓووخ ٝرزوًووي ٛوونٙ أُؼِٞٓووبد أُزبؽووخ ؽووٍٞ هووبٕٗٞ أُٞاىٗووخ  

 اُؼبٓخ ٓغ ا٫كزوبه  ٠ُ  ػلاك لْٛ اُٞصب ن أُورجٞخ ثبُٔٞاىٗخ اُؼبٓخ ٜٝٓ٘ب ٓٞاىٗخ أُٞاٖٝ 

 انتىصيات  -ثانيا  
ُٞاهكح هٗلبر، ٣ٌٖٔ ث٤وبٕ لٛوْ اُزٕٞو٤بد اُزو٢ رٔضوَ ٓوزوؽوبد ُزؼي٣وي ّولبك٤خ ا٧كاء         ك٢ ٙٞء ا٫ٍز٘زبعبد ا

 اُؾ٢ٌٓٞ ُلُٝخ اُؼوام ٝػ٠ِ اُ٘ؾٞ ا٥ر٢: ـ  

ا٩كبكح ٖٓ رغبهة اُلٍٝ ا٧فوٟ ك٢ ٓغبٍ ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ٓغ ٙووٝهح ا٫ثزؼوبك ػوٖ اػزٔوبك اُْولبك٤خ       9

 ٓغ ث٤ئخ اُٞؽلاد اُؾ٤ٌٓٞخ اُؼواه٤خ أُوِلح ُزغبهة اُـ٤و ٝاُز٢ هل ٫ رز٘بٍت 

رْو٣غ هبٕٗٞ ٣ِويّ اُٞؽولاد اُؾ٤ٌٓٞوخ أُقزِلوخ ٝاُؾٌٞٓوخ ثوٓزٜوب ثاربؽوخ ٓؼِٞٓوبد رزؼِون ثاكا ٜوب أُقٞوٜ             2

ٝاُلؼ٢ِ ٝثْو٤ٚ أُب٢ُ ٝؿ٤و أُب٢ُ ػ٠ِ اػزجبه لٕ ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ لٍٝغ ٝلَّٔ ٖٓ ّلبك٤خ أُٞاىٗوخ  

ف ماد اُٖوِخ ٓوٖ إُٞوٍٞ  ٤ُٜوب ثَوُٜٞخ، ٝؽٖوو ٍوو٣خ أُؼِٞٓوبد كو٢ لٙو٤ن           اُؼبٓخ، ٝر٤ٌٖٔ ع٤ٔوغ ا٧ٝووا  

 اُؾلٝك   

ػ٠ِ ٝىاهح أُب٤ُخ ارقبم ا٩عواءاد ا٬ُىٓخ ُْ٘و ٝ ربؽخ اُٞصوب ن ا٧ٍبٍو٤خ أُورجٞوخ ثبُٔٞاىٗوخ اُؼبٓوخ ثولءر        3

ٓخ اُزو٢ لًولد كووواد هوبٕٗٞ     ٖٓ رؼ٤ِٔبد  ػلاك أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ٝاٗزٜبءر ثزوبه٣و اُوهبثخ ػ٠ِ ر٘ل٤ن أُٞاىٗخ اُؼب

أُؼولٍ ػِوو٠  ػوولاكٛب ٝ ربؽزٜوب ُغ٤ٔووغ ا٧ٝووواف ماد    2114( َُوو٘خ 95ا٩كاهح أُب٤ُوخ ٝاُوول٣ٖ اُؼوبّ م١ اُؼوولك )  

 اُِٖخ، ٝل٫ ٣وزٖو  ػلاكٛب ْٝٗوٛب ٧ؿواٗ ٓؾلكح كافَ أَُز٣ٞبد ا٩كاه٣خ ُِغٜبى اُؾ٢ٌٓٞ 

جـو٢  ػولاكٛب ٝ ربؽزٜوب ُغ٤ٔوغ ا٧ٝوواف ماد اُٖوِخ،  ٫       ٙوٝهح اُزلوبد ٝىاهح أُب٤ُوخ  ُو٠ ٝص٤ووخ لٍبٍو٤خ ٣٘      4

٢ٛٝ ك٤َُ أُٞاٖٝ ٨ُكاء اُؾ٢ٌٓٞ اُز٢ رََٜ ػ٠ِ أُٞاٖٝ اُؼوبك١ ؿ٤وو أُزقٖؤ كٜوْ ٝاٍوز٤ؼبة رلبٕو٤َ       

 ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ثْو٤ٚ أُب٢ُ ٝؿ٤و أُب٢ُ 

٤وخ كو٢ ْٗوو ٝ ربؽوخ ٓؼِٞٓوبد      ا٩كبكح ٖٓ أُٞاهغ ا٫ٌُزو٤ٗٝخ ُِٞؽلاد اُؾ٤ٌٓٞخ ػ٠ِ ّوجٌخ أُؼِٞٓوبد اُلُٝ   5

ك٢ اُٞهذ أُ٘بٍت ؽٍٞ لكاء اُٞؽلاد اُؾ٤ٌٓٞخ ف٬ٍ أُواؽَ اُزو٢ ٣ٔوو ثٜوب ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ رق٤ٞٞوبر ٝر٘ل٤ونار       

 ٝههبثخر 
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 ْٗووبء ٌٓزووت ٓزقٖوؤ ثب٧ثؾووبس ٝاُلهاٍووبد أُزؼِوووخ ثووب٧كاء اُؾٌوو٢ٓٞ ٙوؤٖ ٓغِووٌ اُ٘ووٞاة،  م  ٕ ٛوونا       6

ٌِ اُ٘ٞاة ػِو٠ ٓزبثؼوخ ا٧كاء اُؾٌو٢ٓٞ ُو٤ٌ كووٜ ٙؤٖ ٓوؽِوخ  هوواه         ٤ٍَبْٛ ك٢ رؾ٤َٖ هلهاد لػٚبء ٓغ
 أُٞاىٗخ اُؼبٓخ، ٝ ٗٔب ٍّٔٞ ٓزبثؼخ ا٧كاء ف٬ٍ ثبه٢ ٓواؽِٚ ُٚٔبٕ رؾو٤ن  ّواف لَّٔ ػ٠ِ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ   

ٙوٝهح ر٣ٞٞو ٝاهغ اُؼَٔ أُؾبٍوج٢ اُؾٌو٢ٓٞ كو٢ اُؼووام ٓوٖ فو٬ٍ اػزٔوبك ٓؼوب٤٣و أُؾبٍوجخ اُل٤ُٝوخ كو٢             7

أُؼوولٍ ٝاٍووزٌٔبٍ  2114( َُوو٘خ 95اُوٞوبع اُؼووبّ ٝكوون ٓووب لًوولٙ هووبٕٗٞ ا٩كاهح أُب٤ُوخ ٝاُوول٣ٖ اُؼووبّ م١ اُؼوولك )  

رٞج٤ن ٗظبّ  ؽٖبءاد ٓب٤ُخ اُؾٌٞٓخ ٝرٞج٤ن لٍوبً ا٫ٍوزؾوبم ُٝوٞ ثْوٌَ روله٣غ٢ ثبػزٔوبك ا٧ٍوبً اُ٘وول١         

وبم ثٌَْ ًبَٓ ُٚؤبٕ عؼوَ ٓؼِٞٓوبد    أُؼلٍ صْ رٞج٤ن لٍبً ا٫ٍزؾوبم أُؼلٍ ٝلف٤وار رٞج٤ن لٍبً ا٫ٍزؾ

 ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ أُزبؽخ ّلبكخ ٝماد عٞكح ػب٤ُخ 

ُٚٔبٕ رؼي٣ي ّلبك٤خ ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ُلُٝوخ اُؼووام ٝا٫هرووبء ثٜوب  ُو٠ َٓوز٣ٞبد ٓزولٓوخ، كبٗوٚ ٣٘جـو٢ ػِو٠            8

اَ ػبّ ٝٝىاهح أُب٤ُخ ثْوٌَ فوبٓ اُؼٔوَ ػِو٠ اػزٔوبك ا٤ُ٥وبد       أُوزوؽوخ ٙؤٖ اُجؾوش     اُٞؽلاد اُؾ٤ٌٓٞخ ثٌْ

 اُؾب٢ُ ٝٝكن أُواؽَ اُز٢ ٣ٔو ثٜب ا٧كاء ٖٓ رق٤ٜٞ ٝر٘ل٤ن ٝههبثخ 

 الدصادر 
 الدصادر انؼزبية -أولا

  اُٞصب ن اُو٤ٍٔخ-9

  2115عٜٔٞه٣خ اُؼوام، كٍزٞه عٜٔٞه٣خ اُؼوام، ثـلاك،  -ل 

، 3984 غ اُؼواه٤خ م١ اُؼلك ) عو٣لح اُٞهب2114( َُ٘خ 95هبٕٗٞ ا٩كاهح أُب٤ُخ ٝاُل٣ٖ اُؼبّ م١ اُؼلك ) -ة 

   2115( َُ٘خ 25( ٝرؼل٣ِٚ ثٔٞعت اُوبٕٗٞ م١ اُوهْ )2114ؽي٣وإ 

، رْو٣ٖ  4297)عو٣لح اُٞهب غ اُؼواه٤خ م١ اُؼلك  2199َُ٘خ  39هبٕٗٞ ك٣ٞإ اُوهبثخ أُب٤ُخ م١ اُؼلك  -ط 

 ( 2199اُضب٢ٗ 

 (   2117، ّجبٛ 4132ؼواه٤خ م١ اُؼلك ٓغٌِ اُ٘ٞاة، اُ٘ظبّ اُلاف٢ِ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة )عو٣لح اُٞهب غ اُ -ك 

ك٢  4/3/9/989كا وح رله٤ن ْٗبٛ اُز٣َٞٔ ٝاُزٞى٣غ، اٌُزبة أُوهْ  -ك٣ٞإ اُوهبثخ أُب٤ُخ ا٫رؾبك١ -ٙ 

ٝأُوٍَ  ٠ُ  2193/ًبٕٗٞ ا٧ٍٝ/ 39اُقبٓ ثزله٤ن اُؾَبة اُقزب٢ٓ ُغٜٔٞه٣خ اُؼوام ًٔب ك٢  4/9/2195

 ٌٓزت اُٞى٣و  -ٝىاهح أُب٤ُخ

 ٌزتاُ -2

 ( 2192ثـلاك: كاه اُغٞاٛو١، )اُؾًٞٔخ ث٤ٖ ا٤َُبٍبد اُؼبٓخ ٤ٍٝبٍبد اُؾٌْٓجبهى، كوػ ٤ٙبء ؽ٤َٖ، ل  

 اُجؾٞس ٝاُلٝه٣بد -3

ٓغِوخ عبٓؼوخ أُِوي ػجول اُؼي٣وي: ا٫هزٖوبك       ل  اُو٣ٝزغ، ٍؼل ثٖ ٕبُؼ، "ه٤بً ا٧كاء ك٢ اُٞؽلاد اُؾ٤ٌٓٞخ"، 

  2112ؼوث٤خ اَُؼٞك٣خ ، ، أٌُِٔخ ا2ُ، اُؼلك96، أُغِل ٝا٩كاهح

 ِٓلبد رْ اُؾٍٖٞ ػ٤ِٜب ٖٓ ّجٌخ أُؼِٞٓبد اُل٤ُٝخ -4

ل  ا٫رؾبك اُل٢ُٝ ُِٔؾبٍج٤ٖ،  ٕلاهاد ٓؼب٤٣و أُؾبٍجخ اُل٤ُٝخ ك٢ اُوٞبع اُؼبّ، روعٔخ أُغٔغ اُؼوث٢ 

  2191ُِٔؾبٍج٤ٖ اُوب٤٤ٖٗٞٗ، اُغيء ا٧ٍٝ، ػٔبٕ، 

(f/IPSAS%20Part%20I.pdwww.ascajordan.org/UploadFiles/IPSAS ) 

 2118ة  ا٫رو٢ّٝ، ٍب٢ٓ، كٝهح أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ك٢ اُؼوام، ٝهّخ ػَٔ ؽٍٞ  ػلاك ٝ هواه ٓٞاىٗخ اُؼبّ 

  ٤ٗ2118َبٕ/ 31-29ك٢ اُؼوام، ُج٘بٕ، 

(www.pogar.org/Localuser/pogarp/legislature/2008/budget/atroshi2-a.pdf)  

 2912ؽبُخ هٞو،  -اُق٤ِل٢، ٓؾٔل ٬ٍٛ، اُْلبك٤خ ٌٝٓبكؾخ اُلَبك: ث٤ٖ اُٖٞهح ٝاُٞاهغد  

(www.dr-alkuwari.net/sites/akak/files/mohd_hilal_2.pdf) 

 عو٣لح اُْوٝم  ٝٓبما ٗؼوف ٗؾٖ؟،س  ك٤ٓبٕ، ٛب٢ٗ هله١، ٓبما رؼوف اُْؼٞة ػٖ لٓٞاُٜب؟ 

 www.shorouknews.com/news/view.aspx?cdate=24092015)    24/9/2195ا٫ٌُزو٤ٗٝخ،

&id=8992b91c-7623-488d-b386-74cc8fc09233) 

ط  ك٣بة، لٍبٓخ، ػجل اُؾ٤ِْ، ه٣ْ، ّلبك٤خ أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ُِلُٝخ اُٚوٝهح ا٫هزٖبك٣خ اُـب جخ ػٖ اُٞاهغ 

 اُٞجؼخ ا٠ُٝ٧، ٝؽلح اُؼلاُخ ا٫هزٖبك٣خ ٝا٫عزٔبػ٤خ، اُوبٛوح، ك٣َٔجو  أُٖو١،

http://www.pogar.org/Localuser/pogarp/legislature/2008/budget/atro(shi2-a.pdf
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2194(www.eipr.org/sites/default/files/reports/pdf/egyptian_public_budget 

_transparency_.pdf) 

" ك٢ رٞك٤و ٓزِٞجبد GFSاَُؼجو١،  ثوا٤ْٛ ػجل ٠ٍٞٓ، ث٤ظ، ر٤َ٤و عٞاك ًبنْ ػ٢ِ، كٝه ك٤َُ اُـ " ػ 

ظبّ اُوهبثخ اُلاف٤ِخ ٝرو٤٤ْ ا٧كاء/ كهاٍخ رٞج٤و٤خ ك٢ ػ٤٘خ ٖٓ اُٞؽلاد اُؾ٤ٌٓٞخ أُُٔٞخ ٓوًي٣بر ٝأُُٔٞخ ٗ

-www.d-raqaba) 5/92/2193-4مار٤بر، أُؤرٔو اُؼ٢ِٔ اُضب٢ٗ ُل٣ٞإ اُوهبثخ أُب٤ُخ ا٫رؾبك١، ثـلاك، 

m.iq/pages_ar/research_ar.aspx) 

ثٖ ثبك١، كٝه اُْولبك٤خ ٝأَُوبءُخ كو٢ اُؾول ٓوٖ اُلَوبك ا٩كاه١ كو٢ اُوٞبػوبد         ؿ  اَُج٤ؼ٢، كبهً ثٖ ػُِٞ 

اُؾ٤ٌٓٞخ، عبٓؼخ ٗب٣ق اُؼوث٤خ ُِؼِّٞ ا٤٘ٓ٧خ/٤ًِخ اُلهاٍبد اُؼ٤ِب/ هَْ اُؼِّٞ ا٩كاه٣خ، لٝوٝؽوخ كًزوٞهاٙ كو٢    

 (www.repository.nauss.edu.sa/handle/123456789/53598) 2191اُؼِّٞ ا٤٘ٓ٧خ، اُو٣بٗ، 

 (www.imf.org) 2119ك ٕ٘لٝم اُ٘ول اُل٢ُٝ، ك٤َُ  ؽٖبءاد ٓب٤ُخ اُؾٌٞٓخ،اُٞجؼخ اُضب٤ٗخ،

م  كبٝٔخ، ٍبع٢، اُْلبك٤خ ًاكاح ُز٤٤َو أُب٤ُخ اُؼبٓخ، ٓنًوح ٓولٓخ ٖٙٔ ٓزِٞجبد ٤َٗ ّٜبكح أُبعَز٤و كو٢  

٤ًِخ اُؼِّٞ -رَِٔبٕ -ثٌو ثِوب٣ل ٝبه ٓلهٍخ اُلًزٞهاٙ ك٢ رقٖٔ ر٤٤َو أُب٤ُخ اُؼبٓخ، ٓولٓخ ا٠ُ عبٓؼخ اثٞ 

-www.dspace.univ)  2199-2191ا٫هزٖووووووبك٣خ ٝاُزغبه٣ووووووخ ٝػِووووووّٞ اُزَوووووو٤٤و، اُغيا ووووووو،    

tlemcen.dz/bitstream/112/4131/1/Sadji-fatima.mag.pdf)   

ٖ     -هوكاؿ٢، ًبٝٙ ٓؾٔل كوط، لصو اُْلبك٤خ ٝأَُبءُخ ػِو٠ ا٩ٕو٬ػ ا٩كاه١   ه   كهاٍوخ رؾ٤ِ٤ِوخ ٥هاء ػ٤٘وخ ٓو

 2199ٓٞنل٢  ه٤ِْ ًٞهكٍزبٕ، 

(www.cipe-arabia.org/files/pdf/.../KEDO_Policy_Paper.pdf) 

/ًوبٕٗٞ اُضوب٢ٗ   29، ثو٣ٞب٤ٗب: ْٓوٝع ٩ربؽخ أُي٣ل ٖٓ أُؼِٞٓبد اُو٤ٍٔخ ػجو ا٫ٗزو٤ٗوذ،  (BBCى ه٘بح اُـ )

2191 (www.bbc.com/arabic/multimedia/2010/01/100121 

 _berners_lee_internet_tc2.html) 

اٌُؼج٢، كو٣بٍ، ٓجبكهح اُْلبك٤خ ُِٖ٘بػبد ا٫ٍزقواع٤خ ك٢ اُؼوام    رغوثخ ها لح ٗؾٞ ػووام ك٣ٔوواٝو٢،    ً 
 (www.iraqiwomensleague.com/news_view_6901.html#.WJ_A_m-GPIU) 5/6/2199ا٧ؽل 

 (www.internationalbudget.org/publicationsُ  ْٓوٝع ّواًخ أُٞاىٗخ اُل٢ُٝ )

   (www.ieiti.org.iq)   ٓ  ٓٞهغ ٓجبكهح اُْلبك٤خ ُِٖ٘بػبد ا٫ٍزقواع٤خ ك٢ اُؼوام
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The Government Performance Transparency of Iraq 

Abstract 
The developed and developing countries are trying to enhance the 

transparency of government performance in various methods, through providing 

the information about the government performance for all the parties related, 

making them participate with information, and accepting their opinions. 

Whereas in Iraq, the government performance transparency is very poor 

according to the international organizations repots, so this research discusses the 

problem of declining the transparency level of Iraqi government performance 

due to the secrecy policy, and the lack of financial and non- financial information 

dealing with government performance which give a clear idea about the 

government units performance and the government as a whole. 

This research is aiming at studying the government performance 

transparency of Iraq, in its two parts, the financial and non- financial 

government performance, with the diagnosis of the deficiencies and suggesting 

certain mechanics based on the information available that is considered 

necessary for enhancing the transparency of government performance, when the 

information is prepared and available through the stage of government 

performance planning, accomplishment, or in controlling stage. These suggestive 

mechanics state in two directions, the first one, depending on mechanics, through 

them, they can enhance information quality that achieve the government 

performance transparency; and second direction is to suggest applying 

mechanics contribute in providing the financial and non- financial information 

about the government performance. 

The most distinctive conclusion the study has come into are the 

transparency of government performance is not just to provide information 

about the government performance, but it is a process handles the participation 

of all the parties related with these information, as it is a public resource and 

doesn't belong to any government unit, and there is no certain method for 

applying government performance transparency.   

Transparency, it may be achieved through providing the information 

related to public budget processes for all the parties of relation by the 

government, and accepting their opinion, and make them participate in the 

decision- making about public budget; or providing the information on the 

website of the international information net specialized for the public budget, to 

publish the information related to the stages of public budget in total for the 

government as a whole, and other detailed information for the government unit. 
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The most important recommendations of this research are:-  

1.The benefit of the other countries experiences about the transparency of the 

government performance, without depending on the transparency that imitating 

the other experiences; that may not fit with the Iraqi government units. 

2.The Ministry of Finance has to prepare the citizen guidebook about the 

government performance which is considered an essential document, it should be 

simple and available for all the parties of relation; and for not specialized citizen 

for the purpose of simplifying the understanding of government performance 

details. 

3.The benefit of the government units websites of international information net 

to publish the information about the financial and non- financial performance of 

the government units at the suitable time across the government performance 

stages that are planning, accomplishment and controlling.        

 
Keywords : Government performance transparency, the financial government 

performance information, non- financial government performance information, 

public budget, participation of all the parties, the government performance 

stages. 

 

 

 

 

 

 

 


