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وزارة التعليم العالي والبحث العلمي ودورها للحد 
 من الفساد وصوره

 )العراق أنموذجاً(
 
 

 

 
 ــــةالمقـــــــدمـــ

 (مرسلين محمد )صلى الله عليه وسلل الحمد لله رب العالمين والصلاة على سيد ال
 وعلى ال بيته الطاهرين 

 ما بعد :لأ

لسللللاد اللللجي بموهبللله تلللل ض تلللل  إن الإطلللار الولللالولس للماسسلللات الرسلللمي  يعلللد ا
الماسسللات بواهبات للا وتللللج الم للا  الملوللاة علللى عاتو للالإ وبموهللب هللجا الإطللار الوللالولس 

وهلجا امملر والسلد التشريعس يت  تويي  أداء الماسس  ومحاسب  ومساءل  الولاممين علي لالإ 
علن طريل  اهتما  الدولل  بمااححل  اللسلاد وصلورح ومحاولل  الوللاء عليله إلى  الجي أدى

اسلتددا  العديلد مللن أدوات الولالون وأهم للا التوعيل  التعليميلل  للعديلد مللن الملوظلين الللجين 
 يت  تعيل   حس الملاصب الإداري  المدتلل  حس الدول .

 هشام جميل كمالد. 
 مدرس القانون الدستوري

 كمية القانون / جامعة تكريت
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الوللللاء عللللى اله لللل  مهللللوالتعللللي  واهلللب حرلللله الدسلللتور واوتلا يلللات الدوليللل  
الإملراض التلس تصليب الملال العللا  وتللوير الإلسلان والجل  تل  اسلتددامه اوسليل  لعللاج 

 لشوء اللساد .إلى  وتادي

من الموظلين الجين يعملون لمن مراح  الدول  بشال  اً ن الدول  تمل  هيشإوبما 
امشداص  د يووملون بتعلاطس الرشلوة  ح اوءدام  من اهل تلظي  سير المراح  العام  لإ 

سللاءة اسللتددا  السللللط  مهللل ملللاحا شدصلللي  وهللجا اممللر سللل مهموعللل  إلللى  ببه يرهللاوا 
 عوامل أهم ا :لال

 لعف الإيمان والعدا  الوازع الديلس . -1
حب الحصول على الملاحا الشدصي  لتحوي  غايات وأهداف داص  تحت باعلث   -2

 شدصس.
 عد  احترا  الوظيل  العام  لإ والعدا  الووء الحويوس للعمل للوظيل  . -3

العلللدا   وللل  إللللى  ر يلللادييسلللري حلللس الملللوظلين وهلللجا اممللل اً حأصلللبل اللسلللاد مرلللل
 الدول  وماسسات ا .ب دلالالإإلى  المواطلين بالموظلين ويادي

   إشكالية البحث :

للللص إليللله دسلللتور  الطلا لللاً ملللن  يلللا  الماسسلللات الر ابيللل  حلللس العلللرا  وحسلللب ملللا
اللاحج ومل ا هيم  اللزاه  المدتص  بمااحح  اللساد وصورح  2005هم وري  العرا  لعا  

حال  المتو  المحاا  المدتص  لإ مهل تط ير ماسسات الدولل  ملن الملسلدين إلى  رطينوا 
 والعلاصر المتورط  باللساد.

دراسلتلا حلس هلجا البحلث تلطلل  ملن كليل  مااححل  اللسلاد حلس العلرا   أنول لجا لهلد 
وملللاهس التلللدابير اوحترازيللل  لعللللاج الموظلللف العلللا  وو ايتللله ملللن اللسلللاد لإ والبحلللث علللن 

لظلاهرة لتلشللس ظلاهرة اللسلاد لإ ول لجا وبللد ملن بيلان مل للو  دور وزارة امسلباب الحويويل  ا
التعلللي  العللالس حللس اللسللادلإ وهللل للله تللأ ير علللى الحللد مللن اللسللاد والوا يلل  مل للا والحللد مللن 

 اللساد وصورح .
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واجل  لرى مدى التلزا  التشلريعات الوطليل  حلس العلرا  ب لجا الواهلب التلس حرللته 
عدملله مهللل و ايلل   وهللل تلل  تطبيو للا مللن 1997سللاد لعللا  اللامملل  المتحللدة مللن اتلا يلل  
 ؟المهتما من اللساد وأ ارح

 أهمية البحث :

لسلالي  حأصلبحت إن  اللساد باعتبارح ظاهرة ملتشلرة حلس العلال  مسلباب شدصلي  وا 
م للار اهتمللا  البللاح ين والملاللرين والوالوليلل  والشللعوب لإ حل للا صللدى دولللس ودادلللس ل للجا 

ا ومحاول  الحد والولاء على ظاهرة اللسلاد لللمان تطبيل  الولالون وهب اوطلاع علي 
وتحوي  العدل والمساواة لإ ومن أه  المواليا التس و عت علي ا ألظلار اللدول دور وزارة 

ر أهميلل  ابيللر حللس أوسللاط الوللالون لمللا للله ملللن أ للاالتعلللي  العللالس والبحللث العلمللس الللجي 
ليل  ودادليل  إشلارة إليله صلراح  لإ للجل  طبيع  و اميل  لللسلاد وصلورح ووهلود لصلوص دو 

 وبد من بيان تطبيوه على الوا ا وداص  حس العرا  .
 : الآتيفأهمية هذا البحث تكمن في 

بيان مدى التزا  العلرا  باتلا يلات اممل  المتحلدة الواهبل  للالتلزا   بالتوعيل  والإرشلاد  -1
 حس مهال مااحح  اللساد.

ان اللدور وزارة التعللي  العلالس والبحلث العلملس تلاغ  أهمي  هلجا البحلث ملن دللال بيل -2
 حس الحد من اللساد بين اللظري  والتطبي  حس العرا  وأ رح على سير المرح  العا  . 

 منهجية البحث :

وسلللللتورامس للصلللللوص الولللللوالين اتعتملللللد هلللللجا الدراسللللل  عللللللى الملللللل   التحليللللللس   
لتشلريعات الوطليلل  واتلا يلل  المدتصل  بمااححلل  اللسلادلإ مللا بيللان امليلات المدتصلل  حللس ا

 امم  المتحدة مهل مااحح  اللساد والو اي  مله .
 خطة البحث : 

 نللورح ملللاد وصلللح  اللسللحس مااحا للث العلمس ودورهللعلي  العالس والبحإن وزارة الت
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ابيللرة علللى مسللتوى العامللل   اً  للار كالمواللليا جات امهميلل  لمللا يحمللله مللن مزايللا متعللددة و 
لدصللص امول لبيللان ماهيلل   :مطلبللين علللىلللجا تلل  توسللي  الدراسلل   لإ رع والمهتمللاوالشللا

 اللساد وصورة ولحدد حس ال الس الدور الو امس لوزارة التعلي  من اللساد وصورح.

 المطلب الأول
 ماهيت الفساد وصوره

و ت مشال  اللساد اهتماملا ملن  بلل الا يلر ملن البلاح ين لإ اج اتلولت امراء عللى 
تطويللل  المشلللال  وعلاه لللا ملللن دللللال إللللى  وللللا وتأسللليس إطلللار عملللل ي لللدف للللرورة

 دطوات هدي  ومحددة لمااحح  اللساد بال صورح ومظاهرح وحس ااح  مهاوت الحياة.

وتعلللد ظلللاهرة اللسللللاد الإداري والملللالس ظلللاهرة عالميلللل  شلللديدة اولتشلللار لإ اج تمتللللد 
مدتللل  يصلعب التمييلز بيل لا لإ  هجورها لتأدج أبعادا واسع  وعميول  تتلدادل حي لا عواملل

واللسللاد ياللون  .(1)كدللرإلللى  حيللث ان هللجح الظللاهرة تدتلللف درهلل  شللموليت ا مللن مهتمللا
حلدوث إربلا  إللى  ظاهرة لاته  لغياب امسس التلظيمي  والوالولي  وتطبيوات ا مما يادي

  :وعحلر    لا ل عللىول جا  سملا دراستلا حس هلجا المطللب  لإ(2)حويوس حس ماسسات الدول  
بيللللا حلللس امول مل لللو  اللسلللاد وتالمللللا حلللس ال لللالس علللن أهلللداف وزارة التعللللي  حلللس مهلللال 

المتدلجة للو ايل  ملن اللسلاد الإهراءات اللروري   مااحح  اللساد  ولبحث حس ال الث عن
 ح . ار كو 

 مفهوم الفساد: الفرع الأول
 رللل  سيللحاوم  وعر   واللاليللالإلس وت المهتمعاتللبحت ظاهرة أ لللساد أصلللإن الل

                                                           

هليدل عبد الرحمن محمد لإ ا ر الرشوة حس تغير  اللملو او تصلادي لإالمرالز العربلس للدراسلات  ( د.1)
 .86لسعودي لإ الرياض لإصامملي  والتدريب ا

لإ اسللتراتيهي د. زيللاد عريبلل  بللن علللس لإ اللسللاد )إشللااله وأسللبابه ودواحعلله وأ للارح( لإ مهللل  دراسللات   (2)
 . 1لإص 2005لإأغسطس لإ 16هامع  دمش  لإالعدد
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 تحويل إللى  ساسله سللو  ألسلالس ي لدفاللسلاد أ؛ من العصلور  المراح  العام  ملج أ لد 
 مصالل داص  على حساب المصلح  العام  ويلر بالدول  والمهتما .

ن اللسلللاد مصلللطلل يتللللمن معلللالس عديلللدة تلتولللس حلللس طياتللله هلللوهر اللالللرة  لإ(1)وا 
هللودا حللس ااحلل  المراحلل  الحاوميلل  مل للا والداصلل  والمواصللد لإ اج اللله يماللن إن ياللون مو 

محتاللر أو  ح للو يهللد للله أرلللي  حللس أي تلظللي  تاللون حيلله الوللوة لشللدص واحللد مسلليطر
صللاحب  للرار وتاللون هلللا  حريلل  حللس تحديللد امحللراد الللجين يسللتلمون هللجح أو  لسلللع  مللا

 .تمرير الورار للم  دون أدرى أو  السلع  والددم 

للله إبعللاد متعللددة وتدتلللف تعريلاتلله بللادتلاف الزاويلل   مل للو  مراللب جويعللد اللسللاد 
التلللس يلظلللر ملللن دلال لللا إليللله لإ حيعلللد حسلللادا الللل سللللو  يلت للل  الوواعلللد والللللوابط التلللس 
يلرلللل ا اللظلللا  و ي لللدد المصللللح  العامللل  ويلللدحا لحلللو إسلللاءة اسلللتددا  الوظيلللل  العامللل  

 .(2)اد يتلمن مصطلل اللساد العديد من صور اللسو  لتحوي  مااسب داص  لإ

اللسللاد يعللرف بأللله دللروج عللن الوللالون واللظللا  العللا  وعللد  اولتللزا  ب مللا  أنولهللد 
  .(3)لهماع  معيل  أو  من اهل تحوي  مصالل سياسي  وا تصادي  واهتماعي  لللرد

                                                           

أللمحل لإ ويعلرف اصلطلاحاً بألله أو  اللساد يعرف لغته وهو البطلان حيولال حسلد الشلى إي بطلل (1)
 لعا  بلرض تحوي  مااسب شدصي  من دلال الإساءة حس استددا  السلط  استولال الملصب ا

 عبر احد املواع امتي  :للللل  ن اللساد حس الدول  ياونإ (2)
 . اللساد السياسس المتم ل بلساد السلط  التشريعي  والتلليجي  والولامي  .   1
(  ويحللللدث اللسللللاد لإاوحتيللللال لإالمحابللللاة لإ المحسللللوبي . اللسللللاد الإداري والللللجي يشمل)الرشللللوة  2

 لللاء تأديلل  أار توهي للات مللن  بللل الموظللف العللا  الللوظيلس مللن دلللال إصللدأو  واولحللراف الإداري
العملللللل تدلللللالف التشلللللريعات وللللللوابط الولللللي  اللرديللللل  لإ أي اسلللللتغلال ملللللوظلس الدولللللل  لملللللوا ع   

 وصلاحيات   للحصول على مااسب وملاحا بطر  غير مشروع  . 
اولحراحات المالي  ومدالل  امحالا  والوواعلد المعتملدة حاليلاً حلس لس ومن مظاهرح ). اللساد الما 3

 (.  المالي تلظيمات الدول  )إدارياً(  وماسسات ا ما مدالل  لوابط وتعليمات الر اب
ن ظاهرة اللساد ماهس او إسلاءة اسلتددا  أ) ملظم  الشلاحي  العالمي  ( بيأويعرف اللساد حسب ر  (3)

 =اللسللاد ظللاهر عالميلل  اهتاحللت وتتلللاوت بللين ويعللدالعاملل  لغللرض تحويلل  مااسللب داصلل  لإ السلللط  
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 ولرى أن اللساد هو عبارة عن سلو  إداري شدصس يتعل  بالوظيل  العام  يادي
داف المرسللوم  بسلللبب اعتبللارات شدصللي  وتللللليل اولحللراف عللن الواهبلللات وامهللإلللى 

المصلح  الداص  على المصلح  العام  من دلال مدالل  الولوالين والمعلايير امدلا يل  
 . (1)السامي  للمهتما 

ومن دلال مهموع  التعاريف جات اللراى المدتللل  لهلد أن لللسلاد أسلباب عديلدة 
وتتم لللل  لتيهللل  غيلللاب الحريلللات ا تصلللادي  وغيرهلللا أو  اهتماعيللل أو   لللد تالللون سياسلللي 

واللظلللا  اللللديموراطس للللمن ماسسلللات المهتملللا الملللدلس حلللللا علللن للللعف الماسسلللات 
 الإعلامي  والر ابي  .

 ارهللا ولتامه للا حللس المهتمللا والتللددلات الدارهيلل  والطامليلل  كلظ للور الحللروب و و 
ف مللن والعشللامري  والمحسللوبي  والوللل  اللللاه  مللن عللد  اوسللتورار مللن امولللاع والتدللو 

المه لللول دحلللا بلللالا يرين لحلللو التلايلللر حلللس وسلللامل غيلللر مشلللروع  لهملللا الملللال لغلللرض 
مواه لل  المسلللتوبل الغلللامض ويلعللب العواملللل او تصلللادي  المترديلل  والمحللللزة لحلللو سللللو  

التشللر للله أ للار إجا  وهللجا اممللر ات ا علللى ارتلللاع تاللاليف المعيشلل  طريلل  اللسللاد والعااسلل
 . (1)والسياسي  للدول   (2)الهوالب او تصادي ديد من سلبي  عديدة تمس الع

                                                                                                                                                      

الللدول حللس مللداها وتأ يرات للا حسللب مللا تصللدرح ملظملل  الشلللاحي  الدوليلل  .لمزيللد مللن التلصلليل يلظللر : =
 .  3لإص 2009ماشرات مدراات اللساد الصادر عن ملظم  الشلاحي  لعا  

-233لإ 2013ابللرز الهللرام  ام للار والمعالهلل  لإ ملشللورات الحلبللس لإحاديللا  اسلل  بيلللون لإ اللسللاد  (1)
234. 

دلارج إللى  يا ر اللسلاد عللى او تصلاد ملن علدة هواللب مل لا  للعف اوسلت مار وت ريلب امملوال (2)
للياع أملوال الدولل  والتلس إلى  البلد وما يتبعه من  ل  حرص العمل وزيادة لسب  البطال  واللور. وتادي

داري ن اسللت مارها حللس  مشللاريا تعللود بللالللا علللى  المللواطلينلإ ويعاللس ك للار اللسللاد الإاللان مللن الممالل
 يلا  و حمن ه   تساه  حس رحلا والسلا والددمات بشال سلبس للمعاملات   والمالس على الالف الل امي 

الالف الل امي  ل ا ومن ه   أدرى تاون على حساب الال  والللوع والصللاحي  . يلظلر : توريلر صلادر 
 .                      9لإص 2007عن امم  المتحدة لعا  
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متعلللددة  واتدلللجت إشلللااوً  تتلوعلللوالملللالس  الإداريمظلللاهر اللسلللاد  أنول لللجا لهلللد 
الرشوة والمحسوبي  و المحاباة والوساط  و اوبتزاز والتزوير و ل ب المال العلا ( ) مل ا:
عمل للا بشللال داملل   تعر لللت للدد ايللان الدوللل  وايال للا السياسللس و  كحلل وب للجا يعللد اللسللاد لإ 

االللت  أيللاً والوللي  التللس توللو  علي للا الدوللل  اً علللى امسللس مللر يللا ر سلللبومسللتمر ح للجا ام
غيرهلا ... اللو ويعطل لا ويدلل بأهلداح ا ودطط لا أو  ا تصلادي أو  سياسلي أو  اهتماعي 

 اوستراتيهي  .

الصلادرة ملن اتلا يل  مااححل  اللسلاد إللى  ول جا  امت العديد ملن اللدول باولللما 
ومل للا العللرا  مللن دلللال تطبيلل  معللايير اوتلا يلل  ول للجا تلل   1997اوملل  المتحللدة لعللا  

الر ابي  ا يم  اللزاه  وديوان الر اب  الماليل  وماتلب المللتش  ال يماتمهموع  من  إلشاء
للمان الوللاء عللى اللسلاد وصلورح واتدلاج الإهلراءات الو ايل  ومل لا تلعيلل  مهللالعا  

 لي  العالس والبحث العلمس حس العرا  .       دور التع

 أهداف وزارة التعميم العالي والبحث العممي في مجال الفساد: الفرع الثاني
بيلللان دور وزارة التعللللي  حلللس اللسلللاد ومااححتللله لإ إللللى  ي لللدف البحلللث  بشلللال علللا 

ا لسلإ والتعرف على أدام لا حلس إطلار تلبيل  احتياهلات الملظملات الحاوميل  والمهتملا العر 
 ودورها الر ابس حس مااحح  اللسادومن أهل رحا الاءة أداء هجح الملظمات بما يتلاسب 

ويمالن لإ  وسيما حس هجح الظلروف الراهلل  والر اب  على أداء الوزارات والملظمات العام 
 تحديد امهداف العام  ب لا   أهداف وهس: 

 :الاستراتيجيالهدف -1

                                                                                                                                                      

إحللال المصللح  الداصل  عللى حسلاب المصللح  إللى  يادي اللساد  ر اللساد السياسسأ أن( ولهد 1)
والمصللالل الداصلل  للملسللدين  ء لا  المدتلللل  وتاييل للا بمللا يللتلاالعاملل  امللا ل للل تللأ يرح علللى وسللامل امعلل

ة اللل البعللد عللن ممارسلل  دورهللا الر للابس حللس التوعيلل  ومحاربلل   اللسللاد باللل وهعللل أه للزة امعلللا  بعيللد
الواعه  يلظر: بوريس بيهو حتش لإ اراء حس اللساد امسباب واللتام  لإ مهل  مراز المشروعات الدولي  

 . 25لإ ص 2005لإ  13الداص  لإالعدد 
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ربط بلين لشلاطات امه لزة الر ابيل  المصلم  بلال لللظلا  اوستراتيهسيتهسد ال دف 
لإ 1997وتلا يل  امملل  المتحلدة لمااححلل  اللسلاد لعللا   اوسللتراتيهي حلس العللرا  وامهلداف 
تتم لللل حلللس مااححللل  اللسلللاد واورتولللاء بمسلللتوى العملللل  اوسلللتراتيهي وطالملللا أن امهلللداف 

حير الاللوادر والبيملل  الملامملل  الر للابس عبللر  يللا  وزارة التعلللي  العللالس والبحللث العلمللس بتللو 
حويلللل  التوللللد  والرحاهيلللل  حللللس المهتمللللا وهللللجا اممللللر و يحللللدث  إو لإ وت(1)للولللللاء علي للللا

حلللداث تغييلللرات هوهريللل   حلللس سللللوايات العلللاملين  بتطلللوير عملللل امه لللزة  الحاوميللل  وا 
وتطوير كليات العملل حي لا ملن دللال عملل إصللاحات شلامل  حلس تلل  امه لزة وبصلورة 

 . (2)ي  ومستمرةديلاميا
 الهدف التطويري -2

يراز العمل حلس وزارة التعللي  العلالس والبحلث العلملس عللى تطلوير اللاءة  امه لزة 
الر ابي   من دللال اعتملاد ماشلرات ومعلايير تم لل اللاءة العملل ب لا وتطبيو لا لإ وتوليس 

وتلواحر هوالب الللعف حي لالإ وتحلدد أسلباب ا  لدر المسلتطاع. وتحديلد هواللب الولوة حي لا 
 . (3)اللمو السلي  ل ا مهل الو اي  من اللساد وصورها

ملللل وحللل  لظلللا  المعلوملللات وتعتملللد وزارة التعللللي  العلللالس والبحلللث العلملللس  لللدرة  الع
التعليمللس الللجي يراللز علللى تحويلل  معللايير الحالل  الماسسللاتس وتتحولل  تللل   الماسسللاتس

  حلللس ماسسللل  التعللللي  العلللالس  المعلللايير بملللدة التااملللل اللللجي تحووللله املظمللل  المعلوماتيللل
  لل  المستددملللل  المعلوماتيتالولوهيومدى تغطي  هجح املظم  بوظامف الماسس  و درة 

                                                           

علللي  حللس مصللر لإ ماتبلل  حسللا  بللدراوي ومحسللن يوسللف لإ الشلللاحي  ومحاربلل  اللسللاد حللس  طللاع الت (1)
 .35-33لإص2008الواهرة لإ

ن أهميلل  الإصلللاح الإداري  بأللله امداة  التللس تحللدث التغييللر الملشللود حللس أداء امه للزة الإداريلل  إ (2)
وزيادة حاعليت ا والاءت ا بما يلمن تحوي  المصلح  العام  للدول لإ مما يلعاس على التلمي  ومي  الحا

 لعلمي  للبلاد .او تصادي   واوهتماعي  وا
 لإ1977الدريلله هوريللو لإ الوللالون الدسللتوري والماسسللات السياسللي  لإدار اوهليلل  لللشللر لإ بيللروت لإ  (3)

 .19ص
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 على دع  متطلبات العمل الماسساتس .

ومللللا التطللللور المللللجهل حللللس تالولوهيللللا المعلومللللات واوتصللللاوت للللل  تعللللد الوسللللامل 
دات الحاليل  التعليميل  لإ  للجل  حولد الإداري  الوديم   ادرة  وو ملاسب  للتعامل ملا المسلته

للاسلتلادة ملن أصبل ملن الللروري تطلوير أسلاليب العملل التعليملس والتربلوي وتطويع لا 
 أصبل لرورة العمل ب ا لتطوير الهالب التعليمس حس العرا .المبتارات العلمي  إجا 

 الهدف الإداري -3

هللو  للدرت ا حللس اسللتددا    إن أهل  مللا تتميللز يلله وزارة التعلللي  العللالس والبحلث العلللي 
حلللس الولللرارات الإداريللل  مغلللراض التعيلللين والتر يللل  والتللللولات والمااحللل ت والحلللواحز للللمن 

والسلللماح لزه لللزة الر ابيللل  باسلللتددا  وسلللامل  الر ابيللل  حلللس لإ  الحلللدود الوالوليللل  المشلللروع 
ن ولالللله حلللس الو لللت للسللله يعتملللد عللللى الملتشلللي لإ(1)امغلللراض الإداريللل  واتدلللاج الولللرارات

والتطويريلللل   اوسللللتراتيهي اه للللاز ر للللابس للعمللللل حللللس أداء أعمال للللالإ مللللا ربللللط امهللللداف 
والإداري  بامه زة الر ابيل  حلس العلرا   وملن دللال اعتملادح ماشلرات لابعل  ملن ماوللات 
وتحليلللل الوظلللامف التلللس تسلللمل للشلللوء اللسلللاد والتلللس يمالللن  ياسللل ا وموارلت لللا بالمعلللايير 

د الإ لللرار بتصلللريل الممتلالللات يعتبلللر بم ابللل  برللللام  عملللل الدوليللل  لللسلللادلإ م لللل اعتملللا
وبرللام  للتطلوير والتحسللين ملن دللال ربللط ماوللات العملل بالو ايلل  ملن اللسلاد بمعللايير 
امداء لزه لللزة الر ابيللل   حيالللون لالللل عملللل معيلللار مداء وهلللدف يلللرتبط بأهلللداف اتلا يللل  

 . 1997امم  المتحدة لعا  

  العللالس والبحللث العلمللس تحللاول الترايللز علللى محللاور ن وزارة التعللليأولللجل  لهللد 
 : امتس لا   حس عمل ا وعلى اللحو 

هللودة الترايلز علللى تلدريب هميللا ملتسللبين وزارة التعللي  العللالس لرحلا امداء وتحويلل   -1
حلللس مسللللتدرهات العملللل التعليمللللس عللللى المسللللتوى امالللاديمس والإداري وجللللل  عبللللر 

                                                           

د. صلاء الدين ابراهي  واالت  الصلرايرح لإ العلا ل  بلين تلدلس المسلتوى المعيشلس للملوظلين واللسلاد   (1)
 .44-43لإص 2001لإ ديسمبر لإ 87 الإداري من وه   لظر العاملين لإ مهل  الإداري لإ العدد
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يللللادات والإملتسللبي ا عبللر الملللاتمرات واللللدوات  الوسللامل الحدي لل  التلللس يتطلللا إلي لللا
 والدورات ددم  للصالل العا  .

البحللوث  والتللس مللن دلال للا يللت  تهميللا وتلظللي  وتحليللل المعلومللات المتعلولل  بهميللا  -2
أه لزة وألشلط  الدولل  ومحاولل  تلعيل لا والو لوف عللى هواللب الدللل ومعالهت لا حللس 

الإشللااوت الإداريلل  وتلظللي  العلللاج شللال أبحللاث ملتهلل  لمسللاعدة الدوللل  حللس حللل 
ولشرح عبر المهلات العلمي  والموا ا اولاترولي  لإ اما تلعب المااتب المتدصص  
دور ابيلللر حلللس مسلللاعد المهتملللا عبلللر اوطللللاع عللللى المسلللتهدات الحدي للل  والطلللر  
المبتارة علمياً لهميا اودتصاصات مما يس ل ويسلاعد حلس لشلر مللاهي  ولظريلات 

 لي  العالس بصورة س ل  وميسرة .وزارة التع

الددمات اوستشاري  تعد وسيل  م م  تعتمد علي ا اغلب أه زة الدول  بحيلث تمالن  -3
حلللللس أه لللللزة الدولللللل  ملللللن اوسلللللتلادة ملللللن دبلللللرات الإداريللللل  واو تصلللللادي  المسلللللاولين 

 .(1)وال لدسي  والطبي  ...الو وتوظيل ا حس مهاوت اودتصاص 

 هثار آرية المتخذة لموقاية من الفساد و الضرو الإجراءات : الفرع الثالث
مسللتلزمات تتدللجها الدوللل  للحللد مللن إلللى  بحاهلل  تعمليلل  مواه لل  اللسللاد مازالللإن 

 -: لروري  للو اي  من اللساد وأهم االلساد لإ وحيما يأتس أه  الإهراءات ال

حلس  اعتماد معايير الالاءة واللزاه  حس ادتيار الشدصيات لتولس الملاصب الإداري  -1
 وعلى أساس السمع  الحسل  والسيرةوزارة التعلي  العالس وح  معايير الهودة وامداء 

 الوظيلي  ل   حس دوامر الدول  .

شللرا  ماسسللات وملظمللات المهتمللا     -2 تلعيللل دور الهامعللات حللس عمليلل  الر ابلل  وا 
الملللللدلس وحلللللرص وزارة التعللللللي  العلللللالس حلللللس تشلللللهيا حلللللس اتابللللل  البحلللللوث ورسلللللامل 

                                                           

 .185لإص 1982لإ 2د. عدلان اسالدر لإ تدريب الموظلين لإ ملشورات عويد لإبيروت لإط  (1)
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اللداتوراح حلس مااححل  اللسلاد الملالس والإداري مدعومل  ملن  بلل  طلاريلر وأالماهسلتي
 ماسسات الدول . 

اللجين لإ حلللًا علن اتداج الإهراءات الوالولي  بح  الموظلين المتورطين حس اللسلاد  -3
حللس  لللايا اللسللاد واودللتلاس مللن المسللاولين حللس الدوللل  بعللد صللدور   ي بللت تللورط 

شلعار  التحويوي ما استامال الإهراءات     رار من السلط  الولامي  بحو الإداري  وا 
 يلز  مهل مااحح  اللساد ومعا ب  المتورطين حيه. ماتب الملتش العا  وتداج ما

إعللداد بللرام  إصلللاح شللامل  جات ملللمون اسللتراتيهس يوللو  علللى تشللديص اللسللاد  -4
 وتعلللللاون امه لللللزة الحاوميللللل  ومشلللللارا  المهتملللللا ل  ومعالهللللل  أسلللللبابهاولللللله مشلللللا

رسللاء المبللادي والوللي  امدلا يلل  لللمدارة والمهتمللا وتعزيزهللا واوسللتلادة  وماسسللاته وا 
 .(1)من الدبرات الإداري 

حلللس عملللل وزارة التعللللي  العلللالس والبحلللث العلملللس واولتلللزا   الشللللاحي   اعتملللاد معلللايير -5
والإهلللراءات المتدلللجة ملللن  بلللل وزارة التعللللي  العلللالس والبحلللث  امعملللال س بالعلاليللل  حللل

لللمن  الإداريلل  العاملل  ل والوالللل للبيالللات واليللات امعمللا لعلمللس والإشلل ار العللا ا
تعتبلر ملن أهل  متطلبلات مااححل  اللسلاد الإداري  ح لسطر  عمل والح  ومبسط  

حد بعيد حس زيادة دره  ال و  التلس يملح لا إلى  والمالس حزيادة دره  الشلاحي  تساه 
 اللساد الإداري والمالس حس العرا  .  تدلس مستوى إلى  للموظلينلإ ومما يادي

 المطلب الثاني
 الدور الوقائي  لوزارة التعليم العالي من الفساد وصوره

حلللس لشلللر العلللل  والمعرحللل  حلللس ااحللل   اً يهابيلللإ اً إن وزارة التعللللي  العلللالس تملللارس دور 
لعااسلات مملا هعلل ل لا الإ مهاوت الحياة المدتلل  اهتماعياً وسياسلياً وا تصلادياً وماليلاً 

                                                           

 غسللان سلللام  لإ المهتمللا والدوللل  حللس المشللر  العربللس لإ مراللز الدراسللات الوحللدة العربيلل لإ بيللروتلإ (1)
  23-22ص لإ1987
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عمال للا ومللن لللمل ا المحاحظلل  علللى المللال أودطيللرة علللى ااحلل  ألشللط  الدوللل  و  متعللددة
العلللا  عبلللر لشلللر مللللاهي  وأدلا يلللات وسللللو  مااححللل  اللسلللاد وصلللورة لإ ول لللجا ا تللللت 

حيث لدرس حس امول علاصلر  :حروع   لا لى ع دراستلا حس هجا المطلب توسي  الدراس 
 اوحترازيلل  التللدابيرالس والبحللث العلمللس لإ ولتلللاول حللس ال للالس اللسللاد حللس وزارة التعلللي  العلل

 الولللي  ال اللللث ولدصلللص وصلللورح اللسلللاد ملللن للحلللد العلللالس التعللللي  وزارة حلللس ب لللا المعملللول

 .(1)العلمس والبحث العالس التعلي  وزارة يلشرها التس امساسي 

 عناصر الفساد في التعميم العالي فرع الأول : ال
 :لاصر التس تتم ل حي ا اللساد وتتم ل عبر اللواط التالي    العديد من عهلا

 لإ والتحصلليل المعرحلل  بمصللادر مللرتبط حسللاد العللالس التعلللي  حللس اللسللاد بللوادر نأ لهللد  -1
 الملدصللات علللى واعتمللاده  %50 بلسللب   لللت المحالللرات علللى الطلبلل  إ بللال حلهللد

 والإبلداع التلايلر روح يوتللو  الإدرا  مدى من يولل مرام وهجا لإ الماتبات حس المتوحرة

 وهلجا أسللوب بأبسلط حولط اللهلاح سلياون الطاللب هل  ملله الطملوح ويوتلل الطالب علد

 . التلو  اهل من والملاحس  الم ابر روح ويوتل واوستيعاب التلاير حس لعف يدل 

 بأسلاليب والمعاهلد الاليلات التلزا  دللال ملن التعللي  هودة بمستوى مرتبط حساد ظ ور  -2

 لولللل حلللس التالوللللوهس التطلللور بأسلللاليب امدلللج دون المالللررة والمللللاه  الوديمللل  سللل الدرا

 حس العالس التعلي  مستوى تطور تسوال ل ا اوطلاع وسرع  ودزل ا وعرل ا المعلوم 

 . العرا 
 اعتمللاد دلللال مللن العرا يلل  والهامعللات الاليللات حللس اللسللاد صللور مللن  العديللد ظ للور  -3

 أو هلللدايا يولللدموح وملللا والمعلللارفلإ الشدصلللي  العلا لللاتو  اللللللوج اسلللتددا  عللللى الطلبللل 

 ا للرة جللل  وسلبب لإ اللهللاح سللبيل حلس  التعلللي  مرحل  سللير علللى للتلأ ير رشللاوى يلدحعون

 علللللى سلللللبياً  يللللا ر بللللدورح وهللللجا التعلللللي  لللللوزارة الر للللابس اللظللللا  تلعيللللل دون الهامعللللات
                                                           

 لإتشللرين اوول  لإ24لإ مهللل  الديموراطيلل  لإ العللددمحمللد المللالاس لإ المواطللل  بللين الدوللل  والمهتمللا  (1)
 .55-51ص لإ2006
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 عللللى مدلللاطر للللهو  اولتشلللار سلللريا الللللايروس هلللجا ون وامهليللل  الحاوميللل  الهامعلللات

 اللسلاد مظلاهر اأحلد التعليميل  العمليل  عللى التهاري الطابا ساد لإحيث بأسرها الدول 

 الطللللابا علي للللا يغلللللب أصللللبل التعلللللي  عمليلللل  أن اج اللللللرص تاللللاحا مبللللدأ علللللى لتللللأ يرح

 إدرا  هللو والسللبب الهللامعس التعلللي  مرحللل  حللس اللسللب  هللجح الدللللت بيلمللا التهللاريلإ

 تهاريلل  مسللأل  أصللبل الهامعيلل   بللل أو الهامعيلل  المرحللل  حللس واءسلل التعلللي  أن الطلبلل 

 .(1)امول الموا  حس

 اللسلاد مظاهر ادطر من يعتبر الجي الدول  حس الوظامف توزيا بعدال  المرتبط اللساد -4

 يحلر  اللجي الباعلث هلو وهلجا التعيلين هلس الدراسل  حلس الطاللب غايل  ون لإ الدولل  حس

 يحولل  اللس دراسللته مهللال حللس  التلللو  و لتيهلل  حويلل ت اهللل مللن بهللد للعمللل الطالللب

 بوا لا الطاللب يصلطد  ولان لإ التعيين بعد وظيلته لمن درسه ما تطبي  حس طموح 

 والورابل  المحسلوبي  أسلس على يوو  التعيين لظا  ان وهو وأحلامه أهداحه يحط  مرير

 علللى طالللبال حللرص مللن ويولللل اللسللاد التشللار إلللى يللادي وهللجا لإ السياسللي  وامحللزاب

 بشلال الدولل  حس العالس التعلي  على يا ر الل امي  وباللتيه  واهب  أداء على المواظب 

 . سلبس

 من العالس التعلي  وزارة هتودم ما عبر وسلوا   الطلب  على اً ابير  اً  ر أ العالس للتعلي  إن -5

 الحيللللاة وددوللللله الطالللللب مدالطلللل  بعللللد وداصلللل  للطلبلللل  والإرشللللاد التعلللللي  حللللس حللللرص

 ملله يهعلل امملر هجا لإ ادتصاصه لمن الطلاب من الا ير على والتعرف هامعي ال

 يحتويله ملا دللال ملن وتصلرحاته والامله أسللوبه حس امدرين ما للتلاعل  ابل علصر

 وامدلللا  الللدين  للي  بللث  مللن يتللداول مللا عبللر و للي  سلللوايات   علللى التعليمللس اللظللا 

 وممارسلات   للوس   حس المولوعي و  والعدال  والشلاحي  الللزاه  التعاون وروح السامي 

 .(2)الحميدة وامدلا يات السلوايات تعليم   حس يس   التعليمس اللظا  إن لإ
                                                           

 .56ص مصدر ساب  لإ صلاء الدين ابراهي  واا   الصرايرح لإ د. (1)
د. علللللس دليللللل  الاللللواري لإ الدلللللي  العربللللس والديموراطيلللل  لحللللو رايلللل  مسللللتوبلي  لتعزيللللز المسللللاعس  (2)

 ومابعدها .31لإص2002لإ مراز الدراسات العربي  لإ بيروت لإ 1الديموراطي  لإ ط
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 يشلعر الم لال سبيل حعلى اللسادلإ على تشها مهتمعي   واح  وهود  الدارهس العامل   -6

 باسلر  لاموا اإج اوهتماعيل  والملزلل  والرحعل  الماالل  وعلو الابير باللدر اللاس بعض

 ملن تمالل   معلوملات عللى الحصلول أو يسلتحوول ا و أشلياء عللى والحصول الووالين

 حللس سلللبي  موومللات التشللار إلللى اممللر هللجا ويرهللا السللريع  المااسللب بعللض ااتسللاب

 صللللورها باللللل علي للللا والولللللاء محاربت للللا علللللى العمللللل يهللللب والتللللس السللللامدة ال واحلللل 

 وأشاال ا.

 حللس اوسللت ماري  والمشللاريا المل هيلل  الاتللب وته يللز شللراء  عمليلل حللس الإداري اللسللاد -7

 المللوظلين وسلللط  للللوج حللدود حللس يولا الللجي الابيللر اللسللاد ح لللا   العللالس التعللي  وزارة

 لللمنتت التللس الوللرارات يصلللعون الللجين والسياسلليين العليللا الملاصللب جوي الحاللوميين

 هلجا م لل أن حسللهد التعللي  طلاع  عللى هجا طبولا إجا أله اما لإابرى مشاريا أو عوودًا

 الملاللين ادتيلار أو الاتلبلإ طباعل  بولرارات الم لال سبيل على يرتبط  اللساد من اللوع

 التعليميللل  الماسسلللات إملللداد عمليلللات تدلللص والتلللس وطباعللل لإ لإعلللداد اللشلللر دور أو

 وصورح. اللساد التشار حس تساه  والتس التعليمي  والمعدات بالته يزات

 لمحـد العـالي التعمـيم وزارة فـي بهـا المعمـول الاحترازيـة التـدابير :الثـاني الفرع
 وصوره الفساد من

 العلللرا  حلللس العلملللس والبحلللث العلللالس التعللللي  وزارة تسلللتددم ا وسلللامل مهموعللل   هللللا

 :لل تسام اللحو على وهس وصورح اللساد ىعل الولاء حس ساهمت
 وللا عبلر واليت لا وهامعات لا زارةاللو  أه لزة ااحل  حلس التعللي  بتطلوير اوهتما  :أولاا 

 اوهتملللاعس الللللغط تزايلللدي بعلللد وداصللل  العلللرا  حلللس العلللالس للتعللللي  وطليللل  اسلللتراتيهي 

 هلجح بأن علماً  لإ(1)الطلاب من أابر أعداد لوبول الهامعس التعلي  ماسسات على والسياسس

 الحيللللاة مهللللاوت ااحلللل  حللللس والمتلوعلللل  المتدصصلللل  الم للللارات توللللد  أن يماللللن الماسسللللات

                                                           

يليا حري  لإالمواطل  والوي  المدلي  ال وي  الوطلي  لإ تحرير وليد مبار  وسعاد هوزف لإ ملشلورات إ (1)
 .50لإص1999الهامع  اومرياي  حس لبلان لإ بيروت لإ
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 اللللوادر تللللوحير عبللللر وماسسللللات ا للدوللللل  أساسللللس راحللللد وهللللجا والإلسللللالي  والطبيلللل  ال لدسللللي 

 .(1)وصورح اللساد مااحح  على  ادرة ولاله  متعلم  شبابي  متدصص 
 موازلل  وهلود دللال ملن ريداا  و  ملالس باستولال العالس التعلي  ماسسات تمتا : ثانياا 

 بحريلل  بالعمللل ل للا يسللمل وهللجا العللالس التعلللي  مراحلل  مللن مرحلل  باللل داصلل  دارةا  و  مسللتول 

 مهلال حلس والتطلور الإبلداع عللى وحاحز داحا وهجا لإ والسياسي  الحزبي  اللغوط عن بعيداً 

 لإ اودتصاصلات وحسلب المهلاوت حلس متدصصل  تعليمي  مرااز إلشاء دلال من التعلي 
 العلالس التعللي  حلس الوطلاع ه لات ملن ه ل  لالل اللسلاد للمساولي  محدداً  اممر هجا ويعتبر

 ارتابلللت إجا ملللله ؛ المرتالللب الدطلللأ مبلللدأ أسلللاس عللللى العلللالس التعللللي  وزارة ااحللل  يشلللمل وو

 حمللن لإباللسللاد الللوزارة أو امدللرى الهامعللات إلللى لشللير أن يماللن حلللا اً حسللاد معيللل   هامعلل

 حللس الشلللاحي  التشللار إلللى يللادي اممللر وهللجا لإ اللتللام  يتحمللل مللن هللو اللوني اللعللل يرتاللب

 الدولللل  ماسسلللات هميلللا ون وأموال لللا وممتلاات لللا الدولللل  عللللى الحللللاظ حلللس واللزاهللل  العملللل

 التعللي  ازدهلار مهلل اللسلاد صلور علن واوبتعلاد اللسلاد ملزاع  تطبي  على تحرص سوف

 التعلللي  وزارة حللس الوطاعيلل  اللهللل  لللمن المعتمللدة التعليملل  المعللايير لللمن ولزاهتلله العللالس

  . العالس
 تطللوير عبللر وصللورح اللسللاد علللى الولللاء ددملل  حللس العللالس التعلللي  تطللوير ثالثــاا:

 أن يهللب الهللامعس التعلللي  وتطللوير إصلللاح عمليلل  حلل ن وأهللداح الإ الهللامعس التعلللي  بللرام 

 والللدولس  الللوطلس المسللتوى لللىع العلللو  مهللاوت حللس الوللدرات بلللاء حللس التوسللا علللى تراللز

 المهللاللإ هللجا حللس الوللدرات تطللوير حللس أساسللس دور وللهامعلل  لإ اللسللاد علللى الولللاء مهللل

 والتطلوير البحوث إهراء أو الطلابلإ من الهديدة امهيال وتدريب تعلي  مستوى على سواء

 حلس تطلويروال للمعلوملات مسلتولاا  مصلدرًا يهعل لا بملا للمهتما وأ ارح اللساد مولوعات حس

 اللساد. مااحح  مهاوت

                                                           

ملللارلين لصلللر لإ مواربللل  هلوسلللي  الوطليللل  والمواطلللل  حلللس الللللص المدرسلللسلإ تحريلللر لهللللاء حملللادة  (1)
 ومابعدها.35لإ ص 2000ين سعيد المودسس لإ الدار الهديدة للطباع  لإ بيروت لإ وسعاد هوزيف وه
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 الدراسلي  والبع لات اللدوات بتلوع والسماح باللساد المتعلو  البحوث دع  يهب ولجل 

 مهللل اللللواب ومهلللس اللزاهلل  وهيملل  الماليلل  الر ابلل  اللديوان الر ابيلل  امه للزة مللا والتعللاون

 وصورح. لللساد الحويوي  المعاله  على الودرة لمان
 وهلللس اللسلللاد مااححللل  اسلللتراتيهي  حلللس المعتملللدة امساسلللي  العلاصلللر تلعيلللل : رابعـــاا 

 الإداري الإهللراء صللد  عللن تعبللر المعللايير ح للجح واللزاهلل ( والشلللاحي  والمسللاءل  المحاسللب )

 اللسللللاد لمااححلللل  لللللمالاً  بللللروتعت مشللللروعيته وتايللللد العللللالس التعلللللي  وزارة  بللللل مللللن المتدللللج

 .(1)وصورح

  للللللالتعلي وزارة حلللس والإعللللا  للتوعيللل  متااملللل  ميللل إعلا اسلللتراتيهي  وللللا خامســـاا:
  وامدلا ي  امااديمي  المعايير تعزيز على دلال ا من لسعى لإ وصورح اللساد لد العالس

 .(2)وصورح لللساد الطاردة العلمس والبحث العالس التعلي  وزارة دادل والم لي 

 العممي والبحث العالي ميمالتع وزارة نشرهات التي الأساسية القيم :الثالث الفرع
 هل أ بلشلر والمعاهلد الهامعلات وعبلر هلااوادر  دلال من العرا  حس التعلي  وزارة توو 

 متلاغملللاً  ويهعلللله العرا لللس الإلسلللان وبللللاء ترسللليو يلللت  دلال لللا ملللن التلللس امساسلللي  المبلللادي

 المشلللروعي  حلللدود لللمن وعشلللامريا  الوليللا مبلللاح هللو ملللا اللل حلللس امدللرين ملللا ومتواصلللاً 

  هس الوي  هجح ه لإ وأ(3) وامدلا ي  والوالولي  الديلي 

 العاملللل  بالمصلللللح  شلللعر إجا الإلسللللان نإ : العاملللل  المهتملللا بمصلللللح  الحلللس :ولاا أ

 يالللون سلللوف العامللل  المصلللح  معلللايير للللمن وأحعالللله وأ واللله بتصلللرحاته اولتلللزا  ولللرورة

 حللس مللن لللابا العاملل  ح المصللل حللس من ؛ هوعمللل وأدلا لله تلايللرح حللس اللسللاد عللن بعيللداً 

                                                           

الدع  الللس لإ ديوان المحاسب   إدارةدالد علس الحربس لإ دور الحاوم  حس متابع  مسيرة اللساد لإ   (1)
 .27لإص2007لإ الاويت لإ

هراءات التعا د الحاومس (2) حس دولل   طلر لإ مهلل   د. حسن عبد الحميد السيد لإالشلاحي  حس  واعد وا 
 .60لإ ص2009لإ 39الشريع  والوالون لإ الإمارات لإ العدد 

 .37مارلين لصر لإ مصدر ساب  لإ ص (3)
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 وحل  وواهباتله حوو له يل ل  صلالل عرا لس ال من ؛ العرا  إلى واولتماء بالمواطل  الشعور

 الموهلب السللو  علن يبتعلد يهعلله امملر وهلجا لإ العلرا  حس ب ا المعمول والووالين املظم 

 .(1) وصورح لللساد

 مللن تحللرص داممللا عللرا ال حللس العلمللس والبحللث العللالس التعلللي  ماسسللات نأ لهللد لللجا

 تشعر التس الدراسي  المواد تلظي  على الوطاعي  اللهل   بل من المورة الدراسي  المواد دلال

 حلللا للهميللا مللل  العللا  حالمللال علي للا الحلللاظ ولللرورة وأهميت للا العاملل  بالمصلللح  الطالللب

 ويهب  داص حماي  له تاون ان يهب ول جا لإ هعلي الحهز أو حيه التصرف أو بيعه يهوز

 . للدطر العام  المصلح  يعرض  د تصرف أي عن اوبتعاد

 لللمن الديموراطيلل  ومللادة والطلللل والمللواطن الإلسللان حوللو  مللادة دراسلل  يللت  امللا   

 الدولللل  وماالللل  للشلللعب المملوحللل  والحريلللات الحولللو  بيلللان مهلللل والمعاهلللد الاليلللات هميلللا

 لمحللراد الوالوليلل  التصللرحات لللمن  المشللروع الحللدود بيللان مللا لإ الشللعب اتهللاح وواهبات للا

 لإ العامل  المصللح  لللمان علي لا اظوالحلل ب لا اولتلزا  ويهلب الدسلتور وحل  ل ل  المملوح 
 عللى و درتله وبمواطلتله للعلرا  بالتمامله الللرد شلعري   ملله ؛ اً يهابيلإ اً علصلر  يعلد اممر وهجا

 . العام  المصلح  لمان

 اللللوازع تعزيللز نإ : التعليميلل  الماسسلللات حللس يلل يلوالد امدلا يلل  الولللي  تعزيللز :ثانيــاا 

 وااحللل  الالللري  نكالولللر  من ؛ وصلللورح اللسلللاد علللن للابتعلللاد حلللاحز يالللون واللللديلس امدلا لللس

 المحر  وهو السر   على يوو  أصله واللساد حاعل ا وتعا ب السر   تحر  السماوي  امديان

 المحرمللللات عللللن اوبتعللللاد إلللللى يللللادي  الللللديلس اولتللللزا  ان لهللللد ولللللجل  لإ لللسللللاد امساسللللس

 وصورح. اللساد عن اوبتعاد لحو داحا وهجا المباح  غير وامشياء

 لإ اوهتمللللاعس والتعللللايش امسللللري وأساسلللل ا للللللدين مامللللل  دامللللرة ح للللس امدلللللا  مللللاأ
 مللا اللل عللن واوبتعللاد والمهتمللا الغيللر اتهللاح بسلللواه ملتللز  الإلسللان مللن تهعللل حللامدلا 
 العالس التعلي  ان لهد ول جا لإ اللساد عن اوبتعاد ومل ا والتربوي امدلا س بالهالب يددش

                                                           

 .55-52ايليا حري  لإ مصدر ساب  لإص  (1)
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 وحرصه الطالب سلو  وتوليل لبيان أساسي  مادة التربوي الإرشاد مادة يهعل وماسساته

 ومل ا امدرى اللارة اممور عن واوبتعاد امدلا  للمبادي متم  هو ما بال اولتزا  على

 .(1)اللساد
ـــاا   تسلللعى :لللللل والهازاتللله العلللرا  وتلللاريو حللللارات تعلللرض التلللس اتالللللدو  إ امللل  :ثالث

 تلاريو تعلرض التلس ال واحيل  واممسليات الللدوات إ امل  على العرا  حس التعليمي  الماسسات

 هاهللدين والسللعس الم للابرة إلللى الطلبلل  يللدحا لللدللر باعللث وهللجا وحلللاراته والهازاتلله العللرا 

 ملن امدلرى امملور وال اللساد ومحارب   واحي وال التاريدي  امصول هجح على الحلاظ إلى

 .(2) والتاريدي  ال واحي  امصول تلمي  مهل وغيرها مددرات
 الر ابيلل  الماسسللات إلللى والوالوليلل  العلميلل  البحللوث عبللر العلمللس الللدع  توللدي  :رابعــاا 

 التللس الملهللزة البحللوث مللن العديللد  ح لللا لإ وصللورة اللسللاد علللى الولللاء مهللل العللرا  حللس

 . وغيرها والسياسي  واو تصادي  اوهتماعي  الدول  ألشط  ااح  حس لشرت
 ومااححتلله باللسللاد المتعلولل  البحللوث ااحلل  بلشللر العللالس التعلللي  ماسسللات توللو  امللا

 التللس المتدصصلل  العلميلل  المهلللات إلللى إلللاح  الهامعيلل  والولللاة اولاترولللس مو ع للا عبللر

 للوللاء علي ا واوعتماد مل ا اوستلادة ويمان رةومستم دوري  وبصورة البحوث ااح  تلشر

 ملن العديلد حس العالس التعلي  وزارة باوادر باوستعال  الر ابي  ال يمات إ ام  ما اللساد على

 .(3) مل  الحد أو اللساد بمااحح  المتعلو  المسامل

 مل لل   السياسللي  والعلللو  الوللالون اليللات مللن اللل اممللر هللجا حللس اً أساسللي اً دور  ويلعللب

 سياسي  لدب  تدرج ما غالباً  والتس لإ الدول  وهيمات بالدول  اتصاو أا ر ادتصاص   بحا 

داريلل   اللسللاد علللى الولللاء حللس يشللاراون ح للاوء والمحللامون الولللاة إلللى إلللاح  و الوليلل  وا 

 تطبيل  عبلر اللساد مااحح  مهال حس  الولي  معلومات من هعلي الحصول ت  ما دلال من

 . الدول  مراح  حس املظم و  الووالين
                                                           

 ومابعدها. 23غسان سلام  لإمصدر ساب  لإ ص (1)
 بعدها. وما 55حسا  بدرواي ومحمد يوسفلإ مصدر ساب  لإ ص (2)
 اللاحج. 2005( من دستور هم وري  العرا  لعا  108 -102المادة ) (3)
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 الخاتمة

وحس دتا  دراستلا لمولوع دور وزارة التعلي  العالس والبحث العلملس حلس الحلد ملن 
 ما يلس:إلى  توصللا (ألموجهاً العرا  ) حاللساد وصور 

تطللللللوير الملللللللاه  والدطللللللط إلللللللى  إن ميللللللل وزارة التعلللللللي  العللللللالس والبحللللللث العلمللللللس -1
س العلللرا لإ  الللس تللللمن اسلللتعادة  وللل  الملللواطن حلللس الوطليللل  للتعللللي  حللل اوسلللتراتيهي 

السياسات التس تتبلاها الدولل  لإوجلل  علن طريل  تعزيلز عملل ماسسلات اللدول التلس 
يللللاط ب لللا وللللا هلللجح السياسلللات والسللل ر عللللى تطبيو لللا ملللن دللللال تلعيلللل الحلللس 

 بالمواطل  والمساولي  للهميا مهل لمان المصلح  العام  .

 ي  عمل هيم  وزارة التعلي  العالس والبحث العلمس  من الحرص والتأايد على مصدا  -2
تشللايل اللهلان التحويويلل  المشل ود ل لل  بلالدبرة  العاليلل  حلس مهللال إللى  دللال سللعي ا

عمل  لإ وحرص   على لمان سير المراح  العامل لإ حلس التحويل  حلس  للايا اللسلاد 
س الللداع  لصللد  لإوتأايلد علللى مبللدأ الشللاحي  الإهللراءات المتدللجة الللجي يالون امسللا

المسلللتول  ا يمللل  اللزاهللل   وال يملللاتعملللل اللللوزارة بالتعلللاون ملللا ماتلللب المللللتش العلللا  
 . وديوان الر اب  المالي  

لللمان اسللتولالي  وزارة التعلللي  العللالس والبحللث العلمللس  حللس العللرا  حللس إدارة مرحلل    -3
اللللغوط التعللي  العلالس  حللس الدولل  وجللل  لللمان الحيلاد حللس عمل لا وابتعادهللا علن 

لإالس تتسل  إعمال لا (1)السياسي  التس تمارس علي ا من  بل السلطات امدرى للدول  
الويللا  بعمل للا بعيللداً عللن التولبللات السياسللي  التللس إلللى  بالحياديلل  والصللد  وهللجا يللدحا

يش دها المهتما الديموراطس على اللترات المتوارب  وهجا عامل وحاحز للولاء على 
  ملللن دللللال محاسلللب  الموصلللر وردع غيلللرحلإ ويعلللزز اللللاءة اللسلللاد حلللس ه لللاز التعللللي

منَّ الوالون ملح ا حريل  ابيلرة حلس العملل تحويولا لمبلادي المسلاواة ؛ أداءها لم ام ا 
                                                           

شلللاالي  اوسلللتولال لإبحلللث ملشلللور حلللس مهلللله إطلللار  حلللدري سلللميرلإ (1) السللللطات الإداريللل  المسلللتول  وا 
 .55لإص2006لإ 4الهزامر لإع الملتوى الوطلس بسارة لإهامعه عبد الرحمان ميرة بهاي لإ
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والعداللل  والحياديلل  هللس مللن المبللادي الواهللب احترام للا للل للوض بعمللل و للدرات هللجح 
ف لللمن المهللاوت الر ابلل  علللى أعمال للا المدتلللأو  امه للزة سللواءً حللس أداء عمل للا

المتعلللللددة  للتعللللللي  العلللللالس والبحلللللث العلملللللس حلللللس العلللللرا  وأهم لللللا المهلللللال الملللللالس 
 لإودصوصاً حس مهال مااحح  اللساد وصورح. 

تلعيلل العلا ل  بللين وزارة التعللي  العلالس والبحلث العلملس ملا ماسسلات الدوللل   يهلب -4
دج بلظر اوعتبار الر ابي  وملظمات المهتما المدلس مهل مااحح  اللساد لإ ما ام

المتحللدة لمااححلل  حللس مهللال  المعللايير الدوليلل  لمااححلل  اللسللاد وأهم للا اتلا يلل  امملل 
تلعيل الشلاحي  حلس عملل وزارة التعللي  العلالس وحل  معطيلات ملظمل  وصورح و  اللساد

الشلاحي  العالمي  اس يت  عمل لا حلس مهلال اللسلاد بصلورة واللح  وملموسل  ويمالن 
 لمن ماسسات الدول  ااح  .اوستلادة مل ا 

الهامعيلل  لللمن الدطلل  اوسللتراتيهي  الوطليلل   وامطللاريلتلعيللل البحللوث والرسللامل  -5
لمااححلل  اللسللاد واعتمللاد اللتللام  المستدلصلل  عبللر الدراسللات امااديميلل  العلميلل  حللس 

 عمل وتوهيه امه زة الر ابي  حس العرا  مهل الولاء على اللساد.

دريهللس الإعداديلل  والم ليلل  بمدتلللف اللللروع حللس الاليللات حللرص الللوزارة علللى  بللول  -6
والمعاهد لغرض تحوي  مشروعي  التعلي  العالس من ه   ولشر  ي  الدين وامدلا  
والمعلومللات امااديميلل  العلميلل  حللس مدتلللف المهللاوت وحسللب التدصصللات وحللب 

واء د يعللدالمواطللل  والحلللاظ علللى المصلللح  العاملل  مللن ه لل  أدللرى لإ وهللجا اممللر 
 لعلاج إمراض اللساد والمددرات والتشارح حس العرا  .
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 المصادر
ار اوهليلللل  لللشللللر لإ الدريلللله هوريللللو لإ الوللللالون الدسللللتوري والماسسللللات السياسللللي  لإد .1

 .1977بيروت لإ 
ايليلللا حريللل  لإالمواطلللل  والولللي  المدليللل  ال ويللل  الوطليللل  لإ تحريلللر وليلللد مبلللار  وسلللعاد  .2

 .1999  حس لبلان لإ بيروت لإومريايهوزف لإ ملشورات الهامع  ا
بللوريس بيهللو حللتش لإ اراء حللس اللسللاد امسللباب واللتللام  لإ مهللل  مراللز المشللروعات  .3

 .  2005لإ  13دولي  الداص  لإالعدد ال
 .                       2007المتحدة لعا  تورير صادر عن امم   .4

شلللاالي  اوسلللتولال لإبحلللث م حلللدري سلللميرلإ .5 لشلللور حلللس السللللطات الإداريللل  المسلللتول  وا 
 4الهزاملر لإع ان ميلرة بهايل لإمهله إطار الملتوى الوطلس بسارة لإهامعه عبلد الرحمل

 . 2006لإ

حسلللا  بلللدراوي ومحسلللن يوسلللف لإ الشللللاحي  ومحاربللل  اللسلللاد حلللس  طلللاع التعللللي  حلللس  .6
 .35-33لإص2008مصر لإ ماتب  الواهرة لإ

لإ ع  الللللس الللد إدارة  حللس متابعلل  مسلليرة اللسللاد لإ دالللد علللس الحربللس لإ دور الحاوملل .7
 .2007ديوان المحاسب  لإ الاويت لإ

هليللدل عبللد الللرحمن محمللد لإ ا للر الرشللوة حللس تغيللر  اللمللو او تصللادي لإالمراللز  د. .8
 .العربس للدراسات امملي  والتدريب السعودي لإ الرياض 

هراءات التعا د الحاومس حس دول   .9 د. حسن عبد الحميد السيد لإالشلاحي  حس  واعد وا 
 . 2009لإ 39لإ العدد  يع  والوالون لإ الإمارات طر لإ مهل  الشر 

د. زيللاد عريبلل  بللن علللس لإ اللسللاد )إشللااله وأسللبابه ودواحعلله وأ للارح( لإ مهللل  دراسللات  .10
 . 2005لإأغسطس لإ 16استراتيهي لإ هامع  دمش  لإالعدد

د. صللللاء الللللدين ابلللراهي  وااللللت  الصللللرايرح لإ العلا للل  بللللين تلللدلس المسللللتوى المعيشللللس  .11
لإ 87لإداري مللن وه لل  لظللر العللاملين لإ مهللل  الإداري لإ العللدد للمللوظلين واللسللاد ا

 .2001ديسمبر لإ 
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 . 1982لإ 2ملشورات عويد لإبيروت لإط د. عدلان اسالدر لإ تدريب الموظلين لإ .12
د. علس دليلل  الالواري لإ الدللي  العربلس والديموراطيل  لحلو رايل  مسلتوبلي  لتعزيلز  .13

 . 2002بي  لإ بيروت لإ لإ مراز الدراسات العر 1المساعس الديموراطي  لإ ط
اسللات الوحللدة غسللان سلللام  لإ المهتمللا والدوللل  حللس المشللر  العربللس لإ مراللز الدر  .14

  .1987العربي لإ بيروتلإ
المعالهللل  لإ ملشلللورات الحلبلللس حاديللا  اسللل  بيللللون لإ اللسلللاد ابلللرز الهللرام  ام لللار و  .15

 . 2013لإ
 اللاحج. 2005( من دستور هم وري  العرا  لعا  108 -102المادة ) .16
لين لصللر لإ مواربلل  هلوسللي  الوطليلل  والمواطللل  حللس اللللص المدرسللسلإ تحريللر مللار  .17

لهديلللدة للطباعللل  لإ لهللللاء حملللادة وسلللعاد هوزيلللف وهلللين سلللعيد المودسلللس لإ اللللدار ا
 .2000بيروت لإ 
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 :ـمخــــصــالمـ
حلللس مااححللل  ملللن الماسسلللات الم مللل  وزارة التعللللي  العلللالس والبحلللث العلملللس  تعلللد 

ابيللللرة علللللى مسللللتوى العامللللل  والشللللارع  حل للللا ك للللار لإوطللللر  الو ايلللل  مللللله اللسللللاد وصللللورح 
 . والمهتما

هللس  ااححلل  اللسللاد حللس العللرا  ومللاكليلل  م حللسدراسللتلا حللس هللجا البحللث هللاءت  لللجا
امسلباب الحويويل  لتلشلس و التدابير اوحترازي  لعلاج الموظف العا  وو ايته ملن اللسلاد لإ 

التشللريعات الوطليلل  حللس العللرا  ب للجا الواهللب التللس حرلللته  لتللزا امللدى و ظللاهرة اللسللاد لإ 
 للو  دور وزارة ول للجا وبللد مللن بيللان مللإ  1997سللاد لعللا  امملل  المتحللدة مللن اتلا يلل  الل

يلل  مل للا والحللد مللن التعلللي  العللالس حللس اللسللادلإ وهللل للله تللأ ير علللى الحللد مللن اللسللاد والوا 
 اللساد وصورح .
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ABSTRACT : 
The Ministry of Higher Education and Scientific Research is 

an important institution in the fight against corruption, its image 
and methods of prevention. It has great effects on the family, 
street and society levels. 

Therefore, our study in this research is in the mechanism of 
combating corruption in Iraq and what are the precautionary 
measures to treat the public employee and protect him from 
corruption, the real reasons for the spread of corruption 
phenomenon, and the extent of compliance of national legislation 
in Iraq with this duty imposed by the United Nations of the 1997 
Convention on Corruption. A statement on the role of the Ministry 
of Higher Education in corruption, and whether it has an impact 
on reducing corruption and corruption and reducing corruption 
and its image. 


