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                                                                                                                مجمة الادارة والاقتصاد ــــ  المجمد الخامس ــــ  العدد السابع عشر

(             2006لسنو  13في ضوء  تشريع قانون الاستثمار رقم )في العراق وودوافع أىميو الاستثمار الاجنبي
 منتظر فاضل سعد أ.م.د

 صمخستالم

 المكونات احد يعد ناحيو فمن ، الاقتصادية والمؤسسات الاقتصادي لمنمو الأساسية العوامل احد الاجنبي الاستثمار ان

 طريق عن الدخل في توسعي اثر لو الذي الكمي لمطمب انتعاش ىو الاستثمار انتعاش فأن ثم ومن الكمي لمطمب الاساسية

 ومع 2010 عام في تعديمو وثم 2006 لسنو 13 المباشررقم الاجنبي رالاستثما قانون  تشريع تم العراق المضاعف.وفي

 جذب ناحية من جدا الضعيفة الدول احد يمثل لازال العراق ان حتى ضعيفة الاجنبي الاستثمار مساىمة بقيت ذلك

 وتراجع اديوالاقتص الامني الاستقرار عدم ومنيا العراق تواجو التي الصعوبات نتيجة وذلك ، الأجنبية الاستثمارات

 ان رغم الاستثمارات جذب في الدعامةالأساسية تعد التي والجسور والطرق  الكيرباءوالماء خاصو التحتية البنى مؤسسات

 . الأجنبية الاستثمارات جذب اجل من التسييلات من الكثير منح القانون 

IMPORTANCE AND MOTIVES OF FOREIGN INVESTMENT 

IN IRAQ LEGISLATION IN THE LIGHT OF THE INVESTMENT LAW 

NO. 13 OF 2006 

The foreign investment is one of the key factors for economic growth and economic institutions. 
From one side it is one of the basic components of aggregate demand and then the investment 
recovery is the recovery of aggregate demand which has the expansionary effect in income 
through multiplier. 

In Iraq, the Foreign Investment Law no. 13 of 2006  is legislated and then is amended in 
2010. However the contribution of foreign investment remains  weak where Iraq is still in the 
case of very weak states in terms of attracting foreign investment, as a result of the difficulties 
faced by Iraq, including the lack of security and economic stability and the decline 
infrastructure, institutions( electricity, water, roads and bridges)  which is a mainstay in 
attracting investment, although the law grants a lot of facilities in order to attract foreign 
investment. 
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 المقدمة

 الاتصالات ثورة معدلاتيا وتزايد استثمارىا عمى ساعد ،ومما الدولية التجارة وتطور بنشأة الأجنبية الاستثمارات ارتبطت

 مزيد جذب عمى العالم دول معظم حرصت حيث . متسارع بشكل الاستثمارات فييا صغيرةتنتقل قرية العالم من جعمت التي

 والتحرير التكامل فيو تشيد عالم ظل الاجنبي،وفي لممستثمر والامتيازات حوافزال من العديد منح خلال من الاستثمارات من

 طويمة المال راس حركات من حركة ىو الاستثمار ان وبما . المراحل اسمى الاقتصادية والتكتلات التكنولوجيا وتقدم المالي

 فكرة وكانت ومعارضين مؤيدين الاستثمار من النوع ليذا نشأت ولذلك . الجوانب متعددة الظاىرة بمثابة ىو لذلك الاجل

 الاستثمار ليذا الرافض الفريق جاء فيما ، التنميةالشاممة عمى الدفاعيةلممحافظة الوسائل افضل توفير عمى قائمو المؤيدين

 الاجنبي الاستثمار الى النظرة في سوءا اكثر الاوضاع كانت العراق وفي  الجنسية. المتعددة  لمشركات كاممة تبعية فيو انو

 2006 لسنو 13 رقم قانون  اصدار تم 2003 عام وبعد يطبق ولم 2002 عام قانون  شرع ذلك مع انو الا . 2003 عام قبل

 البطالة ظاىرة وتنامي الانتاجي الييكل اختلال : منيا القانون  تطبيق دون  حالت التي العوائق بعض ىناك ان الا ،

 والثروات الموارد من الكثير العراق يمتمك وبالمقابل والاقتصادي ياسيالس الاستقرار عدم الى بالإضافة والتضخم

 الاجنبي للاستثمار جاذبو سياسات عن البحث العراق من تطمب وىذا ورق  عمى حبرا القانون  بقي ولذلك . الطبيعيةوالبشرية

 . الاقتصاديةوغيرىا السياسات اصلاح خلال من لو الملائم والمناخ

 : البحث مشكمة

 و الاقتصادي الاستقرار وخاصة المباشر الأجنبي الاستثمار لجذب الرئيسية العوامل توفر عدم من العراقي الاقتصاد يعاني

 . الييا الاستثمار استقطاب عدم في انعكس مما السياسي

 : البحث ةضير ف

 غير وحده للاستثمار قانون  تشريع ان اذ العراقي الاقتصاد الى الاجنبية الاستثمارات بجذب كفيل ملائمة بيئة توفير أن

 . المستثمرين لاستقطاب كافي

 : البحث اىميو

 من اجنبيو او محميو سواء اجنبيو استثمارات الى بحاجة العراق كون  من العراق في المباشر الاستثمارالاجنبي اىمية تأتي

 . التحتية البنى وتراجع النفط اسعار انخفاض ظل في لاسيما العراق أعمار أعادة اجل

 البحث: طةخ

 المباشر الاجنبي الاستثمار مفيوم : أولا

 المباشر الاجنبي الاستثمار واىداف  دوافع : ثانيا  
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 المباشر الاجنبي للاستثمار والسمبية الإيجابية الاثار : ثالثا  

 العراق في الأجنبي الاستثمار قانون  رابعا :

 العربية الدول مع بالمقارنة العراق الى الأجنبي الاستثمار تدفقات خامسا :

 العراق في المباشر الاجنبي الاستثمار جذب سياسات تطوير سادسا :

 والتوصيات الاستنتاجات 

 ر.المصاد 

 المباشر الاجنبي الاستثمار مفيوم اولًا:
 العامة المنشأة او المؤسسات او الافراد لدى كانت سواء الوطنية الادخارات الاساس مصدره اقتصادي نشاط الاستثمار يمثل

 صافي و الحكومي الانفاق ، الاستثمار ، الاستيلاك ىي اجزاء اربعة الى يقسم القومي الدخل ان اذا ، الخاصة او

 . الاىمية حيث من الثانية المرتبة في الاستثمار فيأتي الصادرات

 النظرية تيتم ولم ، المجتمع ثروة الى جديده حقيقيو اضافو تمثل و ديدةج اصول شراء عمى الانفاق بالاستثمار ويقصد

 . قبل من الموجودة الرأسمالية بالأصول كثيرا الاقتصادية

 ويحدد للاستثمار الميل عمى يتوقف بل ، القومي الدخل حجم عمى الكمية الاقتصادية النظرية في الاستثمار حجم يتوقف ولا

 . المبيعات    وحجم  التشغيل حجم يرةالقص الفترة في الاستثمار

 الام الوطن حدود خارج تقع مشروعات في بالاستثمار ما منشأه او شركو قيام بأنو فيعرف المباشر الاجنبي الاستثمار اما

 (. 3،ص 2004، بالكويت لمتخطيط العربي )المعيد  المشروعات تمك عمميات عمى التأثير من قدر ممارسة بيدف وذلك

 ىدف يعكس وىو ، السوق  في لمتأثير المختمفةالموجية العمميات مجموعو فيو الدولي النقد صندوق  طرحو الذي يومالمف اما

 ىذه وتنطوي  اخر وطني اقتصاد في مقيمة بمؤسسة دائمة مصمحة عمى ما اقتصاد في اقتصادي عون  أي كيان حصول

 كبيرة بدرجة الاجنبي المستثمر تمتع الى اضافة لمؤسسةوا الاجنبي المستثمر بين الاجل طويمة علاقة وجود عمى المصمحة

 وضعو الذي لممعيار ووفقا   الام لمدولةالمؤسسة مخالفو دولو في المؤسسةالمتوطنة وتشير .المؤسسة ادارة في النفوذ من

 احدى المال سرا اسيم من اكثر او %10 نسبو الاجنبي المستثمر يمتمك حين مباشرا   الاستثمار يكون  الدولي النقد صندوق 

 بيوض المؤسسة) ادارة في رايا   المستثمر لإعطاء كافيو الحصة ىذه تكون  او فييا الاصوات عدد ومن الاعمال مؤسسات

 (12ص 2011 ، العيد محمد

 طويمة العلاقة يعكس الذي الاستثمار بانوOCDE) ) الاقتصادية والتنمية التعاون  منظمة طرحتو الذي لممفيوم بالنسبة اما

 المستثمرة الشركة لو نتميت الذي )البمد الام البمد في شركتين بين الاداري  التحكم عمى ومقدرة دائمة مصالح وتعكس ، ىالمد
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 عمى ينطوي  المباشر الاجنبي الاستثمار ان حيث ( المضيف او المستقل )البمد اخرى  دولة في انتاجية وحدة او وشركة (

 (.OCDE, 1983,P14التصويت) قوة او المال رأس مالياج من % 10 عن تقل لا حصة المستثمر تممك
 في النظر حق مقيم لمستثمر  مانحا   المال رأس من معتبرة نسبة حتجازأ انو عمى المباشر الاجنبي الاستثمار ويعرف

 اكثر او %10   نسبة تساوي  مستثمره اجنبيو مؤسسو تسيير
(P47 ، 1998 ، JEAN-LOUIS  HUCHIELLI) . 

 أي  بممارسة تسمح لا الماليةالتي الاوراق بعض تممك بانو المباشر غير الاستثمار عن المباشر الاجنبي الاستثمار ويتميز

 الاجل طويمة  الأجنبيةالمباشرةبكونيا الاستثمارات  تتسم حيث . الاستثماري  المشروع ادارة في المشاركة او الرقابة من نوع

 .النسبي الاستقرار الى بالإضافة

 المباشر الأجنبي الاستثمار وأىداف دوافع : ثانياً 
 الاستثمار. اىمية دوافع -

 -(:159،ص 2004احمد، عذار )د. يمي ما خلال من تتضحالمباشر  الأجنبي الاستثمار أىمية أن     
 محل المنافسة و السوق  اليات الى ترمي والتي النامية الدول من العديد في تمت التي الاقتصادية الاصلاحات ان -1

 وزيادة الخصخصة برامج وتسارع الصرف واسعار والاستثمار التجارة تحرير شكل في يتجسد والذي الموجو الاقتصاد

 الى لمدولة الممموكة المشروعات ممكية نقل خلال من الدولة دور من والحد الاقتصادي النشاط في الخاص القطاع مشاركو

 الى الدولية الشركات تمجأ ذ،ا الأجنبية الاستثمارات لجذب الأساسية عواملال من تعد اصلاحات ىي الخاص، القطاع

 . المضيفة الدول اسواق لدخول سريعة كأداة استخداميا
 سياسات ليا تكتلات ىي وغيرىا والاسيان والنافثا الاوربي التكتل مثل الكبرى  والسياسية الاقتصادية التكتلات نحو الاتجاه -2

 غير الدول الى الاستثمار تدفق عمى قيود فرض الى يؤدي قد مما ، الاخرى  الدول تجاه هموحد واستثماريو تجاريو

 . مماثمة لأخرى  او التكتلات ىذه في الاعضاء

 الاجنبي الاستثمار اىداف -

 -: وىي تحقيقيا الى يسعى بو خاصو دوافع و اىداف الام البمد ام المضيف البمد في سواء مستثمر لكل بأن  الطبيعي  من

 ( 9ص ،2006 فارس، )د.حاتم (. الام البمد ) المستثمر قبل الاستثمارمن ودوافع ىدافا  -أ 

 . صناعتيا في استخداميا جل لا فييا المستثمرة الدول من الخام المواد عمى الحصول -1

 ينلممستثمر  المضيفة الدول تمنحيا التي المقررة الضريبية والإعفاءات المشجعةللاستثمار القوانين من الاستفادة -2

 . الييا الأجنبية الاستثمارات جذب اجل من

 لا والتي الراكدة السمع من كبير فائض لتسويق خاصو الأجنبية الشركات وبضائع لمنتجات جديده اسواق ايجاد -3

 . موطنيا في تسويقيا الشركات ىذه تستطيع
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 تكون  ما عاده العاممة الايدي اجرة ان حيث فييا المستثمر الدول واغمب النامية الدول في ىامة ميزة من الاستفادة -4

 يسعى وىدف للاستثمار ايضا   مشجع عامل وبالتالي ضئيمة النقل تكمفو وكذلك صناعيا المتقدمة لمدول بالنسبة منخفضو

 عميو لمحصول المستثمرين

 . موطنيا داخل عمميات من ارباحيا بكثير تفوق  يفوق  بشكل المضيفة الدول في الربح تحقيق -5

 وانتشرت توزعت كمما انو اذ المخاطر قمة من المضيفة الدول في استثماراتيا من الأجنبية لشركاتا قيام سيولة -6

 . الاستثمارات ىذه مخاطر وبالتالي ، قمت كمما الدول من اكبر عدد عمى الاستثمارات

 للاستثمار المضيف البمد دوافع-ب

 الخبرات توظيف مع المتقدمة الدول بيا تمتاز التي الحديثة الادارة نوف المتطور لوجيو التكن التقدم من الاستفادة -1

 . الاستثمار قوانين  في صيغت الرئيسيةالتي الاىداف احد وىذا الاحوال من كثير في النادرة الادارية

 البطالة مشكمة من التخفيف او لمقضاء منيا محاولو بالتحديدو  النامية بالدول للاستثمار الأجنبية الاموال رؤوس يجمب -2

 . انشأىا التي المشروعات في العاممين من عدد بتشغيل وذلك

 فييا المستثمر لمدولة المدفوعات ميزان وتحسين زيادتيا او الصادرات نسبة  المضيفةرفع الدول تحاول بالاستثمار -3

 الخارج. الى منتجاتيا بتصدير المعنية المشروعات قيام عند خاصو

 . محميا   المنتجة السمع المستوردة بالسمع يستبدل لكي المحمي نتاجالا زيادة خلال من وذلك الواردات من التقميل -4

 . المتقدمة الانتاج وسائل استخدام وعمى الفنيةوالإداريةالمتطورة الاعمال عمى المحميين العامميين تدريب -5

 تطوير  أي الخارجي العالم مع التجارية حركتيا وتحسين جديده تجاريو اسواق دخول فييا المستثمر الدول محاولة -6

 . بيا التجارة حركة

 المباشر الاجنبي للاستثمار والسمبية الايجابية الاثار ثالثاً:
 مستوى  عمى الكبير التأثير عمى القدرة ليا فأن المباشرة الأجنبية للاستثمارات العالمي المخزون  يحتميا  التي لممكانة ان

 والسمبية الايجابية الآثار من العديد تنشأ ولذلك . المضيفة الدول اقتصادات عمى وبالتالي ، العالمي الاقتصادي النشاط

 ، 2013فرحي، )د.كريمة للاستثمارات المضيفة البمدان اكثر من باعتبارىا النامية الدول عمى المباشر الاجنبي للاستثمار

 (:135-142ص

 الايجابية الاثار -1
 ىذا سببيا التي الاقتصادية المتغيرات مختمف عمى تظير التي الإيجابية الاثار من مجموعو المباشر الاجنبي للاستثمار

 :ـ ومنيا الاستثمار
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                                                                                                                       : العمالة عمى الأثر - أ

 ومتزايدة جديده فرص خمق ىو الاجنبي الاستثمار وراء من يقوتحق الى النامية الدول تسعى الذي الاساسي اليدف ان

 : خلال من لمعمل
  ستخمق الجديدة الاجنبية الشركات ان بل العمالةفحسب مستوى  عمى تؤثر لا التي الحدود عبر والتممك الاندماج عمميات -1

 . جديدة عمل مناصب

 المرتبطة الصناعات بتنشيط تقوم كما ، التوظيف فرص من ستزيد فأنيا ارباحيا استثمار تعيد التي الأجنبية الشركات -2

 . فيو تعمل الذي بالنشاط

 حالة في وحتى ، الدولة عوائد زيادة الى يؤدي يجنييا التي الارباح عمى المستحقة  لمضرائب الاجنبي المستثمر دفع ان -3

 جني الحكومات بمقدور فأن ، رالاستثما حوافز خلال من الوقت من لفتره ضريبيو اعفاءات الاجانب المستثمرين منح

 بقاء مع المباشر الاجنبي الاستثمار يوفرىا التي الجديدة الوظائف من المتأتية الدخل ضرائب من الايرادات من المزيد

 جديده استثماريو مشاريع انشاء في التوسع من الدولة تمكن سوق  العوائد في الزيادة ىذه فأن ثابتو الاخرى  العوامل

 .لمعمل جديده فرص خمق وبالتالي

 المدفوعات ميزان عمى الاثر - ب

 او الداخل سواءنحو الاستثمار تدفق فكمما ، الاجل طويمو الدولية للأموال حركو يعتبر المباشر الاجنبي الاستثمار ان

 المدفوعات ميزان عمى الأجنبيةالمباشرة الاستثمارات اثر عمى الحكم لكن . المدفوعات ميزان عمى سيؤثر فانو الخارج

 ،وخاصة العوامل من كثير في دالة المدفوعات ميزان لان عميو تؤثر التي المتغيرات لكل دراسة و تحميل اجراء يستمزم

 الشركات توطن دافع حسب وذلك المضيفة لمدول التجاري  الميزان عمى الاستثمار يؤثر اذ المال رأس و التجارة موازين

 قيود )لتفادي التصدير من بدلا   المحمي الانتاج خلال من المضيفة الدولة سوق  لخدمو فمثلا   ، يفةالمض الدول في الأجنبية

 اذا واما . ليا التجاري  الميزان تحسين الى يؤدي سوف المضيفة الدولة واردات محل المحمي الانتاج احلال فأن ( التجارة

 الى التصدير اعادة او الاخرى  الدول الى بالتصدير تقوم ةالشركةالأجنبي فأن الانتاج تكاليف انخفاض فرصة ىناك كانت

 والصين اسيا شرق  جنوب ودول ،المكسيك الارجنتين في حدث ما وىذا  . التجاري  الميزان وضع سيحسن وىذا الام الدولة

 . ومصر وتايمند

 : خلال من المدفوعات ميزان عمى الايجابي الاثر يظير العموم وعمى

 . المضيف البمد الى الاجنبي النقد من التدفق حجم زاد  المشروع في الاجنبي المستثمر مةمساى نسبة زادت كمما -1

 . الخارج الى بالتصدير المستثمر قيام نتيجة الأجنبية العملات تدفق -2

 . الام الحكومات من الأجنبية الشركات عمييا تحصل مساعدات شكل في الاجنبي النقد من الداخل التدفق -3

 الخارج من الأجنبية الشركات عمييا تحصل التي القروض -4
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يمكن تحويل التكنولوجيا الى البمد المضيف من خلال الاستثمار الاجنبي المباشرعبر القنوات  التكنولوجيا نقل في  اثاره - ج
 الرئيسة :

التكنموجيةالحديثة باستخدام واكسابيا الميارات  تدريب العمالة المحمية التي تتاح ليا فرصة العمل بفروع الشركات الأجنبية -1
 برامج و دورات تدريبيو مستمرةلأنيا تعتبر جزء من نظم ادارة وتنميةالموارد البشرية .

اقامة علاقات عمميو بين فروع الشركات الأجنبية وبين المراكز المحميةلمبحث العممي والتطوير مما يؤدي الى اكتساب تمك  -2
 لوجيا واساليب بحثيو .و لعالمية من تكنالمراكز لأحدث ما توصمت اليو الشركات ا

وجود المنافسة بين فروع الشركات متعددة الجنسيات والشركات الوطنية مما يدفع تمك الأخيرة نحو محاولة الحصول عمى  -3
يا احداث النظم الفنيةوالإدارية و تطويرىا فتزداد قدرة الشركات الوطنية عمى انتاج السمع بالمواصفات العالمية مما يتيح ل

 فرصة تصدير منتجاتيا الى الاسواق الخارجية.

اسيام منتجات فروع الشركات الأجنبية التي تسوق في السوق المالية في نقل المعمومات الفنية لمستيمكي تمك المنتجات  -4
 ن .وخاصو عندما يكون من الضروري تقديم معمومات حول استخدام تمك المنتجات الى مشترييا من المنتجين او المستيمكي

 الاثار عمى النمو الاقتصادي - د
ىناك بعض الدراسات التي تناولت تأثير الاستثمار الاجنبي عمى النمو الاقتصادي في بعض الدول )د. كريمة فرحي ، 

 -( : 125،ص2013
% ترتب عمييا 1الى ان كل زياده في الاستثمار الاجنبي المباشر بنسبة  1992التي توصمت عام  Firebanghدراسة  -1

 %0008زياده في النمو الاقتصادي بحوالي حدوث 

، التي اوضحت ان الاستثمار الاجنبي المباشر كان لو دور كبير في تحفيز النمو  1997عام   Richardsonدراسة -2
الحديثة  التكنولوجياالاقتصادي في دول جنوب شرق اسيا ، من خلال دوره في زيادة الإنتاجية الكمية لعناصر الانتاج بفعل 

 .ودورىا في زيادة صادرات تمك الدولة الصاحبة

، عمى مجموعة دول منيا : الصين ، ماليزيا ، سنغافورة  ،  1998عام  OCEDدراسة منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية  -3
تايلاند حيث بينت الدراسة ان استقطاب راس المال المادي والتكنولوجيا الحديثة لو اثاره في زيادة تنافسية الشركات المحمية في 

 الاسواق العالمية.

 الاثار السمبية -2

 الاثار عمى الاستيلاك - أ

ان وجود الاستثمار الاجنبي في الدولة المضيفة قد يؤدي الى جمب انماط استيلاك لا تتلاءم وخصائص البمدان المضيفة 
ومتطمبات التنمية ، ويرجع ذلك الى ما تقوم بو الشركات الاستثمارية الاجنبية من ممارسات وانشطة تسويقية من شانيا ترويج 

سبب زيادة رغبة الافراد خاصة القادرين منيم عمى التغيير لا ب، وتشويو انماط الانتاج افكار جديدة وانماط جديدة للاستيلاك 
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نتاج سمع استيلاكية بدلا من الانتاجية . كما يترتب عن اقبال الطبقات الاجتماعية الاغنى عمى السمع عالية الجودة التي 
تيلاك وانخفاض حجم الادخار القومي وبالتالي التأثير تنتجيا الشركات الاجنبية ،الامر الذي يؤدي الى ارتفاع معدلات الاس

 . 1998عمى تمويل التنمية الاقتصادية والاجتماعية كما حصل في اسيا ، افريقيا ، امريكا اللاتينية وبعض الدول العربية عام 

جتماعي بين الطبقات ، فضلا عن ذلك ، فان وجود الاستثمارات الاجنبية المباشرة من شانيا زيادة التفاوت الاقتصادي والا
حيث ينقسم الاقتصاد الى مشروعات اجنبية تعمل بأحدث التكنولوجيا والفنون الانتاجية ، ويتمتع العاممون بيا بمرتبات عالية 

ومستويات افضل لممعيشة بينما يعاني العاممون في المشروعات الوطنية التي تستخدم اساليب انتاج غير متطورة من انخفاض 
 .غنياء ويزداد توزيع الدخل سوءا  ور وتدىور احوال معيشتيم ويترتب عمى ىذا الوضع زيادة الفجوة بين الفقراء والامستوى الاج

 الاثار عمى البيئة - ب

ان توطن الشركات الاجنبية في بعض الانشطة مثل الصناعات الاستخراجية النفطية ، التعدينية،  الغاز الطبيعي ، 
اثار سمبية عمى البيئة باعتبار ان ىذه الصناعات مموثة لمبيئة . وىناك ما ىو اخطر من ذلك لو اويات والاسمنت يالبتروكيم

حيث تقوم الشركات الاجنبية بدفن النفايات السامة في اراضي الدول النامية مقابل ثمن بخس وىكذا يترتب عمى وجود 
اء والماء وظيور الامراض الناجمة عن الصناعات الاستثمارات الاجنبية في الدول المضيفة اثار سمبية من خلال تموث اليو 

 Clappأي رقابة عمى ىذه الانشطة وليس ليا معايير بيئية متشددة . فقد اشار  المموثة لمبيئة خاصة في الدول التي لا تمارس
الى ان العديد من صناعات الكمور ىاجرت من الولايات المتحدة الامريكية الى بعض البمدان النامية في اسيا  1998عام 

ان العديد من  2001عام  Jha& Hoffmanوامريكا اللاتينية ، وذلك بعد اقرار الحكومة لمجموعة من القوانين . كما لاحع 
مند وذلك لكي يستفيد من التشريعات التي تسمح ليا بالاستمرار في انتاج الاستثمارات قد توجيت من البمدان الصناعية الى تاي

ان انتقال صناعة الدباغة وىي من الصناعات المموثة لمبيئة من  2002عام  Grayالمواد المتنفذة للأوزون . كما بين 
لبيئة )د. كريمة فرحي ، كاليفورنيا الى المناطق الصناعية الحرة في المكسيك وذلك لكي تستفيد من انخفاض معايير ا

 (.127،ص2013

 عاً : قانون الاستثمار الاجنبي في العراقبرا

لقد حددت العديد من القوانين التي تيدف لتطوير وتحفيز الاستثمار الوطني والعربي والاجنبي تمثمت بقانون الاستثمار 
لسنة  21 عن قانون الشركات رقم فضلا 1988لسنة  46وقانون الاستثمار العربي رقم  1980لسنة  20الصناعي رقم 

وغيرىا . الا ان ىذه القوانين جاءت  1998. وقانون ادارة الانشطة الاقتصادية والاستثمارية )المناطق الحرة ( عام  1997
 .معروفةمتأخرة ولم يتم تفعيميا ولأسباب 

ثم جاءت  2006لسنة  13لاستثمار رقم تم الاىتمام بالاستثمار الاجنبي وبدا التوجو بإصدار قانون ا 2003اما بعد عام 
.  2002لسنة  12في ما يخص الممكية وغيرىا عمما انو تم احلال ىذا القانون محل قانون رقم  2010التعديلات عميو عام 

يعطي ركيزة اساسية لحماية المستثمرين المحميين والاجانب . كما اجاز تعديل  2006لسنة  13في الحقيقة ان قراءة القانون 
ممكية اجنبية محدودة للأراضي لغرض تطوير مشاريع عقارية للإسكان كما سعى التعديل نفسو لتوضيح  2010ر عام صد
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سياسات استخدام الاراضي وتخصيصيا وىو ما كان يشكل عائقا رئيسيا امام المستثمرين ) د. حسن كريم حمزة ، 
 ( .10،ص2011

من  10ض النظر عن جنسيتو في الحقوق والامتيازات حيث نصت المادة وقد منح المشرع العراقي وصفا متميزا لممستثمر بغ
قانون الاستثمار عمى ان يتمتع المستثمر بغض النظر عن جنسيتو بجميع المزايا والتسييلات والضمانات ويخضع للالتزامات 

لتشريعي والقضائي خارج الواردة في ىذا القانون ، كما اعطى المشرع العراقي المستثمر الاجنبي فرصة نقل الاختصاص ا
( التي نصت عمى " اذا كانت اطراف النزاع من غير العراقيين وفي 27/2النظام القانوني العراقي وىو ما عبرت عنو المادة )

غير المنازعات الناتجة عن جريمة يجوز لممنازعين الاتفاق عمى القانون الواجب التطبيق والمحكمة المختصة او أي اتفاق اخر 
( .وقد قدم ىذا القانون بعض التسييلات من اجل جذب الاستثمارات 10، صالرضا ،  عبد الرسول اع بينيم ) د. عبدلحل النز 

الاجنبية اليو ، الا انو مع ذلك لم يحظى بالقبول ولم يستقطب أي من الاستثمار الاجنبي . ولذلك فقد حقق ىذا القانون العديد 
 -:(15،ص2010مد ، م.م.سامي خضير ،ظر عن جنسيتو ومنيا ) د. موفق احمن المزايا والضمانات لممستثمر بغض الن

 ( من قانون الاستثماروتتمثل بالاتي  :10/11/12/15المزايا  التي في المواد ) - أ

الاحتفاظ بالأرض بمقابل يحدد بينو وبين مالك الارض وفق ضوابط تضعيا الييئة الوطنية للاستثمار وبموافقة مجمس  -1
 الوزراء .

 تخصيص الاراضي اللازمة لممشاريع الاسكانية وتمميك الوحدات السكنية لمعراقيين بعد اكمال المشروع .تسييل  -2

 يسمح القانون لممستثمر باستخراج راس المال الذي ادخمو الى العراق وعوائده . -3

 والسندات المدرجة فيو .ووفق ىذا القانون فانو يحق لممستثمر الاجنبي التداول في سوق العراق للأوراق المالية بالأسيم  -4

يعطي القانون لممستثمر الحق في امتلاك الاراضي اللازمة لممشروع بعد ان كان يعطيياالمصرف ويشجع عمى  استئجار  -5
 سنة قابمة لمتجديد . 50الاراضي لممدة التي يكون فييا المشروع قائما عمى ان لا تزيد عن 

ن من غير العراقيين في حالة عدم امكانية استخدام عراقي يممك يضمن القانون لممستثمر حق توظيف واستخدام عاممي -6
 المواصفات اللازمة وقادر عمى القيام بنفس الميمة .

منح المستثمر الاجنبي والعاممين في المشاريع الاستثمارية من غير العراقيين حق الاقامة في العراق وتسييل دخوليم  -7
 تبيم وتعويضاتيم خارج العراق .وخروجيم من العراق واليو وليم ان يحولوا روا

كما يضمن عدم المصادرة او تأميم المشروع الاستثماري المشمول بأحكام ىذا القانون كلا او جزءا باستثناء ما يصدر عن  -8
 حكم قضائي .

وع سنوات بالنسبة لموجودات المشر  3يتمتع المشروع الحاصل عمى اجازة للاستثمار من الييئة بالإعفاء من الرسوم لمدة  -9
من القانون عمى ذلك مع  15سنوات من تاريخ بدء التشغيل التجاري اعفاء ضريبيا . وقد اكدت المادة  10المستوردة و

 اعفاءات اخرى .
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( من القانون تشجع الاستثمارات ونقل التقنيات الحديثة وكذلك 2ان المادة ) 2006لسنة  13اذن يتضح من خلال القانون رقم 
طاع الخاص العراقي والاجنبي للاستثمار في العراق من خلال منح التسييلات المناسبة لتأسيس المساىمة في تشجيع الق

المشاريع الاستثمارية وتعزيز القدرة التنافسية لممشاريع . وىذا من شانو ان يسيم في تقدير وزيادة استقطاب الاستثمار ، ومن 
بيئة الاستثمارية العراقية وتبسيط اجراءات التسجيل والاجازة لممشاريع اىم المزايا التي وفرىا القانون ىو اعتماد التقنية في ال

الاستثمارية . ومع ذلك لم يحظى الاستثمار بالقبول والدخول باستثمار اموالو في العراق .كما غيبت المسودة الخاصة بالقانون 
كاتب والفروع العائدة لممستثمر الاجنبي ولم الجياز الرقابي الحكومي عمى الاستثمار الاجنبي حتى اقتصر دوره عمى تسجيل الم

 يذكر أي دور لمسمطات الحكومية في مجال وضع البرامج الاستثمارية وتحديد الاولويات لممشاريع والاشراف والمراقبة .

ة ( من موضوع تنفيذ الاستثمار الاجنبي عمى الاتي" تمويل جميع الاموال المرتبط1،2،3،4لقد اكد الفرع )ت ( ونقاطو )
 ( :22، ص 2004لممستثمر الاجنبي لمخارج من دون تأخير وتشمل )د.رضا صاحب ابو حمد ،

 الاسيم والارباح والعائدات . -1

 مدخولات مبيعات او التصرفات الاخرى باستثماراتيا الاجنبية او جزء منو . -2

 التحويلات الاخرى المصدق عمييا من قبل وزارة التجارة . -3

ما يشاء من جميع اموالو المكتسبة في العراق الى الخارج وبدون تأخير وىذه الاموال تشمل  أي ان المستثمر لو حق تمويل
الارباح والفوائد والاسيم والعائدات ومدخولات المبيعات والاجور وغيرىا من مصادر الدخل التي يحققيا المستثمر الاجنبي في 

 العراق .

لاشك ان  .ثمار أي نسبة من اموالو المتحققة في مشاريع انتاجية في العراق وىذا يعني ان المسودة لم تمزم المستثمر بأعاده است
مسودة مشروع قانون الاستثمار ىي  خطوة متقدمة في مجال تشجيع الاستثمار الوطني والاجنبي ) اخذين بنظر الاعتبار 

الفقرات الخاصة بممكية الارض)مازن صباح المجتمع العراقي بالوقت الحالي( ويمكن ادراج بعض  الوضع الثقافي والنفسي لواقع
 -:( 12-10،ص2008احمد ،

 ممكية الارض.ب_

لا شك ان المسودة تعمل عمى تشجيع الاستثمارات الخارجية ولكن ىل ىذا التشجيع بالمستوى المطموب؟ لماذا تفضل الشركات 
ردن او ماليزيا؟ صحيح ان المسودة سمحت بمعاممة الاجنبية الاستثمار في العراق بدلا من دول اخرى كالأمارات او لبنان او الا

المستثمر الاجنبي معاممة المستثمر العراقي، ولكن فرقت في مجال ميم وىو  تممك الارض.  ففي ىذا الموضوع  نصت 
 المسودة عمى امكانية استئجار الأراضي اللازمة

( خمسين سنة قابمة لمتجديد بموافقة الييئة. 50تزيد عن )لممشروع لممدة التي يكون فييا المشروع الاستثماري قائما عمى أن لا 
نحن نعي خمفية وحساسية الموضوع ولكن  المستثمر لا يستطيع فيم التحسن بنفس الدرجة. وعمى سبيل المثال مشاريع 

جاوز الاستثمارات فييا الاسكان،والمشاريع العمرانية الكبيرة كالمجمعات التجارية الضخمة،المشاريع الاستراتيجية العملاقة التي تت
مئات الملايين من الدولارات. حيث ان جميع المشاريع اعلاه لا يمكن ان تقوم بيا الشركات الاستثمارية عمى ارض مؤجرة ميما 
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طالت فترة الايجار لان النظام العالمي لمتمويل في مثل ىذه المشاريع يتخذ من ممكية الارض ضمانا وشرطا لا عطاء القروض 
ليذه المشاريع وخاصة في ظروف العراق الحالية. ىذه المشاريع الكبيرة تخطط عمى اساس استرداد راس المال عمى الكبيرة 

المدى البعيد ومعظميا تعتمد عمى زيادة قيمة المشروع وليس عائدات المشروع السنوية وىذا لا يمكن ان يحدث في حالة الارض 
وذات استرداد مالي سريع.  ىذا من جانب ومن جانب اخر ان مشاريع الاسكان المؤجرة والتي يستثمر بيا عادة مبالغ قميمة 

خاصة تقوم عمى اساس بيع الوحدة السكنية لممواطن العراقي كممك صرف وليس كبناء عمى ارض مؤجرة فلا يمكن ان نتصور 
دون اضافة مادة ممكية الارض اي نجاح لسوق بيع الوحدات السكنية بيذه الشاكمة 0 ولذلك لايمكن ان نخدم سوق الاسكان ب

مميون وحدة سكنية ولا يمكن لمحكومة من ان تسد  3السكنية .عمما بان حاجة العراق لموحدات السكنية الحالية ىي اكثر من 
العجز الموجود. لذلك  يجب الاعتماد كل الاعتماد عمى قطاع الاستثمار في بناء المجمعات السكنية.  عمما بان القطاع 

مك اراضي سكنية مناسبة لبناء مشاريع  مجمعات سكنية.  وعميو في حالة عدم استقطاب شركات الاستثمار الخاص لايم
 :الاسكاني لا نستطيع حل ازمة السكن في العراق.  وازاء ىذه القضية نقترح ما يمي

 سنة قابمة لمتجديد 99الايجار الطويل الامد كأن يكون لمدة  -1

% للأرض اللازمة لممشروع بعد اقتراح 100ستثنائية او الاستراتيجية يمكن التممك بنسبة في حالة المشاريع ذات الاىمية الا -2
 رئيس الييئة وتسبيب ىذا الاقتراح واستحصال موافقة مجمس الوزراء )مشاريع المجمعات السكنية ومشابييا(.

 نيا مصر والسودان .وعميو يمكن مقارنة قانون الاستثمار العراقي مع قوانين الاستثمار في بعض الدول وم

 قوانين الاستثمار في العراق بالمقارنة مع مصر والسودان(1جدول رقم )

 القانون السوداني القانون المصري  2006اقميم كردستان  2006لسنة  13قانون  فقرات المقارنة
 

 2013المعدل 1999 1997 2006 2006 سنة التشريع
 5لمدة اعفاء من الضرائب والرسوم  الجية المسؤولة

سنوات اعتباراً من تاريخ التشغيل 
% حسب المنطقة 100-25بنسبة 

 التنموية

اعفاء من جميع الضرائب والرسوم 
سنوات اعتباراً  10غير الجمركية لمدة 

 من تاريخ الانتاج الفعمي

% من الضرائب عمى 100اعفاء بنسبة 
سنوات  10الايرادات والارباح لمدة 

داخل بالنسبة لممشاريع التي تقام 
 المنطقة العمرانية والصناعية الجديدة

تعفى من الضريبة عمى ايرادات رؤوس 
الاموال المنقولة عوائد السندات وصكوك 

التمويل والاوراق المالية الاخرى بشرط 
 ان تطرح في اكتتاب عام

 10اعفاء من ضريبة الارباح لمدة 
سنوات قابمة لمزيادة لممشاريع 

نوات س5الاستراتيجية اعفاء لمدة 
 لممشاريع الاستراتيجية

 حق التممك في مجال السكن  حدود الممكية
    سنة 50ايجار طويل الامد 
  لممستثمر في المحفظة

الاستثمارية حق التممك للأموال 
غير المنقولة عمى وجو الشيوع 
مساىم او مؤسس او شريك في 

 الشركات العراقية
 

لممستثمر حق تممك الارض باستثناء 
تحوي عمى النفط والغاز  الاراضي التي

 او أي ثروات طبيعية

تمنح الارض مجاناً لممشروع  لممستثمر حق تممك الارض
 الاستراتيجي

 

كافة القطاعات عدا استخراج   قطاعات الاستثمار
وانتاج النفط والغاز والمصارف 

الصناعة ، الزراعة ، الفنادق و 
 المشاريع السياحية

الصناعة ، الزراعة ، الفنادق ،الخدمات 
 الترويحية ، الاسكان

 القطاعاتجميع 
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 والتكنموجيةالابحاث العممية  وشركات التأمين
 النقل والاتصالات

البنوك وشركات التأمين والمؤسسات 
 المالية الاخرى 

 مشاريع البنى التحتية
 المناطق الحاوية لمتعميم

 البنية الاساسية
 المستشفيات

 الاوراق المالية
 التأجير والتمويل

 البرامجيات

نعمل عمى عدم جواز المصادرة   ضمان الاستثمار
 والتأميم

تسترد الارض من المستثمر عند 
 مخالفتو لمعقد المبرم بين الجانبين

نص عمى عدم جواز المصادرة والتأميم 
 وفرض الحراسة

عدم التأميم والمصادرة او نزع 
الممكية لمعقارات كمياً او جزئياً 

تعويض  لممنفعة العامة أي بقانون 
 عمل

يجوز لممستثمر الاجنبي اخراج   التمويلات
رأس المال الذي ادخمو لمعراق 

وعوائده وبعممة قابمة لمتحويل بعد 
 تسديد التزاماتو وديونو

  لمعاممين الفنيين والاداريين غير
العراقيين ان يحولوا رواتبيم 

 وتعويضاتيم الى خارج العراق

 يجوز لممستثمر الاجنبي :
رأسمالو الذي ادخمو اخراج كامل 

لمممكية لغرض الاستثمار عند تصفية 
 المشروع او التصرف بو

تحويل ارباح وعوائد الاستثمار الى 
 الخارج

عيب تصفية الاستثمار ات حصة منو 
بعد ان يؤدي المستثمر ما عميو من 

 التزامات قانونية تجاه الغير
لمعاممين غير العراقيين في المشروع 

ن خارج الاقميم والمتعاممين معيم م
حق تحويل مستحقاتيم واجورىم الى 

 الخارج

يجوز لممستثمر الاجنبي اخراج رأسمالو 
 الذي ادخمو لغرض الاستثمار

يحق لو تحويل ارباح الناجمة عن 
 مشروعو لمخارج بعممة قابمة لمتحويل

يجوز لمعامميين غير المصريين تحويل 
 رواتبيم الى الخارج

ر في ضمان تحويل المال المستثم
حالة عدم تنفيذ المشروع او 

تصفيتو او تصرف كمياً او جزئياً 
بعد ان يؤدي المستثمر ما عميو 

 من التزامات قانونية
ضمان تحويل الارباح وتكمفة 

التمويل الناتجة عمى رأس المال 
بالعممة التي استوردت بيا راس 

المال او الغرض في تاريخ 
 الاستحقاق

 المصدر :
1- Charles P. Jones , Investment Analysis and Management , ninth Edition , John Willey , Sons , Inc , 

2004,P3. 
 . 29،ص2008،دار الثقافة ، عمان ،1قاسم نايف عموان ، ادارة الاستثمار بين النظرية والتطبيق ،ط -2
 . 80-75،ص 2009وائل لمنشر والتوزيع ،، دار 5محمد مطر ،ادارة الاستثمار ، الاطار النظري والتطبيقات العممية ،ط  -3
 . 140-137،ص 2004احمد عبدالرحمن احمد ، مدخل في ادارة الاعمال الدولية ،دار المريخ لمنشر السعودية ، -4

 العربية الدول مع بالمقارنة العراق الى الاجنبي الاستثمار :تدفقات خامساً 

 في اثر مما لممشترين بالنسبة بالمستقبل الثقة عدم بحالو تنعكس التي مستقرة غير بيا ويمر العراق بيا مر التي الظروف ان

 ضعيفة حالة في العراق لازال ذلك من الرغم عمى انو الا . العراق الى وصوليا وعدم الخارج الى الاموال رؤوس ىروب

 الاقتصادية. المؤشرات جميع في جدا  

 الدول قسمت فقد للاستثمار الجاذبية مؤشرات حيث من أنو ، لعالموا العربية الدول في الاستثمار مناخ تقرير في جاء حيث

 للاستثمار الجاذبية حيث من العربي الخميج دول تصدرت فقد العربية المجموعات مستوى  فعمى مجموعات الى العربية

 ارتفاع سبةبن أي جيد اداء وبمستوى  2014 عام خلال نقطو 100 اجمالي من نقطة 4508 بقيمة الجيد الاداء عام بشكل

 وبذلك نقطة 100 اصل من نقطة 3903 بواقع  الاردن( ، لبنان و )مصر من كل الثانية المرتبة احتمت فيما ، 209%

 . متوسط  اداءىا  يكون 
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 %109 بزيادة نقطة 3405 حصمت فقد ( المغرب ، الجزائر ، تونس ، ليبيا ) العربي المغرب لدول فكانت الثالثة المرتبة اما

 للاستثمار. الجاذبية حيث من ضعيف  اداءىا ن يكو  وبذلك

 تراجع بنسبة نقطة 2508 بقيمة  عربيا الرابعة المرتبة ( السودان ، اليمن ، موريتانيا ، سوريا ، العراق ) من كلا   احتمت فيما

 العربية سة.)المؤس جدا   الضعيف الاداء ذات الدول ضمن الاجنبي للاستثمار جاذبيتيا تراجع وبذلك 2013 عام  % 304

 ( 2  ) رقم .جدول ( 2014 – 2003) التدفقاتمممدة يوضح التالي والجدول ( 15ص ، 2015، الاستثمار لضمان

 ( دولار )مميون  العراق الى FDI تدفقات

 الصادرة الاستثمار تدفقات الواردة الاستثمار تدفقات السنة

 صفر 1,000,0 2003

 صفر 3,000,0 2004

2005 515,3 88,7 

2006 383,0 305,0 

2007 971,8 7,9 

2008 1,855,7 33,6 

2009 1,598,3 74,9 

2010 1,296,2 124,9 

2011 1,882,3 369,0 

2012 3,400,4 489,5 

2013 5,131,2 227,1 

2014 4,781,8 241,5 

 . 2015، العالمي الاستثمار تقرير ، )الانكتاد( والتنمية لمتجارة المتحدة الامم مؤتمر : المصدر

 (3) رقم جدول
 ( مئوية )نسب العراق الى والصادر الوارد الاستثمار نمو معدلات

 % الاستثمار نمو معدل 
 الوارد

 % الاستثمار نمو معدل
 الصادر

2004 200*% * 0% 
2005 82,8 - 100 
2006 25,6 - 246,5 
2007 153,5 97,7 - 
2008 91,0 371,4 
2009 13,8- 124,2 
2010 0,18 - 67,5 
2011 45,2 - 197,5 
2012 80,6 32,5 
2013 50,9 53,5 - 
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2014 6,82 - 6,1 
 90,4 %26,5 2014-2004 متوسط

 المصدر. الاحتلال ظروف بسبب شاذة سنوات كونيا التحميل من استثنائيا تم *

 وما الثانية الخميج حرب ظروف بسبب شاذة سنة كونيا التحميل من 2004 عام وباستثناء (3) الجدول معطيات خلال من

 مسارا اخذت أنيا الوارد الاستثمار نمو معدلات من يلاحع . الاقتصادية البنية وانييار السياسي النظام سقوط من تبعيا

 والانخفاض الارتفاع بين متذبذبا

 متزايد مسارا ثم )2006()2005( للأعوام(2506)الى(8208)من سالب بمعدل بالانخفاض فيو اخذت الذي فبالوقت

 للاستثمار اصلا والناجم 2014-2004 المدة لمتوسط ايجابي معدل سجمت انيا الا وىكذا ، تنخفض ثم التاليتين لمسنتين

 وىذا واحد جانب من استثمار عمى ترتكز كونيا متنوعة تكمفة الاستثمار ىيكل طبيعة ان أي النفطية التراخيص عقود في

 في تغير من تبعيا وما المتقمبة السياسية الظروف الى .فبالإضافة الدراسة فترة خلال نموال معدلات في التذبذب يفسر

 . عام بشكل والعالمية الاقميمية لمتغيرات استجابة يتذبذب النفطي القطاع في الاستثمار ان يلاحع ، الاقتصادية الظروف

 في العقارات مجال في ىي الاستثمارات اغمب كون  دالوار  الاستثمار حجم بمقدار يكن لم الصادر الاستثمار حجم ان ورغم

 يعود المرتفع النمو ذلك في الاساس والسبب %9004 الى بالمتوسط ليصل لمنمو ايجابيا مسارا اتخذ انو ،الا المجاورة الدول

 يصاحبيا وما لمخارج المستمرة اليجرة عن ناىيك المتقمبة السياسية الظروف بسبب الداخل في الاستثمار من المخاوف الى

 . وايران وتركيا كالأردن المجاورة الدول في وخصوصا الاموال لرؤوس نقل من

 العراق في المباشر الاجنبي الاستثمار جذب سياسات تطوير : سادساً 

 العراقي الاستثمار قانون  تطبيق لعدم الرئيسية الأسباب -1
 من مجموعة وىناك ، الان لحد النور يرى  لم الاجنبي الاستثمار ان الا ، 2003 لسنة 13 رقم العراقي الاستثمار قانون  شرع

 . ومنيا ورق  عمى حبرا الاستثمار من جعمت التي الاسباب
 الموضوعية الأسباب - أ

 خلال من طاردا   بمدا   العراق يعد اشمل وبمعنى ، العراق في المباشر الاجنبي الاستثمار تطبيق دون  تحول اسباب عدة توجد

 : ( 10ص ، 2010، خمف جميل )د.بلاسم  ومنيا المباشر الاجنبي تثمارللاس الاسباب ىذه

 الاجنبية الاستثمارات فأن بالبمد تضخم ىناك كان فكمما ، التضخم مع عكسيا   تتجو المباشر الاجنبية الاستثمارات ان -1

 نياياتيا وفي ( وديالرك التضخم ) مزدوجة ظاىرة يعيش الذي العراق حال فكيف ، تنخفض سوف اليو المتجو المباشرة

 . عالي تضخم و عالية بطالة العظمى
 . والقوانين التشريعات و والخدمات التنموية و النقدية و المالية السياسات اداء ضعف -2
 يقطف لكي يأتي و الاقتصادية التنمية في معين شوط تقطع التي البمدان نحو يتجو المباشر الاجنبي الاستثمار ان -3

 الاستثمارات في حصل ما وىذا % 20 عن الاستثمار عائد يقل لا بأن المتمثل ىدفو من ذلك في منطمقا   التنمية ثمار
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 ان قبل لمعراق الاجنبية الاستثمارات تتوجو لن سوف ولذا ، الثانية الالفية نياية في اسيا شرق  جنوب دول في الاجنبية

 . يافي شوطا   العراق يقطع وان الصحيح مسارىا الاقتصادية التنمية تتخذ
 لكي ، احتكارية واقتصادية سياسية سباب لا الغذاء نتاج لا الزراعي لمقطاع المباشرة الاجنبية الاستثمارات تدخل لن -4

 الشركات توصيات مع يتعارض ىذا وان الصناعية الدول في المنتج الغذاء الى بحاجة النامية البمدان وكذا العراق يبقى

 كبير غذائي فائض من تعاني الاحتكارية الشركات ان حيث لمغذاء المنتجةو  المتقدمة الدول وحكومات الاحتكارية

 . الغذاء وتنتج العراق الى تأتي فكيف منتجاتيا لتعريف اسواق عن وتفتش
 

 الذاتية الاسباب - ب
 ان اردنا ما واذا ، المناسب والوقت الملائمة بالتربة يشبو ان يمكن الذي للاستثمار والملائم الاساسي المناخ البيئة تعد

 الوطني للاستثمار حتى طاردة بيئة انيا فنجد المباشر الاجنبي للاستثمار ملائمتيا ومدى العراقية البيئة عمى تتعرف

 السياسات اداء وضعف والمالي الاداري  والفساد الخدمات بانعدام تتسم لكونيا ، المباشر الاجنبي بالاستثمار فكيف المباشر

 التحتية البنى و الاقتصادية التنمية لعممية التام شبو التوقف و والبطالة التضخم معدلات وارتفاع والتجارية والنقدية المالية

 . الامني الانفلات و الارىاب عن فضلا   المدمرة
 
 . العراق في المباشر الاجنبي الاستثمار تحفيز -2

 موانئ و مياه و والجسور الطرق  فرتو  وخاصو الاستثمارات جذب في الاساسي العامل يعد الاستثماري  المناخ توفير ان

 الحاضر الوقت في خصوصا   و ميزانيتو في عجز من يعاني العراق ان الا ، وغيرىا الكيرباء الاىم و واتصالات ومطارات

 . فيو الاستثمار استقطاب دون  حال مما البطالة و التضخم معدلات في ارتفاع مع

 رشيج )خولة الميمة الامور من جممة يتطمب ذلك فأن الاجنبي الاستثمار لاستقطاب ملائمة العراق في البيئة لجعل وعميو

 : (148،ص2007، حسن

 الامن وتعزيز والديمقراطي السياسي الإصلاح - أ
 عمى ممحوظ تقدم احراز وان ، العراقي الاستثمار لبيئة الميمة الركائز احد يشكل العراق في والامني السياسي الوضع ان

 البيئة تحسين اجل من وعميو الاستثمارية لمتدفقات جذبا اكثر الاستثمار بيئة سوفيجعل والسياسي الامني الصعيد

 لممصالحة صحيحة اسس وارساء السياسية المشاركة بتعزيز السياسي الوضع اصلاح عمى العمل ينبغي ، الاستثمارية

 . الوطنية
 والمصرفي المالي القطاع عمل تطوير - ب
 السيولة ونسبة المخاطرة ودرجة وحجمو الائتمان وتقسيم وفعاليتو المصرفي النظام لعم تقسيم اعادة خلال من ذلك ويتم

 . قبل ذي من اكبر بدرجة والوضوح بالشفافية تتصف بحيث المحاسبية الانظمة وتطوير الرقابة مستوى  تحسين وكذلك

 ورفع . الصغيرة المصارف وبخاصة المصارف بين الاندماج تشجيع طريق عن المصرفي القطاع ىيكمة اعادة عن فضلا

 : وتشمل السوق  في اصلاحات اجراء عمى العمل وكذلك . بو والمصرح المدفوع المال لراس الاقصى الحد
 التشريعي الجانب في اصلاحات 
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 الاجرائي الجانب في اصلاحات 
 السوق  اقتصاد نحو التحول-ج

 : ومنيا السوق  الية  وفق يعمل متطور مصرفي نظام وجود اجل من واضحة استراتيجية وضع يجب
 . الخاص القطاع وتشجيع الخصخصة ببرامج لمحكومة السياسي الالتزام -1
 الى اسيم وبيع العامة المؤسسات كتصفية شمولا اكثرىا بين الادوات ىذه وتتراوح التحول ادوات استخدام في التنوع -2

 . المستثمرين صغار او العاممين
 المجتمع. مصمحة تحقق كونيا الممكية نقل عممية عن وابتعادىا الاستراتيجية والمنشئات المؤسسات انتقاء -3
 المرحمة ليذه والترتيب الخصخصة اىداف تحديد -4
 العامة المصمحة مراعاة -5
 التشريعية البيئة تحسين - د

 اصدار خلال من والمحمي الاجنبي بشقيو الاستثمار تشجيع الى تيدف جديدة اتجاىات 2003 عام بعد الدولة تبنت

 عميو تعديل اصدار خلال من ،وذلك 2006 لسنة 13 رقم قانون  في الحاصل الضعف تلافي الحكومة حاولت قد.و  القوانين

 البيئة فان ذلك من الرغم عمى لكن . المجال ىذا في الارض امتلاك في لممستثمر يحق أنو بموجبو تم والذي 2010 عام

 المناسب التشريع تييئة لضمان وذلك التحكيم ومسالة اتوالاعفاء الممنوحة الامتيازات وضع الى ماسة بحاجة التشريعية

 . الاجنبي الاستثمار لكسب
 

 في تسيم ان يمكن التي الفقرات بعض ىناك العراق في الاجنبي الاستثمار تحفز التي الرئيسية الاسباب الى بالإضافة

 : ومنيا الاجنبي للاستثمار الترويج
 . التعمم وينظم التجارة تمرير قوانين اصدار -1
 . الاستثمار الييا يتدفق التي المحافع انشاء خلال من الاجنبي للاستثمار الترويج -2
 . والكيرباء والامن والصحة والتعميم والخدمات التحتية البنى توفير -3
 والسياسي الاقتصادي الاستقرار وىو الا اىمية الاكثر العامل توفير واخيرا -4

 : الاستنتاجات

 . الطبيعية الثروات امتلاكو من بالرغم العراق في الاستثماري  المناخ وعناصر اركان توفر عدم -1
 . العراق في الكمية الاقتصادية السياسات مؤشرات وضعف والقانوني التشريعي الاطار ضعف -2
 استقطاب يتم لم لأنو تطبيقو في حديثا يزال لا القانون  ىذا ان الا القانون  بيا جاء التي المتعددة الامتيازات رغم -3

 . الحيوية فيالمجالات وخاصة الاجنبية الشركات
 وخاصة جيدة استثمارية بيئة لخمق الاساسية الركيزة تشكل التي والبشرية الطبيعية الموارد من العراق يمتمك -4

 . العراق في الاجنبي الاستثمار يستقطب  لم ذلك من الرغم وعمى . العاممة والايدي النفطية الثروات
 100 اصل من نقطة 2208 احتل اذا جدا الضعيفة الدول ضمن الاستثمار ذبيةجا مؤشر في العراق ترتيب كان -5

 . وموريتانيا والسودان اليمن ومنيا فقيرة دول مع تتساوى  فيما اخرى  دول مع بالمقارنة نقطة
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 وضمن القانون  تشريع رغم الاجنبي الاستثمار استقطاب دون  حالت التي الرئيسية الاسباب من جممة ىناك كانت -6

 : ومنيا صدوره عمى سنة 14 حوالي
 معا والبطالة التضخم حالة وجود . 
 الاقتصادي القطاع ضعف . 
 لو التشريعي القانون  ضعف . 

 . الاستثمارات جذب يستطيع كي ومستقره أمنة استثمارية بيئة توفير إلى العراق يحتاج -7
 الداخل في عممو تعرقل بل تثمرالمس تشجع لا بنودىا من كثير وفي الاستثمار مجال في السائد القوانين معظم -8

 : التوصيات

 نسبة تكون  ان يجب لذلك المشاريع في العراقي المستثمر جانب الى الاجنبي المستثمر  مشاركة من بد لا كان اذا (1

 ذ . الاجنبي المستثمر امكانيات من الاستفادة الى بالإضافة بينيما متساوية
 ويفضل  التجارية والمشاريع الاجنبي المستثمر عمييا يحصل التي ائدوالفو  الارباح اجمالي تحويل من الاستفادة يجب (2

 . العراق داخل في استثمارىا يعاد ان
 . الحديثة التقنيات تحديد في منيا الاستفادة وامكانية الانتاجية المشاريع نحو الاستثمار في الاولوية تعطى ان يجب (3
 يعاد ولا الخارج الى تحول التي الاموال عمى ضرائب رضف خلال من وذلك الاجنبي الاستثمار من الاستفادة يجب (4

 العراق في الاستثمار حركة ينشط مما العراق في جديد من استثمارىا الى المستثمر يضطر وبالتالي استثمارىا
 المجالات في وخاصة لممستثمر الملائمة التسييلات تقديم خلال من وذلك الاجنبي الاستثمار لترويج سياسة تبني (5

 . والجسور والطرق  الكيرباء قطاع ومنيا والحيوية الرئيسية
 يكون  أن شريطة المشروع حاجة قدر وعمى %100 وبنسبة للأرض الممكية حق أعطاء الأرض ممكية يخص فيما (6

 . والاجتماعية الاقتصادية الرفاىية زيادة فيحقق أىمية ذو المشروع
 لدى الاطمئنان يولد بما تخريبية أعمال عن ناجمة لأضرار تعرضت ما أذا المشاريع ىذه بتأمين الدولة تتكفل أن (7

 المشروع في المستخدم مال رأس عمى المستثمرين

 : المصادر

 3ص ،40 ، 2004 لسنة الكويت ، وقضايا تعاريف المباشر الاجنبي الاستثمار ، الكويت في لمتخطيط العربي المعيد (1

.، 
 . الاقتصادية لمعموم بغداد كمية مجمة ، 24ص2007  ، وافعوود اىدافو الاستثمار الطعان، فارس د.حاتم (2
 ،الجزائر ،مصر ،تركيا الصين بين مقارنة دراسة مع النامية الدول في المباشر الاجنبي الاستثمار اىمية ، فرحي كريمة (3

 . التيسير وعموم الاقتصادية العموم كمية – الجزائر جامعة الى مقدمة دكتوراه ،اطروحة 2013 ،2012،
 البحوث وحدة ، بغداد جامعة ، المباشر الاجنبي الاستثمار وتحديات العراقي الاقتصادي واقع ، خمف جميل د.بلاسم (4

 . 2010 شباط ، والادارية الاقتصادية
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 لقانون  تقويمية )نظرة الاقتصادية البيئة في واثره الاجنبي الاستثمار ،  خضير سامي حلا م.م. و احمد د.موفق (5

 . 2010، 80 ددعل ، الموصل جامعة  -والاقتصاد الادارة مجمة ، ( اقيالعر  الاستثمار
 . 2011 ،234 ، الاقتصادية لمعموم الغري  مجمة ، الكوفة جامعة ، العراق في الاستثمار مناخ ، حمزة كريم د.حسن (6
 التحالف سمطة عن الصادر القانون  مسودة في تحميمية دراسة مع واثاره الاجنبي الاستثمار ، حمد ابو صاحب د.رضا (7

 .2011 ،14،  لعدد  دراسات ، العراق في الاجنبي الاستثمار حول
 مجمة ، المنافسة لمواجية الاستراتيجية التحالفات دعم اشكال من كشكل المباشر الاجنبي الاستثمار ، احمد د.عذار (8

 . 2004، 34 لعدد، الباحث
 ،دراسة الاقتصاديات في المستدامة والتنمية الاقتصادي النمو عمى المباشر الاجنبي الاستثمار تقييم ، العيد محمد بيوض (9

 .     جامعة ، 2011-2010، المغرب ، ،الجزائر تونس مقارنة

 . 29،ص2008،دار الثقافة ، عمان ،1قاسم نايف عموان ، ادارة الاستثمار بين النظرية والتطبيق ،ط (10
 . 80-75،ص 2009، دار وائل لمنشر والتوزيع ،5لعممية ،ط محمد مطر ،ادارة الاستثمار ، الاطار النظري والتطبيقات ا (11
 . 140-137،ص 2004احمد عبدالرحمن احمد ، مدخل في ادارة الاعمال الدولية ،دار المريخ لمنشر السعودية ، (12
 ندوة مناقشة مسودة قانون الاستثمار واوراق بحثي، مجمة  العراق اللاصلاح ضمنة عني مازن صباح احمد ، عدد خاص -13

 ،2008-8-12الاقتصادي ، العدد الثالث ، 
14) Charles P. Jones , Investment Analysis and Management , ninth Edition , John Willey , 

Sons , Inc , 2004,P3. 
REFRENCEDETALLE DES INVESTMENT 1984,P14OCESD ,DEFINITION (11 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


