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 المستخلص
اذ بدأ يأخذ اتجاهات اخرى فييي   يتطور مفهوم المحاسبة الحكومية تبعا لتطور النشاط الحكوم 

وهذا ما حييدا ، لذي تبعه زيادة في الخدمات العامة كما ونوعااالتخطيط الاقتصادي والاجتماعي الشامل  
ن يتطور ليواكب وظائف الحكومة وما ترتب عليهييا ميين ازدييياد كبييير فييي أبالنظام المحاسبي الحكومي  

اذا علمنييا بييأن النظييام المحاسييبي هييو  لاسيييماحجم النفقات وتنوع في مجالات الايييرادات ومصييادرها و
وميين ثييم اعييداد الحسييابات   ،ت قيود الصرف والقبض ويدخلها في المجموعة الدفتريييةيالذي يتولى تثب

الختامية في الوحدات للتعرف على مدى الكفييا ة فييي تنفيييذ وتييوفير البيانييات لكجهييزة المركزييية التييي 
 تحتاج الى مثل هذه البيانات للرقابة على المال العام للدولة . 

وتطبيق مستجدات النظام المحاسبي الحكومي بالوحدات الحكومية يحتاج إلى بيئة مكئميية لهييا 
مة هذه المستجدات لهذه الوحدات ،وانطكقا من هذا المفهييوم فقييد ثييم  في هذه الوحدات فضك عن مك

تقييم ودراسة التطور الذي تييم تطبيقييه علييى الوحييدات الحكومييية فييي العييراا ومنهييا جامعيية الموصييل 
،للوقوف على الجوانب الإيجابية فيه ومدى أهميته في إحداث تحسينات في الجوانب المحاسييبية لهييذه 
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ABSTRACT 
  

The concept of the public accountancy according to the development of the government 

activity began to take different ways in the economic and social planning which are followed by 

the increasing of the general services. This reaches the public Accountancy System to cope with 

the government function, which the reason of the huge increasing expenses in the different 
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funds and then sources. Especially if we know that Accountancy System leads to the entry cash 

and entry receipt to inter them in the journal group and then supply final accounts in the unit to 

identify the efficiency of the offering central information which we need them to control public 

finance of the country.  

To apply the government of the public accountancy system in the government offices, we 

need relevance condition in these units in addition to the development of these units. From this 

the concept we evaluated and studied the development of the government units in Iraq. Mousl 

University is one of them to clarify the positive side in it and the interesting of it in the 

improving accountancy side of units. 

 
 المقدمة

النظام المحاسبي الحكومي احدد روافدد الاجةداة المةمدة فدي ق الدال الدولدة   د يع
المسؤولة لن اثبال وقياس النفقال والايرادال العامدة للدولدة ووهدعةا فدي قالدي مدالي 
ووقتي يوهح حقيقة سير الانفاق في الق ر ويوفر قالدة بيانال مةمة لن احد اهم اجةاة 

فيمدا   ولاسديمان هداا النظدام واجدل العديدد مدن الانتقدادال  أالا  ،الدولة وهو الجةاا المالي
 يتعلق باحكام لمليال الرقابة للى ممتلكال الدولة والمحافظة لليةا من الهياع والةددر،

الاشكالية القائمة للى قدرة النظام فدي تدوفير المعلومدال لاضدرات الت  دي    فهلاً لن
وقد  رحل للدى مدر السدنوال العديدد مدن الاقتراحدال لمعالجدة هدا    ،وات اا القرارال 

الانتقددادال الددى ان  توصددلل واارة الماليددة الددى مقتددرع جديددد لمشددروع ت ددوير النظددام 
وفقا لما جاء بمنشور واارة المالية المدرقم و  2001المحاسبي الحكومي التباراً من العام  

فقد تم بناء هيكلة البحث للى اساس ايهاع دور الت وير في تلافي   31/5/2000في    13
الانتقادال في الية العمدل القدديم والدن مدن  دلال تقيديم الت بيدق للدى جامعدة الموصدل 

                                كاحدى الوحدال الحكومية العراقية المشمولة بالنظام وت وير   .                                                                  
 

 اهمية البحث 
أهم انظمة المعلومال التي تاود الدولة بقالدة من  النظام المحاسبي الحكومي     د يع

بيانال لن انش تةا الم تلفة وتتبع التصرفال المالية المحاسبية وتنفيدا  الموااندة العامدة 
وجاء الت دوير   لةا  الانش ة بةدف الت  ي  والتنسيق والرقابة ورسم سياسة الدولة ككل

 .لتعايا ها  الاهمية للنظام المحاسبي الحكومي 
  

 مشكلة البحث
هددف الت دوير للنظدام المحاسدبي الحكدومي المسدت دم مدن قبدل الوحددال لقد كان        

ومنةا لدم توافدق قالددة بياندال لقيداس   اء للى الانتقادال الحكومية في العراق هو القه
ولكدن المشدكلة تظةدر   ،انش ة ها  الوحدال المشمولة بل لعدم استكمال الدورة المحاسبية

ومدن ثدم الموجةة اليل ن مستجدال الت وير لم تست ع الوقوف للى جميع الانتقادال أفي  
 .القهاء لليةا
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 هدف البحث 
 م ودراسة كفاءة المستجدال في الت وير في النظدام المحاسدبيييةدف البحث الى تقي      

                                               :من  لال  الاتي الحكومي
 الوقوف للى هيكل النظام المحاسبي الحكومي . -ًً اولا
 التعرف للى اهم المستجدال في النظام المحاسبي الحكومي . -ًً ثانيا
الجاني الت بيقي وتم دراسة وتقييم  النظام المحاسبي الحكدومي بعدد ت دوير  فدي   -ًً ثالثا

 احدى الوحدال الحكومية  المشمولة بل.                                               بوصفةا جامعة الموصل 
  
 فرضية البحث 

سدةم فدي ايبنى البحث للى فرهية مفادها ان ت وير النظام المحاسبي الحكومي قد  
الوحدال الحكومية وسد الثغرال الموجودة في النظدام مدع المحافظدة للدى   احتياجال سد  

         . صوصية ارتبا  وحدال الق اع الحكومي بالمواانة العامة للدولة
            

 منهج البحث
يعتمد البحث للى المنةج الاستقرائي باست دام الاسلوي الوصفي من  لال الالتماد 

اسدت دام الاسدلوي الاسدتبياني   فهدلاً لدن  ،للى ماهو متاع من مصادر وتقارير رسمية
لتحديدد كفداءة الت دوير فدي   ()جامعة الموصدلوهي    وتحليل نتائج الاستبيان لعينة البحث 

 مي.والنظام المحاسبي الحك

 
 هيكل النظام المحاسبي الحكومي  -ً  اولا

ل وتحقيقل لاهدافل ب بيعة البيئة التي تعمدل بةدا ئثر النظام المحاسبي ومستوى أداأيت
وقد احتل النظام المحاسبي الحكومي مكانة هامة في حياة المجتمعدال  الوحدة  المحاسبية،

دور اساسي في الادارة المالية للدولة وصياضة سياستةا المالية من والن لما لل  المعاصرة
وتفعيل دورها ،كما برال اهمية النظام فدي  دمدة الجةداا الاداري الحكدومي وانشد تل 

تم بةدا ادارة هدا  تدثرة بالظروف الاقتصدادية والاجتماليدة والماليدة وال ريقدة التدي أالمت
الانش ة بحيث اهفل لليةا  صائص مياتةا لن ضيرها ومن ال صدائص المةمدة لةدا  

        ( 17 ،2004)الشمري ، :الانش ة 
تستةدف هدا  الوحددال  دمدة المدوا نين الداين ي هدعون لسديادة    دمة الموا نين:.  1

 .الدولة ولالن يتم انشاء ها  الوحدال من الموارد السيادية للدولة 
بصفة لامة تقدوم هدا  الوحددال بتقدديم ال ددمال مجاندا او بمبدال   :ضياي دافع الربح.  2

رمايدة )والدن لان الةدددف مدن تقدديمةا للمجتمددع ككدل ولديس لمتلقيةددا مثدل الصددحة 
قابلدة للتجائدة مثدل الددفاع والعددل والامدن الال دمال الجمالية ضير    فهلا  ،والتعليم

وان اداء الحكومة لةا  ال دمال بافهدل البددائل التدي تعظدم العائدد   ،ورصف ال رق
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وللدى العكدس مدن الدن تعمدل تنظيمدال   (327  ،2002،  )احمد   منةا وتدني تكلفتةا(
 ق اع الالمال بدافع الربح .                                            

تعد الهرائي المصدر الرئيس لايرادال ها  المصدر الرئيس للايراد:    هيالهرائي    .3
فدي السيادية مثل الثدروال ال بيعيدة مدن نفد  ومعدادن  الموارد    فهلاً لنالتنظيمال  

المصدددر الاساسددي لايددرادال تنظيمددال ق دداع الالمددال .                                                              ايددراد المبيعددال  تعددد  حددين
          

ال هوع للقوالد القانونية: ت هع الوحدال الحكومية للقوالد القانونية بدرجة كبيدرة .  4
رائي او الحصددول للددى هددمثددل اجددراءال ألددداد المواانددة العامددة وربدد  وجبايددة ال

 اليل ق اع الالمال في الدولة . القروت اكثر مما ي هع
ن الةددف الدرئيس لنشدوء الوحددال الحكوميدة هدو تحقيدق إصعوبة قيداس الاهدداف:    .5

ن هدا  الوحددال تصد دم فدي أالرفاهية الاجتمالية والتنمية الاقتصادية للمجتمدع الا  
صعوبة قياس اهدافةا ،اا ان الانش ة التي تمارس فدي هدا  الوحددال فدي كثيدر مدن 
الحالال ليسل ترجمة لاهدافةا بشكل دقيق فبدون اهداف محدددة بدقدة تنعددم امكانيدة 

فمدثلا قدد تقددم المستشدفيال  ،قياس اداء الوحددال الحكوميدة ومسدتوى تنفيدا نشدا ةا
 دمال للاجية بمستوى معقول ولكنةا لاتحدث اثرا ايجابيا في المجتمع نظرا لانتفاء 
الحاجة الى العلاج كما هو الحال في للاج مرت السل وضيرها من الاوبئة ولتقويدة 
النظام المحاسبي الحكومي في هدا  الوحددال يجدي وهدع اهددافةا فدي شدكل بدرامج 

 .ةاوانش ة ووحدال اداء تسعى الى تحقيق
ضياي لامل المنافسة: تؤدي المنافسة الى تحسين جدودة الاداء لمدا تن دوي لليدل مدن   .6

رضبة لدى الادارة في جاي الجمةور للتعامل مع الوحدة  صوصا ااا ارتب ل منافع 
لاتتواجدد فدي مجدال   ن المنافسدة لدادةأضيدر  ،  الادارة بعدد المتعاملين مع ها  الوحدة

امكانية الن في كثير مدن الحدالال لان القددر الكبيدر من  رضم  للى الال دمال العامة  
من ايراداتةا تحصل لليل اجباريا كما هو الحال لند فرت الهرائي او ت ولا كمدا 

وجد للاقة بين ما يدفعل الفدرد مدن هدرائي ومدا يحصدل تولا  هو الحال في الةبال،
يدتم  فدي حدينلان فرت الهدرائي يدتم وفقدا لقددرتةم للدى الددفع  ،لليل من  دمال 

 الحصول للى ال دمال العامة وفقا لحاجتةم اليةا . 

 ،ان ها  ال صائص التي تميا النشا  الحكومي لن الانشد ة التجاريدة والصدنالية
لاهدداف وال هدوع لقوالدد ضيداي دافدع الدربح وصدعوبة قيداس ا  واهم تلدن ال صدائص 

وقد انعكسدل هدا  ال صدائص للدى النظدام المحاسدبي الحكدومي الداي يتدولى   ،القانونية
تسجيل العمليال المالية وقياس النتيجة والدداد المعلومدال والبياندال المتعدددة لاضدرات 

احدد الركدائا الةامدة التدي تعتمدد   د فالنظام المحاسبي الحكومي يع  ، دمة الت  ي  المالي
لليل الادارة الماليدة العامدة فدي تنفيدا الانشد ة والعمليدال الحكوميدة والدن لدن  ريدق 

يقوم هاا النظدام بتدوفير المعلومدال الاساسدية   اا   ،است دام الاموال العامة بكفاءة وفاللية
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والدن لات داا القدرارال الرشديدة   ،اللاامة لعمليال التحليل والتقيديم والت  دي  والرقابدة
 ( 36 ،1999المبيهين، )حديد وظائف النظام المحاسبي الحكومي بالاتي: تويمكن 

التسجيل التاري ي للنشا  الحكومي بصورة رقميدة متمدثلا بقيدد تفاصديل المعداملال   .1
  المالية  التي تقوم بةا الدوائر الحكومية .

متابعة ما يستحق للدولة للى الافراد والمؤسسال مدن هدرائي ورسدوم او ديدون او   .2
 .ية التاامال ا رى والعمل للى تحصيلةا وحفظ قيودها وسجلاتةا أ
فرت الرقابة للى الاموال العامة لمنع وقدوع هدياع او ا دتلاس او سدوء اسدت دام   .3

 ن يحدث لةا. أوكشف الا  اء او التلالي الاي يمكن  ،لةا
وبيان المركا المالي للدولدة واظةدار   ،توفير البيانال اللاامة المتعلقة بتنفيا المواانة  .4

 الفائت او العجا .       
توفير البيانال والمعلومال اللاامة التي تسةل لمليال التحليدل الاقتصدادي ودراسدة    .5

 .واست داماتةا  ،الاثار الاقتصادية المترتبة للى الايرادال العامة
توفير التقارير اللاامة لن تنفيا البرامج وال دمال التدي تؤديةدا الاجةداة الحكوميدة   .6

 بحيث تسةل لمليال تقييمةا .
مؤشرال في ات داا بوصفةا  توفير البيانال والمعلومال لم تلف الجةال لاست دامةا    .7

 القرارال او رسم السياسال او ا هالةا لعمليال الدراسة والتحليل . 
مسالدة الجةال الاقتصادية مدن تحليدل البياندال لالدادة توايدع الدد ل القدومي بدين   .8

 (11 ،2001، الفئال الم تلفة للمجتمع بشكل لادل .)سلوم
يوفر النظام المحاسبي المعلومال ال اصة لن مقدار الموجود النقدي لل اينة العامدة   .9

لكي يتسنى للسل ة الم تصة ممارسة لملية الاسدت دام الحددي   ،والحاجة الفعلية للنقد 
 فدي حالدة العجدا. ت للموجود النقدي في الوقل المناسي باستثمار الفائت او الاقترا

 (54، 2004 ،)سلوم
من ها  الوظائف فقد لرف النظام المحاسدبي الحكدومي بأندل )مجمولدة وان لاقاً  

ال والوحدال ظمن المبادئ والاسس والقوالد المرتب ة بالمحاسبة لن المحليال والمحاف
وتتصف بالتسدجيل فدي السدجلال والقدوائم الماليدة لحسدابال الموااندة التدي تةددف الدى 

  (Kahler, 1971, 214) المسالدة في فرت القيود القانونية
يتدابع النشددا  الحكددومي فددي ن النظدام المحاسددبي الحكددومي أومدن التعريددف نجددد 

وهاا النشا  محكوم بتحقيق المصدلحة   ،تحقيق الربحالى  ةادفة  الالوحدال الحكومية ضير  
وي هددع للمسدداءلة القانونيددة لالتبددارال سياسددية واقتصددادية  ،العامددة لمجمددوع الشددعي 

واجتمالية ومالية وادارية وهاا ما فرت للى لناصر النظام المحاسبي الحكومي صفال  
 (27 ،2002 اصة تميا  لن الانظمة الا رى وهي: )هلالي ،

السنة  ءيتم العمل في الوحدال الادارية الحكومية وفقا للمواانة العامة التي تعد قبل بد .  1
وهو ما يت لي هرورة  تتهمن تقديرال للايرادال والنفقال لن سنة مقبلة،والمالية  

الرب  بين النظام المحاسبي الحكومي والمواانة العامة للدولة بصورة تحقدق التكامدل 
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  ة مالية بوصفةا بينةما لاظةار مدى التاام تلن الوحدال بما ورد بالمواانة العامة 
 تعكس انش ة الحكومة . 

يتم تصميم النظام المحاسبي الحكومي بشكل ينسجم مع مت لبال الدستورية والقانونية .  2
وهو ما يبين مدى التاام الوحددال الحكوميدة بالقوالدد التشدريعية   ،والتعليمال المالية

 والمالية الم بقة.          
ها دورال ء ا المستندال في جميع الوحدال الحكوميدة شدكلا نم يدا ويحكدم اسدتيفاأت.  3

ن هدا  المسدتندال تمثدل دلديلا موهدوليا للدى صدحة إ  :مستندية تحقق هدفين الاول
 هي تحقق رقابة للى صحة ودقة ها  العمليال.: والثاني ،العمليال المالية

تسددت دم الوحدددال الاداريددة الحكوميددة مجمولددة موحدددة مددن الدددفاتر والسددجلال . 4
كما يحكمةا مجمولة موحدة من الددورال   ،وتقوم ب بالتةا واارة المالية  ،المحاسبية
واهم ما يميا الدفاتر والسجلال في الوحدال الحكومية دورها فدي احكدام   ،المحاسبية

  الرقابة للى العمليال المالية.
تعد التقارير والقوائم المالية في الوحدال الادارية الحكومية فدي شدكل نمدااج موحددة .  5

وفقا لقوالد واجراءال ثابتة تحددها القوانين واللوائح المالية وتةدف ها  التقارير الى 
وكدالن للدى مسدتوى الجةداا   ،اظةار الموقف المالي للى مستوى الوحدة الحكوميدة

                      الحكومي ككل .  
ن يتم  العمل فيل أن اول صفة ارتكا لليةا النظام المحاسبي الحكومي هو أويلاحظ  

وهدداا  ،بالوحدددال الحكوميددة التددي تعتمددد فددي ت صصدداتةا للددى المواانددة العامددة للدولددة
 انة العامة للدولة.ماسيفسر لنا سر الارتبا  بين النظام المحاسبي الحكومي والموا

ن الوظائف التي يسعى النظام المحاسبي الحكدومي الدى تحقيقةدا الت  دي  والتنفيدا إ
وتن دوي هدا  الوظدائف مجتمعدة للدى هيكدل ومحتدوى (  المتابعدة)والرقابدة    المحاسبي،

المواانة العامة للدولة فالمواانة العامة تكون معبرة لدن الوظدائف والانشد ة الحكوميدة 
التي ترضي الحكومة في تنفياها من  لال وهع ال  د  المتعلقدة بدالنواحي الاقتصدادية 

و بقددا كافددة والاجتماليددة والسياسددية والانشدد ة المنتظددر تنفيدداها  ددلال السددنة المقبلددة 
ومن ثم مراقبة الاداء والحصول السريع  ،لمجمولة من القوانين والقيود المفروهة لليةا

ولليدل   ،للى البياندال وتحليلةدا وبيدان كيفيدة اسدت دام مواردهدا والاهدداف المحققدة لةدا
فالمواانة هي احدى العناصر الاساسية للنظام المحاسبي الحكومي القائم بتوثيق وتسدجيل 
وتبويددي ومعالجددة القيددود المحاسددبية للنشددا  الحكددومي ولددرت النتددائج وفقددا للتصددنيف 

 .المحاسبي للمواانة 
نةا )وثيقة او وثائق لسنة مالية واحدة تبرا الوهع المدالي أوتعرف المواانة للى 

ةا وتحتوي للى معلومال لن ايراداتةا ونفقاتةا وانش تةا والاهداف يلاللوحدة التي تعود 
 . (التي تسعى  لتحقيقةا،

 (Lee and Johnson,1977=11) فالمواانة هنا تمثل   ة وبيان تقديري مفصل  
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لايرادال ونفقال الوحدال الحكومية معتمدة من قبل السل ة التشريعية لفترة قادمة 
مدتةا سنة للى الغالي وتجتمع ها  ال    لتكون سياسة الدولة للفترة القادمدة ومدن هندا 

 يمكن الوقوف للى اهم  صائص المواانة :                                                                                 
 اداة محاسبية تبين الايرادال والنفقال وبارقام تقديرية .. 1
 كشوفال تقديرية يتم الدادها لفترال مستقبلية مدتةا سنة للى الغالي .. 2
التمادها من قبل السل ة التشريعية تكسبةا الصفة القانونية الملامة والمعايير الرقابية .  3

 للى تنفيا الانش ة من قبل السل ة التنفياية المتمثلة بالوحدال الحكومية .
توحيد الكشوفال والجداول المحاسبية للوحدال الحكومية يبين المحتوى المالي للدولة .  4

 وسياستةا التي ستنتجةا للفترة القادمة .                                                             
ً الاتجاهدال الحديثدة للموااندة العامدة للدولدة برنامجد  وتعد  ً ماليد  ا و  دة   متكداملاً   ا

لبرامج والمامع تنفياها مفصلا من الموارد الم    تحصيلةا وترجمتةا بارقام لتفصيلية  
فةددي مددن وجةددة نظددر السددل ة التشددريعية اداة رقابيددة  ،توجددل لتحقيددق اهددداف الحكومددة

ومن وجةة نظر السل ة التنفياية   ة لمدل اجباريدة ووسديلة للرقابدة تلتدام   ،وتوجيةية
وة منةا  لال مراحل حياتةا التي تمر بةا المواانة جالدولة بتنفياها لتحقيق الاهداف المر

                                                                       ( 29، 1999، )الحسينيتسمى بدورة حياة المواانة  وهي :والتي 
مرحلة الالداد والتحهير : يتم الداد المواانة من  لال مجمولة القوالدد والمبدادئ .  1

المستمدة من  بيعة الانش ة الحكومية التي يتم الاسترشاد بةا لالداد المواانة العامة 
للدولة وبالالتماد للى الجداول والاحصائيال لدن انجدااال وارقدام السدنة الماهدية 
والتي للى هوئةا يتم بناء الارقام المقترحة للسنة التاليدة وباتبداع   دوال تفصديلية 

ويقترن الاقرار بتصديق اللى سل ة بالبلد  ،تكون نةايتةا اقرار المواانة بشكل نةائي
ً ليصبح بعدها قانون  واجي التنفيا .                      ا

مدن كدل لدام لنددما يبددأ المشدروع بصدرف  أمرحلة التنفيا : وهي المرحلة التي تبدد .  2
النفقال التي تدم التمادهدا والبددء بجبايدة المدوارد المتعلقدة بتلدن السدنة وتنتةدي هدا  

 من كل لام .  31/12المرحلة بانتةاء السنة المالية في 
التأكد من صحة الالمال المنجاة من قبل الوحدال وتأ ا  امرحلة الرقابة : ويقصد بة  .3

رقابددة دا ليددة تددأتي مددن دا ددل الوحدددة ومةامةددا التحقددق مددن صددحة  :جددانبين الاول
العمليال والاجراءال من الناحية المستندية والحسابية ومدى الالتداام بالت صيصدال 

 :الحدال بالنسدبة لجبايدة الايدرادال ،والثداني  فهلاً لدنو  ،والبنود المدرجة بالمواانة
لانةا تنجا من  ،الرقابة اللاحقة لعملية انجاا المواانة وي لق لليةا بالرقابة ال ارجية

قبل اجةاة من  دارج الوحددة المحاسدبية والةددف منةدا التعدرف للدى سدتوى الاداء 
ائج الاداء الفعلدي ومقارنتةدا مدع الاهدداف تدونولية الانجاا والن مدن  دلال تقيديم ن

 .                                                                             ًً الموهولة مسبقا
فالنظدام هدو  ،العلاقة بين النظدام المحاسدبي الحكدومي والموااندة للاقدة وثيقدة  اان

الاداة التنفياية وحجر الاساس التدي تسدتند لليةدا الموااندة فدي مراحدل الالدداد والتنفيدا 
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ويعتمد النظام المحاسبي للى تقسديمال الموااندة ورمواهدا فدي فدتح حسدابال   ،والرقابة
الددوارد فددي الدددليل  لنفسددويددتم اسددت دام التحليددل  ،المجمولددة الدفتريددة ال اصددة بالنظددام

المحاسبي للمواانة وسيكون التنفيدا الفعلدي للنظدام فدي اثبدال القيدود المسدتندية لعمليدال 
الصرف والقبت التي تد ل في المجمولة الدفترية لتع دي النتدائج الفعليدة فدي مدوااين 

فدان ات داا القدرارال ال اصدة   مدن ثدمو  ،المراجعة لما حصل في لحظة المواانة العامدة
بالداد المواانة للسنة التالية سيعتمد للى النتائج الفعليدة لةدا  السدنة التدي يقددمةا النظدام 
المحاسبي الحكومي وما يوفر  النظام من مؤشرال تتعلق بانجاا ال    والبرامج السابق 

 هعةا .و
ن وجدود الموااندة فدي أما دور المواانة في تحقيق اهداف النظدام فديمكن القدول بدأ

المواانددة واوجددل فددي ن الالتمددادال الددواردة إ اا  ،الوحدددال الحكوميددة امددر هددروري
ن أو ،ودهات صيصةا تمثل ا ار لمل او   ة لنشا  الوحدة المحاسبية التي لابد من وج

 ،تحسين اساليي تقدير مد لال المواانة ))الالتمادال الم صصة والايرادال المقددرة((
والن باتباع اساليي الت  ي  والتنبؤ وكالن الا ا بنظر الالتبار التغيير في المسدتوى ))

العام للاسعار والتغيير في تكاليف المعيشة والتغيرال البيئيدة وضيرهدا مدن المؤشدرال(( 
سينعكس للى تحسين النظام المحاسبي الحكومي الداي يركدا   (373  ،1998  )اسماليل،

وهو    ،للى قياس كفاءة الوحدال الحكومية لن  ريق المقابلة بين المجةودال والمنجاال 
ت وير النظدام المحاسدبي   من  لالةا  ما يعرف بالمساءلة المحاسبية لن العمليال التي تم

رق اليل لاحقا  لةا  الوحدال التي لاتةدف الى تحقيق الربح من هاا الجاني وهاا ما سنت
. 

 
 الجوانب التطويرية في النظام المحاسبي الحكومي -ثانيا  

ن الجةاا الحكومي يقوم بدور مةم فدي التنميدة الاقتصدادية والاجتماليدة ويمكدن إ
الددرب  بددين اداء الجةدداا الحكددومي ومسددتوى معدددلال التنميددة الاقتصددادية والرفاهيددة 

صددلاع النظددام إوان اصددلاع الجةداا الحكددومي يبدددأ ب" ،الاجتماليدة التددي يمكددن تحقيقةددا
 دراف م تلفدة تسدتفيد مدن هدا  المحاسبي الحكومي الاي يقوم بوظيفة تقديم ال ددمال أ

ن الت  دي  الكفدوء والرقابدة الفعالدة والشدفافية فدي لدرت أالم رجال لةاا النظام كمدا  
المعلومال الكاشفة للا  اء والبالثة للى الت وير والابتكدار تعتمدد جميعدا للدى النظدام 

" للددى تددوفير البيانددال والمعلومددال الشدداملة والدقيقددة ًً المحاسددبي الدداي يكددون قددادرا
 . (2002،338،)احمد 

تلبية الاحتياجال من المعلومدال فدي بيئدة هو  ولقد كان هدف الت وير لةاا النظام  
معيندة تسدعى الددى ات داا القددرارال ال اصدة بالحصددول للدى الايددرادال و درق انفاقةددا 
وتوجيل الادارة العليا لاست دام ها  الموارد وحمايتةدا وتقندين  درق صدرفةا بمدا يحقدق 

 الاهداف الاقتصادية والاجتمالية والسياسية اكثر من هدف تحقيق الربح . 



 [173]دلال باشي والمعاهيديدددد ددددددددددددددددد... ددددتقييم كفاءة ت وير النظام المحاسبي الحكومي

 

وتفسدير قتهدي تسدجيل وتحليدل وتصدنيف  تن المةام الرئيسة للنظدام  أنجد    مما سبق     
مدن الاحدداث  اً ن هندان كثيدرأالمتعلقة بالعمليدال الماليدة الحكوميدة الا  المعلومال المالية

الملموسة ادل الى هرورة  الاهتمام اكثر بالنظام المحاسبي الحكومي لرفع كفاءة الجةاا 
هم أو ،كبرأالحكومي واستجابة لرضبة الجمةور في الحصول للى  دمال حكومية بجودة 

         (85 ،1999 )بريمكاند،هي :  الاحداث ها  

شدراء الالال الدى اادياد حجم وتعقيد العمليال المالية الحكوميدة ومنةدا اتجدا  الدولدة .  1
 .المعقدة واست دامةا في شتى المجالال 

كثيددر مددن ال لبددال للددى نوليددة المعلومددال المحاسددبية الل الادارال فددي تلبيددة أبددد  .2
التدي تتدأثر بدالظروف الاقتصدادية المحليدة والعالميدة  الوقدل المناسدي وتوفيرها فدي  

تعدديلال فدي المعلومدال التاري يدة الامدر معةدا  يت لدي    ،كالته م والكساد وضيرها
 .لاضرات تحليلية 

))لقد ت ورل المحاسبة من كونةا محدودة في التقيد بالقوانين واللوائح ال اصة بتدفق .  3
 الموارد الى الاهتمام باست دام المدوارد الم صصدة وفعاليدة اسدت دامةا(( )بريمكاندد 

،1999 ،84                                                                                                      ) 
ن أن لا يواجل فق  الالتاامال قصيرة الاجل بل يجي أللى النظام المحاسبي الحكومي  .4

  رة .                                أيكون قادرا للى قياس وايهاع الالتاامال التي سترد في مرحلة مت
من دوالي الت وير للانظمدة المحاسدبية ومنةدا النظدام المحاسدبي الحكدومي اسدت دام .  5

التقنية الحديثة المتمثلة بالحاسوي وماايا  في معالجدة الكثيدر مدن المعلومدال الماليدة 
 .والمحاسبية للوحدال الحكومية 

لكدي  ،جدراء تعدديل وت دوير للدى النظدام المحاسدبي الحكدوميإلابد مدن    من هنا
ولكدي يتوافدق مدع  بيعدة الانفداق الحكدومي الحدالي  ،يتمكن من استيعاي ها  المدؤثرال 

 ة موااندة الدولدة لاقتنداء الموجدودال اوالاستثمارال الكبيرة التي تنفدا او تشدترى بوسد
الثابتة او المتداولة ولقد حدثل ت ورال للى النظام المحاسبي الحكومي في العدراق مندا 

 (                                                                                                      1998،371 ،ي: )اسماليلأتمنةا ما ي 1976سنة 
ت وير تبويي المواانة الجارية في العراق الاي است دم التصنيف الوظيفي والاداري   .1

 .  1/1/1977والنولي والاقتصادي الاي وهع موهع التنفيا في 
منتل مدن احكدام هدوما ت  1985لسنة    107ر قانون المواانة الموحد للدولة رقم  وصد .  2

 .تتعلق بالنظام المحاسبي الحكومي 
اقددرار النظددام اللامركدداي هددمن ت بيقددال النظددام المحاسددبي الحكددومي فددي العددراق . 3

الا  1/1/1986والاي وهع موهع التنفيا في    1985لسنة    107بموجي القانون رقم  
والن بسبي ال  وال الكبيدرة التدي حددثل وتحددث فدي مجدال   ،ان الن لم يعد كافيا

                    ت وير المحاسبة الحكومية في الدول المتقدمة منا لدة لقود من الامن .         
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مشروع ت وير النظام المحاسبي الحكومي الاي جاء بمنشور واارة المالية اي العددد .  4
واهددم  1/1/2001وتدم التمداد  لحسدابال الدولدة التبدارا مدن   31/5/2000في    13

 : (*)مداايا هداا الت ويدر هي
 نل جاء ليغ ي حاجة الوحدال الحكومية في ظل النظام المحاسبي المعتمد حالياً. أ .1
ن تلبي مت لبال العمل المحاسبي ااا مدا تقدرر أحاول هاا الدليل إيجاد حسابال يمكن    .2

 التماد اساس الاستحقاق في العمل المحاسبي . 
حاول هاا الدليل أيجاد نقا  تقاري قدر الإمكدان مدع دليدل النظدام المحاسدبي الموحدد   .3

 للق اع الاشتراكي . 
حاول هاا الدليل التوفيق بين  بيعة النظام المحاسبي الحكومي في معالجة الموجودال   .4

مصاريف نةائية وبين مت لبال السي رة للى تلن الموجودال وتوفير   وصفةاالثابتة ب
 .والن من  لال الحسابال النظامية ،البيانال اللاامة للجةال التي ت لبةا

حاول هاا الدليل إيجاد توهيح التاامال الدوائر مع الجةال اأ رى وكالن التاامال   .5
 تلن الجةال تجا  الدوائر من  لال الحسابال النظامية . 

ً وترن فارضكافة وهع الدليل بما يلبي حاجة الوحدال الحكومية    .6 لمواجةة المستجدال  ا
ن يكون هاا الاسدتحداث أللى    ،هماناً لال اء المرونة الكافية لاستحداث أي حساي 

كافة ولدم إمكانيدة اسدت دام أي لوحدال  للكي تكون أهافتل    ،بموافقة دائرة المحاسبة
تسلسل في الدليل من قبل جةة ما دون موافقة دائرة المحاسبة. ولند توقف العمل فدي 

 در هدماناً لعددم الإربدان فدي آأي حساي من الحسابال لا يجوا است دامل لحسداي  
 .                                                         والمقارنة فيما بعد  است دام الحسابال وفي لمليال التحليل المالي

أوجد الدليل حساي قياس النتيجة الاي يتم فيل قفدل المصدروفال والايدرادال وصدولاً   .7
وهداا يكدون للدى مسدتوى الوحددة الحكوميدة  اً،الى نتيجة سواء كان فائهداً ام لجدا

 .وللى مستوى الدولة 
 اا   ،سيتم بموجي هاا النظام تحقيق تكامل الددورة المحاسدبية للدى مسدتوى الوحددال   .8

ستقفل حسابال معاملال المواانة أي المصدروفال والايدرادال فدي حسداي النتيجدة 
 ونقل نتيجة هاا الحساي من فائت او لجا الى المركا المالي .   

التدي تهدمنةا كافدة  سيتم لرت المركا المالي لكدل وحددة وهدو يتهدمن الحسدابال  .  9
منل والتي كان لةا وجود في تلن الوحدة ولدم الاكتفاء بالداد ميداان   2و1الدليل في  

 المراجعة . 
ترسل كل وحدة من الوحدال حساباتةا التي تتهمن حساي النتيجدة والمركدا المدالي .  10

الى دائرة المحاسبة لهمان الداد الحسابال ال تامية للدولة كافة  مع التحاليل الا رى  
بشكل متكامل وباسلوي حديث يتماشدى والت دورال التدي حصدلل فدي مجدال العمدل 

 .الحسابي 

 

            31/5/2000( في 13منشور واارة المالية المرقم )  (*)
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سيتم بموجي هاا النظدام هدمان تددوير الارصددة الظداهرة فدي المركدا المدالي لاي .  11
والن بعد انتةاء فترة الحسابال ال تامية   ،وحدة وللدولة بشكل كامل الى السنة اللاحقة

وبةداا سدوف لا  ،قد د لل همن حسابال السنة الحاليدةكافة  وسوف تكون الارصدة  
يكون هنان حساي شاا كما كان سابقاً وااا ماورد مثل هاا الحساي   أ فسدوف يدتم 

 .اكتشافل بشكل سريع وبدون صعوبة 
ن يسدت لص النتدائج أسيكون بإمكان من يقدرأ الحسداي ال تدامي أي وحددة وللدولدة  .  12

 .المةمة أضرات الرقابة والتقويم وإلداد الدراسال والبحوث وات اا القرارال 
كافة نظراً للتحديد الدقيق لكل حساي من الحسابال الواردة في الدليل والاام الوحدال .  13

بما ورد من حسابال ولدم السماع بالاجتةاد في تغييدر أي حسداي سدوف يسدةم فدي 
وحدة العمل المحاسبي الاي سينعكس للدى إمكانيدة اسدت دام المكنندة والوصدول الدى 

  نتائج موجودة وهاا ما 
تم بموجي هاا النظام استبعاد الحسابال التي ليس لةا استعمال حالياً حتدى لدو كاندل .  14

لةداا الغدرت  اوجدد   لداينوسوف يتم أدراجةا همن الحسدابين ال  ،فيةا أرصدة متبقية
وسدتكون سدنة 1999ولابد من التأكيدد والحدث للدى وجدوي تصدفيتةا  دلال السدنة /

  ر مولد لتصفيتةا نةائياً لعدم وجود جدوى من استمرارهاآ 2000
 

 ات في النظام المحاسبي الحكومي المستجد
وكما جداء بمنشدور واارة الماليدة   ،ن مشروع ت وير النظام المحاسبي الحكوميإ

 1/1/2001الاي تم التماد  لحسابال الدولة التباراً مدن    31/5/2000في    13اي العدد  
 ثر للى الدورة المحاسبية للوحدال المحاسبية الحكوميدة التدي تقدوم بت بيدق هداا النظدامأ

 ي:لاتوللى النحو ا
 المستندات  .1

ثددر مشددروع الت ددوير للددى شددكل المسددتندال الرئيسددة المسددت دمة فددي ألقددد كددان 
 ل اا تمد  ،بسدي الالوحدال الحكومية التي تتمثل في مسدتندال الصدرف ومسدتندال القيدد  

اهافة حقل للى المستوى الرابع للدليل وللجانبين الددائن والمددين ولدم يكدن هندان تغيدر 
تم تن  أيمكن للوحدال است دام المستندال القديمة الى    ، من هناجوهري للى شكلةا القديم

 تةيئة و بع المستندال الجديدة .                            
 
 
 السجلات المحاسبية . 2

ولةاا سوف لن ند ل   ،ر في السجلال كان  فيفاً وشكليا ولم يكن جوهريايإن التغي
ن النظدام احتداج إلدى سدجل لتسدجيل الحسدابال المسدتحدثة أننا سناكر بأفي تفاصيلةا الا  

وهداا السدجل مشدابل لسدجل اأسدتاا الفرلدي الداي   ،وال اصة بالموجودال والم لوبدال 
 يست دم بالنظام المحاسبي الموحد .  
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 التقارير والكشوفات المحاسبية. 3
إن الت وير لم يؤثر في  إلداد الكشوفال الشدةرية إا أبقاهدا نفسدةا ولكدن التغييدر 

 ي : لاتشمل فق   شكل مياان المراجعة إا اصبح بالشكل ا
 
 

الرصيد لغاية  
 الشةر الحالي 

المجموع لغاية  
 الشةر الحالي 

المدور من اأشةر  
 السابقة 

معاملال الشةر  
 الحالي 

 
 أسم

 الحساي 

 الدليل
 المحاسبي

 3 4 5 مدين  دائن  مدين  دائن  مدين  دائن  مدين  دائن 

            

            

 
 

المةم في الكشوفال والتقارير فقد كان استحداث الكشوفال السنوية اا   أما الت وير
 تم الداد الكشوفال الاتية :   

كشف حسداي قيداس النتيجدة وفيدل يدتم قيداس نتيجدة نشدا  الوحددال والدن بمقارندة  .1
 ي :لاتايرادال الفترة مع مصروفاتةا وكما موهح بالشكل ا

 
 الكشف  الدليل أسم الحساي  المبل  الفعلي المبل  الم     الانحراف 

 المبل   النسبة % 

  4 الإيرادال     

مجموع      
 الإيرادال 

  

  3 المصروفال     

مجموع      
 المصروفال 

  

لفترة وكمدا لظةر فيل ارصدة الموجودال وارصدة الم لوبال تكشف المركا المالي و.  2
 ي :لاتموهح بالشكل ا

 
1999 2000  

 أسم الحساي 

 

 الدليل

 

 الكشف 
 فلس  دينار  فلس  دينار 

  1 الموجودال     
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   مجموع الموجودال     

  2 الم لوبال     

   مجموع الم لوبال     

 
 الدليل المحاسبي والمعالجات القيدية -ً  رابعا

اا تدم تقسديم الددليل الدى   إن اهم الجواني التي شملةا الت وير هو الدليل المحاسبيإ
 ،3،المصدروفال رقدم  2،الم لوبدال رقدم  1اربعة حسابال رئيسة هي: الموجودال رقم  

التقسيم السابق للمصدروفال والإيدرادال حتدى تبقدى   التمادهاوأستمر    ،4الايرادال رقم  
ال اص بتبويبال المواانة واستحدث تقسيمال جديدة للموجودال  لنفسللى القالي المالي 

وفدي والم لوبال لكي تلبي مت لبال المحافظة والسي رة والرقابدة للدى هدا  الحسدابال 
العمل للدى ايجداد نقدا  تقداري مدع دليدل النظدام المحاسدبي الموحدد وربد    لنفسالوقل  

 الحسابال الحكومية مع الحسابال القومية للدولة .
كما شمل الت وير بعت المعالجال المحاسبية وها  المعالجال احتاجل الى تةيئة 

 البيئة المحاسبية من قبل الوحدال لاثباتةا واهم ها  الاحتياجال هي :                                      

  تصفية السلف واأمانال من قبل الوحدال  -
 جرد الموجودال وتسعيرها  -
 جرد الم اون وتسعير  -

 :  (*)واهم المعالجال القيدية التي استحدثل هي
 29ع/ والدائنة  19ع/ المدينة :الحسابال النظامية .1

  291 مقابل   اي الهمانع/  و 192  اي الهمان ع/  .أ
 294  مقابل الموجودال الثابتةع/  و  194 الموجودال الثابتةع/  .ي 

  295  مقابل الم اانع/  و  195الم اانع/  ل.
يست دم هاا الحسداي للوصدول الدى نتيجدة نشدا  الوحددة المحاسدبية   :حساي النتيجة  .2

 ي :لاتوبالشكل ا ةانفسقفل مصروفال الفترة بايرادال الفترة   لال والن من
 28حساي النتيجة /حـمن                

         المصروفال وتحلل للى مستوى الفصول/حـالى                 
  ي : لاتيتم قفل الإيرادال بالشكل ا ةانفس وبال ريقة

 4   من حد/الإيرادال               

  28الى حد/قياس النتيجة         
يمثدل الحسداي ال تدامي (  المركا المدالي)ورصيد هاا الحساي ينقل الى المياانية  

  حكوميةوحدة للى مستوى كل 

  تحقيق تكامل الدورة المحاسبية()معالجة القيد الافتتاحي . 3

 

         48-45 31/5/200في  13للمايد مراجعة منشور واااة المالية المرقم ( *)



 ( 28) 82  تـنمية الرافديـن  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ [ كلية الادارة والاقتصاد/جامعة الموصل178]

 

بعد انجاا الحسابال ال تامية لكل وحدة والداد كشوفال حسداباتةا للسدنة الم تصدة 
  ي :تلسنة اللاحقة وبالشكل الاليتم تنظيم القيد الافتتاحي 

  1الموجودال وحسي التحليل الوارد في الدليل        /حـمن  

  2الم لوبال وحسي التحليل الوارد في الدليل         /حـإلى 

وبترحيل الحسابال ها  الى السنة الاحقة يكون قد تحقق تكامل الددورة المحاسدبية 
 . للى مستوى كل وحدة حكومية ومن ثم للى مستوى الدولة ككل

 
 الجانب التطبيقي  -ً  ثالثا

تتهمن ها  الدراسة واقع ت بيق النظام المحاسبي الحكومي المقترع للى جامعة         
والاي تهمن تعديل النظام القديم واد ال المستجدال  2001الموصل الاي اقر منا العام 

وقدد اسدت دمل الباحثتدان مجمولدة مدن الوسدائل للحصدول للدى   ،لليدلالسابق اكرهدا  
 ي : أتالمعلومال التي تعاا الجاني النظري وكما ي

المقابلال الش صية لبعت افراد ليندة البحدث والتدداول حدول الموهدوع والوقدوف   .1
 للى المشاكل في حقل العمل المباشر .   

واستكمالا للبحث ألدل قائمة الاستبيان ووالل للى العداملين فدي حسدابال جامعدة   .2
 30الموصل والكليال والمراكا التابعة لةا وبلد  لددد الاسدتمارال الموالدة للديةم  

ن نسدبة لددد الاسدتمارال أأي    ،استمارة والباقي ضير مسدترد   26استمارة وتم إلادة  
وتهمنل الاستمارة مجمولة  ،% من مجموع الاستمارال الموالة86.6المعادة بل   

ل نق ة اأساس في تقييم كفاءة الت وير للنظدام وصفمن اأسئلة المباشرة لن النظام ب
ةا إحددى الوحددال وصدفالمحاسبي الحكومي العراقي الم بق للى جامعة الموصدل ب

 حقيق الربح .  تةادفة الضير 
كما تهمنل الاستمارة اأسئلة ال اصة بالمعلومدال العامدة لدن المسدتجيي لدن  

اأسئلة وشملل الجنس والمنصي والتحصديل الدراسدي ومددة ال دمدة وتدم التوصدل إلدى 
م مدن هدلمشمولين بالاستبيان  ااكثر  ن  وتبين أ  ،لتحصيل العلميتي تتعلق باتية اللاالنتائج ا

وقدد  ،كثر إدراكداً للعمدل المحاسدبيلاةا الفئة التي تكون اوصفحملة شةادة البكالوريوس ب
 . 1% من المجموع العام من العينة وكما يوهحةا الجدول 50شكلل ها  النسبة 

 
                                 

 1جدول ال
 التحصيل العلمي لعينة الاستبيان

 الشهادة  العدد  النسبة
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3.8% 
50% 
19.2% 
27% 

1 
13 
5 
7 

 شةادة لليا
 بكالوريوس 

 دبلوم
 إلدادية تجارة

 المجموع 26 100%

 
ما الجاني الثاني المةم في المعلومال ال اصة بالمستجيي هدي سدنوال ال دمدة إا أ       

% مدن العيندة وأكثدر 38,4سنة نسبة    15-11شكلل الفئال التي لديةا سنوال  دمة من  
% التي  برل العمل المحاسبي ولديةا معرفة ودراسة كاملة 35سنة شكلل نسبة   15من  

 .2لن ت بيق النظام والمشاكل التي تعترهل وكما يوهحل الجدول 
   

 2جدول ال
 سنوات الخدمة لعينة الاستبيان

 سنوات الخدمة  العدد  النسبة

7.6% 
19% 
38.4% 
35% 

2 
5 
10 
9 

 سنوال   1-5
 سنوال   6-10

 سنوال   11-15
 سنة 15اكثر من 

 المجموع  26 100%

 
 هاوتحليلعرض النتائج 

ليةا من  دلال اسدتمارة الاسدتبيان الدى لل  وصحلقد تم توايع الاجابال التي تم ال
 :ية لاتالمحاور ا

 لاحتياجات الجامعة  المستحدث مة النظامءتحديد مدى ملا -المحورالاول 
مددة النظددام ءتقيدديم مدددى ملامددن الاسددتمارة تهددمنل الاسددئلة الثمانيددة الاولددى  

مدة ء%  اتفداق للدى ملا46.5نسدبة  بالنسدي الاتيدة،  وكانل النتائج    ،لاحتياجال الجامعة
% لددم 20.75% موافقدة إلدى حدد مدا ونسدبة 32.75النظام لاحتياجال الجامعة ونسبة  

 .3مة النظام أحتياجال الجامعة  وكما يوهحةا الجدول ءاتفاق للى ملا
 
 
 

 3جدول ال

 نتائج تحديد مدى ملاءمة النظام المستحدث لاحتياجات الجامعة

اتفق إلى   لا اتفق
 حد ما

 السؤال اتفق
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 السةولة في جمع وتوحيد حسابال الجامعة  .1 46% 31% 23%

 توفير البيانال اللاامة للتحليل والت  ي  وات اا القرار   .2 57% 31% 12%

اسددت دام النظددام لانشدد ة الدراسددة المسددائية وصددندوق  .3 23% 23% 54%
 التعليم العالي

اسددت اع الدددليل ربدد  جميددع وحدددال الجامعددة ببعهددةا  .4 54% 31% 15%
 بسةولة 

 ف واأمانال (لالس)السي رة للى الحسابال الوسي ة  .5 65% 27% 8%

 التبسي  في است دام السجلال ودفاتر المحاسبية  .6 27% 54% 19%

السةولة في إلداد الحسددابال ال تاميددة والتقددارير الماليددة   .7 27% 42% 31%
 وتقديمةا بتوقيتةا المحدد لةا 

 تسةيل إلداد وتنفيا المواانة  .8 73% 23% 4%

 المعدل 46.5% 32.75% 20.75%

 

 في النظام  ثةتقييم الجوانب المستحد -المحور الثاني
النظدام مدن السدؤال التاسدع وحتدى في  تناولل الاستمارة تقييم الجواني المستحدثة  

% موافقة للدى الجواندي 37.8نسبة    بالنسي الاتية،  السؤال السادس لشر وكانل النتائج
% لددم الموافقدة للدى 21  % موافقة الى حد ما ونسبة41.2النظام ونسبةفي  المستحدثة  

 4الجواني المستحدثة في ت بيق النظام وكما موهح  في الجدول 
 

 4الجدول 
 تقييم الجوانب المستخدمة في النظام

اتفق إلى   لا اتفق
 حد ما

 السؤال اتفق

 

سالدل المعالجال القيدية للموجددودال والم دداون فددي احكددام .  9 19% 46% 35%
 الرقابة والسي رة لليةا 

 التي تحتاجةا   لالحساباللجامعة  أهافلالمرونة بالدليل  .10 42% 46% 12%

 يتبع  

 ماقبلل 

 توفير الدقة الم لوبة في الاثبال والتدقيق والتنظيم المحاسبي   .11 54% 38% 8%

تدددوير الارصدددة فددي نةايددة السددنة الماليددة كارصدددة افتتاحيددة  .12 38% 35% 27%
 للسنة اللاحقة 

 التوسع في تحليل الحسابال والداد الكشوفال الم لوبة  .13 27% 54% 19%
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تشجع الاستمرار في الداد حسددابال النتيجددة وقائمددة المركددا   .14 35% 30% 35%
 المالي للى مستوى كل وحدة محاسبية بالجامعة 

 ان تدوير الارصدة ادى الى سةولة اكتشاف الا  اء ومنعةا  .15 15% 58% 27%

سدددةل الت دددوير فدددي اسدددت دام الحاسدددوي فدددي المعالجدددال  .16 73% 23% 4%
 المحاسبية

 المعدل 37.8% 41.2% 21%

  
 تقييم الجوانب التطبيقية للنظام بشكل عام  -المحور الثالث

تناولل الاستمارة تقييم الجواني الت بيقية للنظدام بشدكل لدام مدن السدؤال السدابع 
نسدبة بلشر وحتى السؤال ال امس والعشرين وكاندل النتدائج هدي الاتفداق للدى النظدام  

% وكمدا موهدح 26نسبة بولدم الاتفاق   ،% أيها37لى حد ما نسبة  إوالاتفاق    ،37%
 .5في الجدول 

 
 5لجدول ا

 تقييم الجوانب التطبيقية للنظام بشكل عام 

اتفق إلى   لا اتفق
 حد ما

 السؤال اتفق

الجمود بالنظددام القهاء للى التمكن من توفير فرص الإبداع و   .17 38% 19% 43%
  المحاسبي الحكومي 

 هيأل الجامعة البيئة المناسبة لت بيق الت وير   .18 35% 23% 42%

 قبل الت بيق تم تدريي وتةيئة الكوادر والعاملين للى النظام  .19 31% 46% 23%

 است اع الت وير تقليص الكلفة والوقل والجةود المباولة  .20 19% 31% 50%

 ااكرها()هل يوجد معوقال وصعوبال في ت بيق الت وير  .21 27% 54% 19%

 هنان تشجيع من العاملين للى النظام للى نجاع الت وير  .22 42% 38% 20%

اسددت الل المسددتجدال تحسددين كفدداءة و بددرة العدداملين للددى  .23 50% 46% 4%
 النظام 

 يتبع  
 
 ماقبلل 

 

 حققل المستجدال  موحال الجامعة في الت وير  .24 58% 27% 15%

توافددق للددى الاسددتمرار بت بيددق مسددتجدال الت ددوير بجميددع  .25 35% 50% 15%
 جوانبل  

 المعدل 37% 37% 26%
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اتهدح ولتحقيق فرهدية البحدث    ولند جمع المحاور الثلاثة لنتائج التحليل السابقة
 حققددل % والاتفدداق الددى حددد ما40.4بددأن الاتفدداق للددى النظددام حقددق اللددى نسددبة وهددي

  .6% وكما موهح في الجدول 22.5% اما الرفت ولدم الموافقة حقق 36.9نسبة
 

 6جدول ال
 ( *)نتائج الاستبيان للجداول السابقة

 المحاور  اتفق اتفق إلى حد ما  لا اتفق

 اأول 46.5% 32.75% 20.75%

 الثاني 37.8% 41.2% 21%

 الثالث 37% 37% 26%

 المعدل الكلي 40.5% 36.9% 22.6%

 

ن الحصول للى اللى نسبة في الاتفاق للى النظام لا يعني أيلاحظ    6من الجدول  
ن هندان أفقد اتهح من  دلال المقدابلال الش صدية بد  ،لدم وجود صعوبال في الت بيق

صددعوبال واجةددة الت بيددق ومنةددا اسددت دام الجوانددي المسددتحدثة فددي الدددليل المحاسددبي 
مدن اهدم جواندي التحدديث ممدا   د واست دام الحاسوي والداد الحسابال ال تامية التدي تعد

  الإجراءال استوجي التريث في ت بيق بعت ها  
 

 الاستنتاجات والتوصيات 
           ية :لاتمن  لال هاا البحث تم التوصل الى الاستنتاجال ا 

في هوء الةيكلية اتهح بأن النظدام المحاسدبي الحكدومي ي دتص بمتابعدة نشدا ال .  1
تحقيدق الدربح وتمدارس الدى  ةادفة  الالوحدال الادارية الحكومية ق اع ال دمال ضير  

المالا اال  بيعة سياسية واجتماليدة وتوجيةيدة بحيدث يكدون هددفةا تقدديم  ددمال 
وان نجداع هدا   ،معينة وفي حدود الموارد والامكانال المادية والبشدرية المتاحدة لةدا

وانما يقاس بنولية ال دمال وحجمةا والبرامج التدي   ،الوحدال لايقاس بتحقيق الربح
وهدداا النظددام يتددولى تتبددع الاثددار الماليددة  ،تقدددمةا ومدددى رهددا المددوا نين لنةددا

والتصرفال المالية لةا  الانش ة من  لال اتباع مجمولة مدن ال درق والاجدراءال 
والتعليمال المحاسبية المقننة واست دام مجمولة من السدجلال والددفاتر والمسدتندال 
المحاسبية اال ال بيعة الموحدة لحماية المال العام وتقديم البيانال المالية الدقيقدة فدي 

ومن ثدم تحقيدق الرقابدة الماليدة والشدكلية   ،تقارير وكشوفال تعكس نتائج هاا النشا 
والقانونية للى تحصيل موارد الدولدة وصدحة انفاقةدا وبحددود الالتمدادال المقدررة 

 .همن المواانة العامة للدولة

 

 ( جميع الجداول هي تمثل الجوانب التطبيقية التي توصلت اليها الباحثة. *)
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لقددد اشددتمل الت ددوير للنظددام المحاسددبي الحكددومي الدددورة المحاسددبية وهددي القيددود  .2
المحاسبية والمستندال والسجلال والدفاتر والتقارير والكشوفال المحاسبية ولعل مدن 
اهم جواني الت وير هو استحداث حسداي قيداس النتيجدة وقائمدة المركدا المدالي فدي 

ت دوير الددليل فدي   لدن  ًً فهدلاً   ،نةاية كدل سدنة للدى مسدتوى كدل وحددة حكوميدة
اسددتحداث حسدداي الموجددودال وحسدداي الم لوبددال التددي تمثددل  المددال العددام بةدددف 
المحافظة والرقابة لليل وايجاد نقا  تقاري مع دليل النظام المحاسبي الموحد لتسةيل 

 الداد الحسابال القومية للدولة .                                           
هو من ال  وال المةمة التي اهفل  ن نتائج الدراسة والتقييم اوهحل بأن الت ويرإ.  3

تكاملا للى النظام المحاسبي الحكومي واست الل استكمال الددورة المحاسدبية للدى 
مسددتوى الوحدددال والمحافظددة للددى المددال العددام وتسددةيل الددداد وتنفيددا المواانددة 
والحصول للى البيانال للى مستوى الوحدال لتسةيل الداد الحسابال ال تامية للى 

 :                                                     مستوى الدولة ككل ومن الجواني الايجابية في الت وير
 تسةيل الداد وتنفيا المواانة والرقابة لليةا . أ. 
 السي رة للى الحسابال الوسي ة . .ي 

سددت دام الحسددابال النظاميددة االمحافظددة والرقابددة للددى الموجددودال والم دداون بل. 
الداد الحسابال ال تامية وقائمة المركا المالي للى مستوى كل وحددة ،  المتقابلة

 سيسةل توحيدهما

 والدادهما للى مستوى الدولة ككل. ث. 
ن التقاري في الداد الدليل المحاسبي الحكومي مدع دليدل النظدام المحاسدبي الموحدد إ  .4

الا أن ها  الجواني الايجابية لم تست ع تلافي  سيسةل الداد الحسابال القومية للق ر.
ممدا ادى الدى   ،المعوقال والصعوبال التي واجةل العاملين للى النظام لند الت بيق

 التريث في ت بيق بعت جواني الت وير ومن ها  المعوقال: 
صعوبة اثبال بعت المعالجال القيدية في است دام الجواني المستحدثة بالدليل لعدم   أ.

 تةيئة الكوادر المدربة والكفوءة للى النظام .
وتأ ير في الداد حساي النتيجة وقائمة المركا المالي لعددم الداامةم   ؤهنان تبا .  ي 

 بتوقيل امني معين في الدادها .
ن ابقاء العمل اليدوي الى جاني است دام الحاسوي فدي ت بيدق النظدام ادى الدى إل.  

للى العداملين بالوحددال ممدا دفعةدم الدى التركيدا   ءاادواجية العمل وايادة العي 
 للى العمل اليدوي فق  .

لدم تةيئة البيئة المحاسبية لبعت الحسابال ومنةا الم داون وتسدعير  ادى الدى ث.  
 صعوبة اثبال المعالجال المحاسبية التي جاء بةا الت وير .

ان هندان تتمثدل فدي  م للنظام من قبل افراد العيندة  ييوالنتيجة النةائية للدراسة والتق
ن يكون هنان اهتمام من أاتفاق للى هرورة الابقاء للى النظام والاستمرار لليل بشر  

 . النظامفي الت بيق  لين لتجاوا المعوقال وصعوبال وقبل المسؤ
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 التوصيات

سدتمرار لليدل مدن قبدل الوحددال الحكوميدة العراقيدة لالتعايا نجداع الت دوير وا
 نوصي بالاتي:

لان نجاع الت بيدق لدم يتوقدف فقد   ،يجي تةيئة البيئة المناسبة لتنفيا النظام وت وير .  1
توقدف بدرجدة أكبدر للدى  صدائص البيئدة للوحددة يللى  صدائص الت دوير وانمدا  

ورفدع كفاءتدل بتددريي الكدوادر هيكليدة النظدام المسدتحدث  الحكومية كما يجي الادة  
والعاملين للى تنفيا  بالداد دورال ت صصية في المكاتي الاستشارية في الجامعال 

 العراقية وتحل اشراف مراكا التدريي والمحاسبة في واارة المالية .
ميدانية من قبل مت صصين في النظام من واارة المالية للوحددال ال  ال دراسالإجراء  .  2

المشمولة بالنظدام وت دوير  والمتعداملين مدع النظدام للوقدوف للدى مشداكل الت بيدق 
والعمل للى إاالتةا والتركيدا للدى  المسدتجدال التدي تتوافدق مدع الظدروف البيئيدة 

 والت بيقية واهداف الت وير معا . 
ل لق الروع الدالمة للت وير من قبل العاملين للى النظام وجمةدور المسدتفيدين مندل   .3

يجي رب  جواني الت وير بتحسين اأحوال المعاشية للعاملين لليل والن برب  جودة 
ل التشجيعية والمحفاال التي تمنح لةم من قبل واارة المالية آوكفاءة الت بيق بالمكاف

. 
التأكيدد للدى اجدراءال بنوصدي   ولاهميتةدا  تشكل موجدودال الدولدة الثدروة القوميدة  .4

للى است دام الحسابال   من قبل الاجةاة الرقابية  الدا لي وال ارجي  الرقابة والتدقيق
مدن التلالدي والسدرقة وسدوء النظامية المتقابلة التي جاء بةا الت وير للحفاظ لليةا   

 الاست دام .
ً لم يحددد تاري د  31/5/2000في    13إن منشور واارة المالية المرقم    .5 ً معيند  ا لإلدداد   ا

نوصي بإصددار ندص قدانوني يلدام   هاالوحدال في إلداد   ولإلاام  الحسابال ال تامية
جميدع الوحدددال الحكوميددة بإلدددادها بتدداريو معددين أسددوةً بإلددداد مددوااين المراجعددة 

 النةائية وكشوفاتةا في نةاية السنة .
لتسةيل است دام الحاسوي في معالجدة العمليدال الماليدة للنظدام المحاسدبي الحكدومي   .6

 وجواني ت وير  يجي اتباع الآتي : 
المحاسدبي الحكدومي وجوانبدل   للنظداملدي  لآا  الحاسدوي   نظدامدراسة النواقص فدي    .أ

والعمل للى معالجتةا من قبل واهعي النظام والمشرفين والعاملين للدى البشرية  
 تشغيلل.

إلحاق جميدع العداملين فدي الوحددال المحاسدبية الحكوميدة فدي دورال تدريبيدة   .ي 
 مكثفة ومستمرة للى ت بيق وتشغيل النظام للى الحاسوي .
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لمتابعة الالتاام للى ت بيق النظام للى الحاسوي من قبل الوحدال المشمولة بل ل.  
يجي للى الجةال العليا في واارة المالية رفت اسدتلام التقدارير والكشدوفال 
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