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 )مستم(إصلاح الإدارة انضريبيت من انناحيت الإجرائيت
 
 

 

 
 ــــةالمقـــــــدمـــ

إن عملية إصلاح  لإدالإة  لإضرلاةيةية  لال لإضقلاةلإت ي الاةت لإن اللاقن لإضلرئلاة لإضة ي لاية 
لإضالالال ي لالا  لإن ي املالاا عللالااالأ للأ لالاة لإئملالا لأا لإضرلالالأ مين ةلأض لالالئة  لالال لإضقلالاةلإت    لالاح  لأ لالاا  

ثةالالالالأ لإل لالالا لأملأ ملالالاا لإضائلالالاقةلإ  لإضاقضيلالالاة  لالالال لإضم لالالالأأ اة لالالان ملالالان املالالاةيا ا رلالالاأ لإضرلالالاقلإلين قال
ة لإضمللاقئ إضيهلالأ لإملاة ائةيلات الاقو لإضرلاقلإلين الإةيلإضامةيقل لإضرةيةل   ئلأضملأ للأل  لإض هة لإد

ة غيلالاة ل لالاق     قةلأضالالالأضل  ملالاأ م لالالأعل لإض لالالئة لإض يلأ لالاية  لالال لإضاقضلالاة  لالال إالإةيلالاالالال  هلالاة 
لأ يللال عللان لإضة لاي  لال  لقمأ  يملا  لأ قعلن اقلإ لإئ  لإضة ا من ل ةة لإديةلإالإ  لإضقلأمة 

عيلاق  إ لاةلإ لإ  لإضهي لاة لإضقلأملاة ضلرلاةلإ   ق ةقعهلالأ  لال م لالأأ لإضا لأ لا  لإضرلاةيةل    اةةز
ق لالاياقة لإض لالاايي  لالال الالاقلإ ملالاا لإرالالاةلإ  لإضلالاةقت ملالان لإض للالاقأ لإضماقلإرلالاقة  لالال الالاقلإ لإضمرلالالأ    

لإضة لالاي علالان لإضرقلإعلالاا لإضقلأملالاة  لالال عمليلالاة لإضا لأ لالا  لإضرلالاةيةل اقن لإضاةليلالاز عللالان إ لالاةلإ لإ  
لإضرقلإعلالاا  لإضرلالاةلإ     عللالان لإعاةلالالأة انض لالالأا ةللالاقي مقلالاين ملالان لإللالاقلإي لإضا لأ لالا  لإضرلالاةيةل لإ

ق لر لالالالا    لإضقلأملالالالاة  لالالالال عمليلالالالاة لإضا لأ لالالالا  لإضرلالالالاةيةل ائةلالالالات عللالالالان للأ لالالالاة لإللالالالاقلإي لإضرلالالالاةلإ   
ضم هلالاق   صلالاة لإضملل لالاين قلإضثلالالألل لإئقأ ل صلالاا  لإض لالاايي  لالال الالاقلإ لإضة لالاي عللالان مئلةلالاين

 ضا صيأ اين لإضرةيةة.
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 المطهب الأول
 حصر المكهفين

؛ ئللا   لإضرلاةيةية لإضملل ين من لإا  لإضمهلالأ  لإضالال ارلاق  ةهلالأ لإدالإة اقا عملية  صة 
عللالالان ا لأ لالالاهلأ ااقرلالالا  ل لالالالأ  ملالالالأ يليهلالالالأ ملالالان مةلإ لالالاأ عمليلالالاة لإضا لأ لالالا  لإضرلالالاةيةل قلإضمامثللالالاة 

ملالالالأ يقيلالالا  عمليلالالاة  صلالالاة  اةلالالاةزةلالالالأضةةئ قلإضا صلالالايأ   ق لالالال لأقأ  لالالال الالالاقلإ لإضمئللالالا  اةلإ لالالاة 
لإئقأ ين   ل صلالالاا لإضملل لالالاين   قلإرالالالاةلإ  ملالالالأ يللأ لالالاةهلأ ملالالان  للالالاقأ ققضلالالا  ملالالان  لالالاحأ  لالالاةع

 ضقملية ا  يأ لإضملل ين قلإضثلألل ئ لأضي   صة لإضملل ين قلملأ يأال :

 تسجيل المكمفين: ولالفرع ال 
لإضمقظلالالا  ضلالالاار لإدالإة  لإضقلأملالالاة ةصلالالاقة  علأملالالاة قضلالالاار لإدالإة  إضيلالالا  الالا  ملالالالأ ي الالالالأ  ان إ

لإضرلالاةيةية ةصلالاقة   لأصلالاة   الالال لإضمقلقملالاة لإضصلالا ي ة لإضاريرلالاة قلإضمالالاقلإ ة  ضملالان ي الالالأ  لإضيهلالالأ 
اريلالات  (1)لا ملالان  لالاحأ لظلالا  مقلقملالالأ إللأ لالا    قالالاقو لإضمقلقملالاة ضلالان االالاقلإ ة ل لإضقرلالا  لإضم لالا

لإضرلاةيةية ملان مقلقملاة عللان  مقظلا  لإدالإة إضيلا  قماللأمأ   يقمأ عللان الاق ية ملالأ ي الالأ  
قاقأ مة للالاة اةلالااا   ن يصلالااة ةلألا لالااللأا عللالان مقلقملالاة اةلالاا ق  ح لأ  إالإةيلالاللالاأ رلالاةلإة  لإعاةلالالأة ان

ال مة لة اق ية لظلأ  ا  يأ ماللأملاأ   رةيةل ماللأمأ لقملأملهلأ عملية ةللأ  لظلأ  مق
 ضلملل ين ةلأضرةيةة   قاقلإ ملأ  لة ي  ي  من  حأ ملأ يأال : 

                                                           

( يقة  لظ  لإضمقلقملأ  ةلأل  ) لظلأ  ماللأمأ يالقن من م مقعة من لإضملقللأ  لإضةمةية   قلإضملأاية   1)
قلإضغيلالاة لإضملأايلالاة قلإضالالال اقملالاأ ةملالالأ مالالاةلإةئ قما لأعلالاأ عللالان ازقيلالاا لإدالإة  ةللالاأ ملالالأ ا الأ لالا  ملالان مقلقملالالأ  

لإل لالالأز لإضقظلالالأ    لالاأ اضلملظملالاة   ق لالال لإضقرلالا  لإضمللأ لالا    ملالان  اريرلالاة   قللأ يلالاة علالان لإئلملالائة لإضم ال لالاة
 لإضململالالاقا  (   قالظلالالاي    قةرلأةلالالاة ةل لالالالأ   ق قلأضيلالالاة ةغيلالالاة ا ريلالالات لإئالالالاالإ  لإضالظيميلالالاة ة ملالالان ا ئلالالايئالإةيلالالالإد

يلظلالاة : عللالال غلالالأل  ملالالألة لإضةغلالاالإام   لظلالا  لإضمقلقملالالأ  قاقةالالالأ  لالال اقزيلالاز لإديلالاةلإالإ  لإضرلالاةيةية   ة لالاي 
مقهلالالالاا لإضقلالالالالأضل ضلاةلإ لالالالالأ  م للالالالا  لإضإضلالالالان  ضل صلالالالاقأ عللالالالان ملالالالاهلأا  لإضلالالالااةلق  لإضقلالالالالأضل  لالالالال لإضرلالالالاةلإ     مرلالالالاا 

 .52  ا5112 لأمقة ةغالإا   –لإضم لأ ةية قلإضملأضية 
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 : نظام تسجيل المكمفين المعتمد لدى الهيئة العامة لمضرائب :  أولا 

لظلالالأ  لإضا لالا يأ لإضمقاملالاا ضلالاار لإضهي لالاة لإضقلأملالاة ضلرلالاةلإ   ق ةقعهلالالأ الالاق لظلالالأ  ا لالا يأ 
لإضملل لالاين عللالان لإض لالاةقي لإضرلالاةيةية للالاأ   لالا  لإ اصلأصلالا  لإض غةلإ لالال   يلالااقم    يلالاي يلالاقزي 

ق لالالال الإ لالالاأ لإض لالالاةي لإضرلالالاةيةل يلالالاقزي لإضملل لالالاين عللالالان لإضق لالالاالإ  لإضا ميليلالالاة   لالالا  لإض لالالاةق  
لإئة ايلالاة ضلملل لالاين   ملالان  لالاحأ  لالااا لإرلالاةلأة   لأصلالاة ضللالاأ ملللالا  يلالااقن  يلالا  لإضمقلقملالالأ  

إالإةم رلالاةيةل ي ن للالاأ  لالاة ا  الالاق   لالالق ملالالأ يقلالالأ  عللالان الالاقلإ لإئ اةلالاةزق    (1)لإض لأصلالاة ةلالا  
علالان لإضهي لالاة لإضقلأملالاة ضلرلالاةلإ     اق  لالاةر م لالاارأ علالان لإض لالاةقي لإضرلالاةيةية لإئ يقلالايف  لالال قلإا  

   الإةملإض  لأا لإداق  الإةمقاقلإ ملأ ي اا لإضم لأأ قلإ قلأ لإملأ  لإضقايا من  لألا  لإد  لأت لإد
 قلملأ يأال : (5)قاقلإ ملأ  يا  إثةلأا  من  حأ ملأ لإ لأا ة  لإ ا لإضةلأ ثين

ي لإضرلالالاةيةية  يملالالالأ ةيلهلالالالأ قاةلالالالأاأ لإضمقلقملالالالأ   لالالاقأ لإضملل لالالاين   صلالالاققةة اقلإصلالالاأ لإض لالالاةق  .1
يلالااملن ملالان  ملالاا لإضرلالاةيةل  لالال لإم  لالاز  ملالان اة لالالأ  لإضقلالاةلإت ض الإةم يلالاي لإن لإض لالاةي لإد
ن اقلإ لإضملل  م لا أ لإ  لا  ا لإضملل ين   علي  اقلا لإضاألا من لق الإضمقلقملأ   قأ 

مثلالالالأأ ةامللالالالأن  قللالالان  لالالاةيأ لإض  م  لالالاةي ملالالان  لالالاةقي لإضهي لالالاة لإضقلأملالالاة ضلرلالالاةلإ   ا  قضلالالاار 
ض  لالان ليلالاة   لالا إةالإلإضملللالا   لالال  لإضليلالاة  لالاالإي ملالاقظ ل لإدالإة  لإضرلالاةيةية   ملالان  لالاحأ 

م اقللالاة قئللالا  ةلالاةلإ   لإضقملالاة ملالان لإض لالاةي لإضرلالاةيةل لإضلالاقم لا يمللالا  لإم مقلقملالاة علالان الالاقلإ 
 لإضرةيةل .  لإضملل    قاقلإ ملأ  ياةا  علي  اق يا ةرقة عملية لإضاهة 

يمقملالالالاة ة  ريريلالالاة ضصلالالا ة قارلالالاة قالا لمللالالا   لالالال ظلالالاأ لظلالالالأ  لإضا لالالا يأ لإضيلالالااقم رلالالاملأل .5
ضللالالالاقن لإضمقلقملالالالالأ  لإض لأصلالالالاة ةلالالالالأضملل  ا  لالالالاظ  لالالالال  ؛لإضمقلقملالالالالأ  لإض لأصلالالالاة ةلالالالالأضملل  

                                                           

  ارقي   لأعلية لظلأ  لإضا لأ   لإضرةيةل ضرةيةة لإضا أ  ل لإضقةلإت    امينيلظة : عةا لإلله م مقا  (1)
   5111 م للالالالالا  لليلالالالالاة لإدالإة  قلإلاراصلالالالالأا    لأمقلالالالالاة لإضم الصلالالالالاةية  إضلالالالان  الالالالالالاقةلإو   مراملالالالالاة ائةق لالالالاة

لةي   لأ     إعلأا  الا لاة لإض املاة لإضرلاةيةية عللان ق لات مائلةلالأ  لإض لقملاة  ا ماقيلظة :    155ا
   5111م للا  لليلاة لإدالإة  قلإلاراصلالأا    لأمقلاة ةغلاالإا   إضلان  الاقةلإو   مراملاة ائةق ةلإلاضلاةقلية   

 .152ا 
 .  153-151قلإا    ا اعحو  لإضمصاة  امينيلظة : عةا م مقا  (5)
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لإرلالالاةلأة  قةريلالالاة ضلالالاار لإضق لالالاا  لإضا ميليلالالاة لإضم اصلالالاة   قالالالاقو لإلارلالالاةلأة  الإ ملالالالأ ملالالالأ اللالالاقن 
ن عمليلالالالاة لإ  ملالالالان اقن رصلالالالاا   ةلالالالاأ ق اق  مقةرلالالالاة ضلاللالالالا  قلإضرلالالالايلأي  لالالالاقلإ  علالالالان رصلالالالاا

لإض لأة يلالاة عللالان عملالاأ اق  ملالاة لإضةرلأةلالاة لإضالإ ليلالاةملالان مهايرلالالأ   لإضا لالا يأ لإضيلالااقم اصلالاق 
 قلالاة للالاأ الالاقو لإلارلالالأةية لإضقةريلالاة  لالال لإضم لالا أ لإضرلالاةيةل   ضصلالاققةة ةلالاأ قلإ لالاا لأضة مةلإ

 ن قلإ ا . آ

عن إاملأأ رلألقن رةيةة لإضا أ لإضللأ ق قرلالألقن رلاةيةة لإضمةيقلالأ  لإضللأ لاق لإضلالا   رح   .1
 صةلإ ة علن إضزلإ  لإضملل  ةلأضا  يأ ضار لإدالإة  لإضرةيةية . 

 : التسجيل اللكتروني :  ثانيا

ض لالالاأ مملالالاللة لإضا لالالا يأ لإضرلالالاةيةل ضلالالاار لإضهي لالالاة لإضقلأملالالاة ضلرلالالاةلإ   ق ةقعهلالالالأ   لرالالالاة  
ل قعللالالا  لإلااصلالالالأأ ضلالالالإلآرلالالاةقة  لإلا لالالاا لأا  ملالالان مزلإيلالالالأ لإضارلالالاا  لإضقلملالالال  لالالال م لالالالأأ لإض لأ لالالاق  

 ققض  من  حأ ملأ يأال :  –ن صا لإضاقةية إ –لإلاضلاةقلل

 لأمة ضلرةلإ   ق ةقعهلأ . إلملأ  مةلة لإضلاةقلية  لأصة ةلأضهي ة لإضق .1

 لالالالااا مللالالالا  لإضلاةقللالالالال  لالالالالأا ةللالالالاأ ملللالالالا  عللالالالان  لالالالاا  ي الالالالاقم عللالالالان لإضلالالالاةقت ملالالالان  .5
 لإضمقلقملأ  مثأ : 

 م مقلقمة ا اا اقية لإضملل  مثأ : ا -ا 
 ن ق ا . إاقلا( لإ   لإضملل  لإضةةلأعل قضرة  )

 ن ق ا  . إلإ   زق ا   )ثلأليلأ(
 )ثلأضثلأ( علقلإل  )علقلإن لإض لن قعلقلإن لملأئ  قغيةالأ ( . 

 لأ يملأة   من لملأئ قملأ يملل  من ةا  ملأأ . م -  
 رةقة  ارمين لإضمل  ضةر   ةم  لأا ة  .  -  

 لإضماةاةة علن اقلإ لإلاراةلإ   لق زالأ من  حأ ملأ يأال :  اميةلأ عن لإئام .1
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رئلالاا لإضئةيلالات لإملالالأ  لإضملللالا  لإضلالاقم ي لالالأقأ لإضا لأيلالاأ عللالان لإدالإة  لإضرلالاةيةية  لالال مة للالاة  - ا
إضيلا  لإة  لإضرلاةيةية عللان ملالأ ي الالأ  لإضا  يأ   من  حأ  هقضة  صلاقأ مقظلا  لإدا

ل لا  لإضمللا   لإعاةلالأة انمن مقلقمة  قأ ملل  ملأ  ل لإم قرلا  يةغلا   يلا    عللان 
  يلقن ماقلإ ةلإ  ل ماللأقأ للأ ة  ةقي لإضهي ة لإضقلأمة ضلرةلإ   . 

لإضلظلالالالالأ  لإضمرالالالالاة  ملالالالان رةلللالالالالأ عللالالالان م لالالالاأضة لإئلالالالاحي مقظلالالالا  لإدالإة   ااميلالالالاةلا اراصلالالالاة   -  
إرلالالأ ة ملالالأ إضلالان  لللالا  ملالان مقلقملالالأ   ةلالاأ  لالااماالإضرلالاةيةية عللالان ملالالأ ي اقيلالا  مللالا  لإضم

ضلظة علان مصلااة لإضمل  لإض لأا ة    ةغت لإ إضن ياقلإ ة من مقلقمة  قأ لإضملل 
 للأن الإ ليلأ لإ   لأة يلأ .ااقو لإضمقلقمة  قلإ  

 مائلةلأ  إل لأ  مراة للأ :  .4

اائل  إل لأ  عملية لإضا  يأ لإلاضلاةقلل ضلملل لاين لإضقايلاا ملان لإضمائلةلالأ  لإضةملاةية 
 قلإضملأاية قغية لإضملأاية لق ز لإضةقت ملهلأ  يملأ يلل : قلإضرلألقلية

لإضلالالا صلالاةلإ ة  لالال للالاأ لإضرلالاقلإلين لإضرلالاةيةية عللالان قلإ لالا  لإضا لالا يأ قمقلإعيلالااو قلي يالالا   -ا 
 قلإغل  لإضا لأصيأ لإضماقلرة ة    قعا  اة  لإئمة ةةما  لا اهلأا لإدالإة  لإضرةيةية .

 ة ملأاية .قملأاية قغي اقو لإضقملية من إمللأليلأ  ةمةيةإضي  اق ية ملأ ا الأ   -  
رلالالاةقة  إعلالالاالإا الالالاقلإ لإضلظلالالالأ  ةلأضملالالالأ لإضلالالاقم يلالالاق ة لإضمقلقملالالاة لإضصلالالا ي ة قلإضاريرلالالاة ق لالالال  -  

 لالالاين م م لأقضلالالاة ضاحعلالالا  ةةيلأللالالالأ  لإضمللاملالالالأ  الإضمللأ لالالا    قغللالالات لإضةلالالالأ  املأملالالالأ  لإضقرلالالا 
لإضم ا يأ ةأ اق مملن  لال ظلاأ  ةلأئمةقاقلإ ضي     قةلأضالأضل ة ت لإضاقضة لإضرةيةل

لللالالالالأ لا لةغلالالالا   لالالالال الا إ لالالالال الالالالاقلإ لإضم لالالالالأأ    لأ لإضقلملالالالال ملالالالان لإمللأليلالالالا ملالالالالأ يلالالالاق ةو لإضارلالالالاا 
لإض قت  ل غملالأة ا لأصلايأ لإضالظلاي  لإضةةم لال ضهلاقلإ لإضلظلالأ    ةلاأ ل رلاأ الاة  لإضة لاي 
  ل اقلإ لإضمقرقي ضلم اصين  ل عل  لإض لأ ق  لإلاضل قعل  لإلااصلأأ لإلاضلاةقلل.

 ساليب حصر المكمفينأ: الفرع الثاني
ين ةهلالأ لإدالإة  لإضرلاةيةية  لال لإض صة   لإضق لأ أ لإضالال ا لااق لإضمرصقا من لإ لأضي  

لإضقلإرلالالالاا لإالالالالا  لإاقلإ  لظلالالالا    ملالالالاا لإضمقلقملالالالالأ  علالالالان لإضملل لالالالاين   قالالالالاقو لإلا لالالالالأضي  امثلالالالاأ  لالالالال
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للأل  الاقو لإلااقلإ   قلأضلاة قلزيهلاة للملالأ اأ قضلا   لإضمقلقملأ  ضار لإدالإة  لإضرةيةية    للملأ
 لإضمقلقملالاة لإضرلالاةيةة   قةلأضالالالأضل لإضل لالالأ   لالال الالاق ية عللالان ةرلالال لظلالا  لإضمقلقملالالأ  ضلالاار لإدالإة 

لإضصلالا ي ة ضمقظلالالا  لإدالإة  لإضرلالالاةيةة ق لالالال لإضاقريلالالا  لإضمللأ لالالا    قةلأضالالالالأضل زيلالالالأا  لإض صلالالايلة 
) لإن ل لأيلالاة إضلالان  يملالاية لإ لالاا لإضةلالالأ ثين  لالالأ لإضرلالاةيةية  لالال لهلأيلالاة لإضمئلالالأ    قعللالان الالاقلإ لإئ

ة يمللالان لإن ا رلالات لإثلالاةلإ قرلأ يلالالأ ةلالاين ق لأعليلالاة لظلالا  لإضمقلقملالالأ  لإضمقاملالاا ضلالاار لإدالإة  لإضرلالاةيةي
يلاةر  م لاا   عللااملأ لإضاهلاة  لإضرلاةيةل عملاأ غيلاةلأعه  ةأن رلق لأئ لإضملل ين من  حأ إا

يرلالالأي  ضلالاار لإدالإة  لإضرلالاةيةية لظلالا  مقلقملالالأ  للأ يلالاة ق لأعللالاةةلالاأن  الالاءلا  ضلملالا  لإضم لأض لالالأ  قلإ 
 .(1)لإض زلإ لإ  لإضرلألقلية ةمةالةيهلأ (

لإدرلالاةلإة لإضرلالاةيةل قلإن يقلالاا  ا لالالق لإن إضلالان  قللالاقا لإن للاهلالاز الالاقو لإض ةصلالاة ض ملالالأة  
قل لان لميلاأ  –يةة  قلإ  للأل  رةيةة مةلأمة  لإ  غيلاة مةلأملاة  من لإةرن  ةأ اراية لإضرة 

   لا    ةلاأ   لالق لا يلةلاا ملان قلإ  الاقلإ لإئ  لالق ةرلال الاقلإ لإئإلا ان  –ما اقلإ لإضةام 
لأي ل لاةة يلةا من ةرل  ةأ لإض صة لإضرةيةل     ان  ل لإضم امقلالأ  لإضالال ا ا لاة ةلأةا لا

يهلالالالأ مقرلالالا  عللالالان رلالالاق  لإلارلالالاةلإة لإضرلالالاةيةل   ا لالالالق ن ل لالالالأ  الإضلالالاقعل لإضرلالالاةيةل ضلالالاايهلأ    لالالا
 لإضلاقعل لإضرلاةيةل لإعاةلالأة انقصةلإمة  ةأ  صة لإضملل ين ضار لإالإةاهلأ لإضرةيةية   علن 

لا يل لالال ضق لالااو د ةلالالأة لإضملل لالاين عللالان لإلاماثلالالأأ لإضرلالاةيةل لإضئلالاقعل   ضللالاقن  لالا  لإضملالالأأ 
 ق   لإلاللأزو يقا من م لملأ  لإضل   لإضةمةية .

لإن لإلاالإة  إضلالان  ا لإضةلالالأ ثينملالالأ ةلأضل لالاةة ضمقرلالا  لإضهي لالاة لإضقلأملالاة ضلرلالاةلإ    يملالاية لإ لالاا
ةمرلالامقن إرلالاةلإةلإ  لإضملل لالاين   ةلالاأ اقاملالاا عللالان لإضرلالاقلإةئ لإض لالالقية  لإضرلالاةيةية لا اقالالاا لثيلالاةلإ  

لإضصلالالأاة  ملالان لإضهي لالاة لإضقلأملالاة ضلرلالاةلإ    لالال عمليلالاة ةةلالائ لإضرلالاةيةة   قا لالاالا لإضهي لالاة لإضقلأملالاة 
 لإعاةلالالأةضلرلالاةلإ    لالال له هلالالأ الالاقلإ عللالان علالاا   ايلالاة لإضملل لالاين  لالال الظلالاي  إرلالاةلإةلإاه    عللالان 

هلالا  ي صلالا قن  رلالائ علالان لإقرلالالأعه  لإضقلأ ليلالاة قغيةالالالأ ملالان لإضا لأصلالايأ لإضالالال اقرلالاا لإض لأللالا  ال

                                                           

 .122  مصاة  لأةت   ا ينام( يلظة : عةا لإلله م مقا 1)
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  لا  ةايللالأ لإضماقلإرلاا  –  اللالا إ   (1)ي لالأةللإدلإض لةل ضمةلزا  لإضملأضل  رئ اقن لإض لأل  
لإض ة  لإض ريرل لإضقم ير   ل  لهج لإضهي ة لإضقلأملاة ضلرلاةلإ   لإضملاقلقة لإل لالأ لا يراصلاة  –

ن  لالالال الظلالالاي  إرلالالاةلإةلإاه    ةلالالاأ يملالالامأ ع لالالاز لإضهي لالالاة لإضقلأملالالاة لإض لالالالةل ضلملل لالالاي  لالالالق عللالالان لإئ
لإضمئللالالاق    قارلالالالأع   ضلرلالالاةلإ   ق ةقعهلالالالأ ةصلالالاقة   لأصلالالاة  لالالال  صلالالاة لإضملل لالالاين ةلأضملالالالأ

قةغيلالاة علالاا    لإدالإة  لإضقلأملالاة  لالال لإضاقضلالاة علالان الالااعي  لإضهي لالاة لإضقلأملالاة ق ةقعهلالالأ ةصلالاقة  علأملالاة 
قمقرلا  لإدالإة    لاةأ  صلاة لإضملل لاين ةلاةزئلإلا هلأ   ل لإض ايي  ألللأ  لمية  يملأ يللال 

 لإضقلأمة قلإدالإة  لإضرةيةية ملهلأ قمن  حأ ملأ يأال :
 أول : المسح الميداني :

لإضمقلأيللالالالاة لإضميالإليلالالالاة ضم لالالالاأ عملالالالاأ لإضملللالالالا  اق  قيرصلالالالاا ةلأضم لالالالاا لإضميلالالالاالإلل لإضلملالالالا 
 ئم مقلقمة ماقلرة ةلأضملل     قلإ  للأل  اقو لإضمقلقملأ  ملأاية للأض  ح اق  قلملأئ 

مقرا لإضلملأئ قعاا لإضقلالأملين قغيةالالأ   قالااقيلهلأ  لال لإ لااملأة  غية ملأاية ) ظلأاةية ( لاق 
 ملأ يقلأ  علن مهمة لإضم ا لإضميالإلل لق زالأ  يملأ يلل: اةةز  ق  (5)لإضم ا لإضميالإلل 

لإضمقلقملالأ  علان  لإضها  ملان عمليلاة لإضم لاا لإضميلاالإلل الاق الاق ية لإلةلاة رلااة ممللان ملان .1
 ضميلاالإلل اقر لا  علانإ لاةلإ لإ  لإضم لاا لإإلا ان لإضملل ين لإضم لا لين قغيلاة لإضم لا لين   

( ق لال مللالأئت م لااقا  ملان 5114لا  ل علالأ  )إ( قض  ا قأ 5111لإضقمأ ملق علأ  )
لإصلالالأة  إضلالان    قيمللالان ضلرلالالأةك لإضللالاةي  لإن ياصلالاقة   لالا  لإضاغيلالاةلإ  (1)لإضقلأصلالامة ةغلالاالإا 

                                                           

لإض لأمةلإ ل   ارقي  لإ ةلإ لإ  لإلارلاةلإة علان رلاةيةة لإضلاا أ ضل لاا ملان  ا ما( يلظة : مي قن عةا لإضلةي  1)
م للا  لإضمقهلاا إضلان  لإضاهة  لإضرةيةل   ة ي ضل صقأ علن مهلأا  لإضاةلق  لإضقلأضل  ل لإضرةلإ     مرا 

 . 44  ا 5114لإضقلأضل ضلاةلإ لأ  لإضم لأ ةية قلإضملأضية    لأمقة ةغالإا   
( يلظة : عام عةا لإلاض   ما ملة    لأعلية إ ةلإ لإ  لإض صة لإضرةيةل قاقةالأ  ل اق لايا لإضقعلالأ  5)

م للا  لإضمقهلاا لإضقلالأضل إضلان  لإضرةيةل   ة ي ضل صقأ علن مهلأا  لإضاةلق  لإضقلأضل  ل لإضرلاةلإ     مرلاا 
 .33  ا  5114ضلاةلإ لأ  لإضم لأ ةية قلإضملأضية    لأمقة ةغالإا   

 .33قلإا    ا اعحوا لإلاض   ما ملة   لإضمصاة ( يلظة : عام عة1)
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( قض لالاا لإلان   قةلأضالالالأضل ل لالاةة لإضمقلقملالالأ  لإضالالال 5111لإضم املالاا لإضرلالاةيةل مللالاق علالالأ  )
 ة ة  لإضاقر  عن إ ةلإ  لإضم ا لإضميالإلل .ي ارا ضهلأ لإلاالإة  لإضرةيةية 

اقاما لإدالإة  لإضرةيةية علن مقلأيية عا  قالال ةصلااا إ لاةلإ  عمليلاة لإضم لاا لإضميلاالإلل  .5
عللان مرلاالإة لإضةرلالأعة لإضالال ياقلأملاأ ةهلالأ اق     الأة  اقاما ملاثح عللان لإضمقرلاا لإضا لالأةم

مقللالان ضزةلالالأ ن لإضملللالا  قغيةالالالأ ملالان لإضمقلالالأيية لإضم ال لالاة   ة لإضمقلالااأ لإضيلالاقملاق  لإضملللالا 
لإن لإدالإة  لإضرلالاةيةية اامالالاا ة لالالئة ارايةيلالاة قلإ لالاقة  لالال عمليلالاة ارلالااية لإضمةللالاز لإضملالالأضل 

ق ل ةايللأ لإضماقلإرا اقو    (1)ضلملل    قةلأضالأضل  ل اراية لإضرةيةية لإضم ا رة علي 
لإض لالئة اقاةلالاة  لالاح لأ قق  لالااين   لإملالالأ لإن ا لالاا ا   لال  املالاة لإضاقضلالاة ملالان  لالاحأ ة لالاا 

 . الإةمقلإد ةءة  ضل  لأا لإضملأضلإضن  لإن اا قأ ل ةة لإض صيلة لإضرةيةية   قلإملأ

 لإضم ا لإضميالإلل لإضرةيةل لراة  ملأ يأال : ا لق قضمقلأض ة  قلإل  لإضارصية  ل 

مئلقةلالاة ملالان املالاليأ ض لالالأن م لالاا  لأصلالاة ةللالاأ  لالاةي رلالاةيةل عللالان  لالاا    قةلأضلي يلالاة لإض -ا 
 مهمة لإضم ا ةلأضملأ لإضمئلق  .  دل لأز   قلقعلأ   لإضمقظ ين لملأ  

 ا لإضميالإلل لإضملأمأ ضلأ م لأ ظة من م لأ ظلأ  لإضقةلإت  لقيلأ   . رةقة  إ ةلإ  لإضم  -  

لإ ايلالالأة لإل لالاأ ملالاقظ ل لإض لالاةي لإضرلالاةيةل د لالاةلإ  لإضم لالاا لإضميلالاالإلل لإضملالاقلقة آل لالالأ قالالاق ية  -  
  قلإ ز ملأضية إرلأ ية ضه    ض ملأياه  من لإضمغةيلأ  لإضملأضية . 

 من اقن لإالن م   يلرن عملاأ ض للاة لإضم لاا لإضميلاالإلل لإضملالأمأ مقلأةرلاة ملاايا  ملان -ا 
لإم رلالاملألة ضقلالاا  اقلالاةت لإعرلالالأ  ض للالاة لإضم لالاا لإضميلالاالإلل  اللالالأ لإضملل لالاين   ةلالاأ ضلالاي  

مللال لإضللأملاأ ي اةت اق ية لإضلااع  لإئ  لأ قعلن اقلإ لإئ  لإضملل ين  لاعاالإ  من رةأ
 ئعرلأ  لإضم ا لإضميالإلل ئيلة ما  مملأة اه  ضقمله  . 

                                                           

( يلظلالالاة : ريصلالالاة ي يلالالان  ق لالالاة لإضةةيقلالالال   لإض لالالالئة لإضارايةيلالالاة ضلالالا الإة   لالالال  لالالاةت رلالالاةيةة لإضلالالاا أ  لالالال 1)
  5114م للالالالا  لليلالالالاة لإضرلالالالالألقن    لأمقلالالالاة ةغلالالالاالإا   إضلالالالان  الالالالالاقةلإو   مراملالالالاة ائةق لالالالاةلإضرلالالالالألقن لإضقةلإرلالالالال  

 .111-111ا
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 دارة العامة في الدولة : جهزة الإأختمف ثانيا : التعاون بين م

لإض لئة لإض يلأ ية  ل لإضقلاةلإت قعللان للاأ ملان يقارلاا قيلاءمن ةايمقملاة لإديلاةلإالإ   علن
لإضل ئية  ل لإضقةلإت قل لأياهلأ ضلل رلأ  لإضقلأمة   لإن يقيا   لأةلأا  من  ايا ضلقله  ملأرقن 

لإضم اصلالاقن  لالال إضيلالا     لالا  ملالالأ يملالاية    لالال ئةيلالات لإضهلأقيلالاة  –  لالا  ةايللالالأ لإضماقلإرلالاا  –
للااقن زقلإأ الاقلإ لإضمقلاان ملان ةلالأئن لإلاةت  لاقلإ  عل  لإضمقلالأان قةلأضلاقلإ  لإضلال ئ لإض لالأ    يء 

لإضةقيلالالاا ةاللالالاةلإة عمليلالالاة لإ لالالاا ةلإ     ملالالاا لإلا لالالاق ةلظلالالاة لإلاعاةلالالالأة اق   لالالال لإضم لالالاارةأ لإضرةيلالالا 
إمللألية لإل  لأت لإضئل  علي   ل لإلا قلإت لإضقلأضميلاة   ققضلا   لال  لأضلاة لإ الملالأ  مصلااة 

ية  لإضارلالاا  لإضم لالاا يأ  لالال ظلالاأ م لالا ةلالالأئمة ايلالاا ضلئلأرلالاة ةايللالاة علالان لإضلالال ئ لإض لالالأ  قالالاقلإ ضلالاي  
مئلأضةلالاة لإدالإة  لإضقلأملالاة  لالال لإضقلالاةلإت ةلالالأضاةليز عللالان إضلالان  لإضقلملالال لإض لالالأضل   قالالاقلإ ملالالأ يلالاا قللأ

عملية لإدصح  لإضرةيةل قة ميا م لااقيلأا  قةلأضلاقلإ  لإدالإة  لإضرلاةيةية   ةهلاا  امليلهلالأ 
لإضاقضلاة إضيلا  من ال يق عملية لإضا لأ   لإضرةيةل علن لإلمأ ق     ةغيلاة الاق ية ملالأ ا الالأ  

لإض ئلالالاقلإ  لإدصلالالاح ية  لالالاان  ق يملالالالأ ي لالالاا عمليلالالاة  صلالالاة لإضملل لالالاين    لرايلالالاة ملالالان لإيلالالاةلإالإ
 الأ  يملأ يلل :اةةز لإضمأمقضة من لإدالإة  لإضقلأمة ال عايا  قمالقعة  ل اقلإ لإضمرلأ  لق ز 

إصالإة رلاةلإة الظيملال يقملا   –ة ي  لإضقزةلإ   – ل لإضقةلإت  الإةمعلن رمة لإض هلأز لإد .1
زلإة    يارلامن إضلازلإمه  ةلأضاقلالأقن لإضالالأ  علن للأ ة لإضقزلإةلإ  قلإض هلالأ  غيلاة لإضمةاةئلاة ةلاق 

ما لإدالإة  لإضرةيةية  ل لأ ملأ ا الأ  لإضيهلأ  ل  ةيأ لإضريلأ  ةمهلأمهلأ   قئةقلأ مهملاة 
 صلالاة لإضملل لالاين الالال لإ لالاار الالاقو لإضمهلالالأ   قعلالاا  الالاة  م لالاأضة ريلالالأ  لإضاقلالالأقن ملالان عاملالا  

 لإضماةلإ  لإضقلأمين  ل اقلإ ة لإضاقضة. اق  علن إةلإا  لإضقزةلإ 

آل لأ لإن يملا ض الإة  لإضرةيةية  ةية ا ايا ئةيقة إضي  لإضمملأة  علن لإضرةلإة لإضالظيمل .5
قئةيرلالاة لإضاقلالالأقن لإضملالاةلإا إرلأمالالا  ةيلهلالالأ قةلالاين للأ لالاة لإلا هلالاز  لإضالأةقلالاة ضلالا الإة  لإضقلأملالاة  لالال 

قي رلالالالاأ ضلالالالاق يلملالالالاأ ضلالالالاار لإضهي لالالالاة لإضقلأملالالالاة ضلرلالالالاةلإ   ر لالالالا   لالالالالأا ةلأض صلالالالاة   لإضاقضلالالالاة 
 لاةر ن ملاا لإدالإةلإ  لإئلإضرةيةل   يلقن عملية ا ئيئ قالظي  قال يق عملية لإضاقلأق 

 من ةين مهلأ  اقلإ لإضر   . 
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 خبار : : الإثالثا 

رلالاا لا يل لالال لإض لالاةأ لإضقلأايلالاة لإضالالال ا لالاللهلأ لإدالإة  لإضرلالاةيةية مثلالاأ ) لإضم لالاا لإضميلالاالإلل 
(  ل إل لأ  عملية لإض صة لإضرلاةيةل   ةلاأ لا ةلاا ملان  لاةأ  الإةملإضاللأمأ لإداق  قلإضاقلأقن

 ي الالاةت   لإة   لالال عمليلالاة  صلالاة لإضملل لالاين م لالالأعا  لإ لالااثللأ ية ا لالالأعا قالملالاأ م لالاية  لإدا
عللالان لإدالإة  لإضرلالاةيةية لإن ا لالاا يا ملالان ةقلالات لإضغةلإ لالاز لإضةملالاةية لإضالالال اقاةلالاة ملالان م لالالملأ  

ا لاأ غةلإ  لإضملأضل ضلملل ين ملان اراي  لإدا ةر ةقةلأة  اق  لإضل   لإضةمةية مثأ    لإضملأأ  
  ضلاي  اللالإعاةلالأة  ثه  علن م لأعا  لإدالإة   ل لملا   لالألا  لإضاهلاة  لإضرلاةيةل   عللان 

من لا يةغ   ل لإلا ا لأا  ملان الاقو لإضميلاز    ق لأصلاة لإقلإ املللا  لإدالإة  ملان لإرللالأي  اللأ 
لإضمرلأةأ لإضملأضل ض  ةلالأة  لايلقن مصلا قةلأ ةا ريلات لإضقالإضلاة لإضرلاةيةية   قملان ةأن  لإضم اما

إلا ان   مللالالالالالأ لا يةغلالالالالا   لالالالالال لإن يللالالالالاقن  لالالالالاز  ملالالالالان ملظقملالالالالاة لإ املأعيلالالالالاة ا لالالالالاقاالأ لإضقالإضلالالالالاة 
 رة اائل  م مقعة من لإضمةقئ لل صهلأ من  حأ ملأ يأال: لإلا ا لأا  من اقو لإضئةي

ي   علن لإضممةي لإن ي اا ةلأضرةئ ملأاية لإضمرلأةأ لإضملأضل ض  ةلأة لإضرلاةيةل   الاأ  .1
 يلقن علن ملأ إع لأ  رلاةيةل  ز لال   لإ  عللان ملالأ مرلأةلاأ لرلاام صلاة    ملاا 

 . ايرلأ   ا ايا مرالإةو ةارة

ملالالان لإ لالالااح  لإد ةلالالالأة    ةلالالاا لإ   ريرلالالالأا ي لالالا  ا ايلالالاا آضيلالالاة لإضاقلأملالالاأ ملالالاا لإد ةلالالالأة ا ايلالالاالإ .5
قي رلاأ لإن الاا أ رلامن صلاح يلأ  لإض لاةقي   ةاراي  لإضمرلأةأ لإضملأضل ضلم ةلاة  لإلاهلأ   ق 

لإضرلاةيةية   قلإن اا لا  لإد لاةلإ لإ  لإض لأصلاة ةلأضاقلأملاأ ملاا لإد ةلالأة ةلأض لاةعة ؛ د لالاةلإي 
   صقأ لإضم ةة علن لإضمرلأةأ لإضملأضل ةغية ام يا عملية لإد ةلأة .

للهلالالأ عللالان  –قلإضالالال لأملالاأ املالاةيقهلأ  –ين لإضرلالاةيةية لإض ايلالاا  ل رلالاأ ضلالاق يلالالا لإضرلالاقلإل  .1
ملاة ااقن الاة  لإد ةلأة لإضرةيةل   ما الظيمهلأ ضللأ ة ا لأصيلهلأ للملأ لإملن قضلا  ملان 

 الظيمهلأ ضممي ة لإدالإة  لإضرةيةية . 
 رابعا : الوعي الضريبي : 

 ين ة ي ياين من لإضللأ   ل لإضم اما    ان  يي لإلاماثلأأ ض ل  لإضرلألقن اللأم 
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ضقلإ ا   لإض  ة لإئقضن الصلأي م ية  ض ل  لإضرلالألقن لإض لالأ ا  لال لإضاقضلاة ضلاةغةاه   لال رلاملأن لإ
لإملالأ   لإضرلالألقن الاق لإضلاقم يرلاي  لإضلظلالأ   لال لإضم املاا  لإعاةلالأة انلإضلظلأ   ل لإضم املاا ؛ عللان 

لقن  قلإا لإضرلألقن قةلأضالأضل قن ؛ لإض  ة لإضثلألية  هل لإض  ة لإضال اة ت لإلالصيلأي ض ل  لإضرلأل
ن يرة ةمصلأض ه    قغلأضةلأ ملأ ل ا لإلا لاةلإا لإضلاقين يمثللاقن ااما من مأل  لإضلظلأ   ل لإضم 

لإض  لالاة لإضثلأليلالاة ية ثلالاقن علالان ملالاان لإضئلالاةت ضلاهلالاة  ملالان ائةيلالات لإضرلالالألقن   قاللالالأ يظهلالاة اقة 
لإدالإة  لإضقلأمة  ل لإا لأق ملأ يلز  من إ ةلإ لإ   ل  ةيأ اغلي   ل  لإضرلألقن علن لأ ملان 

اقو لإد ةلإ لإ  الال ة لاا ل لاةة لإضلاقعل ضلاار   ةلإ  لإضلظلأ   ل لإضم اما   قلإ اإضن  ي قن
لإملالأ مائلةلالأ  ل لالالأ    لإضم املاا   قلإضرلاقلإلين لإضرلاةيةية لا ا لالااثلن ملان الاقو لإضرلأعلاا  لإضقلأملالاة 

اقة لإضاقضلالالاة  لالالال ة لالالاا ل لالالاةة لإضلالالاقعل لإضرلالالاةيةل  لالالال لإضم املالالاا  هلالالال عايلالالاا  قمالقعلالالاة للالالاق ز 
 الأ  ل ملأ يلل : اةةز 

  يلأ ة لإضاقضة لإلال لأرية : .1

لإامهلالأ عللان إلا ان ن ضلرةيةة لإاالإ  ماقلااا  قمالقعلاة   لإإضن   ةت قلإمةللأ مةلإةلإ 
 لأضرلالاةيةة اقلالاا لإالالا  ملالاقةا إيلالاةلإام  لالال غلأضةيلالاة لإضلالااقأ     لإلائلالاحت الالاق لإضهلالاا  لإضملالالأضل ضهلالالأ 

لإضرلاةيةة  لال ل لا  لإضقرلا  اقةلاة إلا ان   قا اقلأن ةهلأ  ل  ا غلأضةية لإق   لإلال لالأت لإضقلالأ  
ق  لإضالال ةلاقأ لإضملللا   هلاالإ  لال عن مةلغ لرام ي ارئا  ةةلإ من ثةق  لإضملل    ال  لإضثة 

القيلهلأ   قعلي  ضلل ااملن لإضاقضة من ة ا ل ةة لإضقعل لإضرةيةل  ل لإضم اما عليهلأ لإن 
لأ  ل  ملان لإديلاةلإالإ  لإضرلاةيةية ال لات  لال للاأ ملالأ  يلا  مصلال ة لإضملاق    ةأن  اثة  اقلا

ةيةل   ملان لإدصلاح  لإضرلا ةلاالإ  الإللا  لا  لأ لاا  اة لان إضن  ةأ را لاه  ةلأضاملأام لإقلإ ملأ لإمةللأ
 ملأ ض  اصلا لإضاقضة  يلأ اهلأ لإلاا لأرية قاةاقا عن مقلإرا لإضم  قلإضةيةة  ل اقلإ لإضم لأأ . 

 لإض يلأ ة لإضاةةقية ضلاقضة :  .5

علن ة ا ل ةة لإضقعل لإضرةيةل  ل لإضم اما اق ايرلأ   من اا  لإضققلإمأ لإضم لأعا 
ةلإ لالالاأ ملالالان لإضم لإ لالالاةلإا لإضم املالالاا مللالالاق صلالالاغةا  قلإةالالالاالإ   غلالالاة  لإضم لالالالأاي  لإضرلالالاةيةية  لالالال عرلالالاقأ 

لإ لالالالالاا الإي مللالالالالالأاج اقليميلالالالالاة  لأصلالالالالاة ا لالالالالاةر ةقةلالالالالالأة  اق  لإضاةلإ لالالالالاية لإئقضلالالالالان  ملالالالالالأ صلالالالالالأعالإ  
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ةلأضرةلإ   اقمأ علن غة  لإضاقة لإض لأمل ضلرةيةة  ل عرقأ لإضمةلأ    ةغية اةةية  يأ 
ةللالأ و قايمقمالا    قضلاق للأللا  ا لاأ  ايا ياقلإ ة  يلا  مرقملالأ   لا  لإضلاقئن قلإضارلا ية ملان 

م ة لالايئ يلالاا ا  لالالقيلأ ضلاقضلالاة للالاأ   لالا  مراةالالا  الالاقو لإضارلالا ية الالال عةلالالأة  علالان مةللالاغ لرلالاا
 لإضملأضية قةملأ يلا علي  لإضرلألقن . 

 إلملأ   هلأز إعحمل ر   قما صا ضلاةقيج ضلم لأاي  لإضرةيةية للأ ة :  .1

قلإعية  لأصة ةلأضرلاةلإ     قلإلاعاملالأا ايرلالأ   ققض  من  حأ إعالإا ةةلإمج ال لأزية قلإ 
 لية لإضاةقيج . علن لإلالاةل  ق لأصة مقلإرا لإضاقلإصأ لإلا املأعل  ل عم

 المطهب انثاني
 تحصيم دين انضريبت

إن لإضل لالالالالأ   لإضمئلقةلالالالاة ملالالالان لإدالإة  لإضرلالالالاةيةية لا ااقرلالالالا  عللالالالاا  لالالالاا   لالالالان  صلالالالاة  
 لأ ملأ يةقأ     ن ا صيأ اين لإضرةيةة من لإضملل ين إضن  لإضملل ين   ةأ ياقار قض 

لأ  ملال  من لإدالإة  لإضرةيةية من  ها  ل مة لة لإض صلاة  لايقا   لال ااةلإ  لإضلاةيا لإقلإ ملا
ي الاةت عللان لإدالإة  لإضرلاةيةية لإن الاارن   لالأ  ل ا صيأ اين لإضرةيةة   قعلن الاقلإ لإئ

لإ لاا الإ  لإض لالاةأ لإضمالأ لالاة ضلا صلايأ   ضل يلقضلالاة اقن لإ لالاا لأا  لإضملللالا   لال  لإضليلالاة ملالان الالاقو 
لإملالأ علان قلإرلاا لإض لالأأ   لإضثغة  لإلا قال ع ز لإدالإة  لإضرةيةية عن ا صيأ ايلان لإضرلاةيةة 

لإن ل لالاةة لإضمقرق لالالأ  )ايلالاقن لإضرلالاةيةة غيلالاة لإضم ا صلالالة ( ضلالاار ن إضلالا  يملالاية لإ لالاا لإضةلالالأ ثين
%( ضل الالاة  24-%31 لالاةقي لإضهي لالاة لإضقلأملالاة ضلرلالاةلإ    لالال ةغلالاالإا رلالاا ةلغلالا  ملالالأ يالالاةلإق  ةلالاين )

(   لإملأ عن ل ةة لإضمقرق لأ  ضار  ةقي لإضهي ة لإضقلأملاة ضلرلاةلإ    لال 5111-5113ةين )
قضقلاأ الاقو   (1)ة  لإعلاحو %( قضل   لإض ا11-%21لإضم لأ ظلأ   را ةلغ  ملأ ياةلإق  ةين )

لإضل لالا  الالااأ قةللالاأ اقلإرلالاا عللالان   لالا  لإض للالاأ لإضلالاقم اقلالالألل مللالا  لإضهي لالاة لإضقلأملالاة ضلرلالاةلإ   
                                                           

لإ ا الإ  م االإ  لإضاهة  لإضرةيةل  ل اقزيز لإضثرلاة ةلاين  يلظة : عةلأ  للأصة  قاقن لإض قيام   (1)
م ل  إضن  لإضملل  قلإلاالإة  لإضرةيةية   ة ي ضل صقأ علن مهلأا  لإضاةلق  لإضقلأضل  ل لإضرةلإ     مرا 

 .  114-114  ا 5111لإضمقها لإضقلأضل ضلاةلإ لأ  لإضم لأ ةية قلإضملأضية    لأمقة ةغالإا   
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الن م  لإن لإ ا لإا  لإلا لاةلأ  لإضالال ارلا   للا  الاقلإ لإضللا  لإضهلأ لاأ ا  قضي  اللأ  ق ةقعهلأ
من لإضمقرق لأ  اق رق   ةأ ا صيأ اين لإضرةيةة لإضماةقة ضار لإدالإة  لإضرلاةيةية  لال 

 لاةأ ا صلايأ ايلان لإضرلاةيةة قلإضالال  ا لالأعا ةلأضاأليلاا  ةلاةزملأ يللال  لالائةت ئق ي  لإضقةلإت 
 لالال لإضة لالاا ملالان ل لالاةة  صلالايلة لإديلالاةلإالإ  لإضرلالاةيةية   قللالاأ قضلالا  ملالان  لالاحأ ثحثلالاة  لالاةقي   

لإضلاةاي قلملالأ   لق لإضمرلأصة قلإضثلأضي ئ  لق لإضار يئ قلإضثلألل ئ  لق ئلإئقأ ل صا 
 يأال :

 التقسيط: الفرع الول
 ريرلاة لإن لإضاقضلاة ا ةلاق ضلاق ا صلاأ عللان ايلان لإضرلاةيةة ةلأضللأملاأ  ا الا ي  ن علن 

 مائلةلالأ  رلأعلاا  لإضمح ملاة  لال لإضا صلايأ الاا ا لإضمملاةي لإضرلاةيةلإلا ان اقلملأ ار لايئهلأ   
لإضار لالايئ  لالال لإضا صلالايأ   ةغةلالاة مللالا   لالال علالاا  لإةالالالأت لإضملللالا  قلإضالالاأثية  ا لالالق إاةلالالأي إضلالان 

ض لأللالا  لإضا صلالايلل ارلأةللالا    لالا  رلأعلالاا  لإضمح ملالاة  لالال لإإلا ان    لالالةلأ  عللالان مةللالازو لإضملالالأضل 
ةايللالأ لإضماقلإرلاا رلأعلاا  لإضم لأ ظلاة عللان لإضالاقلإزن ةلاين  رلاقت لإضملللا  لإضملأضيلاة ق رلاقت لإضاقضلالاة 
لإضملأضيلاة   الالاقو لإلا يلالاة  اائللالا  ملان لإضمملالاةي لإضرلالاةيةل علالاا  لإضمغلالألا   لالال لإضاق لالايا ملالان  لالات 

 ل لااقةت  يملالأ   لالأ قعللان الاقلإ لإئ  لإضملل   ل ار يئ اين لإضرةيةة لإضم لاا رة عليلا  
لإضار يئ  ل ا صلايأ ايلان لإضرلاةيةة  لال لإضقلاةلإت ملان عيلاق     ا لق ملأ يمق   اةةزل يل

 ما لإراةلإ  ملأ يللأ ةهلأ من  لقأ ماقلإرقة قلملأ يأال : 

  أول : من حيث التنظيم القانوني :

لإضار لالالايئ  لالالال ا صلالالايأ ايلالالان   لالالالق ضلالالا  يائلالالاةت رلالالالألقن رلالالاةيةة لإضمةيقلالالالأ  لإضللأ لالالاق ئ
( من رلالألقن 5/  55قن رةيةة لإضا أ قلإضملأا  )( من رلأل 1/  41لإضملأا  ) لإملأ  لإضرةيةة 

ملا لإدالإة  لإضرةيةية  ةية ا ايا للأ لاة لإضا لأصلايأ لإضماقلرلاة إضن  رةيةة لإضقرلأة  را لإملأةالأ
لإدالإة  لإضرلالاةيةية  لالال لإضقلالاةلإت الالال إلا ان   لإضار لالايئ  لالال ا صلالايأ ايلالان لإضرلالاةيةة  أ لالالق ة

يلالالاة لإد ةلإ يلالالاة قئ لالالاةلأ  ملالالان لإضللأ اق  ماةاللالالاة  لالالاقلإ  ملالالان لإضللأ يلالالاة لإضالظيميلالالاةق إالإة  رلالالاقي ة 
عايلالالالاا   لأقضللالالالالأ اغئياهلالالالالأ مللالالالاق ةالإيلالالالاة لإض صلالالالاأ لإضثلأضلالالالاي ملالالالان الالالالاقلإ لإضة لالالالاي   قرلالالالاق  لإلاالإة  
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علن مة لة ا صلايأ ايلان لإضرلاةيةة ةلأعاةلأةالالأ لإ لاة ايرلأ   ن يل   اضرةيةية من مأل  لإ
ل رلاأ ضلاق يالاا أ مملاةي لإضرلاقلإلين   لالأ قعلن اقلإ لإئ  مةلإ أ عملية لإضا لأ   لإضرةيةل 

لإضار لالايئ  لالال لإضا صلالايأ   عللالان لإلارلالاأ  لالال لإض قلإللالا  لإضة ي لالاية  ا لالالق  رلالاةيةية  لالال الظلالاي 
 ملهلأ قاة  لإض قلإل  لإد ةلإ ية ض الإة  لإضرةيةية . 

ثانيا : من حيث المكمف المستفيد من التقسـيط ومقـدار المبمـد نديـن الضـريبة  
 المقسط : 

 لإضار يئ :  ا لق لإضملل  لإضم ا يا من   .1

 ائةيرلالأ –  لا  ةايللالأ لإضماقلإرلاا  –لإضار لايئ رلاا لإق لاا  ا لالق ن اإضلان  ملاةللأا ةت ق 
ضرلأعلالاا  لإضمح ملالاة  لالال لإضلالاا ا   قلإدالإة  لإضرلالاةيةية ي الالاةت عليهلالالأ لإن اماللالاا علالان ملالالا لإض لالات 

لإ لاا إضيلا  ملالأ يملاية إلا ان     ل لإضار يئ لإلا ضلملل  لإضقلالأ ز علان ا لاا ايلان لإضرلاةيةة  لاقةلإ  
  ةلاأ عللان  آل لالأ  إضيلا  ةلإ  لإضمملالأة لإضار يئ لا يرق  علن لإلاعاةلأ ا لق ن ااق  (1)لإضةلأ ثين
 الالالان ضلالالاق للالالالأن لإئ يلالالاة مي لالالاقة  لإضاقلإئلالالاء ةلالالاين مقظلالالا  لإدالإة  لإضرلالالاةيةية قلإضملللالالا  ا لالالالأ 
ن ارا مقلأيية م اا  قلإر ة ض لأضة اراة  علن لإضهي ة لإضقلأمة ضلرةلإ   قعلي  ل  لإض لأأ 

 لإضملل  لإضقم ي ا ت لإضار يئ   ضل يلقضة اقن لإ ا لأا  لإضملل  لإضمي ة من لإضار يئ .

 مرالإة لإضاين لإضمر ئ :  .5

لإضار لالالايئ  لالالال ا صلالالايأ ايلالالان لإضرلالالاةيةة يقلالالاا ائةرلالالالأ ضرلأعلالالاا   ا لالالالق ةلالالالأضةغ  ملالالان لإن 
للالا  ي الالاةت  لالال ل لالا  لإضقرلالا  علالاا  لإضمغلالالألا   لالال ائةيرلالا  ؛ الا إلإضا صلالايأ    لإضمح ملالاة  لالال

ن يلاا ة  لاز  ملان عقلإ لااو لإضملأضيلاة  لالقيلأ ملان اللاأ ملللا  ي لااق   عليلا   لإعاةلالأة انعلن 
قلملأ اق مقةق   –ضرةيةل ا لأو لإضاقضة   لملأ لإن لإض هأ ةلأضرلألقن لإدي لأ  ةلأضازلإم  لإا أ 

لإملأ  ل لإضقةلإت  ةلأدمللأن ار يئ اين لإضرةيةة ةلأضللأمأ ئلأضملأ قلإ ر  علن   ضي  ةققة  –
                                                           

ة قارلالاقي  لظلالالأ   ةلأيلالاة رلالاةيةة لإضلالاا أ  لالال لإضهي لالاة لإضقلأملالاة يلظلالاة : ايلالاث  عللالان م ملالاا لإضقلةللالال   اةلإ لالا (1)
م للا  لإضمقهلاا لإضقلالأضل إضلان  ضلرةلإ     ة ي ضل صقأ علن مهلأا  لإضاةلق  لإضقلأضل  ل لإضرلاةلإ     مرلاا 

 .  11  ا 5111ضلاةلإ لأ  لإضم لأ ةية قلإضملأضية    لأمقة ةغالإا   
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لللالالأ قائةيرلالالأ ا لاإ   (1)قضلالا  لإدالإة  لإضرلالاةيةية ةملالالأ املللالا  ملالان  لالالئة ارايةيلالاة  لالال الالاقلإ لإضمرلالالأ 
لإضاقضة لإضملأضية ق رقت لإضملللا  لإضملأضيلاة لرالاة  ارييلاا ضرلأعا  لإض  لأظ علن لإضاقلإزن ةين  رقت 

 ت لإضملل   ل لإضار يئ ةلص  لإضمةللاغ ) ايلان لإضرلاةيةة (   ةغيلاة الاق ية لإض لايقضة لإضلرايلاة 
الإ ملأ ضلاقضة قلإ  ةلأة لإضملل ين علن عا  لإلاعاملأا الإ ملأ   علن  لئة لإدالإة  لإضرلاةيةية  لال 

ا لالالاأ ن عللالالان  للالالاة  لإلاا لالالالأة ملالالان ار لالالايئ ايلالالان لإضرلالالاةيةة لإضم لالالاا رة عللالالايه  قاققيلالالاا لإضملل لالالاي
لإن لإضيلأةلالالالأن ائةلالالات ةلأض قلالالاأ إضلالالان  الالالاقلإ قي يلالالاا لإ لالالاا لإضةلالالالأ ثين  لإدي لالالالأ  ةلأضازلإملالالالأاه  لإضرلالالاةيةية 
 .  (5)لإلاراةلإ  لإضقم ارامللأ ة  آل لأ 

 ثالثا : من حيث الجانب الجرائي : 

ل لالا  ملالالأ لإ اقةرلالاللأو ملالان  قلإللالا   لالالةية ا لالاا عمليلالاة ا لالا يأ لإضملل لالاين   الئةلالات 
لإضقمأ  لإعاةلأة انعلن   لإضار يئ  ا لق لن لإد ةلإ لإ  لإضال امة ملهلأ ةلأ ة عاق  ةملأ

قةللاأ اقلإرلاا لا ل لاا  لاح      (1)ايرلأ   لإضار يئ ا لق اق لإضمقاما  ل   قم لأق لإضقةرل 
  لإلاضلاةقلل  ل اأاية مهلأ  لإدالإة  .  لق ا رأ ضممللة لإضقمأ لإضقةرل غية لإئ

 المقاصة: الفرع الثاني
 لالال لئلالالأت لإضرلالاةلإ     ( 4)علالان ملالاار إمللأليلالاة إ لالاةلإ  لإضمرلأصلالاة لالاا لإضةلالالأ ثين ا ا لالالأ أ

ن ا لالااي ةلالاين لإضاقضلالاة قلإضملللالا    قملالالأ الالاق ملالاةقئهلأ   ق لالالأ   ام الالاأ يمللالان ضلمرلأصلالاة ا
املالالاا ضلالالاار ن ي ا  ةملالالاةئ   لألقن عللالالان ا ةيملالالالإد لأةلالالاة ةامللأليلالالاة قضلالالا  ئلأضملالالالأ ضلالالا  يلالالالا لإضرلالالا

ةم لإضمرلأصلاة  لال ن ي لااة لإضلاالإ ن قلإضملااين  لال آن قلإ لاا   ق ( صلا لإضئة ين )لإضاقضة قلإضملل 

                                                           

 . من رلألقن رةيةة لإضقرلأة لإضللأ ق( 55/5لإضملأا  )( من رلألقن رةيةة لإضا أ ق 41/1يلظة : لإضملأا  ) (1)
 .  514  مصاة  لأةت   ا امينيلظة : عةا لإلله م مقا  (5)
ضلمزيلالاا ملالان لإضا لأصلالايأ  لالاقأ لإ لالاةلإ لإ  ار لالايئ ايلالان لإضرلالاةيةة يلظلالاة : ايلالاث  عللالال م ملالاا لإضقلةللالال    (1)

 .  22مصاة  لأةت   ا
مئللاق  ملان قضلا    رلأئ اين مئلق  ضملا ا ملان غةيملا   لال مرلأةللاة ايلانإيقة  لإضمرلأصة ةألهلأ )  (4)

 ( لإضمقاأ . 1421( ض لة )41( من لإضرلألقن لإضمالل لإضقةلإرل ةر  )413لإضم ا ضغةيم  ( . يلظة : )  
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ق ةلأضل ةة ضةايللالأ    (1)غية رةيةيةا ةر ايقن إضن  لإضايقن لإضرةيةية  رئ اقن لإن ياقار
ملالأ يمللاا ملان إ لاةلإ  لإضمرلأصلاة ) لرلأعلاا  علأملاة (  اللالأ لإضماقلإرا ةمأن لإضمرلأصلاة    للاي  

 لالالال لئلالالالالأت لإضرلالالالاةلإ     ةلالالالاأ قلا ةلالالالاا ملالالالان اةللالالال الالالالاقو لإض للالالالاة   لالالالال للأ لالالالاة لإضرلالالالاقلإلين لإضرلالالالاةيةية 
الاقلإ قرلاا ي لااج    لاةأ ا صلايأ ايلان لإضرلاةيةة  اةلاةزقلاا ملان ةلاين الإضمرلأصة ةأن  لاعارلأاللأ

لإضمرلأصلاة  لإعاةلالأة انلإضةقت رلأ ح ةقا  إمللألية إ ةلإ  لإضمرلأصة  ل لئلأت لإضرةلإ   علن 
م صقصة ةلأضرلألقن لإض لأا اقن لإضقلأ    لملأ لإن لإضمرلأصة  ق  اقةرأ عمليلاة ا صلايأ 

 . ( 5)لإضقلأمة ضلاقضة اين لإضرةيةة قاقلإ من مأل  لإن يل ت لإضرةة ةلأض زيلة

من   ة لإضمقلأةرين من  حأ لإضرقأ ةقا  ق قا ملأ يمللاا لإئقأ قلةا علن لإضمت 
من لإراةلأ  ةقت لإضمةلأاك قلإلا للأ  لإضقلأمة لإضماقلرة ةلأضرلألقن لإض لأا قائةيرهلأ  ل لئلأت 

ن  لأضة لإلاراةلأ  اقو لإ  أ ق ضلملل    ةاق  لإضرةلإ   ئلأضملأ ا رت اقو لإضمةلأاك لإضل ا ضلاقضة
ملالالأ ا لالااي عللالان  لالالاةيأ لإضمثلالالأأ ةلالاين رلالالألقن لإضمةلإ قلالالالأ  لإضماليلالاة قغيةالالالأ ملالان لإضرلالالاقلإلين لثيلالاةلإ 

 ملالالأ ةلأضل لالاةة ضلملالات لإضثلالالألل ملالان   لالاة لإضمقلأةرلالاين  هلالال غيلالاة ملئريلالاةا   لالاةر لإد ةلإ يلالاة لإئ
ن الإض زيلة لإضقلأملاة ضلاقضلاة ةلاالا ملان    ضلقن لإضمرلأصة  ا يالإئقأ  لأضهلأ  لأأ لإضمت ايرلأ  

 ةا لإضمثلأأ لإضماقلإرا لإلآال ضلاقريا : ارةالأ ) لملأ يقارا لإضةقت ( قلق 

ن اللالالاغ لإضرلالالاةيةة لإضم لالالاا رة عليلالالا    لملالالالأ رلالالاا يللالالاقن لإ لالالاا لإضمرلالالالأقضين ملالالاايللأ ضلاقضلالالاة ةمة
ل لالاقالأ لإضمرلالالأقأ ضلاقضلالاة     لالال اق  لإر لالالأئ لإضمرلأقضلالاة لإضالالال يل لالاقالأاق  لإضاقضلالاة مايللالاة ضلالا  ةر لالائ

 لاحأ ملالأ   لأضة ق قا لإضمرلأصة ااملن لإضاقضلاة ملان لإ لااي لأ  ايلان لإضرلاةيةة ملان لإضمرلالأقأ ملان
 لال  الإةملإاةلأي ق لالأ أ لإضا صلايأ لإدإضن  ااين ضلمرلأقأ من لإر لأئ لإضمرلأقضة   اقلملأ  لأ ة

ملالاا   ن لإضمرلأصلالاة ا يلالاا لإضاقضلالاة قلا ارلالاةالأ لملالالأ يقارلالاا لإضلالاةقت ا لالات لإضمرلالالأقأ   قالالاقلإ يقللالال 

                                                           

ملالاةلإا   لإضمقلأمللالاة لإضرلالاةيةية ضلملالا ا غيلالاة لإضمرلالاي   لالال رلالالألقن رلالاةيةة لإضلالاا أ  إةلالاةلإاي يلظلالاة :  يلالاةم  (1)
-115  ا 5114ا   م للالا  لليلالاة لإضرلالالألقن    لأمقلالاة ةغلالاالإإضلالان  لإضقةلإرلالال   ة لالالأضة ملأ  لالااية   مراملالاة

114  . 
 .  114-115قلإا    ا اعحومةلإا   لإضمصاة  إةةلإاي يلظة :  يةم  (5)
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اقن لإرصلأة اقلإ لإض ت علن لإضاقضة ايرلأ   رةقة  ملا  ت ئل  إ ةلإ  لإضمرلأصة ضلملل 
  رئ. 

 الردع: ثالفرع الثال
لا يمللالان لإضال يلالاق عليلالا   ن لإضملللالا  لإضلالاقم لا يمللالا  ملالالألا  اإضلالان  (1)يملالاية لإ لالاا لإضةلالالأ ثين

ن ق لأ أ لإضال يلاق لإد ةلالأةم م صلاا ضملان يمللا  ملالأ ي لال ةلااين لإضرلاةيةة   ا  ة  ة   ةةلإ  
لإلا لإللالا  يماللالاا علالان  لالاالإاو   قلإض لالاأ لإضلالاقم لإراة لالا  الالاقلإ لإضةلأ لالاي الالاق لإلالاظلالالأة  الالان يصلالاةا 

  ما لإضةام لإضمقلقة آل لالأ  لا لا ت –قةلأ اقلإرا  –لللأ الا إلأ    علن لإلاي لإضملل  رلأاةلإ 
 ل  علاا  لإملااح  لإضملللا  إضن  لإضةغ  من  لق لإضرقلإلين لإضرةيةية ارةيةلأ من لإضائةتقلن  

إضلالان  لإئ لالاق ةلالالألاراةلإ  لإضملالاقلقة لإل لالالأ  لالايءامإلا ان ملالالأأ ي لالال ةلالااين لإضرلالاةيةة    ئملهلأ يلالالأ 
ملالالأ يملللالا  ملالان  ئللالاأ ملللالا  لإن ي ةلالا  ةامللالالأن   لالااا مل لالاق قلإ لالاا ضقمليلالاة لإضاهلالاة  لإضرلالاةيةل 

قلإد لالاةلإ  لإضمرالالاة  ملالان  لألةللالالأ   ملالاقلإأ   قةلأضالالالأضل مللالاا لإدالإة  ملالان ا صلالايأ ايلالان لإضرلالاةيةة ا
  اق ملأ يأال :

علاا لإماللالالأي لإضملللالا  علالان ا لالاايا ايلالان لإضرلاةيةة    ةيملالاة مقلأرلالا  عليهلالالأ ةلالالا صلالاةيا  .1
 أ . رملل    ان ضق للأن عا  لإلاي لأ   ةة  عا  لإماحل  ئم ملأ قضي 

(  لالقلإ    ا لاةت عللان 2مقلأرةة مةال  اقو لإض ةيملاة ةقرقةلاة مريلاا  ضل ةيلاة ضملاار ) .5
 لأ من يمالا عن ا ايا اين لإضرةيةة . 

املين لإضملل  لإض لألل ةمق   لإراةلإ للأ ملان لإلا لاا لأا  ملان لإضا لاقية لإضصلال ية    الان  .1
قلالاين ملالان لإضقرقةلالاة لإضمريلالاا  ضل ةيلالاة ةقلالاا صلالااقة لإض للالا  لإضةلالالأ   لالال  رلالا  قائةيلالات  لالاز  م

  ئلأضملالالأ  ا صلالاأ لإضاقضلالاة عللالان ملالالأ ا لالاا ر  ملالان ايلالان لإضرلالاةيةة  لالال قملالاة   لالالقلإ ( 2)
 لإضملل  )لإض لألل ةمق   لإراةلإ للأ( . 

                                                           

 ميا م  ن لإضزةيام   ا صيأ اين رةيةة لإضلاا أ  لال لإضقلاةلإت   ة لالأضة ملأ  لااية  إةةلإاي يلظة :  (1)
  . 112-114  ا 5111 لأمقة ةغالإا    –م ل  للية لإضرلألقن إضن  مرامة  
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لإلاعاملأا علن لإض هلأز لإدعحمل لإضرةيةل  ل اقعية لإضملل ين قا قيةا  من عقلإر   .4
لإلاماللالأي علالان لإضا لاايا   ق لالاثه  الإ ملالأ عللالان لإا لالأة  لالاز  ملان عقلإ لالااا  لإضملأضيلاة ض ي لالالأ  

اه  لإضرةيةية ا لأو لإضاقضة   قلإلا  ياقةرقن ضقرقةة مايا    لإلا قال لإض  ن ةلأضازلإملأ
   لقلإ (. 2ضما  ) 
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 الخاتمة
ضرلاا ا صلاا مقرلاقي لإضة لاي علان ل لاةة لإديلاةلإالإ  لإضرلاةيةية لإضالال ا ارلاا إضيهلالأ لإضاقضلاة 
 لقيلأ  ة ة  عيق  لإضهي ة لإضقلأمة ضلرةلإ   ق ةقعهلأ  ل لإض لأل  لإد ةلإ ل   ال  لإضقيق  

ة   لالال مللالاا لإضرلالاةيةة ملالان االإ  اقةالالالأ لإضئةيقلالال  لالال  يلالالأ  لإضاقضلالاة قلإضمامثلالاأ ةة لالاا لإضالالال اا لالا
ملالأ اقصلالللأ  ةلاةزق لال ملالأ يللال  لملاية ئ  لإض زيلة لإضقلأمة ضلاقضة ةلأديةلإالإ  لإضلرايلاة لإضلاقلإ ة  

 إضيهلأ من لإ الالأ لأ  قملأ لراة   من اقصيلأ   ل اقلإ لإضمرلأ  قلملأ يأال :

 أول : الستنتاجات : 

 لإ الالأ لأ  عا  اامهلأ : ضن إ قاللأ را  لصللأ

 صلالالاة لإضملل لالالاين لإضمقاملالالاا ملالالان ضلالالاان لإضهي لالالاة لإضقلأملالالاة ضلرلالالاةلإ   ق ةقعهلالالالأ الالالاق  ا لالالالق  .1
ةلالاالإ ل قغيلاة للالالأ ل لا لاايقلأ  للأ لالاة اعرلالأ  لإضم املالاا لإضرلاةيةل   قيلالاام ت  ا لالق 

علالالان قضلالالا   ملالالاأ لإدالإة  لإضرلالالاةيةية  لالالال لإض لالالاا ملالالان  لالالالألا  لإضاهلالالاة  لإضرلالالاةيةل   قيرلالالا  
 ة :  ل  اقو لإض ريرة لإئ ةلأ  لإلآاي

لإضقةرل  ل مملأة ة مهلأمهلأ   قيام ت علان   لق لإعاملأا لإدالإة  لإضرةيةية علن لإئ - ا
لإضقايلالالاا ملالان لإضقيلالاق  الالالاال ا م مقعهلالالأ  لالال لإلقلالالاالإ  لإضةرلالال  لالال م لالالالأأ   لالالق الالاقلإ لإئ

 لإضرةيةل . الإةملإضقمأ لإد

 ا لالالالالالق لإعاملالالالالالأا لإدالإة  لإضرلالالالالاةيةية ل لإضهي لالالالالاة لإضقلأملالالالالاة ضلرلالالالالاةلإ   ق ةقعهلالالالالالأ ل عللالالالالان  -  
رلالااية ايلالان لإضرلالاةيةة قئ لالاةلأ  علالاا    الالاال ا م مقعهلالالأ  لالال لإضرلالاقلإةئ لإض لالالقية  لالال ا

لإضاقلإرلالالاا لإض لالالالأا ئ لالالالأضي  لإض صلالالاة لإضرلالالاةيةل لإضماةلالالاا ملالالان لإدالإة  لإضرلالالاةيةية قةلأضالالالالأضل 
لإلا ارلالالالأة ضلمقلقملالالالأ  لإض لأصلالالاة ةلالالالأضملل ين قلإضالالالال ي الالالالأ  إضيهلالالالأ لإضمقظلالالا   لالالال ائةيلالالات 

  لإضا لأ   لإضرةيةل ةلأضملأ لإئمثأ .



 33                                                            مجلة كلية إلقانون للعلوم إلقانونية وإلس ياس ية

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

لإضقةلإت علن ا لأضي  لإض صة لإضرةيةل   ةلاأ لا يراصة رق  لإدالإة  لإضرةيةية  ل  .5
ة لاة  رلاق  لإئ لالأضي  لإضماةقلاة  مة لة ا صلايأ ايلان لإضرلاةيةة  إضن  يماا قضلأ  

 لإلثة ل لأعة  ل ا صيأ اين لإضرةيةة .ا ةر ا لأضي  إضن  من  هة قلإلا ارلأة
 ثانيا : التوصيات :

 قضملأ ارا  من لإ الالأ لأ  يقصل لإضةلأ ي ةملأ يأال : 

لإدالإة  لإلاضلاةقليلالالالاة  لالالالال  إضلالالالان ا لالالالالق  الإة  لإضقةريلالالالاة قلإضا لالالالاقألإد ا لالالالالق لإضا للالالالال علالالالان  .1
 لإضرةيةل . الإةممملأة ة لإضقمأ لإد

لإلا لالالااغللأ  الالالااةي يلأ  علالالان لإضرلالالاقلإةئ لإض لالالالقية   قا قيلالالاأ  لالالاةأ لإض صلالالاة لإضرلالالاةيةل ملالالان   .5
 لالالاحأ لإلاعاملالالالأا عللالالان  لالالاةأ لإئلثلالالاة رلالالااة  عللالالان  صلالالاة لإضم املالالاا لإضرلالالاةيةل للأضم لالالاا 

قلإد ةلأة لإضرةيةل قلإضاقعية لإضرلاةيةية  الإةملإدلإضاللأمأ اق  لإضميالإلل لإضملأمأ قلإضاقلأقن
 ق ل ظأ ا ئيئ قال يق  لأز  . 

الالاق رلالالالأ    لإلاةارلالالأ  ةم لالالااقر  لالاةأ ا صلالالايأ ايلالان لإضرلالالاةيةة   ملالان  لالالاحأ إصلالاح  ملالالالأ  .1
 ا لالالق لإضمرلأصلالاة ق  ا لالالق لإضار لالايئ   قلإ لالاا الإي  لالاةأ  ايلالاا  مثلالاأ  ا لالالق قةلأضلالاقلإ  
 لإضةاي .
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 المراجع
 : والطاريحأول : الرسائل 

 ميلالاا م  لالالان لإضزةيلالاام   ا صلالالايأ ايلالان رلالالاةيةة لإضلالاا أ  لالالال لإضقلالاةلإت   ة لالالالأضة  إةلالاةلإاي  .1
 .5111 لأمقة ةغالإا    –م ل  للية لإضرلألقن إضن  مرامة ملأ  اية  

 يلالاةم لإةلالاةلإاي  ملالالاةلإا   لإضمقلأمللالاة لإضرلالاةيةية ضلملالالا ا غيلالاة لإضمرلالاي   لالالال رلالالألقن رلالالاةيةة  .5
قلاة ةغلاالإا م للا  لليلاة لإضرلالألقن    لأمإضلان  لإضا أ لإضقةلإرل   ة لأضة ملأ  لااية   مراملاة

  5114. 

عةلالالأ  للأصلالاة  لالاقاقن لإض لالاقيام   لإ لالاا الإ  م لالااالإ  لإضاهلالاة  لإضرلالاةيةل  لالال اقزيلالاز  .1
لإضثرة ةين لإضملل  قلإلاالإة  لإضرةيةية   ة ي ضل صقأ علن مهلأا  لإضاةلق  لإضقلأضل  ل 

م للالا  لإضمقهلالاا لإضقلالأضل ضلاةلإ لالالأ  لإضم لأ لاةية قلإضملأضيلالاة    لأمقلالاة إضلان  لإضرلاةلإ     مرلالاا 
 .5111ةغالإا   

ض   ما ملالة    لأعليلاة إ لاةلإ لإ  لإض صلاة لإضرلاةيةل قاقةالالأ  لال اق لايا عام عةا لإلا .4
 لإضقعلأ  لإضرةيةل   ة ي ضل صقأ علن ملاهلأا  لإضلااةلق  لإضقلالأضل  لال لإضرلاةلإ     مرلاا 

 .5114م ل  لإضمقها لإضقلأضل ضلاةلإ لأ  لإضم لأ ةية قلإضملأضية    لأمقة ةغالإا   إضن 

ز لإديلاةلإالإ  لإضرلاةيةية علل غلأل  ملألة لإضةغالإام   لظ  لإضمقلقملأ  قاقةالالأ  لال اقزيلا .2
م للالالا  إضلالالان    ة لالالاي ضل صلالالاقأ عللالالان ملالالاهلأا  لإضلالالااةلق  لإضقلالالالأضل  لالالال لإضرلالالاةلإ     مرلالالاا 

 .5112 لأمقة ةغالإا   –لإضمقها لإضقلأضل ضلاةلإ لأ  لإضم لأ ةية قلإضملأضية 

مي لالاقن عةلالاا لإضللالاةي  لإ ملالاا لإض لالالأمةلإ ل   ارلالاقي  لإ لالاةلإ لإ  لإلارلالاةلإة علالان رلالاةيةة لإضلالاا أ  .1
عللالالالان ملالالالاهلأا  لإضلالالالااةلق  لإضقلالالالالأضل  لالالالال ضل لالالالاا ملالالالان لإضاهلالالالاة  لإضرلالالالاةيةل   ة لالالالاي ضل صلالالالاقأ 

م للالا  لإضمقهلالاا لإضقلالأضل ضلاةلإ لالالأ  لإضم لأ لاةية قلإضملأضيلالاة    لأمقلالاة إضلان  لإضرلاةلإ     مرلالاا 
 .5114ةغالإا   



 53                                                            مجلة كلية إلقانون للعلوم إلقانونية وإلس ياس ية

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

ايلالاث  عللالان م ملالالاا لإضقلةللالال   اةلإ لالالاة قارلالاقي  لظلالالأ   ةلأيلالالاة رلالاةيةة لإضلالالاا أ  لالال لإضهي لالالاة  .2
 لإضقلأمة ضلرةلإ     ة ي ضل صقأ عللان ملاهلأا  لإضلااةلق  لإضقلالأضل  لال لإضرلاةلإ     مرلاا 

 .5111م ل  لإضمقها لإضقلأضل ضلاةلإ لأ  لإضم لأ ةية قلإضملأضية    لأمقة ةغالإا   إضن 

لإ ملالاا للالاةي   لأ لالا    إعلالالأا  الا لالاة لإض املالاة لإضرلالاةيةية عللالان ق لالات مائلةلالالأ  لإض لقملالاة  .3
م ل  للية لإدالإة  قلإلاراصلالأا    لأمقلاة إضن  الاقةلإو   مرامة ائةق ةلإلاضلاةقلية   

 .5111ةغالإا   

ارلالاقي   لأعليلالاة لظلالالأ  لإضا لأ لالا  لإضرلالاةيةل ضرلالاةيةة لإضلالاا أ  لالال عةلالاا لإلله م ملالاقا لإملالاين    .4
م للالالا  لليلالالاة لإدالإة  قلإلاراصلالالالأا    لأمقلالالاة إضلالالان  الالالالاقةلإو   مراملالالاة ائةق لالالاةلإضقلالالاةلإت   

 .5111 لإضم الصةية  

ريصلالاة ي يلالان  ق لالاة لإضةةيقلالال   لإض لالالئة لإضارايةيلالاة ضلالا الإة   لالال  لالاةت رلالاةيةة لإضلالاا أ  .11
م للالا  لليلالاة لإضرلالالألقن    لأمقلالاة  إضلالان الالالاقةلإو   مراملالاة ائةق لالاة لالال لإضرلالالألقن لإضقةلإرلالال  

 .5114ةغالإا   
 ثانيا : القوانين :

 ( لإضمقاأ .1421( ض لة )41لإضرلألقن لإضمالل لإضقةلإرل ةر  ) .1

 لإضمقاأ .  1435( ض لة 111رلألقن رةيةة لإضا أ ةر  ) .5

 .  1442( ض لة 11رةلإة م ل  ريلأا  لإضثقة  )لإضمل أ( ةر  ) .1
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 :ـمخــــصــالمـ
لإديلالاةلإالإ  ةغيلالاة إضلالان  يهلالالأ ملالا  الالاق إن للالاأ اقضلالاة ة لأ لالاةملالان لإضم لالالملأ  لإضالالال لا يقاة 

إمةلأي لإض لأ لأ  لإضقلأمة لإضمازلإيلاا  ةقلاا ان ارلا   اقضلاة اا ليلا  ةصلاات لإضللملاة ا ريرلالأ ضملالأ 
ن اللالالاقن اقضلالالاة ملا لالالاة ضمقلإ هلالالاة املالالاة لإضلالالاقم  لالالاةت عليهلالالالأ لإ  مة لالالاقمة لإئملالالان االالالاا اةاغيلالالا 

  لالئة لإض لألملاة  لا  لهلاج لإضا لاةر إضلان  مةلأي لإض لأ لأ  لإضقلأمة قلإضال ا اللا  ملان اقضلاة|إ
ت     لإضةءية لإضم لاارةلية ضلرلأةرلاين عللان زملالأ  لإلاملاقة قعللان لإضملاار لإضةقيلاا ااةقةلأة  اق 

قملأ لمهاو  ل لإضقةلإت قةلأضا ايا ةقا اغية لإضلظلأ  لإض يلأ ل  ي  ةقا ا الإي علالأ    ةلأضقلإ  
( قة لالاا لإض صلالالأة لإلاراصلالالأام عللالا    الالاق لإعاملالالأا لإضاقضلالاة ةملالالأ لللالال ارةيةلالالأ عللالان 5111)

ضل ئيلالالالاة  لالالالال امقيلالالالاأ لإضمقلإزللالالالاة لإضقلأملالالالاة ضلاقضلالالالاة   قا لالالالاةلأ  الالالالاقو لإض ريرلالالالاة عايلالالالاا  لإديلالالالاةلإالإ  لإ
علاا  لإلالاةلإي لإض لقملالأ  لإضماقلأرةلاة  –لإضماقلإرلاا      ةايللأ –قمالقعة اأال  ل مراماهلأ 

لإضةقيا   ةأ لإن لأ ملأ يه  اق  م ارةأ لإضاقضة  قلإ  علن لإضمار لإضماق ئ  ل لإضقةلإت ةأمة
قلأمة ضلاقضة ضل لة لإضملأضية لإضمرةلة ل ا لإرصن   قاقلإ اقو لإض لقملأ  اق امقيأ لإضمقلإزلة لإض

لإضلهج لإضةالإ ل لإضقري  ا ة   ل لإضغزق لإض للاةم لإضلاقم لإ الالأ  عرلاقأ لإض لاقلإا لإئعظلا  ضلملاق  
ململلاة اق  ةايللاةا ةر  إيةلإايةلإضقةلإرل  ل ل لأية لإديةلإالإ  لإضل ئية قعا  لإض لأ ة ضمصلأاة 

الال لإلاعاملالأا عللان لإلثلاة ملان مصلااة  ملأ  لإضاقضة لإضمقلأصة  لإلا ق  اةةز! ما لأالين لإ ا 
قعللالان الالاقلإ   ضلاقضلالاة قائلالاقية الالاقو لإضمصلالالأاة ةلأ لالاامةلإة  قلإ لالاا  لالال امقيلالاأ لإضمقلإزللالاة لإضقلأملالاة

ال  لالاللأ مللالازمين ةرلالاةقة  لإضة لالاي  لالال إصلالاح  لإدالإة  لإضرلالاةيةية  لالال لإضقلالاةلإت  ق لالااللأ  لالالأ لإئ
ضل ئية   ةغية لإضة ا من ل ةة لإديةلإالإ  لإضرةيةية   قارييت لإضهق  ةيلهلأ قةين لإديةلإالإ  لإ

لإضمقلإزلة لإضقلأمة ضلاقضة قةلأضالالأضل لإد لاةلإي  لال ا ريلات لإضالميلاة  ا ريت  لأ ت  لإضن  قصقلا
لإلاراصلالالالالأاية  لالالالال لإضاقضلالالالاة قا ريلالالالات غيةالالالالالأ ملالالالان لإئالالالالاالإ  لإض لالالالالأمية لإضمئللالالالاق  ملالالالان لإض لالالالالئة 

صلالالاح  لإدالإة  لإضرلالاةيةية لإملالالاة لاةلالالاا مللالالا   الالان رةلالالاأ لإضملالالاةقي  لالالال   لإض يلأ لالاية لإضريلالالالأ  ةهلالالالأ  قلإ 
من ياة مهلالأ إضن  ةيةية   ضلقن لإضرلألقن اق عةلأة  عن للملأ  ا الأ إصح  لإضرقلإلين لإضر

 قليلالالأ عللالان لإةت لإضقلإرلالاا   قلإدالإة  الالال لإضالالال اصلالاار ضهلالاقو لإضمهملالاة قةلأضالالالأضل  ملالاأ لإدالإة  
 يقلل  املأ  مأ لإضرلألقن .
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 –لإضهي ة لإضقلأمة ضلرةلإ   ق ةقعهلالأ ةلأضلاقلإ   –قلإضة ي  ل إصح  لإدالإة  لإضرةيةية
لإظهلالالاة ةلأضلاي لالالاة لإضاقلإرلالالاا لإض لالالالأا ضلالالا الإة  لإضرلالالاةيةية عللالالان لإضم لالالااقر ملالالان لإضللأ يلالالاة لإد ةلإ يلالالاة 

علالاا  لإلالالاةلإي لإدالإة  لإضقلأملالاة  لالال  -   لالا  ةايللالالأ -  قئ لالاةلأ  علالاا  الالاال ا  لالال لإد ةلإ لالال 
 الإةملإضقلالالاةلإت ةلالالاأمة لإدالإة  لإضرلالالاةيةية قملالالالأ يلرصلالالاهلأ ملالالان م لالالاالزملأ  لإضةرلالالال  لالالال لإضقملالالاأ لإد

 لإضرةيةل علن لإضم اقر لإد ةلإ ل .

لإض للاقأ لإضماقلإرلاقة   ةقلات  لال الاقلإ لإضمرلالأ  ملان  لاحأ لإرالاةلإ   للالأاقلإ قرا ااضيللأ اضق 
ملين من لإدالإة  لإضقلأمة  ل لإضاقضة لإئ ق ةهلأ ةغية لإضة ا من م اقر لإدالإة  لإضرةيةية  ل آ

 لإضقةلإت .
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ABSTRACT : 
It is not unquestionable that every country needs revenues 

in order to satisfy the growing public needs after a country that 
has truly intervened in order to achieve its objectives. It has to 
be a productive country to meet the needs of the public, which 
differ from country to country. The approach of the ruling 
authority or, more accurately, according to the future vision of the 
holders of control and in the long run in particular. What we are 
witnessing in Iraq, specifically after the change in the political 
system after the events of 2003 and the lifting of the economic 
siege, is the almost total dependence of the state on oil revenues 
in financing the state budget. The reasons for this fact are many 
and varied, The lack of concern for successive governments in 
Iraq on the matter of the future of the state, both in the medium 
and long term, but all that matters to these governments is to 
finance the state budget for the next fiscal year as a maximum, 
and this primitive approach sterile caused the intellectual invasion 
that swept the minds of the vast majority of the Iraqi people The 
adequacy of oil revenues and the lack of need for alternative 
sources of air or complementary! Ignoring one of the most 
prominent features of the modern state is to rely on more than 
one source in financing the state budget and constantly develop 
these sources. On this basis, we found ourselves obliged to 
discuss the reform of the tax administration in Iraq in order to 
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raise the proportion of tax revenues, And narrowing the gap 
between them and oil revenues, leading to a surplus in the state 
budget and thus accelerate the achievement of economic 
development in the state and achieve other high goals required 
of the political authority to do. The reform of tax administration is 
necessary even before the reform of tax laws, because the law is 
words that need to be translated effectively on the ground, and 
management is the response to this task and therefore the failure 
of management inevitably means the failure of the law. 

And the search for reform of the tax administration - the 
General Authority for Taxation and its branches - in terms of 
procedural results showed the sharp humbleness of tax 
administration at the procedural level, and for several reasons 
are summarized - in our humble opinion - the indifference of the 
public administration in Iraq the tax administration and lack of the 
requirements of promotion in administrative work Tax at the 
procedural level. 

In this concern, we have presented a guide to some of the 
simple solutions proposed by the public administration in order to 
increase the level of tax administration in Iraq. 


