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ABSTRACT 
 

This current research aims to demonstrating the role of taxes as a most essential 

tool of financial policy. The taxes were divided into direct and indirect taxes. In current 

study, the role of each has been explained in term of financial process, as well as showed 

the relative importance in public revenue and tax revenue that done by the analytical 

manner, mean and standard deviation, for the period 1980-2003. In order to point out the 

most important developments in that period, the study has been divided into five stages that 

Egypt, Yemen, Jordan, Iraq, Tunisia, Morocco, and Syria were involved.  

 

 

 
بحث مستل من رسالة الماجستير الموسومة "الدور التمويلي للضرائب في بلدان عربية مختااارة (  *)
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 مقدمة  ال
لقد حظيت الاظظم الضاريبية فاي البلادان العربياة بعظاياة خاصاة فاي الساظوات 
، الأخيرة في سياق اهتمام العالم بتعجيل خطى ظموها الاقتصادي في ظروف مساتقرة

فااالكرير ماان العماال الظظااري التطبيقااي لااف عنقااة بوظااائف أظظمااة البظااا  ا ظتاااجي 
دان لاااجتماعيااة سااائدة فااي ب ا  وظروفاا ا  معيظاا ا  والضااريبة المظاساابة التااي تنئاام مجتمعاا

فالرغباة ،  في حين أن التأكيد على القطاع العام قد اختلف بين البلدان العربية،  مختلفة
توسايع الاى معظمهاا  فاي العامة في التطور الاقتصادي والاجتماعي السريع قد قادت 

دور الظشاطات الحكومية وإعطا  اهتمام بكميات الموارد المحدودة ظسبيا ، التي يكاون 
من الممكن والمعقول الحصول عليها عن طريق الاقتراض الخارجي أو من المصادر 

 المحلية والعوائد المعطاة من الضرائب.
إن الموجودات الفعلية والمحتملة للضريبة المظفذة لأي بلد هي مسالة التزام لابد 
أن تستظد على اعتبار مرحلة التطور والبظية الاقتصادية ويجب أيضا  الأخذ بالحسابان 

 . (Birdand Oldman, 1975, 105)الظروف السياسية والاجتماعية المحيطة 
إن واقع حال اقتصاديات البلدان العربية يؤكد دائما  توطن الضعف فاي بظياظهاا 

متلك مقومات الظماو يالاقتصادي على الرغم من أن عددا  ليس بالقليل من هذه البلدان  
 23آخذين بظظر الاعتبار أن البلدان العربية البالغ عددها    ،وتحقيق التظمية الاقتصادية

فابعض مظهاا  ،بلدا  تختلف في مستويات تطورها الاقتصاادي والسياساي والاجتمااعي
يمتلك موارد اقتصادية كبيرة وبعضها الآخر يفتقر إليها فضن  عن تبايظهاا فاي طارق 
استرمار هذه الموارد، وعلى الرغم من كل هذه الفروقات في خصائصاها الاقتصاادية 

 إلاّ أن هذه البلدان تشترك بخصائص عامّة مشتركة . 
 

 مشكلة البحث
لقد كان للتطورات التي شهدتها البلدان العربية خنل السظوات العشار الأخيارة 

ن الكرير من البلدان عاظات مان مشاكلة شاحّة إ اذ ، دورا  كبيرا  في التأرير باقتصادياتها
ز في موازظاتها والذي كان لها والتي اظعكست في صورة عج،  الموارد المالية وظدرتها

ارر واضح في تراجع الأدا  الاقتصادي في هذه البلدان الأمر الذي أدى إلى تباين في 
فان مشكلة البحث تتجلى في المدى الاذي يمكان أن   من رمالحصيلة الضريبية فيها . و

، تساهم فياف إياارادات الضارائب فاي تموياال الظفقاات العاماة فااي هاذه البلادان العربيااة
 ولاسيما أن هذه البلدان تشهد إمكاظات محدودة في قدراتها الضريبية.

 
 أهمية البحث

إظها تظمو وتتزاياد   اذ ،  تعّد ا يرادات الضريبية من أهم مكوظات إيرادات الدولة
وبهاذا تبارز أهمياة إيارادات الضاريبة بماا ،  مع زيادة حجم الظشاط الاقتصادي للدولة

وهو تهيئة الموارد المالية  ،توفره من إيرادات تمكن الدولة من القيام بدورها الأساسي
لفارد مان الاى اوالعمل على جظي رمار هذا التطاور وظقال آرااره    هاوتوجيهلنسترمار  

 خنل تحسين دخلف المتاح.
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سايما مان الظااحيتين لاوتظهر الفائادة المتوخااة مان البحاث موضاوع الدراساة 

ظف من الموضوعات التي تعظى بتعبئة وتخصيص الموارد المالية لا  ،الأكاديمية والفظية
المتاحة لتظفياذ البارامو والمشاروعات التاي تساعى الحكوماة إلاى تظفياذها ماع تظاامي 
الشعور لدى الكرير من البلدان العربية بأن الدور التماويلي للضارائب لام يعاد منئماا  

فإن عددا  كبيرا  مظهاا اتجاف ظحاو إصانح وتطاوير أظظمتهاا من هظا  ،  لتلبية طموحاتها
 الضريبية . 

 
 هدف البحث

يهدف البحث إلى تساليط الضاو  علاى أهمياة ا يارادات الضاريبية فاي بلادان 
بغياة التعارف علاى مقادار ماا ،  العيظة وما طرأ عليها من تغيرات خنل فترة البحاث 

 أسهمت بف الضرائب في تمويل ا ظفاق العام. 
 

 فرضية البحث
ا  للتمويال فاي العدياد مان الادول رادات الضاريبية تمرال مصادرا  رئيساإن ا يا

وبمااا أن البلاادان العربيااة تختلااف فيمااا بيظهااا فااي درجااة تطبيااق القواعااد  ،العربيااة
وبهذا فاان فرضاية البحاث تاظص باان ،  والتشريعات الخاصة بكل ظوع من الضرائب 

بلدان العيظة تتفاوت فيما بيظها فاي مسااهماتها الضاريبية فاي تمويال الموازظاة العاماة 
للدولة ومظها الظفقات العامة من بلد إلى آخار حساب طبيعاة الظظاام السياساي ودرجاة 

فضان  عان   ،التقدم الاقتصادي ومدى تطبيق القواعد والتشريعات الخاصة بالضرائب 
 مدى استفادة هذه البلدان من ا صنحات الاقتصادية . 

 
 عينة البحث
البحث سبعة بلدان عربية بوصفها عيظة للتحليل وتشامل )مصار والايمن   اختار

وتوظس العراق والمغرب وسوريا والأردن(، وتم اختيار هذه العيظة كوظها خلايط مان 
بلدان آسيا وأفريقيا، وبالاعتماد على أسلوب التحليل المقارن لتوضيح التغيارات التاي 

 تحدث في البلدان عيظة البحث. 
 
 واقع أداء الهياكل الضريبية في البلدان العربية   .1
 مفهوم وماهيّة الهيكل الضريبي 1-1

يعّبر الهيكل الضريبي عن مجموعة من الضرائب المطبقة في وقت معين وفي 
وتتشااابف الهياكاال الضااريبية فااي معظاام الاادول الظاميااة ماان حيااث تعاادد ، بلااد معااين

إلاّ إظها تختلف في مكوظاتها عن الأهمية الظسبية التاي يحتلهاا ،  الضرائب المكوظة لها
وذلك بحسب تأررها بعدد من العوامل الاقتصادية والاجتماعية وا دارياة ،  كل مكون

 ا  اجتماعياا ا  (، وبااذلك يمراال الهيكاال الضااريبي واقعاا166، 1984، والفظيااة )كااداوي
أي من الواقع الاقتصاادي ، يتشكل من البيئة ظفسها التي يطبق فيها  ا  وسياسي  ا  اقتصادي

ولهذا من المهم أن يصمم الهيكال الضاريبي بحياث يتسام ،  الاستهنكي والاسترماري
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بالبساااطة وكفااا ة تخصاايص المااوارد والعدالااة ومروظااة ا ياارادات مااع محدوديااة 
 (.21، 2002، الاسترظا ات الضريبية )راضي

وبهذا فإن الهيكل الضريبي لأي دولة يتكون مان ضارائب مباشارة وهاي تلاك 
التااي تصاايب الاادخل ورأس المااال والضاارائب غياار مباشاارة التااي تصاايب ا ظفاااق 

 والتداول. 
خصائص الهيكال الضاريبي الأمرال والاذي سايحقق علاى  John Dueوقد حدد 

 ,Nimeire) تتمرال فاي الاتاي ظحو أفضال أهاداف الاقتصااد الظاامي وهاذه الخاواص 

1974,70) 
أن يكون هيكل الضريبة مستظبطا  بطريقة من شاظها أن تخترق ظسبة الدخل المظفق  .1

 أن هذا يساعد على تسريع معدل تكوين رأس المال.  اذ ، على الاستهنك
يجااب أن يركااز هااذا الهيكاال علااى اسااتيرادات ساالع المسااتهلك الكماليااة غياار  .2

فتقييااد ، الضاارورية والتااي ماان المحتماال أن تكااون مسااتخدمة لأغااراض تظمويااة
يعمال أيضاا    Equityالاستيرادات الكمالية إلى جاظب الاظسجام مع مبادأ المسااواة  

على تحرير العملة الصعبة لشرا  السلع الرأسامالية والماواد الأولياة التاي تكاون 
 ضرورية للتظمية. 

أن يكون عب  الضريبة على أرباح الشركات التي تسهم اكرر بالظمو الاقتصاادي  .3
 Equityوبالتأكيد فاظف يظشأ ظوع من التعارض بين مبدأ المساواة ،  في أدظى حد لها

ولهاذا ،  وإظتاجية ا يرادات العالية من ظاحياة وزياادة الحاوافز مان ظاحياة أخارى
لكان ،  يجب مواجهة هذا التعارض وذلك من خنل فرض ضاريبة علاى الأربااح

في الوقت ظفسف تجظب الفرض المفرط للضاريبة والتاي ساتقتل الحاوافز وتعرقال 
وعلى ظحو معاكس فان الضرائب يجب أن تكون وسيلة ،  استرمار القطاع الخاص 

إلاى إحبااط   فضان  عانفاعلة لتوجيف قظوات الاساترمار إلاى الخطاوط المرغوباة  
 الظروف وعدم تشجيع الادخار وتصدير العملة إلى الخارج.

من أجل تشجيع الظشاط الاقتصادي فان المعدلات الحدية العالية على ظحاو  مفارط  .4
، وذلك لأظها تميال إلاى تربايط العمال المستطاعقدر  بلضريبة الدخل يجب تجظبها  

فاان الضارائب  مان رامو ،ا ضافي فضن  عن تربيط الحوافز لندخار والاسترمار
)على الظتائو المحتملة لاستخدام الموارد( تكون أعلى من الضرائب علاى الظتاائو 
لة مقارظاة مان الضارائب  الحقيقية. فالضرائب على قيم الأرض مرن  تكون مفضاّ

 على إظتاج الأرض.
في الوقات الاذي تراجاع فياف الحكوماات أظظمتهاا الضاريبية فاان مروظاة الهيكال  .5

الضااريبي يعااد ماان الأهااداف المهمااة إذا مااا أريااد لهااا أن تقاادم أقصااى إياارادات 
مظسجمة مع معدل الظمو الأمرل. فمن وجهة مروظة الدخل تكاون ضارائب الادخل 
والضرائب المفروضة على السلع الاستهنكية ذات المروظاة العالياة للطلاب هاي 

أو الضارائب علاى الضاروريات. ،  المفضلة مقارظة مع الضارائب علاى الأرض 
Essentials  .التي يستهلكها الفقرا  على ظحو واسع 

يجب أن يسمح الهيكل بإدارة فاعلة مع الاستخدام الأدظى للموارد لضامان إذعاان  .6
دافع الضريبة فالبساطة في قواظين الضريبة والوضوح فاي المعلوماات يجاب أن 
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بيظماا تحفياز الماوظفين بالكاادر المنئام ، يجعل ا ذعان أمرا  اكرار إقظاعاا  بكريار

والتشجيع في العمل لتخفيض الفساد واستقطاب من هو أفضل للتوظف فاي إدارة 
 الضريبة يجب أن يؤدي إلى تعزيز ضريبة اكرر فاعلية من قبل الحكومة. 

الأمر الذي يتطلب ،  يجب أن يكون الهيكل مظسجما  مع المعايير المقبولة للمساواة .7
فالاعتماد على ضريبة ،  قبول مبادئ القدرة على الدفع وتصاعدية ظظام الضريبة

 .ا  ضروري ا  الدخل التصاعدية يصبح متطلب
 ،يكون الهيكل المتعدد )المتظوع( افضل من الاعتماد الحصّري على مصدر واحد  .8

وذلااك لان اسااتخدام ضاارائب عدياادة ماان المحتماال أن يااظجم عظااف توزيااع عااب  
 للتأريرات العكسية.  ا  مرضي وتخفيض

 
 مؤشرات الأداء  الضريبي في بلدان العينة  1-2

تهاادف جواظااب الدراسااة العلميااة والفظيااة للضاارائب فااي الفكاار المعاصاار إلااى 
لذا يمكن القول اظاف لرسام ، أسس تصميم ا طار الأمرل للأدا  الضريبيالى  الوصول  

سياساة ضااريبية مرلااى يقتضااي اسااتخدام الضااريبة بوصاافها أداة لتحقيااق تلااك الآرااار 
 الاقتصادية التي تتطابق مع أهداف المجتمع . ومن هذه المؤشرات.

 
 أولاً. الطاقة الضريبية 

يظصرف مفهوم الطاقة الضريبية أو كما تسمى أحياظا  المقدرة التكليفياة القومياة 
أو إظهاا ،  أو العب  الضريبي الأمرل إلى قدرة الادخل القاومي علاى تحمال الضارائب 

تمرل الحدود القصوى للإيرادات التي يمكن تحصيلها من خنل الضارائب ماع الأخاذ 
، ومقدار الظفقات العامة ومساتوى فوهيكل  بظظر الاعتبار حجم الظاتو القومي ا جمالي

مع مراعاة مقدرة الأفراد على دفع الضرائب وقدرة الحكومة على جبايتهاا ،  إظتاجيتها
 وتحصيلها. 

أما قياس الطاقة الضريبية فهظاك محاولات عديدة لتعيين الطاقة الضريبية مظها 
وأهمها تلك الدراسات المتعلقة بقياس الطاقة   ،نيالبظك الدولي وآخر  يمحاولات موظف

ودراسااة ، Bahleودراسااة  Lotsand Morssالضااريبية فااي البلاادان الظاميااة دراسااة 
Chelliaand KoLe  ودراسةMusgrave. 

ولغرض تقدير الطاقاة الضاريبية فاي البلادان عيظاة البحاث تامّ الاعتمااد علاى 
 ( 120، 1995، معادلة صظدوق الظقد الدولي الآتي )العلي والعركوب 

 
T/Y = Bo  B1M  B2N  B3A  B4R 

 
   وتمرل

M  .ظسبة الواردات إلى الظتاج المحلي ا جمالي = 
N .ظسبة مساهمة قطاع التعدين إلى الظاتو المحلي ا جمالي = 
A .ظسبة مساهمة قطاع الزراعة إلى الظاتو المحلي ا جمالي = 
R.ظسبة مساهمة قطاع التجارة إلى الظاتو المحلي ا جمالي = 
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 1الجدول 

 * الطاقة الضريبية لبلدان العينة

 السنة
 الدولة 

1985 1993 1999 

 20.25 25.5 27.5 مصر

 25.2 16.7 19 اليمن

 24.3 26.3 20.3 الأردن 

 9 19.4 20.13 العراق

 16.9 13.5 20 سوريا 

 20 27.5 29 توظس 

 17.28 21.6 29 المغرب

 18.9 21.5 23.5 متوسط الفترة 

 ( تم تقدير معادلة الطاقة الضريبية بالاعتماد على بياظات   *)
التقرير الاقتصااادي ،  1999،  1994،  1986،  الأماظة العامة لجامعة الدول العربية وآخرون -

  ا مارات.، أبو ظبي، العربي الموحد

 
أن هظاك تبايظا  واضحا  بين بلدان العيظة سوا  على مستوى البلد   1يبين الجدول  

اظخفضت مستويات الطاقة الضريبية للبلد ظفسف عدا   اذ ،  ظفسف أو مجموعة بلدان العيظة
، أما مجموع بلدان العيظة فقد شهد تبايظا  واضحا  لكل سظة من السظوات الرنث ،  الأردن

ففي الأردن ارتفع مستوى الطاقاة إلاى ، وهذا التباين شمل البلد ظفسف طول مدة البحث 
، ذلااك ظتيجااة باارامو التصااحيح 1985عمااا كاظاات عليااف عااام  1993عااام  26.3

فااي الطاقااة  ا  الأماار الااذي يعظااي أن هظاااك تحسااظ ،1997-01989الاقتصااادي للفتاارة 
ير هيكل الظاتو المحلي ا جمالي ودرجاة التطاور الاقتصاادي. يالضريبية ظجم عن تغ
وذلاك ظتيجاة   1999عاام    24.3( واظخفضات إلاى  59،  2000،  )ملكاوي وأبو حمود 

تراجع مستوى أدا  القطاعات الاقتصاادية والاى الظاروف الاقتصاادية المحيطاة بهاا 
وزيااادة معاادلات التضااخم والبطالااة ممااا أدى إلااى ، والسياسااات الحكوميااة المختلفااة

 ،1999اضطرار الأردن إلاى زياادة الاعتمااد علاى الاقتاراض الخاارجي )ملكااوي،
77.) 

وهي مرتفعة قياساا    25.2ضريبية  الطاقة  ال  1999بلغت عام    قد أما في اليمن ف
وذلك ظتيجاة زياادة أهمياة قطااع الاظفط والاساتيرادات. )الشاجري، ،  بالأعوام السابقة

أماا ، وكذلك الحال لبقية بلادان العيظاة فإظهاا متفاوتاة مان ساظة لأخارى،  (94،  2002
 1993واظخفضات عاام  ،  1985عاام    23.5المتوسط العام للطاقاة الضاريبية فبلغات  

 .21.5لتصل إلى 
مما يشير إلى   18.9فبلغ متوسط الطاقة الضريبية لبلدان العيظة    1999أما عام  

 اظخفاض الاستقطاع الضريبي في هذه البلدان.
 
 ً  العبء الضريبي والجهد الضريبي  -ثانيا
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إن مفهااوم العااب  الضااريبي أو مااا يساامى أحياظااا  ظساابة الضااريبة يشااير إلااى 

 ا يرادات الضريبية الفعلية مظسوبة إلى إجمالي الظاتو المحلي ا جمالي. 
 

     TB  =  

 TBالعب  الضريبي  = 
T    مجموع حصيلة الضرائب  = 

GDP الظاتو المحلي ا جمالي = 
 (36، 1997، ويمكن تقسيم العب  الضريبي إلى الفئات الرنث )كتاظة

  ويمرل إجمالي الضرائب مظسوبة إلى الظاتو المحلي ويمكن العبء الضريبة العام .1
أن يكااون العااب  إجماليااا  أو صااافيا  )وذلااك بطاارح ا عاظااات ماان مجمااوع 

 الضرائب(.
  ويمكاان قياااس العااب  الضااريبي للفاارد ماان خاانل العبببء الضببريبي الفببرد  .2

 (80، 1984مؤشرين. )الكداوي، 
 الأول  ظصيب الفرد من الضرائب معبرا  عظف بالوحدات الظقدية.
 الراظي  ظسبة هذا الظصيب من متوسط حصتف من الدخل القومي.

  حساب الدراساة التاي جاا  بهاا العبء الضريبي حسبب القطاعبات الاقتدبادية   .3
بدراسة العب  الضريبي المباشر وذلك  Brosheand Tanboteالباحران الفرظسيان 

ياتم احتسااب العاب   اذ ،  للفئات الاجتماعية المختلفاة وفقاا  لأظشاطتها الاقتصاادية
الضريبي المباشر لكل فئة من هذه الفئاات مان خانل قسامة الضارائب المباشارة 
التي تصيب كل فئة على مجمل مواردها. ويمكن تحديد العب  الضاريبي الواقاع 
على كل قطاع من القطاعات الاقتصاادية وفقاا  لتلاك الطريقاة التاي توصال إليهاا 

كماا يمكان إضاافة الضارائب غيار المباشارة إلاى المباشارة   ،الباحران الفرظسايان
 ليكون العب  إجماليا .

 عليف يصبح مفهوم )العب  الضريبي( مؤشرا  مهما  يبيّن فيما إذا رباط ا  وبظا 
بالمؤشر السابق )الطاقة الضريبية( والمؤشر النحق )الجهد الضاريبي( القادرة علاى 
توضاايح طبيعااة السياسااة الضااريبية القائمااة وماادى من متهااا للوضااع الاقتصااادي 

 (.27، 1992، وللتوجهات الاقتصادية والاجتماعية المرغوبة. )ملكاوي
 أن متوسط العاب  الضاريبي ا جماالي لادول العيظاة للفتارة  2ويظهر الجدول  

% و 14.5ظهر أن متوسط العب  الضاريبي ا جماالي يتاراوح باين    1981-2000
ظهاا تتجاف ظحاو الاظخفااض فبلغات اقال عاب  أوظنحاظ    ،% طوال هذه الفتارة17.4

ظنحااظ  ماان راام% و14.5بعااب  ضااريبي قاادره  2000-1996ضااريبي فااي الفتاارة 
 ض متوسط العب  الضريبي ا جمالي لدول العيظة.ااظخف

 
 2الجدول 

 2000-1981العبء الضريبي الإجمالي لدول العينة للمدة  

 المدة
 الدولة 

1981-1985 1986-1990 1991-1995 1996-2000 

T 
GDP 
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 15.2 20.7 18.8 25.7 مصر

 8.2 8.5 14.3 16.4 اليمن

 22.8 24 21.5 20.5 الأردن 

 2.8 1.05 4.9 6 العراق

 9.3 8.3 9,9 12 سوريا 

 24.3 24.4 23.9 25.5 توظس 

 22.8 24 21.5 20.5 المغرب

 14.5 15.35 15.5 17.4 متوسط الفترة 

 المددر :   
• IMF,1989,1990,1998,2003, Government finance statistics year Book, New York. 

• World Bank, 2002, Data on website: http://publication. 

Worldbank.org/WDI/indication  

المجموعاااة  2003، 2001، 1995، 1989اللجظاااة الاقتصاااادية والاجتماعياااة لغرباااي آسااايا  •
 12،15،21،22،23الأعااداد  ،  ا حصائية لمظطقة اللجظة الاقتصادية والاجتماعيااة لغربااي آساايا

 ظيويورك.، الأمم المتحدة
 . 2002، التقرير السظوي للسظة المالية، 2002، البظك المركزي الغربي •

 
أما مفهوم الجهد الضريبي في أضيق حدود تعريفف يمرال ا يارادات الضاريبية 
المتحققااة فعاان  )العااب  الضااريبي الفعلااي( مظسااوبة إلااى الطاقااة الضااريبية )العااب  

 الضريبي الأمرل( ويتم احتسابف على الظحو الآتي 
TE=  

 ن  إ اذ 
TE الجهد الضريبي  = 

ATYالعب  الضريبي الفعلي = 
 TC  الطاقة الضريبية  = 

مدى اساتغنل الدولاة لطاقاة المجتماع الضاريبية   عنويعبر هذا المؤشر المهم  
على شكل ضرائب. وعظد تجااوز الجهاد الضاريبي الواحاد الصاحيح فاان الضارائب 

ة للمجتماع وتعبار عان حادوث حالاة )ا رهااق يالمدفوعة فعن  تفوق الطاقاة الضاريب
، الضريبي(. وتختلف حدّتها تبعا  لابتعادها أو قربهاا عان الواحاد الصاحيح. )الماالكي

1988، 327.) 
تطور الجهد الضريبي لبلدان العيظة الذي يمرال اساتغنل هاذه   3ويبين الجدول  

وارتفاع ،  1985عاام    0.63البلدان لطاقتها الضريبية التي بلغ متوسطها لبلدان العيظة  
مماا يعظاي أن هظااك طاقاات ضاريبية   0.8متوسط    1999الجهد الضريبي ليبلغ عام  

 غير مستغلّة في بلدان العيظة. 
 

 3الجدول 
 تطور الجهد الضريبي في بلدان العينة 

 السنة
 الدولة 

1985 1993 1999 

ATY 

TC 

http://publication/
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 0.9 0.87 0.8 مصر

 0.3 0.53 0.67 اليمن

 0.74 0.87 0.79 الأردن 

 0.39 0.05 0.3 العراق

 0.59 0.54 0.36 سوريا 

 1.26 0.88 0.85 توظس 

 1.35 1.17 0.67 المغرب

 0.8 0.67 0.63 متوسط الفترة 

 (. 2و  1مصادر الجدولين ) المددر :

 
 ً  الضغط الضريبي الحد  والمرونة الدخلية للضرائب  -رابعا

يقصااد بالضااغط الضااريبي أو المياال الحاادي لنقتطاااع الضااريبي التغياار فااي 
 الضرائب ظتيجة التغيرات في الدخل القومي. 

 وتعد الصيغة الخطية افضل الصيغ لتوضيح العنقة بيظهما وكما يأتي  
T=a + by 

Tروضة  ف= مقدار الضرائب المy  الدخل القومي ا جماالي =b الميال الحادي )معامال =
 الضغط الضريبي الحدي(

 
 4الجدول 

 الضغط الضريبي الحد 
 السنة 

 الدولة  
1980-1989 1990-1999 

 12 14 مصر

 18 15 اليمن 

 17 14 الأردن

 2 4 العراق 

 10 17 سوريا 

 يتبع  

 
 قبلف ما 

 السنة 
 الدولة  

1980-1989 1990-1999 

 26 22 توظس

 19 22 المغرب 

 15 15 متوسط الفترة 

 (. 3و  2لمصدر   مصادر الجدول )ا

 
، ولكل دولة علاى حادا  ،للفترتين  اأظف متوسط  المذكور آظفا  وينحظ من الجدول  

تقريبا . أما في الأردن  16.5% وفي اليمن 13ففي مصر بلغ متوسط الفترتين حوالي  
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% ومرد هاذه الزياادة ظجااح السالطة المالياة فاي امتصااص المزياد مان 15.55فبلغ  
الفوائض المالية والتجائها إلى هذه الوسيلة في محاولة مظها لتعبئة هذه الفوائض. وفي 

% وهاي مظخفضاة مقارظاة ببقياة بلادان العيظاة ذلاك 3.5العراق فقد بلغ في المتوسط  
لاعتماااد الاقتصاااد العراقااي علااى ا ياارادات الظفطيااة فااي تغذيااة الموازظااة العامااة. 

 (.18، 2001، )العزاوي
% وهاي 24% وفاي تاوظس  13.5وفي سوريا كان المتوسط للفترتين حاوالي  

ظسبة مرتفعة ظسبيا  مما يدل على رغبة السلطة المالياة فاي الاعتمااد علاى الضارائب 
لامتصاص الفوائض في الدخل القومي. أما في المغرب فكان المتوسط العاام لفتارتين 

20.5.% 
أما ما يخص المروظة الدخيلة للضريبة فهي تعظي استجابة الضرائب للتغيارات 

(، فإذا كان معامال المروظاة اكبار 96،  2002في الظاتو القومي ا جمالي )الشجري،  
أما إذا كان المعامل مساويا   ،ذلك يعظي أن الهيكل الضريبي مرنفمن الواحد الصحيح  

وإذا كان الظاتو القاومي ا جماالي يظماو ،  أو أقل من الواحد فان الهيكل يعد غير مرن
عظدئاذ يمكان  ،ظسبة أكبر من معدل ظمو ا يرادات الضريبية أو يساويف في اقل تقديرب

فضن  عن اظف يجب التوقف عن زياادة إيارادات الضارائب ،  زيادة إيرادات الضرائب 
تلاك الزياادة فاي ا يارادات إلاى تظااقص فاي الظااتو القاومي ا جماالي.   عظدما تؤدي

(Charles, 1972,43 ) 
 ولقياس المروظة الفعلية للضرائب فقد تم استخدام المعادلة الآتية  

        T= AYB 

معامال المروظاة  Bرابات،  A، الظاتو المحلاي ا جماالي yالضرائب  T  تمرل  اذ 
بالشاكل الدخيلة للضرائب. ويمكن تحويل هذه العنقة إلاى معادلاة خطياة لوغارتمياة  

 (1984،76، آلاتي  )كداوي
        Log T=a + b Log Y 

وكما هو مبيّن في ، في بلدان العيظة  المذكورة آظفا  وأظهرت ظتائو تقدير المعادلة  
-1990،  1989-1980أظف في مصار مارن  بلاغ المتوساط العاام للفتارتين    5الجدول  
بوصافف  0.85قيماة المعامال حاوالي  ت . وفاي الايمن فبلغا0.72على التوالي    1999
بوصافف   1.005وفي الأردن تجاوز معامل المروظة الواحد لتصال    للفترتين.  ا  متوسط
وهذا دليل على اساتجابة الحصايلة الضاريبية للزياادات الحاصالة فاي ،  ا  عام  ا  متوسط

الظاتو المحلي ا جمالي. وفي العراق قاد ارتفاع معامال المروظاة الدخيلاة ليصال إلاى 
بعااد أن شااهد اظخفاضااا  ملحوظااا  فااي الماادة التااي ساابقتها  1999-1990للماادة  0.95
وهاذا الارتفااع يعازى إلاى اظخفااض  0.66حيث بلغت قيمة المعامل ،  1980-1989

الموارد التمويلية الأخرى وخاصة عوائد الظفط في التسعيظات بسبب ظروف الحصار 
ممااا اضااطر الساالطة الماليااة إلااى الاعتماااد علااى ، الجااائر المفااروض علااى قطرظااا

. أماا فاي ساوريا فالحاال 0.8الضرائب في تمويل ظفقاتهاا. أماا المتوساط العاام فبلاغ  
وفي توظس بلغ ،  10.02توسط العام لقيمة المعامل  حيث بلغ الم، لعراقلمشابهة تقريبا   

 .0.94أما في المغرب فقد بلغ  0.98متوسط الفترتين 
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 5الجدول 

 1999-1980المرونة الدخيلة للضريبة في بلدان العينة للمدة  

 لمدة 
 الدولة

1980-1989 1990-1999 

 0.8 0.64 مصر

 0.9 0.8 اليمن

 0.98 1.03 الأردن 

 0.95 0.66 العراق

 1.14 0.9 سوريا 

 1.08 0.94 توظس 

 0.86 1.03 المغرب

 0.95 0.85 المتوسط 

 (.2،3  مصادر الجدول ) المددر  

 
 تحليل وتقدير الدور التمويلي للضرائب في بلدان العينة   .2
 الدور التمويلي للضرائب المباشرة  2-1

بيان الدور التمويلي الذي تمارسف الضرائب المباشرة في الدول عيظة البحاث ل 
تم تقسيم الفترة الزمظية إلى خمس فترات لمتابعة التطورات الحاصلة في كل فترة وما 
شكلتف هذه الضارائب مان أهمياة ظسابية إلاى كال مان ا يارادات العاماة وا يارادات 

 الضريبية وا ظفاق الحكومي وأخيرا  الظاتو المحلي ا جمالي. 
وتسعى الكرير من البلدان الظامية ومظها البلدان العربية عيظة البحاث إلاى تفعيال 

ظها تمرل أداة مهمة من أدوات السياسة المالية في مواجهاة لا ،دور الضرائب المباشرة
لما تتصف بف من سمات مظهاا العدالاة والتصااعدية فضان  عان ،  المشاكل الاقتصادية

اتساع أوعيتها على الرغم من محاولات الحكومات العربية تضييقها إماا عان طرياق 
وهذه ، ا لغا  المباشر أو تجميد البعض مظها أو من خنل مظح السماحات وا عفا ات 

واحادة إذا كاان الهادف هاو تعزياز الادخاار وتشاجيع   كلها يمكان أن تبارز فاي حاال
 الاسترمار النزمين لبظا  جهاز إظتاجي مرن.

يتضح مساهمة الضرائب في كل من إجمالي ا يرادات العاماة   6ومن الجدول  
وا يرادات الضريبية وإجمالي ا ظفاق والظاتو المحلي. ففي مصر كان متوسط اتجااه 
الضرائب المباشرة إلى إجمالي ا يرادات العامة تصاعديا  للفترات الخمس لتصل إلى 

 اذ ، )2.51وبااظحراف معيااري قادره    % في الفترة الخامساة34.4أعلى مستوى لها  
 (Xعن وسطها الحساابي    Xisيعظي الاظحراف المعياري اظحراف المشاهدات أو القيم  

ويعزى سبب هذه الارتفاعات ظتيجة لبرامو الخصخصة التي تتبعها مصر مظذ عاام ،  
(. أمااا مساااهمة الضاارائب المباشاارة إلااى ا ياارادات 28، 2001، )الاسااكوا 1996

ليساهم هاذا الظاوع مان   فظفساالضريبية فقد أخاذت هاي الأخارى الاتجااه التصااعدي  
وبااظحراف   2002-2000الضرائب بأكرر من ظصف ا يرادات الضريبة فاي الفتارة  

ممااا يفساار زيااادة ظساابة مساااهمة الضاارائب المباشاارة فااي إجمااالي  0.85معياااري 
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وظمو ضرائب الأرباح التجارية ظتيجاة لارتفااع مسااهمة القطااع الظفطاي ،  الضرائب 
وقظاة السويس حيظذاك. أما ظسبة حصاة الضارائب فاي تمويال إجماالي ا ظفااق فإظهاا 

عام كاظت هذه الظسبة آخذة فاي الصاعود التجاه  لاوا،  كاظت متفاوتة من فترة إلى أخرى
تحسن الوضع المالي فاي  اذ ، الأخيرة ربات الظسب في الفترات الرنث من  رغم  على ال

مصر واظخفض العجز فيها إلى أقل من الظصف بسبب حرص الحكومة علاى متابعاة 
 التاي تقتضايإجرا ات ضبط ا ظفاق وتعظيم ا يرادات فاي إطاار بارامو ا صانح  

(. أماا 1994،86، بتقليص دور القطاع العام في الاقتصااد )الأماظاة العاماة وآخارون
عب  الضرائب المباشرة )إجمالي الضرائب  الظاتو المحلي ا جمالي( فقد بقيت هاذه 

وسبب ذلك فقدان برامو الخصخصة فاعليتها وإصابة قطااع   ،المعدلات مستقرة ظسبيا  
تاأرر   اذ ،  السياحة بالضعف ظتيجة التوترات الذي شهدتف الضفة الغربياة وقطااع غازّة

 مليون عامل مصاري ساوا   2,2كرر من  قطاع السياحة بشكل كبير الذي يعمل فيها ا
 (10، 2003، عمن  مباشرا  أو غير مباشر )الاسكواأكان 

أن ظسابة مسااهمة الضارائب  المذكورة آظفاا  أما في الأردن فينحظ من الجدول  
المباشرة في إجمالي ا يرادات العاماة كاظات فاي المتوساط ذات اتجااه مظحادر طيلاة 
الفترات الخمس وباظحراف معياري يزيد عن الواحد عدا الفترة الراظية ،ويعزى سابب 
هاذا الاظخفااض فااي الأهمياة الظسابية التااي شاكلتها الضارائب المباشاارة إلاى إجمااالي 
ا يرادات العامة إلى أن الأردن واجف أزماة اقتصاادية بسابب ظماو الساكان بمعادلات 

وخاصة خنل الظصف الرااظي   GDPاكبر من تلك التي حققها الظاتو المحلي ا جمالي  
من الرماظيظات فضن  عن الاضطرابات الاقتصادية وا قليمية والدولية التاي أدت إلاى 

(. أما ظسابة الضارائب المباشارة إلاى 2002،69،  اظحسار مصادر التمويل. )الاسكوا
إجمالي الضرائب فقد شهدت هي الأخارى اظحادارا  ملحوظاا  خانل الفتارات الخماس 

 ويعزى هذا الاظخفاض لأسباب تم ذكرها آظفا . 
 
 
 

 
 6الجدول 

الإيرادات  ، الأهمية النسبية للضرائب المباشرة إلى كل من إجمالي الإيرادات العامة
الناتج المحلي الإجمالي في بلدان عربية مختارة للمدة  ،  إجمالي الإنفاق، الضريبية

 )بالأسعار التجارية(  1980-2002

لة 
دو
ال

 

 البند          
 السنة 

الضرائب المباشرة  
إلى إجمالي الإيرادات  

 العامة )%(

الضرائب المباشرة  
إلى  الإيرادات  
 الضريبية )%(

الضرائب المباشرة إلى  
 إجمالي ا ظفاق  )%(

الضرائب المباشرة 
إلى  الظاتو المحلي 

)%( 

 .M* S.D.** M S.D. M S.D. M S.D الفترة 

در 
م

 

81-84 22.5 2.59 37.02 3.35 21.27 3.75 9.93 1.8 

85-89 21.8 0.97 36.68 1.56 19.92 1.16 7.3 0.61 

90-94 27.8 0.69 46.88 3.84 27.1 1.67 9.4 1.54 
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لة 
دو
ال

 

 البند          
 السنة 

الضرائب المباشرة  
إلى إجمالي الإيرادات  

 العامة )%(

الضرائب المباشرة  
إلى  الإيرادات  
 الضريبية )%(

الضرائب المباشرة إلى  
 إجمالي ا ظفاق  )%(

الضرائب المباشرة 
إلى  الظاتو المحلي 

)%( 

 .M* S.D.** M S.D. M S.D. M S.D الفترة 

95-99 29.9 2.47 49.2 4.0 26.66 2.32 8.06 0.82 

2000-2002 34.4 2.51 51.2 0.85 27.86 1.19 7.3 0.1 

ن 
رد
لأ
ا

 

80-84 23.9 1.5 32.46 2.49 13.2 2.59 4.96 0.63 

85-89 20.28 4.61 30.0 5.61 12.14 2.95 4.44 0.98 

90-94 21.42 1.5 29.56 2.7 18,18 1.74 5.94 0.19 

95-99 20.46 1.79 28.3 0.97 17.04 1.71 05.5 0.46 

2000-2002 18.7 1.08 29.2 2.12 17.1 0.63 5.43 0.37 

ن 
يم
ال

 

80-84 13.62 3.1 17.98 4.14 7.28 1.71 3.22 0.66 

85-89 19.2 5.13 29.46 11.14 14.02 6.07 4.58 2.45 

90-94 17 4.52 32.72 5.31 10.4 1.9 3.02 0.71 

95-99 8.08 2.81 30.92 5.74 9.2 1.57 2.68 0.49 

2000-2002 8.9 2.19 43.23 4.21 9.23 1.06 3.03 0.35 

ق 
را
لع
ا

 

80-84 1.84 0.96 15.38 3.33 1.12 0.38 0.94 3.21 

85-89 3.1 0.4 22.88 2.33 2.02 0.17 1.4 0.14 

90-94 8.46 3.33 34.14 5.51 1.46 0.38 0.82 0.34 

95-99 10.7 2.65 42.36 12.28 5.3 3.35 0.98 0.44 

2000-2002 13.63 1.35 41.8 4.85 9.3 1.48 1.6 0.4 

يا 
ور
س

 

80-84 9.34 2.9 43.18 6.05 9.39 2.82 4.8 1.67 

85-89 21.06 4.5 69.28 6.06 27.82 17.21 7.32 0.73 

90-94 21.66 3.56 72.58 3.47 22.12 4.1 6.00 0.62 

95-99 21.38 1.89 67.7 3.71 21.38 1.89 6.22 0.84 

2000-2002 27.87 4.03 79.13 3.71 27.87 4.03 9.37 2.06 

 يتبع  

 
 ماقبلف 

لة 
دو
ال

 

 البند          
 السنة 

الضرائب المباشرة  
إلى إجمالي الإيرادات  

 العامة )%(

الضرائب المباشرة  
إلى  الإيرادات  
 الضريبية )%(

الضرائب المباشرة إلى  
 إجمالي ا ظفاق  )%(

الضرائب المباشرة 
إلى  الظاتو المحلي 

)%( 

 .M* S.D.** M S.D. M S.D. M S.D الفترة 

ب 
غر
لم
ا

 

80-84 24.92 1.5 29.82 1.14 18,18 1.96 6.24 0.18 

85-89 24.96 1.38 28.36 1.66 20.2 0.97 5.86 0.19 

90-94 24.72 2.77 29.14 2.28 22.88 2.82 6.98 0.6 

95-99 26.14 2.94 29.94 3.17 23.18 3.18 .82 0.87 

2000-2002 34.27 6.18 39.33 2.1 37.07 9.58 9.5 0.5 
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لة 
دو
ال

 

 البند          
 السنة 

الضرائب المباشرة  
إلى إجمالي الإيرادات  

 العامة )%(

الضرائب المباشرة  
إلى  الإيرادات  
 الضريبية )%(

الضرائب المباشرة إلى  
 إجمالي ا ظفاق  )%(

الضرائب المباشرة 
إلى  الظاتو المحلي 

)%( 

 .M* S.D.** M S.D. M S.D. M S.D الفترة 

س 
ون
ت

 

80-84 18.06 0.94 23.76 0.91 16.88 1.51 6.06 0.18 

85-89 18.52 1.05 24.84 1.51 16.52 1.0 6.0 0.6 

90-94 19.2 1.27 23.9 1.34 17.48 1.46 5.8 0.35 

95-99 20.2 0.53 23.94 0.42 18.7 0.17 5.98 0.08 

2000-2002 31.63 1.15 35.6 1.63 28.9 1.45 7.63 0.35 

*M    الوسط الحسابي 
 **S.D الاظحراف المعياري 

- IMF, 1989, 1990, 1993, 1998, 2003 Government Finance statistics your Book, New York. 

- World Bank, 2002, Data on website: http://publication . world Bank.org/WDI/indicators. 

المجموعة ا حصائية لمظطقااة اللجظااة الاقتصااادية ،  أ2001،  اللجظة الاقتصادية الاجتماعية لغربي آسيا -
 ظيويورك. ، الأمم المتحدة، 21العدد ، والاجتماعية لغربي آسيا

المجموعة ا حصااائية لمظطقااة اللجظااة الاقتصااادية ،  2003،  اللجظة الاقتصادية الاجتماعية لغربي آسيا -
 ظيويورك.، الأمم المتحدة، 22العدد ، والاجتماعية لغربي آسيا

 العراق. ، قسم البحوث وا حصا ، دائرة الموازظة، وزارة المالية، 2003جمهورية العراق  -
قاعاادة البياظااات والرسااوم البياظيااة ، الحسااابات الختاميااة، وزارة التخطاايط، 2003جمهوريااة العااراق  -

 لمؤشرات الحسابات.

 
أما مساهمة الضرائب المباشرة في تمويل ا ظفاق فظجدها مرتفعاة إلاى حاد ماا 
طيلة الفترات الخمس ويعزى سبب الارتفاع ظتيجة للتحسن في الوضاع الماالي الظااتو 

خفضات مان دعام السالع الغذائياة  اذ ، عن تطبيق سياسة مالية تقييدية تبظتها الحكوماة
، ممااا أدى إلااى اظخفاااض الظفقااات )الأماظااة العامااة وآخاارون ،ومخصصااات الاادفاع

(. أما أهمية الضرائب المباشرة إلى الظاتو المحلاي فقاد ظلاّت هاذه الظسابة 1994،85
وذلك بسابب تحقياق الأردن زياادة فاي الظااتو المحلاي ،  متواضعة طيلة فترة الدراسة

ا جمالي الحقيقي ظتيجة لارتفاع إيارادات الساياحة وكاذلك قباول الأردن فاي مظظماة 
 (.2002،27، )الاسكوا 1999التجارة العالمية عام 

أن ظسبة مساهمة الضرائب المباشارة إلاى كال   6وفي اليمن يظهر من الجدول  
من ا يرادات العاماة وا يارادات الضاريبية ذات اتجااه ماظخفض عادا الفتارة الراظياة 

علاى  29.46 19.2بلغات بالمتوساط  اذ  ،فقد خفضت أعلى ظسبة لهاا  ،1985-1989
التوالي. أما ظسبة مساهمة الضرائب المباشرة في تمويال الظفقاات العاماة ظجادها ذات 

ويعزى هذا الاظخفاض لتدهور الوضع المالي في ،  اتجاه تظازلي طيلة الفترات الخمس
ارتفع العجز المالي للموازظة العامة إلى الحد الذي قامت فيف الحكوماة   اذ   ،1993عام  

وفي إطاار برظاامو ا صانح الاقتصاادي بإصادار اذوظاات الخزاظاة قصايرة الأجال 
(. أمااا بالظساابة 1997،73، لتموياال عجااز الموازظااة آظااذاك )الأماظااة العامااة وآخاارون

فقاد ،  لمساهمة الضرائب المباشارة إلاى إجماالي الظااتو المحلاي خانل فتارة الدراساة
 شهدت اظخفاضا  ملحوظا  لجميع البلدان عدا سوريا والمغرب التي شهدت رباتا  ظسبيا  . 
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أما في العاراق كاظات الأهمياة الظسابية التاي شاكلتها الضارائب المباشارة إلاى 
إجمالي ا يرادات العامة ذات اتجاه تصاعدي خنل فترة الدراسة. ويعزى سابب هاذا 

أن هذه الزيادة من  رغم  على الالارتفاع إلى ارتفاع حصيلة ضريبة الدخل في العراق  
هي زيادة ظقدية )ظاهرية( وليسات حقيقياة كوظهاا ظاجماة عان ارتفااع الارقم القياساي 
للأسااعار الجاريااة، أمااا بالأسااعار الرابتااة فظجااد ماارن  أن حصاايلة ضااريبة الاادخل قااد 

بسابب  1990ملياون ديظاار عاام   7إلى    1990مليون ديظار عام    1.55من    ت اظخفض
 (.2001،3، ارتفاع معدلات التضخم بسبب ظروف الحصار الاقتصادي. )كاظم

أما الأهمية الظسبية للضارائب المباشارة إلاى إجماالي الضارائب فإظهاا كاظات 
وهااي ظسااب  ،اتجاهاتهااا التصاااعديةماان رغم علااى الاافتاارة إلااى أخاارى ماان متفاوتااة 

مظخفضة قياسا  بالضرائب غير المباشارة بسابب تضاييق أوعياة الضارائب المباشارة 
لكررة ا عفا ات والسماحات وفقا  للقواظين والقرارات التي تاظظم عمال كال مظهاا فاي 
، ضو  توجف السياسة الضريبية ظحو تخفيف العب  الضاريبي عان الفارد. )العازاوي

. أما عن دور الضارائب المباشارة فاي تمويال ا ظفااق العاام فإظهاا علاى (2001،16
العموم مظخفضة وأن كاظت قد ازدادت خنل الفترتين الأخيرتين ومهما يكن فقد ظلت 

ساهمة هذه الضرائب متواضعة في ضو  التحديات التي يواجهها الاقتصاد العراقاي م
والمتمرلة في ارتفاع مستوى العجز في الموازظة العاماة وعادم قادرة ا يارادات علاى 

بسبب تداعيات حرب الخلايو الأولاى  ،مواكبة الارتفاع المستمر في الظفقات الحكومية
فضن  عن ما تبع تلك الفترة فترات شهد فيهاا   ،وما تطلبف من دعم كبير لظفقات الدفاع

العراق الحصار الاقتصادي وحرب الخليو التابعة وما تبعف من ضرورة زياادة حجام 
الظفقات الحكومية مما دفع إلاى اظخفااض هاذه الظسابة. أماا ظسابة هاذه الضارائب إلاى 
إجمالي الظاتو المحلي فهي تعد ظسبة مظخفضة جدا  قياساا  بالأقطاار العربياة الأخارى. 

 (7 ،2001)كاظم، 
وفي ساوريا كاان اتجااه مسااهمة الضارائب المباشارة إلاى إجماالي ا يارادات 

ن ارتفاعا  ملحوظا  في ظسبة مساهمة هذه الضارائب اإذ شهدت الفترت،  العامة تصاعديا  
أعقبهااا اسااتقرار طيلااة الفتاارات النحقااة ويعاازى هااذا الاسااتقرار هااو ا صاانحات 

فيماا يتعلاق بتوسايع قاعاادة  ،1996الضاريبية التاي تقاوم بهااا ساوريا باد ا  مان عااام 
( . 82،  1997الضريبة وتحسين سبل الجباية والتحصيل )الأماظاة العاماة وآخارون،  

 4.03وباظحراف معياري قادره   2002-2000% للفترة  27.87وارتفعت لتصل إلى  
مما يدل على كررة التقلبات التي تعرضت لها خنل هذه الفترة . أما الأهمياة الظسابية 
للضرائب المباشرة إلاى إجماالي ا يارادات الضاريبة فكاان اتجاههاا تصااعديا  طيلاة 

ويعازى سابب الارتفااع إلاى الجهاود التاي تباذلها ساوريا لتحريار   ،الفترات الخمساة
الاقتصاد وتوسيع مشاركة الظشاط الخاص إلى جاظب إصنح الضرائب وتوسيع قاعدة 
الضريبة. وعن دور الضرائب المباشرة في تمويال ا ظفااق العاام كاظات أعلاى ظسابة 

. وكمتوساط للفتارات الخماس 1980% عاام  6.8وأدظاى ظسابة    2002% عام  31.6
بسابب   ،ينحظ أن دور الضرائب المباشارة كاان متذباذبا  باين الاظخفااض والارتفااع

. )الأماظاة العاماة 1993عجاز ماالي وخاصاة عاام    عظفزيادة الظفقات آظذاك مما ظجم  
اسااتجابة لحاجااات باارامو التظميااة   ت ( وزيااادة الظفقااات جااا 85، 1994، وآخاارون
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وفي إطار استكمال عدد مان المشااريع الحيوياة النزماة لتطاوير البظياة ،  الاقتصادية
 (.82، 1997، التحتية. )الأماظة  العامة وآخرون

اتجاه ظسبة الضرائب المباشرة إلى إجمالي ا يرادات العاماة كان  وفي المغرب  
ويعزى  ،مستقرا  خنل الفترات الأربع تقريبا  عدا الفترة الأخيرة شهد ارتفاعا  ملحوظا  

سبب الارتفااع ظتيجاة ا صانحات المالياة المتتابعاة لمعظام الادول العربياة )الأماظاة 
(. أمااا ظساابتها ماان إجمااالي الضاارائب فكاظاات أيضااا  137، 2001، العامااة وآخاارون

مارن    1993ولابد من ا شارة إلى أن الحكوماة عاام    ،مستقرة خنل الفترات الأربعة
قاماات بتخفاايض معاادلات الضااريبة علااى الاادخل وعلااى الشااركات لتخفاايض العااب  

ضاارائب الاادخل مرتفعااة وبهااذا اتساامت ا ياارادات الضااريبية كاظاات  اذ ، الضااريبي
(. أماا ارتفااع ظسابتها فاي 86،  1994  بالركود في مجملها. )الأماظة العامة وآخرون،

 مان رام% و010.4يعزى إلى تظامي الضرائب على الشركات بظسابة فالفترة الأخيرة  
(. أمااا دور الضاارائب 2002،77زياادة فااي الضاارائب علاى الاادخل )بظااك المغارب، 

وذلاك  ،المباشرة في تمويل ا ظفاق العام فقد شهد ارتفاعا  بسيطا  طيلة الفترات الخمس
كاذلك شاهدت بظاود ،  1996ق التي اتبعتها الحكوماة عاام  بسبب سياسات ضبط ا ظفا

ا ظفاق الجاري في هذه الظسبة اظخفاضا  وذلك بعد اظتها  الجفاف الذي عاظى مظف البلاد 
وارتفعت ظسبة الدخل لتصل إلى ، (84، 1997، . )الأماظة العامة وآخرون1995عام  

وسبب الارتفاع يعود إلاى   9.58وباظحراف معياري    2002-2000% للفترة  37.07
اظخفاض تكاليف الادعم الممظاوح لصاظدوق الموازظاة وتقلايص فوائاد الادين الممظاوح 
لصااظدوق الموازظااة وتقلاايص فوائااد الاادين الحكااومي ظتيجااة لسياسااة تحجاايم الظفقااات 

 (.2002،75، التحويلية عظد أدظى مستوى مما كان مبرمجا  لف. )بظك المغرب 
وفي توظس كاظت مساهمة الضارائب المباشارة إلاى إجماالي ا يارادات العاماة 

ويعازى سابب الارتفااع إلاى   ،وإجمالي الضرائب مستقرة تقريبا  عدا الفتارة الأخيارة
% عان الفتارات الساابقة مماا أدى إلاى 8.7ارتفاع دخل الأفراد بمعدل يزياد بمقادار  

فضن  عان زياادة الضارائب علاى الشاركات. )بظاك   ،ارتفاع الضرائب على الرواتب 
(. أما دور الضرائب المباشرة في تمويل ا ظفااق العاام فقاد شاهد 27،  2002،  توظس

علاى الارغم مان ارتفااع مخصصاات الصاظدوق   ،ارتفاعا  بسيطا  عدا الفترة الأخيارة
 (.85، 1994، التعويضي. )الأماظة العامة وآخرون

 
 الدور التمويلي للضرائب غير المباشرة  2-2

اعتمدت معظم الدراسات المالية أسلوب تحليال الظساب ومظهاا ظسابة الضارائب 
إذ مان المعاروف أن ،  غير المباشرة لبيان الدور الاذي اضاطلعت باف هاذه الضارائب 

تعتماد علاى هاذا الظاوع مان ،  ن بقياة البلادان الظامياةأظها في ذلك شأالبلدان العربية ش
الضرائب لسهولة تحصيلها ولغزارة مواردها المالية ولسعة اظفتاح هاذه البلادان علاى 

فضن  عن كوظها لا تحتاج إلى إجرا ات فظية وتظظيمية معقادة كتلاك ،  العالم الخارجي
التي تعتمدها الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة هي ضرائب ظسابية أو ماا 

لا يقتاارن دورهااا بطبيعااة الوعااا   ماان راامو Flat Taxتساامى بالضاارائب المسااطحة 
الضريبي أو مدى سريان الضريبة فضن  عان كوظهاا غيار ملزماة فاي أن تكاون أداة 



 [153]العركوب وسامي اااا ااااااااااااااااا... ااااالدور التمويلي للضرائب في بلدان عربية مختارة

 
لمواجهة حالة اقتصادية غير مستقرة كتلاك التاي تتمتاع بهاا الضارائب المباشارة لماا 

 تتصف بف من صفة التصاعدية في أسعارها.
يتضح لظا مساهمة متوسط الضرائب غير المباشرة إلى إجمالي   7ومن الجدول  

ا يرادات العامة وا يرادات الضريبية ففي مصر ظنحظ أن اتجاه هذه المساهمة هاو 
-1985،  1984-1981حافظت هذه الظسبة على استقرارها فاي الفتارتين    اذ ،  تظازلي
راام اظخفضاات للفتاارات التااي ، % علااى التااوالي37.7% و 38.3لتصاال إلااى  1989

أعقبتها وظتيجة لتخفيض القيود علاى الصاادرات والاواردات مماا أدى إلاى اظخفااض 
(. أمااا ظساابتها إلااى إجمااالي ا ياارادات 1995،94، الضاارائب الكمركيااة. )الاسااكوا

فبعد أن كاظت تشكل رلري ا يارادات الضاريبية ،  الضريبة فكاظت هي الأخرى تظازلية
في الفترتين الأوليتين تراجعت إلاى أقال مان الظصاف فاي الفتارة الأخيارة . أماا دور 
الضرائب غير المباشرة في تمويل ا ظفاق فإظها أعلى بكرير قياسا  بمساهمة الضرائب 

وذلك بسبب ، المباشرة ومع ذلك فان اتجاه هذا الدور بقي تظازليا  طيلة الفترات الخمس
فضن  عن اتفاقيات التجارة الحرة باين ،  1996اظخفاض الضرائب غير المباشرة عام  

 (.113، 1995، البلدان العربية. )الاسكوا
وفي الأردن يوضح الجدول ظفسف أن ظسابة مسااهمة الضارائب غيار المباشارة 

-1985، 1984-1980إلى إجمالي ا يرادات قد اقتربات مان الظصاف فاي الفتارتين 
وقااد تجاااوزت  ،%47.12، %49.72بلغاات هااذه الظساابة فااي المتوسااط  اذ ، 1989

أما في الفترة الأخيرة فقد شهدت هذه الظسبة اقال مان ،  الظصف في الفترتين النحقتين
. أماا الأهمياة الظسابية التاي 2.41ظصف إجمالي ا يرادات وباظحراف معياري قادره  

تشكلها الضرائب غير المباشرة في إجمالي ا يرادات الضاريبية فإظهاا تبادو مساتقرة 
ويعزى سبب هذا الاستقرار لتظفيذ الأردن برظاامو تربيات   ،ظوعا  ما خنل فترة البحث 

واحااد  1997-1993وإصاانح اقتصاااديين تاادرج ضاامن الخطااة الاقتصااادية للفتاارة 
 (.69، ب  2001، أهداف هذه الخطة هو الاعتماد على الذات حاليا . )الاسكوا

 
 

 7الجدول 
الأهمية النسبية للضرائب غير المباشرة إلى كل من إجمالي الإيرادات العامة، الإيرادات 
الضريبية، إجمالي الإنفاق، الناتج المحلي الإجمالي في بلدان عربية مختارة للمدة  

 ( )بالأسعار التجارية(1980-2002)
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لة 
دو
ال

 

 البند        
 
 

 السنة 

الضرائب غير  
المباشرة إلى إجمالي 
 الإيرادات العامة )%(

الضرائب غير  
المباشرة إلى  

الإيرادات الضريبية  
)%( 

الضرائب غير  
المباشرة إلى  
إجمالي الإنفاق   

)%( 

الضرائب غير  
المباشرة إلى الناتج  

 المحلي )%( 

 .M* S.D.** M S.D. M S.D. M S.D الفترة 

در 
م

 

81-84 38.35 1.02 63.05 3.24 36.03 2.61 16.77 1,1 

85-89 37.72 1.43 63.33 1.56 34.36 1.74 12.64 1.49 

90-94 31.82 5.34 53.12 3.84 30.82 3.21 10.5 1.11 

95-99 30.88 3.37 50.8 4 27.66 4.24 8.44 1.91 

2000-2002 32.83 3.13 48.8 0.85 26.6 1.44 6.96 0.25 

ن 
رد
لأ
ا

 

80-84 49.72 2.92 67.54 2.49 27.08 2.16 10.26 0.35 

85-89 47.12 4.33 70.00 5.61 28.14 1.37 10.4 0.64 

90-94 51.2 3.35 70.44 2.7 44.08 9.38 14.18 1.73 

95-99 51.78 3.95 71.7 0.97 43.12 3.36 13.98 1.05 

2000-2002 45.5 2.41 70.8 2.12 41.43 2.97 13.33 0.65 

ن 
يم
ال

 

80-84 60.04 9.22 78.98 9.69 32.32 7.91 14.26 3.54 

85-89 53.24 3.94 79.14 5.27 37.34 4.86 11.74 2.57 

90-94 34.32 2.79 67.28 5.31 21.62 3.34 6.26 1.05 

95-99 19.14 9.36 69.08 5.74 20.9 4.5 5.9 0.7 

2000-2002 11.46 1.04 56.77 4.21 12.13 0.72 4 0.3 

ق 
را
لع
ا

 

80-84 9.82 4.52 84.62 3.33 6.2 1.24 5.22 1.61 

85-89 10.54 1.68 77.12 2.33 6.92 0.77 4.74 0.55 

90-94 16.1 5.23 65.86 5.51 3.1 1.67 1.74 1.17 

95-99 17.24 12.08 57.64 12.28 6.98 3.37 1.38 0.55 

2000-2002 19.33 4.88 58.2 4.85 13.2 3.3 2.2 0.2 

يا 
ور
س

 

80-84 12.18 2.9 56.82 6.05 12.24 2.85 6.22 1.3 

85-89 9.02 0.68 30.72 6.06 11.38 4.73 3.32 1.17 

90-94 8.12 0.45 27.78 3.13 8.28 0.66 2.26 0.32 

95-99 10.16 0.84 32.3 3.71 10.16 0.84 2.96 0.08 

2000-2002 7.23 0.63 20.87 3.71 7.23 0.63 2.4 0.17 

 يتبع  

 
 
 قبلف ما 
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لة 
دو
ال

 

 البند        
 
 

 السنة 

الضرائب غير  
المباشرة إلى إجمالي 
 الإيرادات العامة )%(

الضرائب غير  
المباشرة إلى  

الإيرادات الضريبية  
)%( 

الضرائب غير  
المباشرة إلى  
إجمالي الإنفاق   

)%( 

الضرائب غير  
المباشرة إلى الناتج  

 المحلي )%( 

 .M* S.D.** M S.D. M S.D. M S.D الفترة 

ب 
غر
لم
ا

 

80-84 58.72 1.51 7.02 1.13 42.74 4.07 14.54 0.34 

85-89 63.04 2.7 71.64 1.66 51.5 4.72 14.98 1.18 

90-94 60.1 1.5 70.86 2.28 55.56 1.81 17.06 1.15 

95-99 61.14 3.84 70.06 3.17 54.12 2.29 15.98 0.77 

2000-2002 52.5 5.74 60.67 2.1 54.63 8.66 14.7 0.7 

س 
ون
ت

 

80-84 57.88 1.87 76.24 0.91 54.18 2.56 19.44 1.05 

85-89 56.24 2.28 75.16 1.51 49.9 1.14 18.1 0.49 

90-94 61.26 1.21 76.1 1.34 55.8 2.16 18.44 0.37 

95-99 63.94 2.12 75.7 0.66 59.16 1.4 19.08 0.22 

2000-2002 57.33 2.03 64.4 1.63 52.33 1.15 13.83 0.28 

 .    6ن بالاعتماد على  مصادر الجدول يالجدول من إعداد الباحر

 
وبااظحراف معيااري قادره   2002-2000% للفتارة  70.8وبلغ متوسط قدره  

. أما مساهمة الضرائب غير المباشرة في تمويل ا ظفااق فكاظات متزايادة طيلاة 2.12
ويعزى سبب الازدياد إلى ارتفااع الضارائب غيار المباشارة خانل   ،الفترات الخمس

إلى الضعف تقريبا  ظتيجة التحسن المستمر في الأدا  الاقتصاادي وحسان   1992عام  
إدارة السياسااات الماليااة وا صاانحات التشااريعية ممااا ساااعد علااى تيسااير الظظااام 

% 43.12واظخفاض لتبلاغ ، (11، 2003، الضاريبي وخلاق الحاوافز لهاا. )الاساكوا
. وقامات الأردن بتطبياق خطاة 3.36وباظحراف معياري قادره    1999-1995للفترة  

وواصالت اظخفاضاها لتصال ، وما فرضتف لضبط ا ظفاق 1997-1993خمسية لفترة  
فاي الايمن اماا  .  2.97وباظحراف قادره    2002-2000% للفترة  41.43بمتوسط إلى  

فينحظ اتجاه ظسبة الضرائب غير المباشرة إلى إجمالي ا يرادات العامة وا يارادات 
أماا عان الادور ، التاي شاهدتها مادة الدراساة  بية تظازليا  طيلة الفتارات الخماسالضري

رام ماا لباث أن ،  التمويلي لهذه الضرائب فقد شهد ارتفاعا  ظسابيا  خانل الفتارة الراظياة
% في الفترة الأخيرة بعد أن كاان يشاكل 12تراجع هذا المؤشر ليسجل أدظى ظسبة لف  

أن مادى مسااهمة الضارائب   المذكور آظفا  الرلث في الفترة الراظية . فيما يشير الجدول  
غير المباشرة إلى إجمالي ا يرادات العامة في العراق متزايدة طيلة الفترات الخماس 
على الرغم من تدظي مستوياتها قياسا  ببلدان العيظة بسبب ظروف الحارب وتاداعياتها 

فضان  عان غلاق   ،1991وقرار الحصار الاقتصادي الجائر علاى العاراق مظاذ عاام  
المظافذ التجارية واظقطاع ا يرادات الظفطية. أما مؤشر الأهمية الظسبية للضرائب غير 
المباشرة قياسا  إلاى إجماالي الضارائب فقاد شاهدت اظخفاضاا  ملموساا  طيلاة الفتارات 
الخمس التي ضامتها مادة الدراساة بسابب ضايق واظحساار قطااع التجاارة الخارجياة 
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والذي يمرل الوعا  الأكرر أهمية ضمن حصيلة الضارائب غيار المباشارة . أماا دور 
 ماانرغم علااى الااالضاارائب غياار المباشاارة فااي تموياال ا ظفاااق العااام فكاظاات متقبلااة 

اظخفاض مستوياتها طيلة فترة الدراسة. أما سوريا فكان مؤشر حصة الضرائب غيار 
 ،المباشرة إلى إجمالي ا يرادات العامة قد شهد اظخفاضا  ملحوظا  طيلاة مادة الدراساة

ويعزى هذا الاظخفاض أن الحكومة لم تكن تولي أهمية كبيرة للضرائب غير المباشرة 
وواصاالت اظخفاضااها بساابب إجاارا ات تحرياار  ،1994-1990لفتاارة ولاساايما فااي ا

، التجارة وتخفيض الرسوم الكمركية باين البلادان العربياة. )الأماظاة العاماة وآخارون
(. وفيمااا يخااص مؤشاار حصااة الضاارائب غياار المباشاارة إلااى إجمااالي 76، 1997

لتصال إلاى الرلاث تقريباا    2002-1980الضرائب فتتجف ظحو الاظخفاض طوال المدة  
-1985و    1984-1980لأسباب تعذر الحصول على مضاميظها خاصة في الفتارات  

الفترات التي أعقبتها. أما في اليمن فقد شهد مؤشر الأهمية الظسبية اظخفاضاا  و  1989
بعااد أن كاظاات  2002-2000للفتارة  ا  متوسااطبوصاافف % 11.46ملحوظاا  حتااى بلاغ 

ويعزى سبب الاظخفاض إلى اظخفاض ،  % من إجمالي ا يرادات العامة60.04تشكل  
الرسوم الكمركية ظتيجة  جارا ات تحريار التجاارة التاي اعتمادتها كريار مان الادول 
العربيااة ممااا أدى إلااى اظخفاااض حصاايلة الضاارائب غياار المباشاار. )الأماظااة العامااة 

(. أما حصة الضرائب غير المباشرة من إجمالي الضرائب فهي 1996،76،  وآخرون
متفاوتة هي الأخرى شهدت اظخفاضا  ملحوظا  خنل الفتارات الخماس التاي تضامظتها 

التي تم ذكرهاا ساابقا . أماا دور الضارائب غيار المباشارة فاي   هاظفس  المدة وللأسباب 
وذلاك بسابب ،  1989تمويل ا ظفاق العام فقد شهد اظخفاضا  ملموسا  خاصة بعاد عاام  

تداعيات حرب الوحدة بين اليمظين الشمالي والجظوبي والذي ظجم عظف تحمل الحكوماة 
اليمظية إررا  وأعبا   مالية كبيرة كان ظتاجها ارتفاع العجز فاي الموازظاة لساعة الهيكال 

فضن  عن  ،ا داري الجديد للدولة مما ترتب عليف ارتفاع حصة بظد الرواتب والأجور
، ضخامة المدفوعات التحويلية المقدمة إلى المؤسسات العامة )الأماظة العامة وآخرون

قاماات الحكومااة  اذ  1999-1995% للفتاارة 20.9( . راامّ اظخفضاات إلااى 1994،86
بزيادة الظفقات الاسترمارية بهدف إعادة تأهيل وتطاوير مرافاق الخادمات الاجتماعياة 
خاصة الصحة والتعليم ومشاريع البظاى الأساساية التاي تعاززت بسابب آراار الحارب 

لام تساتطع   مان رامو  ،(86،  1997،  . )الأماظاة العاماة وآخارون1996والسيول عام  
الضرائب غير المباشرة أن تواكب هذه الزيادة في الظفقات. فيعازى سابب الاظخفااض 
 جرا ات تحرير التجارة بين الدول مما أدى إلاى اظخفااض الرساوم الكمركياة . أماا 
دور هذا الظوع من الضرائب في تمويل ا ظفاق العام فهو الآخر يتجف ظحو الاظخفاض 
خنل مدة البحث ومرّد هذا الاظخفااض خانل الفتارات الرنراة الأولاى إلاى اظخفااض 

 1999-1995ا يرادات بشكل عاام وشاهد هاذا المؤشار تحساظا  طفيفاا  خانل الفتارة 
بسبب ا جرا ات التي تبذلها الحكومة لتحسين إدارة ا ظفااق وكاذلك تخفايض وإلغاا  
الدعم الحكومي للسلع الاستهنكية والخدمات وإعطائف ظوعا  مان الشافافية مان خانل 
إظهاره ضمن بظود العدياد مان الموازظاات بغارض الاتخلص مظاف تادريجيا . )الأماظاة 

 (. 82، 1997، العامة وآخرون
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أما المغرب فينحظ أن حصة الضرائب غير المباشرة من إجمالي ا يرادات  

العامة كاظت مستقرة عدا الفترتين الأولى والراظية إلى حد ما طيلة مدة الدراسة ومارد 
هذا الاظخفاض في الأخيرة إلى اظخفاض عوائد الرسوم الكمركية ظتيجة لسياساات فاي 

فضن  عان باط  ظماو بقياة   1996تحرير التجارة الخارجية التي تبعتها الحكومة عام  
الضرائب غير المباشرة على الرغم من جهود الحكومة في تحسين قاعدتها الضريبية 
وتحسين وسائل التحصيل وذلك بسبب تراجع الظشااط الاقتصاادي علاى ارار الجفااف 

(. 85، 1997، والذي ارر سلبا  على هذه العوائد. )الأماظة العامة وآخرون  1995عام  
أما الفترة الأخيرة فيعزى سبب اظخفاض الرسوم الكمركية وذلك ظتيجة لاتفاقية التبادل 

(. أما الأهمية الظسبية للضرائب 77،  2002،  الحر مع الاتحاد الأوربي )بظك المغرب 
غير المباشرة في ا يرادات الضريبية فبدت مساتقرة مماا يادل علاى أن التقلباات فاي 

-2000. أماا الفتارة  1999-1980حصيلة هذه الضرائب كاظت قليلة طول الساظوات  
وذلااك  5.74%( وباااظحراف معياااري قاادره 60.67فقااد اظخفضاات لتبلااغ ) 2002

لاستمرار اتفاقيات التبادل الحر مع الاتحاد الأوربي وكذلك ا عفا  من الضريبة على 
(. أما مساهمة الضرائب غير المباشرة في 2002،77، القيمة المضافة. )بظك المغرب 

تمويل ا ظفاق العام فقد شهدت ارتفاعا  ظسبيا  طيلة الفترات الخمس التاي ضامتها مادة 
الدراسة لاظخفاض الظفقات ظتيجة لتراجاع الادعم الممظاوح لصاظدوق الموازظاة وتادظي 

 مستوى أعبا  الدين الخارجي. 
أن متوسط مساهمة الضرائب غير المباشرة   7وفي توظس تشير بياظات الجدول 

 ،%63-57من إجمالي ا يرادات العامة كاظت خنل مدة الدراساة قاد تراوحات باين  
كال سالع التجزئاة علاى ويعزى سبب الارتفاع إلاى تطبياق ضاريبة القيماة المضاافة 

وذلاك لغارض التعاويض عان تراجاع حصايلة ،  والخدمات الساياحية والعقارياة كافاة
الرسوم الكمركياة فاي أعقااب التحريار التادريجي للرساوم علاى الاواردات مان دول 

(. أما 1997،80،  الاتحاد الأوربي في إطار اتفاقية الشراكة. )الأماظة العامة وآخرون
% 76.24-%75.16أهمية هذه الضرائب إلى إجمالي الضرائب فإظها تراوحت باين  

وبقيت متراوحة بين هذه القيم طوال الفتارات الأرباع ذلاك   1999-1980خنل المدة  
بفضل جهود ا صنح الضريبي المتعلقة بتحسين طرق ووسائل الجباية وكفا تها في 

ولكظهاا اظخفضات ،  (79،  1997،  ظمو ا يرادات الضريبية. )الأماظة العامة وآخارون
ذلك بسبب اظخفاض  2002-2000للفترة  1.63% وباظحراف معياري قدره 64لتبلغ  

، ضريبة القيمة المضافة وضريبة الاستهنك والرسوم خنل هذه الفتارة )بظاك تاوظس
(. أما دور هذه الضرائب في تمويل ا ظفاق العام فكاظت تزيد عان ظصاف 2002،16

وذلك بسبب زياادة   49.9بلغت الظصف    اذ ،  1989-1985ا ظفاق العام باسترظا  فترة  
سرعان ما ارتفعت للفترات النحقة ومرد هذا الارتفاع إلى تطبيق ضاريبة و  ،الظفقات 

فضن  عن سياساات ضابط ا ظفااق ماع إعطاا  الاولوياة   ،القيمة المضافة على السلع
للحاجات الاجتماعية لفئات ذوي الادخل المحادود وتعزياز البظاى التحتياة الاقتصاادية 

 (.80، 1997، والاجتماعية. )الأماظة العامة وآخرون
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يهدف بياان مادى اساتجابة الظفقاات العاماة للتغيارات الحاصالة فاي ا يارادات 
الضريبية ومن هذا المظطلق تم اعتماد معادلة اظحدار بسايط ذي الصايغة اللوغارتمياة 
المزدوجة كأسلوب كمي )إحصائي( دون الاساتعاظة بظمااذج الاقتصااد القياساي الاذي 

وعلياف يقتصار الأسالوب ،  يتطلب اتباع خطاوات محاددة واختباارات جاودة الظماوذج
مع التركيز على قيمة المعملة  t ،2R  ،Fالكمي الذي اعتمدتف الدراسة على الاختبارات  

 التي تمرل ظصف معامل مروظة )استجابة( وليس معامل ميل تأرير. 
وتجدر ا شاارة إلاى أن اعتمااد هاذه المعادلاة جاا  وفقاا  لمعطياات الظظرياة  

( والتاي أشاارت 150-149،  2003،  الحالية والدراسات السابقة مرل دراسة )المقاالح
عليف فاظف من المظطقاي   ا  وبظا ،  إلى معظوية العنقة بين أظواع الضرائب وا ظفاق العام

 أن الحصيلة الضريبية تمارس تأريراتها في فترات لاحقة على ا ظفاق العام. 
ضم متغيارين أساسايين تسير اعتمدظا معادلة اظحدار بسيط  واظطنقا  من هذا التف

( tT-1والمتغيار المساتقل هاو ا يارادات الضاريبية )  Gالمعتمد هو ا ظفاق الحكاومي  
 وكان شكل الدالة كما يأتي  ، بتباطؤ )تخلف زمظي( مقداره سظة واحدة

                                                          (1-tT)G = f      
 أما الشكل الرياضي   

1-tLog T 1+ b0 LogG = b 

وكماا يظهرهاا  2002-1980وبتطبيق المعادلة أظهارت ظتاائو التقادير للفتارة 
 . 8الجدول 

 
 8الجدول 

 ( على بلدان العينة tLogT 1+b0LogG = b-1نتائج تقدير معادلة انحدار لوغارتمية )
 المتغير المستقل           

 البلد 
/tOB /t1B 2R F 

 الأردن
2.81 0.67 

95.6 435.18 
13.96 20.86 

 مصر
1.11 0.959 

98.4 1265.57 
4.17 35.57 

 سوريا 
2.64 0.871 

89 185.3 
4.07 13.61 

 يتبع  

 
 قبلف ما 

 المتغير المستقل           
 البلد 

BO/t B1/t R2 F 

 توظس
1.64 0.843 

98 188.7.8 
10.68 43.45 

 العراق 
4.13 0.838 

88.4 152.35 
6.9 12.34 
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 المغرب 
3.16 0.739 

95.8 482.54 
8.78 21.97 

 اليمن 
-0.325 1.17 

99 2052.6 
-1.3 45.3 

 
ففي الأردن تشير ظتائو التقدير أن معامل المروظة موجبة بمعظى طردية العنقة 

وان زيادة وحدة واحدة من ا يرادات الضريبية للسظة السابقة   G  ،1-tTبين المتغيرين
فتشاير   t  ،Fأما الاختبارات     هاظفس  للسظة  0.67يؤدي إلى استجابة في ا ظفاق بمقدار  

إلى أن القدرة التفسيرية   2Rإلى معظوية العنقة إحصائيا  في حين أشار معامل التحديد  
 للظموذج كاظت عالية. 

أما في مصر فيبين الجدول معظوية العنقة بين المتغيارين المعتماد والمساتقل  
وان زيادة وحدة واحدة من ا يرادات الضريبة يؤدي إلى استجابة قوتهاا فاي ا ظفااق 

، 0.871وفااي سااوريا وتااوظس كاظاات قيمااة المعلمااة تقريبااا  متساااوية ) 0.95بمقاادار 
 ( على التوالي. 0.843

وكذلك الحال بالظسبة لبقية البلادان فيتضاح أن معامال المروظاة كاان موجباا  أو 
اكبر مان الواحاد الصاحيح مماا يشاير إلاى أن اساتجابة الظفقاات الحكومياة للتغيارات 

 الحاصلة في ا يرادات الضريبية كاظت عالية في هذه البلدان.
أما قيم الاختبارات ا حصاائية فكاظات مقبولاة إحصاائيا  وقاد تجااوزت قيمتهاا 

عالية جدا  مما يدل علاى القادرة فكاظت  بالظسبة لجميع البلدان    2Rالجدولية. أما اختبار  
 التفسيرية العالية للظموذج.

 
 . النتائج والتوديات 4
 النتائج   4-1

من الاستعراض الظظري للبحث والجاظب التطبيقي لف تمّ التوصل إلى مجموعة 
    ةمن الاستظتاجات والآتي

وإظهاا مان ، بما أن الضريبة تقتطع جز ا  من رروة الأفراد والوحدات الاقتصاادية .1
ويمليها ، فإظها فريضة ترتب عبئا  على الفرد ،  الموارد العامة للدولة لتغطية ظفقاتها
ن الدولة لا تستغظي عظها بوصفها مشاركة إإذ ،  عليهم واجب التضامن الاجتماعي

مالية من قبال الأفاراد والوحادات الاقتصاادية فاي تمويال الظفقاات العاماة للدولاة 
 ولتمكيظها من القيام بواجباتها . 

ولهاذا فإظاف مان الممكان فارض ،  بلدان العيظة تمتلك طاقة ضاريبية غيار مساتغلة .2
وتشاير ظتاائو قيااس المعادل الضاريبي ،  واستحداث ضرائب جديدة فاي المجتماع

ففاي الايمن بلغات الطاقاة ، باين بلادان العيظاة ا  واضاح ا  أن هظااك تبايظاالى   الأمرل
، %20.25وفاي مصار بلاغ ،  %24.3% ويليها الأردن فبلغات  25.2الضريبية  
% 17.28أما بقية دول العيظة فإظها أقال فبلغات فاي المغارب ،  %20وفي توظس  
على الرغم من اظخفاض وولهذا  ،  %9أما في العراق فبلغ  ،  %16.9وفي سوريا  
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الطاقة الضريبية في هذه البلدان إلاّ أظها أكبر من العاب  الضاريبي الفعلاي ومان 
 الممكن استغنلها . 

هظاااك تطااور إيجااابي ملحااوظ فااي ا ياارادات الضااريبية بصااورة عامااة ظتيجااة  .3
ا صنحات الواسعة التي أدخلتها العديد من الدول العربية على ظظمها الضاريبية 

ساعت العدياد مان البلادان العربياة إلاى  اذ ،  بغية زيادة مروظتهاا وتعزياز كفا تهاا
تطبيق ضريبة القيمة المضافة، فضن  عن إصنحات تجسدت في توحيد معادلات 

 الضريبة على مصادر الدخل الشخصي . 
إن الأهمية الظسبية للضرائب المباشرة في إجمالي ا يرادات لم تشكل سوى ظسبة  .4

فبلغت ،  كاظت مرتفعة في بلدان العيظة الباقيةو،  ضئيلة في سوريا واليمن والعراق
% . أماا 21.14% يليها الأردن بظسابة 26.37% وفي المغرب  26.8في مصر  

الأهميااة الظساابية للضاارائب المباشاارة ماان إجمااالي تحصااينت الضاارائب فبلغاات 
% فاي 65معدلات مرتفعة في بعض بلدان العيظة إلى الحد الذي وصال فياف إلاى 

، ياد علاى الضارائب المباشارةاسوريا طوال مادة البحاث ظتيجاة لاعتمادهاا المتز
الأمار الاذي دعاا إلاى وجاود جهااز ،  وظتيجة لافتقارها إلى موارد مالية خارجياة

ضريبي صارم وفاعل وإن كان يحمل في رظاياه الكرير من التعسف والأعبا  التي 
ارتفااع ظسابة الضارائب   من رامترقل كاهل الأفراد عدل السلع الغذائية والألبسة و

أما بقياة البلادان ، %43.89المباشرة إلى إجمالي الضرائب . ويليها مصر بظسبة 
فقد حققت ظسب متواضعة . وعن مساهمة الضرائب المباشرة في تمويال ا ظفااق 

% 23.91% وبلاغ فاي المغارب  24.41ففاي مصار بلاغ  ،  فإظها كاظت متواضعة
أماا فاي العاراق والايمن فإظهاا مظخفضاة ظظارا  ،  %21.17ويليها ساوريا بظسابة  

أما حصة الضرائب المباشرة إلاى ،  لاعتمادها على ا يرادات الظفطية في التمويل
% 8الظاتو المحلي ا جمالي فكاظت مظخفضة لبلدان العيظة كافة ولم تتجاوز ظسابة 

 وهي ظسبة بسيطة جدا  . 
أما الأهمية الظسابية للضارائب غيار المباشارة مان إجماالي ا ياراد العاام فكاظات  .5

يليها توظس ،  % طول مدة البحث 60ففي المغرب كاظت  ،  متفاوتة في بلدان العيظة
أما في بقية بلدان العيظة فكاظت مظخفضة ،  %50% رم الأردن بظسبة  59.5بظسبة  

أما حصة الضرائب غير المباشرة في إجماالي الضارائب ،  قياسا  بالبلدان الأخرى
وذلك لاظخفاض متوسط دخل الفرد في هاذه ، فإظها مرتفعة عموما  في بلدان العيظة

لا تستطيع الدولة أن تفرض ضارائب علاى الادخول والأربااح بشاكل    اذ ،  البلدان
مما يضطرها إلى الاعتماد على الضرائب غير المباشارة باساترظا  ساوريا ،  كبير

فكاظت مظخفضة قياسا  بالبلدان الأخرى . وعن دور الضاريبة غيار المباشارة فاي 
ففي توظس ، تمويل ا ظفاق العام ظجد تفاوت واضح بين مستوياتها في بلدان العيظة

حياث ،  والمغرب كان للضرائب غير المباشرة دور كبير في تمويل ا ظفاق العاام
أما ، % على التوالي51.39% و 54.44أسهمت هذه الضرائب بتمويل ما ظسبتف 
% 36.37همت في الأردن بتمويل ساذ أفي البلدان الأخرى فإظها كاظت أقل حيث 

أماا فاي العاراق وساوريا فلام تتجااوز ،  %25.97وفاي الايمن  ،  من ا ظفاق العام
% . أما مساهمة الضرائب غير المباشرة في الظااتو المحلاي ا جماالي فإظهاا 10
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وبهذا ظنحاظ أن الادور التماويلي للضارائب ،  كاظت أعلى من الضرائب المباشرة

 غير المباشرة كان أكبر من ذلك الدور الذي أسهمت بف الضرائب المباشرة . 
، ما يخص إجمالي الضرائب كاظت مساهمتها في تمويل ا ظفااق العاام متبايظاةوفي .6

% علاى 74.58% و  73.33ففي توظس والمغرب أسهمت بتمويل ا ظفاق بظسبة  
مما يشير إلى الدور الكبير الذي تمارساف الضارائب فاي تمويال ا ظفااق ،  التوالي

 ا  مصادربوصفف  لكون هذه البلدان غير ظفطية كان عليها الاعتماد على الضرائب  
% و 51.76وفي الأردن ومصر بلغ تمويال ا ظفااق العاام ظسابة  ،  تمويلي أساس

أما في اليمن وسوريا والعاراق فبلغات ،  % وهي أقل من توظس والمغرب 55.68
% 10.12% و 31.25% و 36.6أقل مستوى من التمويل حيث بلغت ما ظسبتف 

هاذا يتفاق ماع فرضاية البحاث المتبظااة مان أن وعلى التوالي طوال مدة البحث .  
في مستوى الدور الذي مارستف مجموع الضرائب في تمويال   ا  واضح  ا  هظاك تبايظ

 ا ظفاق العام . 
وعن مدى حساسية الظفقات العامة للتغيارات الحاصالة فاي ا يارادات الضاريبية  .7

وإن اتجاه العنقة كان على الادوام إيجاابي ،  أظهرت ظتائو التقدير معظوية العنقة
 ولبلدان العيظة كافة. 

 
 التوديات  4-2
تطوير الظظم الضريبية والعمل على الاساتمرار فاي إصانح الأظظماة الضاريبية  .1

والاعتماااد علااى ، لتصاابح فاعلااة بشااكل  أكباار لأظهااا تاارتبط بالظظااام الاقتصااادي
إضافة  من رمو، لامتصاص الطاقات الضريبية غير المستغلة،  الضرائب المباشرة

 كل أكرر عدالة . شموارد جديدة إلى الاقتصاد الوطظي وب
وذلك بغية التعرف علاى مضاامين ،  العمل على تطوير قدرات الكوادر الضريبية .2

الضريبة وبالشكل الذي يتم فيف الابتعاد عان الأسااليب غيار المرغوباة كافاة فاي 
وبالمقابال العمال علاى تطاوير ،  التحصيل والتقدير وإخضااع المكلاف بالضاريبة

إذ شااكلت هااذه ، الااوعي الضااريبي لاادى الأفااراد عباار قظااوات ا عاانم الضااريبي
مان ،  الظاهرة معوقات كبيرة تواجهها البلدان العربية عامة وبلدان العيظاة خاصاة

خنل اقتظاع الأفراد بضرورة دفع هذا المبلغ إلى الدولة وإظها مسااهمة ماظهم فاي 
 تحمل جز  من المسؤوليات التي تمارسها الدولة . 

المشرع الضريبي وهو بصدد تصميم الهيكل الضريبي مراعاة المروظة فاي   على .3
فضن  عن البساطة فاي ، هذا الهيكل لغرض إجرا  التعدينت وا صنحات عليها

قواظين الضريبة والوضوح في المعلومات بالشكل الذي يؤدي إلى تعزيز ضاريبة 
وكذلك استخدام مبدأ )التظاوع( فاي الضارائب مماا ،  أكرر فاعلية من قبل الحكومة

ِ  يؤدي إلى توزيع عب  ضريبي مرض   ومحاولة تجظب التأريرات العكسية. ِ 
عدم إرقال كاهال الأفاراد والوحادات الاقتصاادية والشاركات بالأعباا  الضاريبية  .4

ظها لاالمرتفعة مقابل مستوى متدن  من الخدمات والمرافق العامة والبظية الأساسية 
، عااظي مظهاا البلادان العربياةتلن تسهم في حل بعض المشااكل الاقتصاادية التاي  

 .تحقيق معدلات ظمو مرغوبةدون ول حالأمر الذي ي
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دعااوة البلاادان العربيااة إلااى ضاارورة ا فصاااح عاان البياظااات الخاصااة بالهياكاال  .5
الضااريبية ليتسااظى للباااحرين فااي هااذا الحقاال ماان إجاارا  دراسااات تطبيقيااة أكراار 

الأمر الذي يحتم إجرا  المزيد مان الدراساات ذات العماق والأرار الاذي ،  وصفية
يتظاسب ودور الضرائب في تمويل ا ظفاق العام. وعلى سبيل المرال التعرض إلى 

أو قياس الفاائض الاقتصاادي ،  تجارب ا صنح الضريبي التي تبظتها دول كريرة
تمويال والاذي  ا  مصادربوصافف المحتمل ومدى إمكاظية الاستفادة من هذا الفائض  

 عدّه البعض مفتاح التظمية الاقتصادية . 
 

 المراجع
 العربية  اجع باللغةرأولاً. الم

1.         http://www.albayan .co.ae/albayan/2002/02/04/eqt/.20.htm  
، فاعلية الضريبة في التموياال التااوازن الاقتصااادي، المااؤتمر العلمااي 2001اسعد جواد كاظم،   .2

 وزارة المالية، الهيئة العامة للضرائب بغداد . 18/10/2001-17الضريبي الأول للفترة 
(، 2003، 2001، 2000،  1997،  1994الأماظة العامااة لجامعااة الاادول العربيااة  وآخاارون، ) .3

 ، آبو ظبي، ا مارات .1994التقرير الاقتصادي العربي الموحد لعام 
آرار السياسة الضريبية على كفا ة الظشاط الأردظي المصاارفي   1999أياد محمد احمد ملكاوي،   .4

 ، رسالة دكتوراه كلية ا دارة والاقتصاد، الجامعة المستظصرية .1997 – 1980للمدة 
، مطبعااة جامعااة أكساافورد، 2001برظامو الأمم المتحدة ا ظمائي،  تقرير التظمية البشرية لعااام   .5

 .2001  ،ظيويورك
 . 2002التقرير السظوي للسظة المالية،  2002البظك المركزي التوظسي،  .6
 . 75الظشرة ا حصائية الشهرية العدد  2003البظك المركزي المصري  .7
العوامل المؤررة في ا يرادات الضريبية في الأردن للفترة   1997خيري مصطفى سعيد كتاظة ، .8

 ، رسالة ماجستير كلية ا دارة والاقتصاد، جامعة الموصل .1965-1997
 . 1995– 1985صظدوق الظقد العربي، الختامية للدول العربية،  .9

، مجلااة 1978-1958، الهيكل الضريبي في العراق خاانل الفتاارة  1984طنل محمود كداوي   .10
 كلية ا دارة والاقتصاد، جامعة الموصل . 6العدد  6تظمية الرافدين المجلد 

محددات الطاقااة الضااريبية فااي العااراق للفتاارة   1995عادل فليح العلي، هاشم محمد العركوب   .11
 .دارة والاقتصاد جامعة الموصلكلية ا  49، مجلة تظمية الرافدين العدد 1970-1990

، العب  الضريبي في الأردن، مجلة البظوك في الأردن، عمااان المجلااد 1990عبد الله المالكي،   .12
 . 2، العدد 9

السياسااة الضااريبية والتظميااة الاقتصااادية فااي الاايمن للماادة  2003علااي صااالح مرشااد المقااالح  .13
 ، رسالة ماجستير كلية ا دارة والاقتصاد جامعة الموصل .1990-2003

 ، ضرائب الدولة تشتكي والممولون يتهربون، على الموقع  2002غادة راضي  .14
المجموعااة ا حصااائية لمظطقااة اللجظااة  1995اللجظااة الاقتصااادية والاجتماعيااة لغربااي أساايا ، .15

 الأمم المتحدة ظيويورك . 15، العدد 1993-1984الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا 
المجموعااة ا حصااائية لمظطقااة اللجظااة  2001اللجظااة الاقتصااادية والاجتماعيااة لغربااي آساايا ، .16

 الأمم المتحدة ظيويورك . 21الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا ،العدد 
ب مسح التطورات الاقتصادية فااي مظطقااة   2001اللجظة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا ، .17

 الأمم المتحدة ظيويورك . 2000-1999الاسكوا 
مسااح التطااورات الاقتصااادية والاجتماعيااة  2002اللجظة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا ، .18

 الأمم المتحدة ظيويورك . 2001-2000في مظطقة الاسكوا 

http://www.albayan/


 [163]العركوب وسامي اااا ااااااااااااااااا... ااااالدور التمويلي للضرائب في بلدان عربية مختارة

 
المجموعااة ا حصااائية لمظطقااة اللجظااة  1989اللجظااة الاقتصااادية والاجتماعيااة لغربااي آساايا  .19

 ، الأمم المتحدة ظيويورك .12، العدد 1987-1978الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا 
المجموعااة ا حصااائية لمظطقااة المجموعااة   2003اللجظة الاقتصادية والاجتماعية لغربااي آساايا   .20

 الأمم المتحدة ظيويورك . 22الاقتصادية لغربي آسيا، العدد
مسح التطورات الاقتصادية والاجتماعية في   2003اللجظة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا   .21

 الأمم المتحدة ظيويورك. 2002-2001مظطقة الأسكوا 
مسااح التطااورات الاقتصااادية والاجتماعيااة  1997اللجظة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا،   .22

 في مظطقة ألا سكوا، الأمم المتحدة ظيويورك .
أ، مسح التطورات الاقتصادية والاجتماعية   2001اللجظة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا،   .23

 ، الأمم المتحدة ظيويورك .   2000-1999في مظطقة ألا سكوا 
، دور الضرائب في تمويل الموازظة العامة في العااراق، المااؤتمر العلمااي 2001هدى العزاوي   .24

 وزارة المالية، الهيئة العامة للضرائب في بغداد . 1/2001/ 18-17الضريبي الأول للفترة 
وزارة التخطيط ،الحسااابات الختاميااة، قاعاادة البياظااات والرسااوم البياظيااة لمؤشاارات الحسااابات  .25

 العراق . –القومية 
 وزارة المالية، دائرة الموازظة، قسم البحوث وا حصا ، العراق . .26

 
 الأجنبيةاجع باللغة ثانياً. المر

1. IMF, 1989, Government Finance Statistics Yearbook, New York.   

2. IMF, 1990, Government Finance Statistics Yearbook, New York.   

3. IMF, 1993, Government Finance Statistics Yearbook, New York.   
4. IMF, 1998, Government Finance Statistics Yearbook, New York.   

5. IMF, 2003, Government Finance Statistics Yearbook, New York.   

6. Norman Gemmel, Survey in Development Economics, Basic Blackwell, London, 1989.  

7. Prest, A. R, “The Taxable Capacity of Country”, In: Taxation and Economic 

Development, ed., J. F. Toye, Frank Case and o. Ltd. London. 1978.  

8. R. J. Chelliah, Hessel Bass, Margaret Kelly, Tax Ratios and Tax Effort in Developing 

Countries, 1969-1971, Staff Paper, Vol. 22, No. 1, March, 1975.  

9. R. J. Chelliah, Trends of Taxation in Developing Countries, Staff Paper, Vol. XVIII, 

No. 1, 1971.  

10. Raja J. Chelliah, Taxation and Economic Surplus, Readings on Taxation in 

Developing Countries, Edited by Richard M. Bind and Oliver Oldman. The John 

Hopkins Press, London, 1967.  

11. Richard Bird and Oldman, Trend in Taxation in Asia by UNEC for Asia and the Far 

East, the John Hopkins Press, London, 1967.   

12. Richard Bird and Oliver Oldman, Reading on Taxation in LDCs, 3rd.ed., The John 

Hopkins Press, London, 1975. 

13. Roy, W. Bahl, A Regression Approach to Tax Effect and Tax Ratio Analysis, Staff 

Paper, Vol. 18, Nov, 1971.  

14. Sayed Nimeiri, Taxation and Economic Development. A case Study of the Sudan, 

Khartoum University Press, Khartoum, 1974.  
15. Stanley Please, Savng Through Taxation Reality or Mirage? Finance and 

Develipment, Vol. IV, No. 1, March, 1967.  

16. World Bank, 2002, Date on web sit: http://ublications.worldbank.org./WDI/Indicators.  

 

http://ublications.worldbank.org./WDI/Indicators

