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  البحث مستخلص
خطـة   تتقدم الاقتصادات النامية والمتقدمة وتتطور علمياً وتكنولوجيـاً بفضـل  

وفي حال التوجه بهذا . مؤشرة ومقرة بشكل علمي ورسمي ضمن إستراتيجية كل بلد
المنحى فإن مسؤولية النهوض العلمي والتقني لأي اقتصاد تجابـه بمهـام كبيـرة     
تتصدرها الإحاطة الجيدة باحتمالات نجاح هذا النمط من التخطيط والإمكانيات اللازمة 

  . له ومنهجية تخطيط التكنولوجيا
ومعوقات تخطيط العلم  تإمكانيا تحديد وتحليل"تهدف هذه الدراسة إلى 

ان دفي البلالركن الأهم في التنمية الاقتصادية القائمة على المعرفة  والتكنولوجيا
أن "وتفترض ". الاقتصاد ةتنميفي عملياته  ةتعترض صياغالتي  دالقيوو النامية

كنولوجية في التنمية الاقتصادية تحددها عملية التأشير العلمي السليم لخطة علمية وت
الحاجة والإمكانات وتجاوز الصعوبات، وأن هذه المحددات : ثلاثة أبعاد رئيسة، هي

وهذه  ".خارجية مشتركة-عوامل داخلية وعوامل خارجية وعوامل داخلية: هي رهن
  .العوامل الكثيرة مدرجة في خاتمة الدراسة

-ثباتاً والأكثر-الأكثر :التكنولوجيانوعي لتخطيط حاجة هناك ن وجدت الدراسة أ
ير يتغوختيار الحاجة لان م وتنبع ةالرسمي اتالقطاعتغيراً وأن التخطيط يقتصر على 

وحسـب مرحلـة    رسمية وغير الرسمية وشـبه كل من القطاعات الفي التكنولوجيا 
  .التطور التي يمر بها البلد

ميـة الاقتصـادية، قيـود ومحـددات     تخطيط العلم والتكنولوجيا، التن :كلمات مفتاحية
  .التخطيط
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  مقدمة. 1
تتميز الاقتصادات المنظمة بتأشير الخطط والبرامج التي تنظم مختلف 
أنشطتها العلمية والعملية على جميع المستويات ولكافة المجـالات بشـكل   

ونظرا لإختلاف فلسفات العمليات التخطيطية بـاختلاف  . دوري ومدروس
طر التطبيقية من مجتمع لأخر، حتى بين الاقتصادات الهياكل العلمية والأ

المتقاربة في مستوى النمو والتقدم، تختلـف التجـارب وتختلـف معهـا     
الإمكانات والتوجهات المستقبلية ويصعب التكهن بطبيعة التخطيط المطبق 
بحسب المعوقات التي تعترضـه وتبقـى تجاربـه محفوفـة بـالغموض      

  . اف المتعلقة بالعلوم والتكنولوجياوالاجتهاد وخاصة عند رسم الأهد
 للآجـال  أهمية والأكثر إلحاحاً الأكثرالجانب  ايعد تخطيط التكنولوجي
هـذا عـدا   ، صعوبة من تخطيط العلم والأكثرالمتوسطة والبعيدة المدى 

البيانـات   تقيـده بمحدوديـة  ارتباطه بحالات تحليل اقتصادات السـوق و 
يكمل أحدهما  ة،التكنولوجيالقاعدة  ءبناوهناك مصدران رئيسان ل .المتاحة
مـن الخـارج بالشـراء     االأول، خارجي يتمثل بنقل والتكنولوجي :الآخر

والتي تحمل معها  المباشر لتقنياتها أو بنظم الاستثمارات المباشرة الأجنبية
؛ والثاني، محلي ينبثـق  بأشكال متعددة دالمجس) ب وت(البحث والتطوير 

نشطة البحث والتطوير المحلية باكتساب أسـرار  من إبداعات الناتجة عن أ
الهندسة العكسية للمنتجات التكنولوجيـة  في ) ب وت(المعرفة العلمية من 

أو بدون نظام خاص بالابتكارات العلمية، بحسـب مرحلـة التطـور    /مع
وعند حدود معينة يعتمد نجـاح التخطـيط علـى التفاعـل     . العلمي للبلد

ة للتكنولوجيا المسـتوردة مـع القـدرات    المشترك بين التطبيقات الممكن
  .الإبداعية المحلية في إعادة التطبيق وفي التطوير
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من قبل الدولة أو موجهة التي كانت ن الاقتصادات م في الكثير قد بداو
مـع   وافية عن الاستيرادات مـثلاً المعلومات ال تي لا زالت كذلك غيابال

حتى  أولم التكنولوجيا تخطيط العالمطلوبة لصورة ال وأبعادملامح ضعف 
فضلاً عن  ،فشل هذا النوع من التخطيط أوتحديد مدى نجاح و )1(تعريفهل

في اغلـب البلـدان الناميـة     تباعد الفترات المناسبة لاستخدام التكنولوجيا
مـن   أكثـر عطاء هذا المفهوم في هذه الدراسة إمما يملي  والعربية منها،

  .مناقشاتالفي  هامن ةوالاستفادتعريف 
أهم ركـن  ومعوقات  تإمكانياوتحديد  تحليل"وهذه الدراسة تهدف إلى 

 تخطيط العلم والتكنولوجيافي التنمية الاقتصادية القائمة على المعرفة وهو 
Science & Technology Planning (S&TP) دالقيـو و ان الناميةدى البلدل 

نـاول  بعبارة أخرى تت". الاقتصاد ةتنميفي عملياته  ةتعترض صياغالتي 
الدراسة بالتحليل والاستنباط المديات التي يمكن عنـدها تخطـيط العلـم    
والتكنولوجيا وأنشطتهما وفق إستراتيجية عامة واضحة الأهداف للتنميـة،  

تتعلـق بالإمكانـات    تساؤلات أساسية ةثلاث لىع ةمن خلال الإجاب وذلك
علـم  ال إخضـاع  بالإمكانهل  :هيوالمعوقات التي ترافقها بالضرورة، و

ل يمكـن فعـلا تخطـيط كـل مـن العلـم       ؟ وهوالتكنولوجيا للتخطيط
  ؟كيف يمكن تخطيط العلم والتكنولوجيا؟ ووالتكنولوجيا

أن عملية التأشير العلمـي السـليم لخطـة علميـة     "وتفترض الدراسة 
الحاجة : وتكنولوجية في التنمية الاقتصادية تحددها ثلاثة أبعاد رئيسة، هي

عوامـل  : لصعوبات، وأن هذه المحددات هي رهنوتجاوز ا ،والإمكانات
وفـي هـذه   ". خارجية مشتركة-داخلية وعوامل خارجية وعوامل داخلية

كذلك  المتقدمةتشمل وحسب بل النامية  قتصاداتالا الحالة لا تقتصر على
كيفية التخطيط على  رتصقتبينما  .فيما يتصل بالإمكانية والإمكانات الفعلية

 ـع التركيز على الاقتصادات م ةالناميالاقتصادات  علـى وجـه    ةالعربي
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نوع المعوقـات  ومجال ب اتخطيط التكنولوجيعمليات حدد حيث تت ،التحديد
   .خاصة بكل نوع من أنواعهاال

 Appropriate لتكنولوجيـا الملائمـة  ويتعامل التخطيط مع مفـاهيم ا 

Technology (AT) معرفـة أسرار الو بأنواعها Know-Why   وأسـاليب
 أو تصاحبها وأسـاليب الإنتـاج   هامنتولد قد تالتي  Know-How المعرفة

Production Techniques ،  والاستثمار المباشر الأجنبيForeign Direct 

Investments  (FDI)  ــوير ــث والتط ــطة البح  Research andوأنش

Development (R&D)  والإبداع والابتكار(Invention and Innovation) .
التي العلمية  اوكيفيتههيم بشكل محدد على عمليات الإنتاج وتركز هذه المفا

أو تعظم المنافع الممكنـة  ل التضحيات بغية الحصول على منافع معينة لقت
من تضحيات معينة من وجهة النظر الخاصة أو الاجتماعية العامة، فـي  

 تلك التكنولوجياالحصول على مع أي  )2(ضوء الإذعان لعدد من الشروط
مـن   إليهمع ما تشير  ،والضرورية لها الأساسية شروطمن المعين بقدر 

اقتصـادية  و كنولوجيةطبيعة ت ةأيعلى المستويين الكلي والجزئي ب شروط
  .مطلوبة ثقافيةواجتماعية –سياسيةو

 تكنولوجيـا ملاحظة مدى تغطية هذا التعريـف لل هنا ومن الضروري 
والعامـة   ؛)الخـاص القطاع لدى (الخاصة التكنولوجيا : الملائمة بنوعيها

تحت المبدأ الأهم من مبادئ التخطيط وهو الواقعية في  )القطاع العاملدى (
ويـتم  تجاريـة   هتمامالا موضعالتكنولوجيا تلبية أهداف التنمية، حيث أن 

إلـى  اختيار وتغير التكنولوجيـا   نقلها عبر آلية السوق وهنا تتبين أهمية
التكنولوجيـا  ويخضع تعريـف  ، اًواقتصادي اًملائمة اجتماعي أكثرتقنيات 

تطـرق  يـتم ال كذلك وبشكل تفصيلي لمقومات وخصائص سوف الملائمة 
  .احث الدراسةمب في إليها
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 الناميـة ليسـت لـديها قاعـدة     قتصاداتالإ غالبيةعلى الرغم من أن 
 يمكن القـول أنهـا   إلا أنهباستثناء المصنعة منها حديثاً تكنولوجية قوية، 

بالنسـبة   إن صح التعبير جينية، رفة تقليدية ثمينةومعفكرية  أصوللديها 
قـدرة  المنقـل التكنولوجيـا وتطـوير    غيرها تمكنها مـن  لها وبالنسبة ل

تقررها عوامل عديدة بما فيها حقـوق   فيها بحيثمستدامة ال )3(تكنولوجيةال
نقـل  ولا زال كـان  لقـد  . )4(الملكية الفكرية ولكنها غير مقتصرة عليها

والمعـدات  استيراد الأجهـزة   مقتصراً علىالعربية  بلادلا إلىالتكنولوجيا 
، ولم يسجل فيها إنتاج وسائل الإنتاج، بدلاً من والمصانع الجاهزة الحديثة

  . استيرادها كلياً
العربية منطق وطبيعة التحولات التكنولوجية التي  بلدانلم تستوعب الو

الكفاءات البشرية  على البحث والتطوير وتنمية في اعتمادهايعيشها العالم 
هناك اتجاها متزايدا ومتعاظما لدى معظمها لعقد صـفقات   أن إذالمحلية 

تكنولوجية ضخمة على درجات بالغة من التعقيد وبأسلوب خاطئ وخطر 
  . للمشروعات الجاهزة المفتاح باليدبأسلوب تسليم في نقلها 

 اًيئمبـد  انمن العلم والتكنولوجيا يخضع كلاًإن الدراسة  هعتقاد هذاوب
ويتضمن تخطيطهما التوجيه النامية والمتقدمة  انالبلدكل من  فيللتخطيط 

التعريـف   نطـوي يغير المباشر وغير الرسمي بطرق وأساليب مختلفة و
  .للمجتمع للاحتياجات الحالية والمستقبلية شاملعلى مفهوم الأوسع 

 ـلدى يعني سمات معينة وركائز يقوم عليها وهو تخطيط العلم لو ب اغل
 ـ في الغالب ولاًممن علم بسيط ويكون م أكثر قتصاداتالإ س المـال  أرب

مـن تخطـيط    سةسلاأكثر سيطرة نوعية فاعلة ولذلك يبدو  اًالعام متضمن
 الأكثـر يرها يوتغ التكنولوجيا عوبة اختياربسبب صالذي يعد  التكنولوجيا

  .الخاص بالنسبة للمشروععلى الدوام  تعقيداً
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 البلدانعما يدور في كل من كذلك لثاني بالتأكيد السؤال اوتغطي إجابة 
: )5(للتكنولوجيـا، همـا   نامختلف نوعان لكن هناكو معاً النامية والمتقدمة

ويمكـن  ( كثر استقراريةلأاالثابتـة أو بتعبير أدق الراكدة أو  التكنولوجيا
بطيئـة   More Static )حسب الـنص الأجنبـي   ستاتيكيةا الأكثرتسميتها 

 More) ديناميكية الأكثر(أو الأكثر حركية تكنولوجيا المتغيرة التطور؛ وال

Dynamic داخلي متبادل بـين التكنولوجيـا    تأثير، وهناك سريعة التطور
مع المجتمع مـن   تكيفاً فالأولى أكثر .تغير الزمن والمجتمعمع وتغيراتها 

في ع على المجتم للتأثيرتميل المتغيرة  التكنولوجيابينما بها  الأخيرتكيف 
فـي   الأخيـرة  غنـى عـن   ذلك انـه لا يضاف إلى  .)6(التغير والتغيير

 ـ ضلإغراالمجتمعات المتقدمة  والسـيطرة علـى المتغيـرات     هالتوجي
 أومباشرة وغيـر مباشـرة    وبأساليبالديناميكية  ةبتكرات التكنولوجيموال

ار المترتبة علـى المجتمـع   لآثيم ايبتق ،قل متابعة تطوراتها تماماًلأعلى ا
حاجة  تكون هوفي الوقت نفس .)7(في المراحل المبكرة من تطورهخاصة و

نها رها لأيطوحال تفي الثابتة لتوجيه التكنولوجيا المجتمعات النامية أكبر 
 أنهـا من خصائصـها  إن ذلك  ،مع المجتمع كما سبق القول تكيفاً الأكثر
   .رما بشكل غير مباش حدإلى احتياجات المجتمع تغطي 

ن النامية عن طريق افي البلد ها محلياًبكنولوجيا التي يتاجر التوتختلف 
مـن  وبدرجات متفاوتـة   يةبصفة احتكار تنتقلالتي تلك  عنالسوق  آلية

 ـتم لأكثر تغيـرا تكون التكنولوجيا ا ما غالباًفحسب تيسرها الاحتكار  ة مس
لتخطـيط محـدودة   اوسائل تكون ذلك  ضوء وفي ي أكبر،قال احتكارتبان
السيطرة على انتقالها يتحدد إجراء وبالتالي  والتأثيرحماية الرجة دمقيدة بو
   .ن الصادر والوارد منهايحتى لتعي أو
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 أكثرن النامية ابحاجة للتخطيط لدى البلدالثابتة وعليه تكون التكنولوجيا 
على العـالم المتقـدم فـي     الأولىاعتماد بسبب  لمتقدمةدى البلدان امنها ل

تكيفـا مـع    أكثـر هذا النوع من التكنولوجيا هو إن استخداماتها لها كما 
 ـما مع المجتمعـات  هلذلك يكون تناسب الأصلي،المجتمع في موطنة  ا تباين

علـى هـذه التكنولوجيـا     للتأثير أساسالحاجة االظروف مما يزيد  حسب
   .راداتها الخارجية منهاين التي تعتمد على استاوالسيطرة عليها لدى البلد

 Possibilities) واحتمـالات (تناول تحليـل إمكانـات   والمبحث القادم ي
تخطيط العلم والتكنولوجيا في ضوء مدى حاجة الاقتصاد لهذا النوع مـن  

 Abilitiesويجيب المبحث الثالث على أهمية الإمكانيات الفعلية  .التخطيط
من هذا الدراسة يحاول  الأخير مبحثالو. المادية والبشرية والطبيعية لذلك

كيفيـة تخطـيط   التساؤل بصـدد  على  الإجابةفي  حديدات كثرأيكون إن 
 ـالتحليـل علـى    ، حيث يركـز الناميةفي البلدان التكنولوجيا  : اتالقطاع

ن حاجـة  وفيه وجدت الدراسة أ. ةالرسمي-غيرو ةشبة الرسميو ةالرسمي
 ـالثابتة والمتغيرة للتخطيط تقتصـر علـى   التكنولوجيا  نمطي  اتالقطاع
كـل مـن   قـي   ير التكنولوجيا مسـتقبلاَ يتغوتيار ن اخم نبعتو ةالرسمي

وسـبيل  . وحسب مرحلة التطور التي يمر بهـا البلـد   ةالقطاعات الثلاث
الدراسة إلى ذلك هو باعتماد المنهج الوصفي في التحليل الاقتصادي وذلك 

  .في المباحث الثلاث
 الأهـداف لتكنولوجيا بحاجة إلى رسم عـدد مـن   لتخطيط الشامل وال

هـي  سـاس  لأي افة ية وإن هذه الخاصعامالتنمية ال أهدافمع  ناسقةالمت
مجمـل   لخـيص تفي الخاتمة يتم سولذلك  بحتة، اجتماعية –سياسةمسألة 

وفـي   التكنولوجيـا تخطـيط  الرئيسية المؤثرة فـي  عوامل الالظروف و
ها بشكل معلمات ومؤشرات يمكن افتراضـها واختبـار   يريوتغ هااختيارو

  .قلة ربما على المستوى الجزئيتأثيراتها، في دراسة مست
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 دواعي التخطيط العلمي والتكنولوجي   . 2

لمـاذا تخطـيط العلـم    : يجيب هذا المبحث علـى التسـاؤل الآتـي   
يمكـن   لتخطيط؟لالعلم والتكنولوجيا  إخضاع بالإمكانهل والتكنولوجيا؟ و

من ناحية  على وجه التعميمالتكنولوجيا ولة تخطيط العلم أعلى مس الإجابة
علـى   هصياغتإعادة يمكن ولذا  أخرى،وجه التخصيص من ناحية على و
 إلى أي مدى هناك حاجـة لتخطـيط العلـم والتكنولوجيـا؟    : الآتي نحوال

 .أوسـع وتحليـل تفصـيلي    أكثرمعلومات  هزوعتالصيغة  هوالسؤال بهذ
مفـردات وردت فيـه    ةمن سـت ة ثلاثالتوقف عند عليه  الإجابة طلبتوت

مسـتواه  : وهي ،معنى التخطيطتصل بوضيح فيما يوتإفاضة بحاجة إلى 
   .التأثيرية امقدار قوتهيته؛ وسسدرجة مؤوالتفصيلي؛ و الكلي

ات اتخاذ القـرار وكيفية  التخطيط كينونة عملياتبدءاً لا بد من معرفة 
 ةنظـر المشـروعي   ةمن وجه، )8(في التخطيط الشامل للتكنولوجيا الجديدة

 أخـرى وجوانـب   ،تخطيطلهدف من الاتضمن وضوح بحيث توالقانونية 
بقـدر  و .)9(السيطرة على تنظيمـه والمتابعة وتوجيه تخص ال ةغير مباشر

مـن ناحيـة ووجـود     اببعضهم مضمون كل من العلم التكنولوجياقتران ا
من ناحية ثانية ولذا فـلا حاجـة    اًين كلانهما مختلفإفعلاقة تداخلية بينهما 

 وبالإضافة إلى الأهميـة  .بعضهما مع مقترنينكلا المصطلحين لاستخدام 
فـي الإشـارة    من الضروري فصلهمافهذه الدراسة التي يحظيان بها في 

   .والتحليل
للمعرفة تخصصاً  الأكثرهيكلي الوالبنيوي بناء اللعلم يشير إلى حالة اف

والكيفية العلمية تطبيق المعرفة العلمية  ويبين إمكانيةة قمطبالالمنظمة غير 
مرحلـة الضـرورية لاسـتنباط    الوالتي تعد  ،)10(الخاصة تمشكلااللحل 

اللتـان   Know-How )11(العلميـة -الكيفيةو Know-Whyالمعرفة -أسرار
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محدد تقنيـا والكترونيـا    بشكلأشير إليهما في مقدمة هذه الدراسة وذلك 
، وهذه المرحلة قد وقـد  الخ …أو هندسيا أو بيولوجيا كيماويا أو ايزيائيوف

  .ق والحصول على التكنولوجيالا يتبعها التطبي
قاعـدة العلميـة   الإلـى   ةحاجالمعرفة تبدر ال -أسرار على لوصحولل

 ـ العلميـة  تطوير القاعـدة  اللازمة لها وبذلك يكون هيكليةوالبنى ال  امكلف
الراغبـة بـالتطور   فان البلدان  غالباًو ،ن بههايست لا اًعملي ويستغرق وقتاً

للمرور بما يعرف بفتـرة  الوقت الكافي تمتلك ذلك  لا وصناعياً اقتصادياً
 ـالهيكليـة وال والبنية المعرفة -أسرار لامتلاكلانتظار التفريخ وا قـد  ي ت
   .أجيال أحياناعدة جيل واحد أو أكثر ولربما على اقل تقدير فترة تستغرق 

النمـاذج العلميـة   مـن  بالاعتمـاد علـى كـل    هذه الدول تبدأ لهذا و
الحكـومي أو  (بالاسـتيراد   والجـاهزة  ةالمتطـور  الأجنبية والتكنولوجية

 Foreignأو بالاستثمار المباشر الأجنبي   Direct Importالمباشر) الخاص

Direct Investment (FDI)يرغب في تقليـل اعتمـاده علـى    بلد كل ، و
خطة عمل تسعى لتكون علـى   يهلد التكنولوجيا مستورداته الخارجية من
إن الرغبة في الوصول إلى مستوى وبما  .)12(هذهمستوى مشكلة الاعتماد 

يها شعور عـام  عترالاحتفاظ بمعدل معين للتنمية يفي معين من التطور و
لبناء التحتـي والهيكلـي   الأساسية، واقاعدة امتلاك البصعوبة التخلي عن 

كما يحصل لإيران وضغوط الغرب  ،عوامل موضوعية وقوى ذاتيةلعدة 
للشروع بالتوصـل  اللازم الكلي الوقت عليها بصدد برنامجها النووي فإن 

القاعـدة العلميـة الهيكليـة    بناء ية ليقتضي عم ةموسلم نمويةإلى نتائج ت
   .)13(عينةلدرجة مولو وتخطيطها  ذلك البلدل ةلتكنولوجيا دراتوالق

 غرقفي العالم الغربي اسـت  التكنولوجياون تطوير العلم أوبالرغم من 
م بها فالحل في عالم اليـوم  حقيقة مسلوهي دة قرون وبدون أي تخطيط ع

ذلك لجيل واحد وتنفيذ مـا   بإنجازالرغبة : ا، أولهميختلف جذريا لسببين
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ن مهمات العلـم التكنولوجيـا فـي    أ ، وثانيهما؛ات السنينئل ماطو راكمت
النامية ببناء  بلدانن بدأت الأمنذ ف .من إن تكون معقدة أكثرالوقت الحالي 

فالحكمـة والواقعيـة    لذلك، بطرق رشيدةو بآخر أو معينة بأسلوبهيكلية 
مـع  به  ىن التخطيط المعتنأكما  والأساسية ضروريةالمبادئ تبقيان من ال

ضـادة فـي   الثـورات الم  أو ىالفوض أو الإفلاسسيجنبها  أخرىجوانب 
  .)14(المجتمعات النامية

النامية فقـط فهنـاك    مجتمعاتم بها الستتقد رات شرغم إن هذه المؤو
 وللتكنولوجيـا، لعلـم  لتخطيط قدر من الل أيضاًالمتقدمة ان في البلدحاجة 
فيـه  سوق منتظم فالجهاز التعليمي  لو كان البلد قائما على اقتصادوحتى 

ببقية القطاعات لكـي يسـمح بحصـول     أسوةبحاجة إلى تنظيم ونهوض 
فهنـاك تطـورات علميـة     .تغيرات واضحة في جانبي العرض والطلب

 هتواج فإنهاالمتقدمة ومع ذلك  دولكثير من الوبزمن قياسي لدى ال أنجزت
إليـه الـدول   سعى تما ومواكبة صعوبات في الحفاظ على ذات المستوى 

عليها تخصيص لذلك ولكن  إمكانية يهاالصغيرة لدوحتى البلدان . المنافسة
 التحتية ولتسهيلاتها في المجتمع قبل ذلك، لبنيةلالعلمي و لتعليمدد لمح أفق

مـن   ليـه بـدء  معظمها إفتقر ي شاملا اهتمامارات تتطلب قراومثل هذه ال
تغاضـي  الك ،ذلكوخلافا ل .بالإستراتيجية وانتهاء ةبالسياس الخطة مروراً

بها إلى عواقب من شانه إن يؤدي وتراجعها فضمور القاعدة العلمية  عن
المتزايد على سيناريوهات تطوير العلـم   غير مرجوة، في حال اعتمادها

  .ا من الخارجالتكنولوجيو
بادراك متزايد لتباين  يبدأإن  نبغيتخطيط التطوير التكنولوجي ي كما أن

المتقدمة  مجتمعاتلمعظم ال اًهمركناً مشكل تما  ي غالباًتال يةمراحل العلمال
هذا التخطيط د سويتج ،)15(والنامية من حيث الاختيار والتغير التكنولوجي
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 ـمستوى التنظيالعلى وملموس بشكل محسوس  لمشـروع الفـردي   ل يم
ن الاختيار التكنولـوجي  اك إذاما وتعتمد سلامته على  ،الخاص إلى حد ما
  .أم لا برمجتها وتخطيطهايمكن فعلاً من العمليات التي 

نعم النامية  بلدانير التكنولوجيا لدى الياختيار وتغ إمكانيةعلى  فالإجابة
لسبب بسيط ذلك دمة والمتقللبلدان ا مم لها ضرورة لا بل أنها أكثرممكنة 

 ـ هـا تغطي احتياجات الأولىن أهو  رئيسـية مـن   بصـورة   ةالتكنولوجي
في بيئة مغايرة  أةنشالرورة والصيذات  ،جنبيةلأا ةلوجيوتكنال هاراداتياست
هـذا وإن   .ي واقتصادي تنموي مختلف تماماًثقافلمستوى المخلّقة أصلاً و

ا ى ومرحلة التكنولوجينوع ومستوعن تعبير الرادات غير متسمة بيستإأي 
التنموية  أوطبيعة المرحلة التطويرية وم ءلاتبما يفي لبلد المعني و المطبقة

منهـا   أكثـر  إشكالاتلخلق  اًومصدر ةلمجتمع يمكن لها إن تكون هدامل
  .)16(حلوللخلق ال

خضاع العلم التكنولوجيا للتخطيط لكـل مـن   إمكانية إنتج تسنمما تقدم 
المضي في تطبيـق  وإمكانية  سواء تقدمة وعلى حدالنامية والم لمجتمعاتا

ة مباشرة فيما لو اقتصـر  يفعل ةإن ذلك قد لا يكون ذو جدار إلاالتخطيط 
ر بمعنـى  يتغيالفي سبل  تأثيرهفقط وعدم  قنيةعلى السيطرة على التذلك 

وفـي   ،العلم التكنولوجيا كجزء مـن تخطـيط شـامل    سياسةعدم فاعلية 
تم معالجة كيفيـة تخطـيط العلـم    تلدراسة سوف الرابع من هذه ا مبحثال

ضـع  بتفصيلا لاعتبارات الحاجـة لتخطـيط    أكثرالتكنولوجيا وبمحاور 
  .ضروب العلم التكنولوجيا

 
 إمكانيات تخطيط العلم والتكنولوجيا .3

العلـم  تخطيط هل يمكن فعلا : يجيب هذا المبحث على التساؤل الآتي
نمـط  بصـورة رئيسـية علـى     بـة الإجاتعتمد في الواقع  التكنولوجيا؟

 ،طبـق فيـه  تالمجتمع الذي على للتخطيط و راد إخضاعهامالتكنولوجيا ال
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 ـلتطبيقه ولن يؤشر خطة للعلم وبلد أفبمقدور كل   هتطويره في الوقت ذات
بحيث يجب صـياغتها   ،)17(الكمية والنوعية الأهدافإلى عدد من  اًاستناد

 ـمالمالية الموارد ون كتن أبمعنى بحسب التوجه العام للاقتصاد،   ةخصص
ن أينبغـي  التـي  علمية الجوانب وللالبشري والطبيعي رأس المال لتنمية 

أخـرى   أمورعلى  التأثيردد فيه تحفي الوقت الذي ي ،تكون فعالة ومحفزة
ن اغلب الأنشطة المتعلقـة بـالبحوث العلميـة    أوبما . عند مستوى معين

فلابـد   بلدان الناميـة الموجهـة  للدولة في ال دارة العامةلإة من قبل الومم
فانه يتعين  انحراف عن الخطةأي  صولوعند حعليها من السيطرة  ساساًأ

وفي .الخطة المستقبلي وتطوراته ونالعمل بموجب مضم ى تلك الإدارةعل
يمثلـون   لا نوالأكاديمييذلك إن العلماء  توقع الانحرافاتالواقع لابد من 

 ـيتو لمشكلة بشكل مخصوصاها حول زجشريحة الناس التي يمكن  دد ح
  .)18(يرات الهيكلية في القاعدة العلمية للبلديالتغ عند إجراءدورهم 

رهـا  يلتخطيط التكنولوجيـا وتغي  التحليلمن  الأكبرالجزء ولهذا يفرد 
حساسـية   أكثـر  لتخطيط العلم كونها حقلاً امم أكثرالزمن مع وتطويرها 

 ـعدم مركزيتهـا وانح لوصعوبة  وأكثرانسجاما  وأنها أكثر وأهمية ارها س
 وفي حال وجـود . النشاط منتظمة ربحية وهي الخاصة غالباً ساتبالمؤس
هـو أمـر   تغير التكنولوجيا وتقدمها باستمرار  فانثابتة  تكنولوجيةخطة 

القطـاع  لية وفلا يمكن والحال تركها لمسـؤ ، البشري صرنعلل حيوي جداً
 ،إياها وتحريكه اثه لهافي حال استحد الأرباحالخاص الجاري وراء حافز 

إن يعمل على تعويق خلق  شأنهفإن التدخل المباشر من  أخرىومن ناحية 
التدخل  آليةفضلا عن تعقد  ومحلياً عموماً، مركزياً التكنولوجيا لاوتطوير 

مع التـدخل  تخطيط التكنولوجيا الملائمة  أسبابذلك إن من بين  ،مباشرال
فلا تـتمكن للحكومـات مـن تسـخير      المباشر تعقد التكنولوجيا وتنوعها
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صياغة المعالجة المباشـرة علـى مسـتوى    هادفة إلى المعرفة ال-أسرار
 تلـك خـارج نطـاق   (مستوى الجامعات  ، أما على)19(الشركات العالمية

  .ديهامهمة غير معرفة لالمعالجات يبقى الكثير من تفاصيل ال )الشركات
التقنيـات  وخاصة ا ومن هنا تدرك الحكومات تعاظم حاجة التكنولوجي

ة تطورهـا  وعلى سرععلى توجيهها  والإشراف دارتهالإ منها المستقبلية
اللازم لتجسـيدها بالنسـبة   الزمن والمماثلة  ومواكبة التكنولوجيا العالمية

سيكون هناك تجاهـل  المستخدمة مستقبلا والأولية والمتوسطة  للمدخلات
لجتها ولابـد كـذلك   تخطيط التكنولوجيا وعمليات معاواضح حول كيفية 

وتعريفـه  الهدف بدقـة  من تحديد ها لابد كيفية تخطيطمناقشة  لهذا وقبلو
متـين،  هم على مسـألتين  تخطيط التكنولوجيافي م ويتركز الإهتما .أكثر
المطلوبة أو المفضلة من بين الضروب  اختيار التكنولوجياعملية  :هماأولا

 ـبم تنميتهاويا تطوير التكنولوج أوير يتغ :هماوثاني المتاحة،  ييـف تكال ىعن
من يكون ة وتحليل كلتا المسألتين مناقشعند وإبداعاتها، و اهثبة تحديكوموا

الثابتـة   التكنولوجيـا دائماً بين نوعي التمييز ال تماماً وضروريا مناسبال
  .والمتغيرة

المصممة والنمو والتي تهتم بالتطور استاتيكية -الثابتة الأكثرفالتقنيات 
م المعرفـة وتطبيـق مبـادئ    ي، وتنظالأساسيةجات البشرية اتغطية الحل

الحركيـة  التقنيـات   أمـا  ،)20(لعقود اتهاقيطبستمر تتالتصنيع التكنولوجي 
التي جرى تطويرها على مـدار  ديناميكية فهي التقنيات -المتغيرة الأكثر

المائة سنة الماضية وبتحولات سريعة في العقود السـتة الأخيـرة مثـل    
والذرة والالكترونيات الليزر وكهرباء  توالبتروكيماويايمياء الكتكنولوجيا 

  .ولوجية منذ عقد مضىيالب ةالتقنيثورة وآخرها ن اوالفضاء والطير
كثيرا حسـب  وطلبها درجة تنظيم السوق لعرض التكنولوجيا تختلف و

 وأخرىبالحجم الذي تسوق به تصمم وتنتج تقنيات فهناك نوع التكنولوجيا 
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بواسطة مؤسسات ومشاريع ضخمة غالبا ما تهتم بعنصر  هاريتطويجري 
محـدد   طلبتنتج ل لاوالخاصة بها  إنتاجهاحسب متطلبات وليس بالانتقال 

والجـزء   الأساسبالدرجة  خدامالاستبحسب طبيعة تنتج   وإنماالسوق في 
 .ال الشركة الـداخلي علـى وجـه الحصـر    ملاستعيكون منها  الأعظم

وبالتالي فـإن   خدمينالمست-قتصرة على المنتجينفالتكنولوجيا هنا ملكية م
  .)21(ملائمتهاتوفرها لا عن ن ععناصر الاحتكار القوية هذه تملي البحث 

النوعين المختلفين للتكنولوجيا قد يجـري عرضـهما بسـهولة    ن ذيه
ولا يمكـن   احتكارهافمرد ذلك يعود إلى  لا تعرضتلك التي  أماالتسويق 

وبعبـارة أخـرى إن التقنيـات     الثابتة،لمتغيرة ويين التكنولوجيا ا التمييز
جـزءا مـن   ان بالضرورة حكرا في عرضـها و كلها الديناميكية ليست 

المسـيطرة   اتالجهمن قبل  وإنماخاصة شركات التكنولوجيا لم ينتج في 
  .أصلاً أنها قد لا تدخل السوقوهيئة المؤسسات المالكة لها  أوعليها 
 أيضـاً  رثيـؤ  والأخيرجيا في المجتمع ر التكنولوير اختيار وتغيثيؤو

 الأهميـة على درجة كبيرة من المتبادلة هي هذه العلاقة وبدوره في ذلك 
 وتكـون تلك الثابتـة  ل مام كبرن اثر التقنيات المتغيرة وتغيراتها أأحيث 

ورغم صعوبة قياس ذلك بدقه  لتحولات الاجتماعيةخضوعا لأكثر  الأخيرة
يبين أنها تؤثر المجتمع على للتقنيات المتغيرة  المتبادل الأثرن صافي أ إلا

بينما في حالة التقنيات الثابتة ، )22(أكثر من تأثير الأخير عليهافي المجتمع 
كمـا ذكـر   تكون العلاقة معكوسة فضلا عن كونها متاجر بها في السوق 

 يءالمجتمع ش ىلديكون و هعة لقوانينضخاوحالها حال أي سلعة أو خدمة 
في المجتمـع  حتى و .الاختيار والتطوير التكنولوجيعملية  من التكيف في

المـال   ورأسالتكنولوجيا حركة تنظيم في اقتصاد السوق على م قويالذي 
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يمكن كيف ، فوالعمل غالبا ما تكون عملية اختيار التكنولوجيا  متحكم بها
  ارها؟ يالتحكم باخت

تنظيميـة  إن هذه التقنيات هي طوع عوامل داخلية وخارجية وتقاليـد  
فـلا تكـون كـل     ،القناعة ..وبدتلدى المؤسسات وهي كما  كنولوجياللت

ولا في الحسـبان  البديلة ممكنة بالضرورة أو حتى  ةالتكنولوجي الأهداف
بعض النواحي وعلـى وجـه   في لصالحها  الإجراءات لك مؤتاةيشترط 

 ـكـل تو ل قنية المطلوبةاختيار الت الداخلة فيالتحديد الطبيعة النوعية   ةليف
مـزيج  يكـون  و .التكنولوجيامزيج  هاشركة والذي يعتمد عليلدى ال نتاجإ

طبيعة سـوق المنـتج   ) 1: )23(عدة مسائل لعل أهمهاب اًالتكنولوجيا محكوم
عـدد  ) 3حجم العرض الداخلي و أوعدد المنتجين المجهزين ) 2النهائي و
 )6وصـرفي  مالجهـاز ال ) 5توزيع الدخل و) 4و) حجم الطلب(المشترين 

اعـد  قوتطـور نظـم و  ) 7و) العـرض الخـارجي  (الاستيرادي  منهاجال
طبيعة النظام مثل بعض العوامل الأخرى ) 9الاتصالات و) 8المعلومات و

وهكذا يكون اختيـار   .الاتجاهات الفكرية السائدة) 10السياسي والثقافي و
لأساليب الإنتـاج الفنيـة وتوليفاتـه البديلـة،     حلالي إالتكنولوجيا اختيار 

  .ةالاستيعابيمرتبطة بتوسعات الطاقة ال بالإضافاتو
 ـ   خاص بها  تقليد صناعةلكل و بشـرية   دراتفـي هـذا المجـال وق

 اأو أضافتها والتي تشكل جانب إحلالهاالمراد  قنيةنوع الت يتمل كنولوجياوت
 العمـل  توليف بين عناصر الإنتاج الرئيسة؛تقريبا في تكوين نسب ال امهم

Labor (L) المال ورأس Capital (K)      فـي ضـوء تكـاليف التوليفـات
كانت أسعار الفائدة علـى راس   وإذا ،التقنيات الثابتة في إنتاج )24(البديلة

ويتوقع لها الانخفاض فان الطلب علـى الاقتـراض يميـل    المال مرتفعة 
للتأجيل وللتأخير لحين انخفاضها، وتميل كل الصناعات الى تقليل عنصر 

 عنصـر تقليل الاعتماد علـى ال ى لوا المباشرةفه تكاليارتفاع بسبب العمل 
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 عنصر رأسعرقلة وصعوبة من تغيراً و يعد استخدامه أكثري ذالبشري ال
، وبذلك يجري تفضيل اختيار التقنية التي ترتفع فيهـا نسـبة رأس   المال
  .من بين التقنيات المتاحة  K/L Ratioالعمل /المال

ر ونوعيـة توليفـة عناصـر    نبثقة عن مقداعوامل الطبيعية المالهناك 
 الإنتـاج  تكالخصائص الفيزيائية للمنتج ومعـدلا ) والناتج(لمزيج  الإنتاج
وتباين نوعياته في الوقت الذي تكون فيه أساسـا   المنتجوتجانس  اوتقلباته

دد أكثـر  حهذه المعاملات تتو )25(قنيةلاختيار الت المحددةأغلب المعاملات 
بادلة ومشـروطة بـدورها بعـدد مـن     ما يكون بمزيج الناتج وبعلاقة مت

الاستيرادي والمصـرفي المتعلقـة    منهاجينالعناصر المعقدة كتغيرات ال
  . تقنية الإنتاجبالناتج النهائي والتي لها تأثير من بعيد في اختيار 

ومن خلال التعرف على تقسيم مساهمة ربـح العمـل الـذي يـؤدي     
ا والذي قد يعلل ذلك بضالة بالمؤسسة إلى اختيار التكنيك الذاتي الملائم له

من وجهة النظر  الأرباحالدعم المالي وقياسات الاستيرادات ومخصصات 
وسياسـات اختيـار التكنولوجيـا      إجـراءات عدا تأثير بعض  ،السياسية

الخاصة والمناسبة والنظام الاستيرادي الذي يربط بـين تلـك التقنيـات    
 .نتقـال التكنولوجيـا  المجهزين وشروط الاقتباس لهؤلاء المجهزين في ا

مزيج التكنولوجيا تقع خـارج سـيطرة   لو للإنتاج المعوقةفاغلب العناصر 
عليه ومعالجته نحتاج  والتأثيرفلغرض اختيار التكنيك  ،المشاريع الخاصة

في توجيه وتحـول   اواضح اأولا إلى معرفة أي من المعاملات يلعب دور
 ـاختيار التكنولوجيا واكتسابها على مستوى المؤس ثير كـل  أسة وكيفية تـ

والسيطرة أخيرا على هـذه التـأثيرات    )26()المعاملات المحددات(منهما 
  .شركةال ستوىعلى م قنيةالت راختياومعالجتها مع الراغبة في التداخل في 
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لكـل خطـة    حيوية وأساسيةمسألة العلمية -امتلاك أسرار المعرفةإن 
 ـهذه المعلتطورات كما إن الوقوف على  ،ةتكنولوجي  أكثـر و ةومات ملح

هناك نقطة أخرى لها أهميتها هي عـدم  و. في التخطيطضرورة وحيوية 
ي لمشروع صـناعي أو  مستقبل ي مخططقدرة أي حكومة على صياغة أ

إستراتيجية صناعة تكنولوجية متقدمة بـدون امـتلاك أسـرار المعرفـة     
–طار عمـل المؤسسـات الاقتصـادية   إكما إن . )27(الخاصة وبتطوراتها

تخطيط له تأثير بالغ على مسالة  وطني هو أمرعلى الصعيد ال ةاعيجتملاا
 يـة عاجتملااالتوقعـات  أن تنميتها مستقبلا بل وحتـى  على والتكنولوجيا 
 .مما يعتقد أكثرالمطلوب إقرارها التكنولوجيا جوانب ر قي ثالمستقبلية تؤ

مـل  لعوا ، كما سبق القول وذلـك يدا من العلمقتع أكثرجانب  كنولوجيافالت
بمجملها خارج نطـاق   ذه العواملاجتماعية وثقافية وسياسية وه–اقتصادية

 أومنهـا  خطط غير الم وخاصةقليل من التكنولوجيا  الف .حقل التكنولوجيا
التغلـب   عن مهمةمن الديناميكية  أكثر مسئولةكون ت عليها سيطرغير الم

يختص  حولالتالي  مبحثالو ،عامبشكل على معوقات تخطيط التكنولوجيا 
  .توضيح ذلكوفيه يرد  م والتكنولوجيالكيفية تخطيط العبمناقشة 

فهذا أيضا  ر التكنولوجيا؟ييمكن تخطيط تغي ذاوهنا يثار التساؤل عما إ
بسبب تعقـد عمليـات    يداعقت أكثركما في حال اختيارها محكوم بمعوقات 

يـا  ، مما يمكن تسـميتها بالتكنولوج في شتى المستويات )28(التخطيط ذاتها
 ـيوبالتالي فإن تغي المركبة، يخلـق  ) ةالمعـدد أو ( ةر التكنولوجيا المركب

هنا و. واحدآن جديدة مركبة في ) عمليات انتاج( اتتقانمنتجات جديدة أو 
 شـمل ي بحيثلتكنولوجيا لالشامل التغيير  ةير التكنولوجيا المركبييقصد بتغ

 في المجتمعافية مختلف الظروف الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثق
 ـذات العلاقة بيئيا بتكوين التكنولوجيا و الأخرىوكل الظروف  المؤثرات ب

فـي   تماثـل وهناك بعض ال ،)29(في مراحل استخدامهاالمختلفة الأخرى 
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ما وجد  ذاوإ ،والاستهلاك معا جاتوالإنالمنشأ في بيئة لها  ةالعوامل المعوق
مـع  ) ملائمـة  أكثرليست ها أو أن(للتكنولوجيا  منتجةال البيئةتعارض في 

 فالأخيرةتزويدها بالتكنولوجيا التي تحتاجها لها من حيث المستهلكة  بيئةال
سوف تتحـول   وإماالتكنولوجيا الخاصة بها بنفسها  بإنتاجأما سوف تبدأ 

   .أخرى أكثر تلاؤما معها بالظروفبيئة إلى 
 ـ والابتكـار الإبـداع  عن  الاقتصاديةوقد بينت البحوث  ادات إن إقتص

مغريـا  ) تهازياد بالأصحأو (فيها  الابتكاراتالسوق المنتظمة يكون إنتاج 
مثلا وجهة نظر مقنعة  Jacob Schmooklerسوقيا، فلدى جاكوب سموكلر 

فلـه رأي آخـر    Nathan Rosenbergنبرج زن روثاإما نا )30(والحال هذه
قـاط  حـل ن سرعة تعتمد على  اإن سرعة التقدم التكنولوجي غالبا م فادهم

بما يتصل بحقـول   اوالتكنولوجيالغموض المعقدة وغير المحلولة في العلم 
  .)31(نفسه المجالبأخرى لا علاقة لها 

ضمن التقدم العلمي وأو يتعارض معه هو ن ين الرأييهذأحد عزز يوما 
فـي بلـد   إنتاج صناعة الغزل والنسيج  ييمل، فما من خطواته معين إطار

لا ذكر لهما في مجال هـذه الصـناعة    اهن بان مرتبطان آخرحقلامعين 
لها مثل تميز ذلك  الأهمية المحددة مسبقابموجب ن تجريبيا اوغير متطور

البلد بزراعة القطن وإنتاج الأصواف من جانب واستقلالية البلد عن البلـد  
) سابقة الذكر(جيا ولولظروف المركبة للتكنفا. المنتج لتقانات هذه الصناعة

ومع عـدم   ،ية مع عملية الإبداع من ناحيةفانبظاهرة مت ناوتغيراتها يتعلق
  .التوافق والإستجابة جزئيا للتغير التكنولوجي مع السوق من ناحية أخرى

إن باعث الإبداع الذي يقع على عاتق المؤسسـات المتخصصـة    لفه
 سـألة للهيئة العامة المختصة بم أنأم  لوجيا هو السوق؟والتكنهذه بصنع 
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ن الظروف أ؟ أم ة تطورهسرعفي تحديد دور الكنولوجيا إحلال العلم والت
  ؟ ذلكللتغير التكنولوجي هي العامل الكامن وراء المصاحبة المركبة 

هي  Geo-conditional المركبةو المشتركة يقصد بالظروففي الواقع 
ظـروف الإقتصـادية   للإنعكـاس   كنولوجيـا وهـي  للت الظروف المكونة

مـا تمامـا علـى     جتمـعٍ فية السائدة فـي م الثقاوالسياسية ووالإجتماعية 
ويمكـن ان تعكـس مـا يعـرف بمجتمعيـة       التكنولوجيا المنتجة فيـه 

 والعمـل  وهذه التكنولوجيا هي الأكثر ملائمـة للتطبيـق   ،)32(التكنولوجيا
منه ض وعرملفي إتاحة ا تهالسوق واستجاب دافعويمكنها التوافق في تفسير 

وبالتـالي   ،ذاتـه  جتمعفي الم اهالخاص ب وأ اخلق الطلب عليهحتى في و
 ـ كانإنسجام العوامل المتتالية للتكييف في المنتج المعروض في الم  ذيال

 ـاليكون وفي الواقع  .شهد تفاعل جانبي العرض والطلبي تج النهـائي  من
ه، توضيحا لمـا ورد  لإنتاجاللازمة التكنولوجية  اتأسهل إنتقالا من القدر

عمـوم مسـألة   المسـألة ل  هوهذ .دراسةفي نهاية المبحث الأول من هذه ال
 ةمحـدد الصـر  اعنمـن بـين ال   ،نيرئيستتوضح خاصيتين التكنولوجيا 

تعليل ظاهرة الإعتماد  :هما ،في الظروف المركبة داخلالمعوقات التي تتو
مشـكلة تعـارض   سـبب  أولا و على المستوردات الخارجية التكنولوجي

صـناعي  التطـور  الات مسـتوي في  مجتمعاتالملائمة التكنولوجية بين ال
  .متباينة ثانياًالقتصادي الإو

وبشكل متزايد أسـواق أكثـر أهميـة    أصبحت النامية قد  بلدانال لأنو
كل دولـة مـن   متطلبات بللتكنولوجيا فإن التكنولوجيا ذاتها نادرا ما تعنى 

غالبا ما  ولذلك. الظروف المركبةوجدود فز السوق واحبسبب تلك الدول، 
أنها بحاجة أساسا الإعتقاد بالتي تمثل جانب الطلب النامية ن االبلديشيع في 

 ـفضـلا   ةالمتقدمالبلدان التي تستخدمها ذاتها لتكنولوجيا ل ن إن طلبهـا  ع
الملحوظـة فـي   زيـادة  البإستمرار ويتوقف على  ايكون حديللتكنولوجيا 
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الطلب الكلي، فلا توجد هناك ضرورة واضحة للمجهزين لكـي يعنـون   
تبقى التكنولوجيا محكومة أكثر شيء ف عات البلدان الناميةمجتم باحتياجات

  .)33(أي في العالم المتقدم... المنتج  توجهات المجتمعب
أما الآفاق التكنولوجية للتقنيات الديناميكية فإنها تجابه بالمعوقات التـي  

يتمثـل إمـا بالطبيعـة     -والظاهر منها-تضعها الدول المتقدمة وأغلبها 
اسعة للتطور كالفيزياء وية أو بما يرتبط بجوانب العلم الالسياسية والعسكر

النووية والمفرقعات الذريـة والهيدروجينيـة وتطـور الترانزسـتورات     
وما إلى ذلك  والطيرانوعلوم الفضاء  الإلكترونيةوالرقائق  والإلكترونيات

ويمكن إن تعزى كل هذه وبشكل غيـر مباشـر للإعتبـارات السياسـية     
هما، وهذا ما قد يصور لنا عدم ضرورة تخطيط منافـذ  يكللوالعسكرية أو 

إلا أنـه رغـم ذلـك     البلدان الناميةالتكنولوجيا ومجالات إستخدامها في 
  .تخطيطهاهذه البلدان بمقدور

رؤوس  توفرهو  التكنولوجيةوما يفسح المجال هنا للوصول إلى الآفاق 
ف أموال وفيرة وتوفر مواهب لخلق عوامـل تحفيـز وتحريـك الظـرو    

الديناميكية، حيث إن الهوة بين البدء بمشروع بحث أساسي والتوصل إلى 
نتيجة مستهدفة هي من وظيفة تلك العناصر وخاضـعة لهـا وبعلاقـات    

دو حيالذي  اتهب والإبتكاراالموبأكثر يظهر الميل للإهتمام هنا و. نسبية
 ـ  هـذه وتعتمـد   .هبها إلى نتائج أفضل أو بوقت أقل لإنجاز الهدف نفس

أنهـا لا   تحتى وإن بد(على ما يتعلق ) حالة الإبتكارأي (وظيفة أيضا ال
بالمجالات التجريبية، فالعلاقة بين المدخلات والعمل المصـروف   )تتعلق

) أو عدم إعتماد(ونتائج البحث ستكون خير دليل على ذلك، كما إن إعتماد 
 ـ  رات تلك العلاقة على كثرة أو قلة العنصر الثابت فيها في فترة مـن فت

  .الإبداع التقني العالي لا يؤثر على تقدم مشروع البحث الخاص
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اللازمة وتكريس الجهود  لالرساميكمية فإمكانية التخطيط تعتمد على 
المبدعة في الجامعات ومعاهد البحوث ومراكز للمختبرات والمؤسسـات  

... الخاصة في حال عدم إمتلاك مثل هذه المهارات والعلماء الأكاديميين 
 اتالكيفيأسرار المعرفة وللخارج بغية تحصيل  البشريةرسال الطاقات فبإ

وتعتمـد هـذه   . العلمية والأساسية المطلوبة في كل مجال تخصيص معين
التقنيات الأخيرة في تغييرها وتطويرها بإستمرار على التحـولات التـي   

كما أنها تعمل في نفس الوقت على تقليل أثرها على . تطرأ على المجتمع
فتخطيط التطوير التكنولوجي يأخذ دوره في المستويات . جتمع وتوجههالم

الدنيا فقط، ولهذا تبدو الإبتكارات التكنولوجية في التقنيات الثابتة بحاجـة  
هذه في إقتصـاديات السـوق   تكون أقل للتخطيط عند المستويات العليا و

ل المنتظمة محكومة أكثر بالمجتمع ويأتي الطلب عليها في السـوق بشـك  
ويستدل على ذلك بالمعروض العالمي منها كتقانة الغزل . )34(نسبي ومحدد

تم التوصل إليها والتي تعتبر أفضل مثـال لدراسـة هـذا    يوالنسيج التي 
تقنيات الغزل والنسيج أسرع التحولات التكنولوجية  عدويمكن . موضوعال

 ـ  الربع الثالث من القرن الماضي،نموا خلال  و وان ما طرأ من تغييـر ه
عمليات البرمجة الآلية لعمليات الإنتاج والتسوق عبر الانترنت ما يعرف 

إلا أنه مـع هـذا فـإن    للشراء الواصل الى مكان الطلب  POPبأسلوب 
أساسيات القاعدة العلمية التي إنطلقت منها هذه التقنيات قد بقيت ولا زالت 

  .دون تغيير
اميكية كرفع الكفايـة  إن هذا النوع من التغيير طرأ على التقنيات الدين

وبالتالي تطور سـرع   ،الإنتاجية وتكثيف رأس المال الداخل في صناعتها
العمليات ونوعية الناتج وإتساع القفزات الحاصـلة بالإنتـاج وحصـول    

  .بشكل ملفت للنظر ابراعات فيه
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 لىع العقود الماضيةمن أهداف تخطيط التغيير التكنولوجي في لقد كان 
المتقدمة، هو العمل على عكـس   مجتمعاتفي ال ركةللش المستوى الجزئي

ا في أوربا الغربية ويكـون غـرض   مإحتياجات وظروف تلك المناطق ك
جزاء من عنصـر أو بعـض عناصـر    أإقتصاد تلك البيئة الإستغناء عن 
ومن هذا تقلـيص للتكـاليف المباشـرة     ،الإنتاج لتقليل إسهام العمل مثلا
ف دور التكنولوجيـا، أي جعلهـا أكثـر    المرتفعة نسبيا، والميل إلى تلطي

تكثيـف   ىبعبارة أخـر  .)35(وأكثر أمانا للإنتاج اإحلالا وكفاية وإستقرار
 ـ االجهد البشري، وهـذ  إسهام رأس المال المادي على حساب ن بـين  م

الحاليـة  كما إن من أغراضه  .مة في العالم المتقدمقافالبطالة المت مصادر
لمواد الخام أي بمعنى جعل التكنولوجيا على سبيل المثال إدخار الطاقة وا

الحس المنطقي لعملية تحسين الإنتاج وتقليل عمليات الصيانة وتأمين تمثل 
من الغزل (المتطلبات وتحسين النوعية الآلية وتحسين قابلية المنتج النهائي 

كل ووزيادة الطاقة الإنتاجية وتعددية جوانب الإنتاج وخطوطها،  )والنسيج
محـددات  الظـروف و الجوهريا موضوعية  تا ثانوية عكسذلك عد أهداف

 اويربط بين حلقاته االذي يدعمهوكان تلك البيئة على  اتكنولوجي تعاقبةالم
  .بالتخطيطدوماً هو 

إلى إستخدام المكائن والآلات لغرض تحقيق  اليوم يحتاج العالم الناميو
لعالم المتقدم ولمجال قد يختلف عما في ا Mass Productionالإنتاج الواسع 

التي تتباين فيه أجواء العمل والظروف المحيطة به موضـوعيا وذاتيـا،   
بمقدورها إنتاج تقنيات عالية كان فمكننة الغزل والنسيج في أوربا الغربية 

بهامش الربح معقول أو بنوعية مكننة مرتفعة نوعا ما أو كلاهما، وفـي  
تميز ومهارة فردية م فوإحترا ةضخم تتتطلب مدخلاكانت كلا الحالتين 

نسبة مرتفعة، ولربمـا تتـوفر هـذه    وبلمواد الخام ليدة جعالية وبنوعية 
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الملامح في مناطق أخرى بقوالب معينة في هذا المضمار ولكن يبقى لدور 
التخطيط أهمية بالغة، بل وتخطيط موجه وبصورة رئيسية عبر تـأثيرات  

ير والتقاليد غمثلاً مالة المعمول بها، فيما يخص الع قوانينغير مباشرة، كال
مواصـفات  وبكل الخاصة ب كذلك المعوقاتو الجارية بين الناسالقانونية 

العالم المتقدم هناك تقنيـات قـد   بلدان ففي . الطاقة وسوق المنتج النهائي
صنف ضمن التكنولوجيا المكثفة لكل من الإنتـاج  ي كبيرطرأ عليها تقدم ي

يره، فكيف الحال بالنسـبة إلـى   الأصلي دون غ جتمعوالإستهلاك في الم
لذلك هناك حاجـة  و، لها ليست التكنولوجيا المناسبة ذهفه.. الدول النامية 

  .مؤكدة للتخطيط
هذا، فالتكنولوجيا المناسـبة للعـالم    ركبةوتبعا لمفهوم التكنولوجيا الم

ا فيه وإن هذا الإحتمال يرتكز على هل إلى إحتمال وجوب إنتاجميالنامي ت
ات والقابلية التكنولوجية رمن بينها نقص الكيفية العلمية والمهاعدة أسباب 

وقدرة المجازفة الرأسمالية الكبرى وقدرتها محليا عدا هيمنة الإستثمارات 
وعليه قد لا يمكن إدراك الإنتاج المحلي التكنولوجيا المناسبة له  ،الأجنبية

  .أو على الأقل بالدرجة أو السرعة الكافية
بعـض  تطوير في  والألواح الإلكترونيةالرقائق  تخداماسدخل فعندما ي

 كثيرة صناعاتفإنها تفتح إمكانيات واسعة في  حاسوبياًالمراحل الصناعية 
التعدين مثلا أو الطلاء والنسيج وصناعة الجواريب وجوانب أخرى تتسم ك

. الأكثـر إسـتاتيكية  ... بكثافة العمل في مراحل عملياتهـا الصـناعية   
جعل من تلـك   )المتغيرةالتكنولوجيا ( الإلكترونيةالرقائق  تلك وباستخدام

أو علـى   ،الإمكانيات أكثر تلاؤما عمليا في مناطق العمل المرتفع عاكسة
آنية ثابتة أكثر مرونة في التغيير التكنولـوجي   اتجاهاتالأقل جالبة معها 

  .تقسيم العمل الدولي عالميافي محليا و
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لتقنيـات  اهناك حاجة جلية لتخطـيط  إلى إن يخلص المبحث ما تقدم م
عكس فيها والتي تالإنتاج الرئيسة  نشطةعامة ولأبالنامية دى البلدان الثابتة ل

 .الرسمية وشبه الرسـمية وغيـر الرسـمية    :القطاعات الثلاث احتياجات
مكملة في هذا السياق تتعلق بصـنفي التقنيـات وتغيراتهمـا    الملاحظة الو

هي رغم إن ما للتغيرات التقنيات والمجتمع بمرور الوقت وآثار ذلك على 
على المجتمع من تلك الثانية فلابد مـن إدراك إن  ) صاف الأثر(المتغيرة  

ذلك الأثر الأكبر سينتج من تطبيقه التطـور الحـديث فـي التكنولوجيـا     
الديناميكية على التقنيات الاستاتيكية، وإن التنويع الإجمالي لمنافـذ هـذا   

سلة جديدة وضخمة من هذه التقنيـات الثابتـة والتـي    التطبيق ينتهي بسل
  .سيكون لها أعمق الأثر على المجتمع محليا

   
     كيف يمكن تخطيط العلم والتكنولوجيا؟. 4

الثابتـة  : جيـا والتكنول نـوعي تأتي الإجابة على هذا السؤال لتغطيـة  
تشـمل  ، ووتغيير التكنولوجيا في المجتمع ثانيـاً  واختيار، المتغيرة  أولاًو

غطـي الإجابـة   تكما  .تطور المجتمعات النامية والأقل نموا ثالثاً يدرجت
ولذلك ) الريفية(رسمية الالرسمية وشبه الرسمية وغير : ثلاثالقطاعات ال

  .برغم إدخال التبسيطات عليها ةواسعمتشعبة وفإن المسألة 
الحاضـر والمسـتقبل، وهنـاك     ولوجيا همانكللت زمنيان بعدانهناك 

مراحـل  من خـلال   يتضحانلتنمية في البلدان النامية ل متميزان نمستويا
ذات التقسيم للقطاعـات  ولالنامية والأقل نموا ويشملان البلدان  فيها التنمية
وبما إن وضع البلدان النامية يحتل صدارة التحليـل فلابـد مـن    . الثلاث

  .لوجهة التحلي هحددتالتكنولوجيا في القطاع الرسمي الذي نوعي تعريف 
فبقدر تعلق الإختيار التقني بالقطاع الرسمي فلابد من السؤال أولا عن 

 ـفي الإختيار التكنولوجي منح عملية كيفية وإمكانية  ظم تإقتصاد سوق من
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 ـ ظم تللمشاريع الخاصة؟ من الواضح أولا من الافتراض، إقتصاد سوق من
عمل ح نجاعدم إمكانية والمستوى الجزئي هو على أي إن الإختيار التقني 

المحددة بالتخطيط بطريقة علمية وعملية في معظم الحالات فيما عدا الآلية 
حيث يمكن تخطيطها بطريقة غيـر مباشـرة   . القليل منها وبشكل مباشر

 بالتأثير على المعاملات الرئيسية المؤثرة في إختيار وبأسلوب أقل تفصيلاً
على مستوى القرار ، ولما كانت هذه المعاملات تلعب دور )36(تقنية الانتاج

ولكن . الجزئي فيمكن معالجتها عند مستوى المشاريع والمؤسسات الفردية
عند مستوى أعلى؟ وعلى  التقنيةهل بمقدور الحكومة التأثير على إختيار 

إعتماد البلد على التكنولوجيا المستوردة كما هو الحال في أغلب  ضترافا
تكنولوجيا ويعتبـر هـذا أساسـا    ال إيقاف استيراد مكانهالبلدان النامية فبإ
ر أولا على إختيار التكنولوجيا يثالتأ بمقدور البلدبمعنى  ،الأسلوب الأفضل

ليقرر فيما بعد أي من البدائل سيتخذ في الوقت الذي تبـدو فيـه سياسـة    
إلا أنها معقـدة  . الإختيارعملية همة للتأثير في مالإستيراد من الأدوات ال

ن اوتقييم التكنولوجيا بشكل دقيـق لضـم   وخطرة لسبب واضح هو تحديد
  . سلامة توجيه سياسة الإستيراد وأداء الوظيفة المستخدمة من أجلها

والسياسية والثقافية هـي   والاجتماعية الاقتصاديةكما لا تخلو المظاهر 
 الاقتصـاد تحديد التكنولوجيا على مستوى لأن الأخرى من التعقيد، وذلك 

التـي تعتبـر   وذة على المستوى الجزئي الكلي يتطلب حجب قرارات متخ
قليلة جدا تمكنت مـن معالجـة   بلدان ، ولذلك فإن هناك أمامها كأداءعقبة 

أصبحت قـادرة علـى    بلدانسياسة الإستيراد بشمولية بينما هناك بعض ال
، وما يضمه )العلمية-الكيفية(أسرار المعرفة آلية إستيراد بالتحكم بسياسة و

كتسجيل التـراخيص وعقـد    أساسا )37(التطويرالصندوق الأسود للبحث و
 جـرى تقييمهـا  إتفاقيات التعاون وغيرها، إلا إن أغلب هذه الإتفاقيـات  
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بدرجة دعمها التمويلي والإقتصادي أكثر من درجة إكتفائهـا وملائمتهـا   
  .خيرلتقيم الأل صاحبةوهذا ما يوضح الصعوبات الم

مها فـي صـياغة   وإسـتخدا التخطيط ذلك يمكن العمل معايير  داعاوم
ن اسياسة إستيراد أكثر إتساقا مع منطق السياسة والتخطيط التكنولوجي اللذ

وهنا قد . )38(كخطة تنموية أو على الأقل فلسفة تنموية هادفة بلديضعهما ال
.. تكمن بوادر المشكلة لإدخال بدايات التخطيط التكنولـوجي وسياسـاته   

 ـكنت مـن  مثل كوريا وتركيا وتايلاند تم بلدانفبعض ال  هاأهـداف  ةاغيص
التخطـيط   مبـادئ مبدأ أساسي مـن  كسياسة تنموية وكالتنموية كخطة و

لابد في مثل هذه الحالـة  وكان خطة تكنولوجية،  توبواقعية بحيث تضمن
من توافق السياسة المصاغة مع الإجراءات والأهداف التنمويـة الأكبـر،   

ن قطاعـات  الخطة التكنولوجية ذاتها صياغة عدة أهداف ضـم  تتضمنو
ومجالات غير تكنولوجية مترابطة ومتنافسة مع الأهداف التنموية الكبرى 

لإبتكـار  لللتغييـر و  اجيوالأكثر دقة في تداخلها مع إختيار وتوجيه التكنول
  . الذي سيتضح بعد قليل

كما لابد من الأخذ بعين الإعتبار وجوب إحراز التكنولوجيا وتحقيقهـا  
ف وتمشيا مـع السياسـة الإقتصـادية دون    جنبا إلى جنب مع تلك الأهدا

حث وتحفيـز   نبغيكما ي ،إحداث تأثيرات ثقافية أو سياسية على المجتمع
نية المحلية وتحسينها حتى يلي ذلك تقليـل الإعتمـاد علـى    قالت قدراتال

التكنولوجيا الأجنبية وفي ضوء هذا يمكن إستخلاص عدة أهداف فرعيـة  
  .)39(أصغر

من البحث والتطوير وجيا من الإنتاج المحلي ففي الحصول على التكنول
تكوين لأو من الشق الآخر المتمثل بالإستيراد حيث تنعكس الطبيعة الغالبة 
 قـدرات المجتمع الإنتاجي بدرجاته التنموية المختلفة، هناك تبـاين فـي ال  



 

  

    
   نوفل قاسم الشهوان .د              قتصاديةفي التنمية الا تخطيط العلم والتكنولوجيا

  

التكنولوجية من شأنها العمل على تناسب فعاليات الإنتاج المحلي في كـل  
ثلاث الرسمية وشـبه الرسـمية وغيـر الرسـمية فـي      من القطاعات ال

ومثل هذه الأهداف تملـي عـدد مـن الخصـائص     ، الإقتصاديات النامية
  .لتكنولوجيا المناسبة المزمع التوصل إليهال

تبعا لإحتمال وجود فعاليات  ،حاجة هناكفي كل فرع أو نشاط إنتاجي 
متباينة للخطـة   إنتاج لمستويات متعددة للتوصل إلى التكنولوجيا وبدرجات

ويقصد بذلك إن تكون متغايرة حسب درجة العمـل وكثافـة   (التكنولوجية 
رأس المال وحسب متطلبات المهارات المتعددة وحسب مدخلات المـواد  
الخام وخصائص وطبيعة المنتج النهائي وأخيرا حسب درجـة الإعتمـاد   

  ).شاطالمباشر وغير المباشر المتوقفة على الصلات الخارجية لأفرع الن
جيا المراد الحصول عليهـا  وومن ثم يتبع ذلك تحسين وتطوير التكنول

التكنولوجية المحلية، وتقليل الإعتمـاد الخـارجي    درةإلى جانب تحفيز الق
وعلى أساس هذه الأهداف والخصائص هناك حاجة مؤكدة لصياغة . منها

أكثر واقعية وتحديد أفضل لصنع وسائل وسياسات التأثير علـى إختيـار   
التكنولوجيا على المستوى الجزئـي أولا والكلـي ثانيـا فيمـا يخـص      

  .الإستيرادات صعبة الإحتكار والتغيير
رادات التكنولوجية هناك طرق مختلفة ممكنـة للتـأثير،   يوبدءا بالإست

فالأسلوب . بإستخدام خطوط توجيه أكثر شمولية وطرق أفضل كما ونوعا
اف ريتضمن سياق التوجيه والإشن أ نبغيي للتأثير النوعي الأكثر عمومية

على تحديد منشأ التكنولوجيا وأسعارها وتمشيا مع العمل بالنماذج المتاحة 
أسـرار  ومن الواضح هنا إفتقار السياسة إلـى  . في كل فرع من الفروع

مارات الملزمة مع مستهلكي التكنولوجيا في الفروع ثالعلمية والإست-الكيفية
: لكـل مـن الأطـراف الـثلاث    ) ثر إفادةالأك(المهمة منها في الجوانب 
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الحكومة والمنظمين والمسـتخدمين، بالإضـافة إلـى أطـراف أخـرى      
  .جانب العرض وغيرهاالتي تمثل كالإتحادات التجارية المتقدمة 

أو بإستخدام الأسلوب الكمي حيث يمكن إعفاء التكنولوجيا المرغـوب  
المراد التقليـل منهـا   إثقال التقنيات بفيها من رسوم الإستيراد أو بالعكس 

ويجب عدم تقيـيم  . بالضرائب الكمركية ضمن سياسة الإستيراد ومهامها
بامتيازات أو  ةالعلمية المرخص-مدى أهمية التكنولوجيا التي تعنى بالكيفية

تلك التي تقدم ضمن المساعدات التقنية والإتفاقيات التجارية بدرجة الدعم 
لتسجيل الرسمي لهـذه المشـاريع   أو التفاوضي، فا.. المالي والإقتصادي

وتقييمه من هذا الجانب يقع ضمن مقدمات التعامل الدولي مع المؤسسات 
الأجنبيية مع التأكيد على مضامينها التكنولوجية والتعاونية وتوافقهـا مـع   

  .السياسة التكنولوجية وخطتها
فتخطيط الإختيار التقني على المستوى الجزئي في إقتصـاد السـوق   

إضـافة لتـأثير الطريقـة    (غير مباشـرة   ةن يتبعه طريقأ تلزمسي النامي
المباشرة تحديدات التراخيص والمسموحات الإستيرادية التكنولوجيا علـى  

تعنى بمعالجة المعاملات الرئيسـية  ) الجزئي... مستوى المؤسسة الخاصة
  . والإعتبارات الفاعلة في إختيار التكنيك عند ذلك المستوى

ف والتقاليد والإمكانيات والمتغيرات تمثل بمجملها هذه العوامل والظرو
فيهـا  التأثير عليها أو  يمكن السيطرة التيالمعاملات والمؤهلات الرئيسية 

ويمكن تحديـد   )40(لتخطيط حالة العلم والتكنولوجيا على المستوى الجزئي
  .وتحليل تأثيراتها كما يأتي

عيهـا الداخليـة   بنو ،الملائمة والظروفالمعاملات  )1-الجدول(يبين 
 الشركة،على مستوى  الإنتاجيالفن  أسلوب اختياروالخارجية المؤثرة في 

وبقـراءة  . بالسياسات الممكنـة ويوضح كيفية التأثير على هذه المعاملات 
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منهـا فقـط مباشـرة بموضـوع      بسيطة للجدول يتضح إرتباط القليـل 
بشـكل  مة مه وهيأما الباقي فهي خارج الحقل التكنولوجي . التكنولوجيا

التكنولوجيـا   وتكـاليف  .وحاسم وذات صلة بنوعية التكنولوجيـا حيوي 
للحكومة إمكانيات تأثيرية مباشـرة  و .أسس إستخداماتها هاوظروفها تحدد

لتقانة لضمن سياستها الإستيراداية وأفضل على المستوى الاقتصادي الكلي 
  .المستحدثة والمستخدمة منها

 ـ افترضوقد  بلـدان  ي للتكنولوجيـا لـبعض ال  هنا إن العرض الرئيس
حيـث   اوهذا إفتراض ليس واقعيفقط متمثل بالإستيرادات  المصنعة حديثاً

لابد من عرض وإنتاج تكنولوجي محلي والذي مـع ذلـك قـد يخضـع     
وبإستمرار لترخيص من مؤسسات العالم المتقدم ويرتبط بنماذج ويلاقـي  

  .محليإقبال شديد وهو أصلا من مستوردات تعوض الإنتاج ال
وعليه فتفويضات البدء بإنتاج محلي لجوانب تكنولوجية معينة يمكـن  

وهنا . توجيهها بنفس الأسس والقواعد المتبعة في تقنين التقنيات المستوردة
أهمية المعاملات والظروف الواقعة تحت التأثير المباشر لسياسـة  تظهر 

 أسـعار العمل وإستيراد أصول التقنية المستخدمة والجديدة منها والمتعلقة 
بالنسبة  أحكامها بسياسات شمولية أكثريمكن الفائدة على رأس المال والتي 

   .للدولة وللشركة الصناعية بحسب حجم الصناعة في السوق
الى نهاية سبعينات القرن العشـرين كانـت قـد    النظرية الإقتصادية و
الفائدة على رأس المال فـي تحديـد أو    وأسعارالعمل أجور على  تركز

هـي  هذه المعاملات ليست دائما  ولكن، )41(تقنية الانتاجلتأثير في إختيار ا
كلا توظيف سياسات لأن ة لشركبالنسبة لاليوم الأكثر أهمية وبشكل مباشر 

في عالم  الواقعو .الكاملة قع خارج سيطرتهاتتقريبا العنصرين في الانتاج 
ا من بين معليهل التعوييعكس أهمية اليوم المتمثل بزمن العولمة لا يزال 

قنية الانتاج المحـددة  بحيث يمكن الوصول إلى ما يسمى بتالمحلية البدائل 
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التكنولوجية وعند كل مستوى للخطة  K/L Ratioالعمل /بنسبة راس المال
 ـ) المرسومة هاوتفريعات( المحوريـة التـي    اتالملائمة إنطلاقا من النقط

 ـ، المعاملات الداخلية للمؤسسة تماما هاتتحدد افة إلـى العديـد مـن    إض
عبـر الإجـراءات   ) وبعضها على الأمد البعيـد (المعاملات التي تتحدد 

ل والناتج النوعي وحجم السوق الداخلي وتوزيع الـدخ  توليفالحكومية ك
  .التصدير وتطويراته ونظام

أو اسـتقراراً  إستاتيكية -الأكثرللتقنيات خارجية نوعية عوامل وهناك 
تقع ضمن الإطار ذاته خصوصا فـي  وهي  كالمكننة ومستويات أسعارها

مرحلة التسويق فالعوامل المعتمدة في تأشير ملائمة إستخدام التكنولوجيـا  
المحلية أو المستوردة تعتبر من المعاملات الرئيسية المؤثرة في إختيـار  

ويلهـا  مالمؤسسات الصغيرة غالبـا مـا يكـون ت   ف .)42(للتكنيك وعرضه
س المهمة في تحديد إستخدام نوع المكننة ويعتبر السعر من الأس اًمتواضع

ونوعيـة   ،النظر عن السـعر  صرفب، فيها في حين تكون نوعية المكننة
الخدمة التي تقدمها ومدى رواجها هـي العناصـر المحـددة لإسـتخدام     

الخاصة ذات التمويـل   لدى الشركات الخاصةالتكنولوجيا أو نوع المكننة 
همـة  ممنها إسـتيراد النوعيـة ال   الأفضل والأكبر، ولكن من المفيد لكل

لأساليب المكننة المستخدمة بحيث تقلل الحاجة إلى إستيراد أساليب جديدة 
 ـ    ن اوبالتالي تقليل الإعتماد على الإستيراد، بـل ضـرورة إجمـاع اللج

النموذج اللازم لملائمـة  (المختصة في كل فروع المكننة حول موضوع 
لإستيراده بضوء الخطة الموضـوعة  تقانة العالم المتقدم وإختيار المناسب 

بهذا العدد من ناحية وضرورة التوفيق بين الإكتفاء الخـاص والإكتفـاء   
الإجتماعي بالإستناد إلى التوافق العملي والواقعي وتفضـيل ذلـك علـى    

  .عمليةالالملائمة النظرية المطلقة وغير 
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 نتـاج تقانة الاتؤثر في إختيار التي خرى الأ لعوامال ويأتي كذلك تأثير
كتكاليف العمل، والتكاليف الإجتماعية ومصـروفات   الشركةعلى مستوى 

الإتفاقيات ووثائق الصرف ونسبة مساهمة الربح وتنظيمات طبيعية أخرى 
كالمطالبة بزيادات الأجور بواسطة النقابات والإتحـادات التجاريـة فـي    

 ـ مية القطاع الرسمي والذي قد يزيد من حدة التناقض بين القطاعات الرس
ومع هذا فأرباح المشاريع في البلدان النامية غالبا ما تكون . وشبه الرسمية

مفرطة وتبعا لطبيعة حماية السوق فالأرباح الضخمة تخلق طلبيات بزيادة 
إلا أنه يمكن بالمقابل فرض ضرائب عليهـا   الأجر بصورة غير مباشرة

حـادي  وتقتضي الخطة التكنولوجيـا فـي القـرن ال    .والتحكم بالأسعار
والعشرين الأخذ بالحسبان الظروف الخارجية للتكنولوجيا ومن ثم الداخلية 
منها، الى جانب التصور العلمي والمبـدأي لأهميـة الحاجـة للتطـور     

  .التكنولوجي داخلياً
وبتكريس الجهود لتقليل الإستيراد سيواجه المنظمون بذلك الإختيـار،  

ها الأولي ممـا سـيقلل   كما إن مطالبات الأجر سوف لن تهبط عن مستوا
أرباحهم ويزيد الإستخدام وبالتالي مطالبات أجر أكثر إعتدالا وهذا يقتضي 

أما  .تحرك إختيار التكنيك بإتجاه أكثر تناسبا وتوازنا وبالتالي نمو متوازن
الفائدة على رأس المال فيمكنها التأثير على المنظمين عبر أسـعار   أسعار

ى صغار المنظمين غيـر كـافي لتغطيـة    المكننة فرأس المال المتاح لد
لي ضآلة مسـاهمتهم فـي إختيـار    اإحتياجات التجهيز المعول عليها وبالت

التقنيات الإستاتيكية وعلى الأمد البعيد يمكن تخطيط إختيار التكنولوجيـا  
بشكل غير مباشر بإستخدام سياسة الإستيراد لكل مـن المكننـة الحديثـة    

ثير رئيسي أكبر على الأمـد البعيـد فـي    كما يوجد تأ. والمستخدمة سابقا
إختيار التكنيك على المستوى الجزئي وهـو إخضـاع إجمـالي إنتـاج     
المؤسسات والمشاريع في البلد لتوافق أكثر مع سياسة العمـل والتمويـل   
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وربطه بهما، ويمكن إنجاز ذلك إمتلاك الحكومة نظـرة شـاملة وإدراك   
ي كما هو معروف تسهم بها بلدان متزايد لمسألة التفضيل بين التقنيات والت

  .أخرى مماثلة
في القطاع الرسمي فهو وتغيراً ديناميكية  -كثرأما إستخدام التقنيات الأ

أصعب تخطيطا وغالبا ما تكون درجة إحتكار عرضها أكير، عدا وجـود  
حالات لا يمكن إخضاعها للتخطيط بسبب تأثير عمل آليـة وميكانيكيـة   

  :)43(ك فلابد من ذكر بعض الحقائقومع ذل .السوق في تحديدها
أقل بكثير مما يعتقد، ذلـك إن عـدد    يةسمة إحتكارذا يكون العرض  .1

ن يكون أكثر فضلا عن إختلاف سلوك كـل  أالمجهزين المحتمل لابد 
  .واحد منهم

إن التقنيات الديناميكية غالبا ما تكـون مبتكـرة ومطـورة بواسـطة      .2
ركية على سبيل المثال يلأممشاريع صغيرة كما في الولايات المتحدة ا

  .للبلدانتكون المشاريع فيها ضخمة بشكل كبير أو عابرة  والتي قد لا
تكون البلدان النامية بالضرورة ضعيفة الموقف التفاوضي فيمـا   قد لا .3

  .لو إستحوذت على تلك المهام بتحضير وعناية
على البلدان النامية إن تدرك وبعنايـة أيضـا إن معالجـة التقنيـات      .4

يناميكية مسألة مرغوب بها وحسب ارتيائها بما يعزز دورها ونجاح الد
  .وظيفتها التفاوضية

تقانة معينة على بالنسبة لإذا ما عملت هذه البلدان وبواقعية في تأثيرها  .5
تنظيم الظروف الإنتقالية من المجهزين الدوليين والعاملين فـي عـدة   

كاتهم، عنـدها  نامية خارج بلدانهم الأصلية بحكم ضخامة شـر  بلدان
يمكن تخطيط مراحل التنمية إلى حد ما إلى جانب التأشير التقني كمـا  
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من ذلك التنظـيم   ن تكون جزءأن فترات الإنتقال التكنولوجي يمكن أ
  .التعاون كلوعبر ذا

وأخيرا فبالإضافة إلى إمتلاك بلدان نامية عديدة لآلية عمـل سياسـة    .6
 اًيف بعـد ضإن ت) نبغيبل وي( الإستيراد إقتصاديا وتحويليا فبمقدورها

فللـبعض منهـا    .لتلك السياسة وهو التحديد التقني فيها اًوأساسي اًثالث
قوانين وأنظمة للإستثمارات الأجنبية يمكن لها الإستفادة منهـا ممـا   

مباشر على تدفق التقنيات الديناميكية الجديدة للتأثير غير  اًيضيف أسس
ير على إختيار التكنولوجيا والذي في القطاع شبه الرسمي يمكنها التأث

بطبيعته ذو علاقة بالتقنيات الإستاتيكية فقط بإتبـاع كـلا الأسـلوبين    
 ـونقطـة البـدء تتمثـل بالجانـب الت    . المباشر وغير المباشر ويلي م

والإقتصادي لمنتجيها، وهذه الوظيفـة ضـعيفة لأسـباب واضـحة     
مصادر تغطيـة   ويلية بالإستثمار التقني، كما إنمكمحدودية الأسس الت

إحتياجات تلك الوحدات المنتجة ثانوية وإقتصاد عمل أفراد العائلة فيه، 
أو بإستخدام عمل مستأجر وفي ظروف عمل بعيدة جدا عن الإطـار  
الرسمي والذي يتحدد فيه الأجر عند أدنى مستوى بحيث لا يسـتجيب  

  .للكفاية الإجتماعية أو التنظيمات الأخرى
طاع الإنتاج شبه الرسمي في الدول النامية دون وبالتركيز على أهمية ق

الإستخدام والتكييف التقني من وجهة نظر الإبتكار، فالحكومة سـوف لا  
تضغط على هذا القطاع كثيرا في إستكمالها تنظيمات العمل، والاجدر في 

يمكن إتخاذ بعض الخطـوات  والذي هذا القطاع تصنيفه حسب الأولويات 
 ـ اَدعم :وجديدة بحيث تتضمنبتجهيزه بتقنيات بسيطة  أولا وتقـديم   اًمالي

عوامل إعتماد مغرية ثانيا، وعنصر المجازفة التي هي عبارة عن جـزء  
وعليه فالقناة الرئيسية للتأثير . الأقساط التحويلية التي يتم فيها فيما بعد ثالثا
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الملائمة وبشكل غير مباشـر بغيـة    هفيه هي من خلال العرض وظروف
  .رسمي ما أمكن ذلك-رسمي كقطاع غير-هذا القطاع شبهالمحافظة على 

رسمي فإنه يميل إلى إستخدام التكنولوجيـا  ال -أما القطاع الخاص غير
بدءا من ، ومنها الخدمات الانتاجية التي ترتبط أكثر شيء بالخدمات البحتة

تجاريـة  ال وصولاً إلى الأنشـطة تلميع الأحذية ومبيعات بطائق اليانصيب 
 في غالبية البلدان النامية، )44(ومنها تكنولوجيا المعلومات ديثةحوال خرىالأ

إلى جانب القطاع الريفي الخاص الذي يستخدم تقانـة تقليديـة ممزوجـة    
ببعض أوجه عناصر التكنولوجيا الحديثة ويمكن توضـيح دور تقنيـات   

  .وكثافة العمل بشكل أفضل عن طريق توسيع تلك الخدمات
  

 وجيالتغيير التكنولآثار . 5
إن كل من التخطيط التكنولوجي وتكييف الإبتكارات وتغيراتهما يمكـن  

بشكل غير مباشـر،   ةظمتوبصورة رئيسية في إقتصاد سوق من يتحققإن 
البلدان الناميـة التـي   و. فالعملية متعلقة بمنتجي التكنولوجيا ومستخدميها

وتحـت  غالبا ما تكون مستوردة للتكنولوجيا فقليل منها يمكن له تكييفهـا  
ظروف آنية للتأثير على الإبتكارات المحلية والتطور التكنولـوجي علـى   

  .مستوى إنتاج المؤسسة كما سبق القول
فهناك سبل أخرى تؤثر في التكنولوجيا المنتجة محليا أكثر ملائمة في 
تلك البلدان النامية كالتحفيز الحكومي لجانبي التجارة، بإعفاء مصـاريف  

تيرادات مـن الضـرائب وتكـاليف التـدريب     قسم من الصادرات والإس
والتأهيل والتحويل الدراسي في الخارج وعبر مؤسسة متخصصة وهنـاك  
من الوسائل ما تتضمن تحفيز المنافسة بدلا من تقليلهـا ذلـك إن أغلـب    
الجهود الإبداعية الخاصة في مؤسسات العالم المتقدم لا يحركهـا سـوى   

كمـا  . )45(ة مشروع صناعي معينقوى المنافسة عدا صحتها قانونا لحماي
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حاضـنات  إن للحكومة إمكانية إمتلاك تأثير مباشر أكثر فعالية عبر إقامة 
لزم للإبتكارات وخدمات ملائمة للمشـاريع  ممشاريع تعمل على توجيه لل

الإقتصادية الخاصة، عبر تأثيرات سياسية وتخطيط مسبق ليس في مجال 
  .)46(عهدينالتجهيز فحسب بل بالتعامل مع جميع المت

ويمكن إن يحفز التغيير التكنولوجي المكثف بشكل غير مباشر يجعـل  
إجمالي مزيج ناتج البلد أكثر ملائمة ويتضمن تطبيق سياسات الحكومة في 
المحافظات والمؤسسات الريفية أو البلديات المحلية، ولسياسـة إسـتيراد   

نية معينة يجـب  وعليه فإن إستيراد تق. المكننة بنوعيها الحديثة والمعهودة
إن يحدث تكييفات وإبتكارات تؤدي إلى تحديث التكنولوجيا الملائمة ومن 
ثم تشجيع هذه الإبتكارات وعمليات التكييف مع مسـتخدمي التكنولوجيـا   
إضافة إلى إيجاد مؤسسات هندسية صغيرة تتـولى التخصـص بفحـص    

هل خلـق  وشيئا فشيئا يس ،التكييفات والتحديث الحاصل في التجهيز المتاح
التقنية المحلية التي يجب إن تصبح أساس التكنولوجيـا المحليـة الأكثـر    

وبتركيز تأثيرات متشابهة على إستيراد المكننة بنوعيهـا وبعـدم   . فعالية
فإختيار التكنولوجيا إلى جانـب  . إغفال الصيانة وفحص التجهيزات بعناية

يـة الإبداعيـة،   يجب إن يؤثر أكثـر بالقابل تحظى بالعناية سياسة إستيراد 
  .والتكنيكية المحلية

عـدم  ن يعمل إما علـى  أجب على البلد تويفالقطاع شبه الرسمي  امأ
رض أسلوب الحمايـة الموجهـة   فنموه بشكل تلقائي أو بتحفيزه بب السماح

كفرض الضرائب والتدخل في تحديد الأجور وسن قـوانين العمـل فيـه    
يكون القطـاع  وحفز مكمصدر مهم وثانوي في وقت واحد لإبتكار عملي 

  .)47(بحاجة إلى مثل هذه الإجراءات هالوقت نفسب
وبرغم ما للمزيد من هذه الأنشطة في تحفيز التطور التكنولوجي خارج 
نطاق المساعدة والدعم وتأثير مرغوب فيه إلا إن التأثير والعمل التنموي 
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لحل  يقتضيإن في مرحلة معينة في البلدان النامية شيء من الإسناد والدعم
التكنولوجية كتبني نفقـات تعلـيم طـلاب الهندسـة      تجزء من المشاكلا

  . بالخارج خدمة للقطاعات الرسمية وشبه الرسمية وغير الرسمية كذلك
في حـدة الإبتكـارات    للتأثيروما ذكر آنفا يعتبر أساليب غير مباشرة 

والإشراف على توجيهها وإدارتها رغم وجود أساليب أكثر مباشرة نوعـا  
مالية وبشرية معينة في مجال محدد لإستحصال التغيير  درواكتكريس م ما

ن تقرر الحكومة رغبتها في الإستقلال عـن التكنولوجيـا   أالتكنولوجي ك
منطقة معينة فمن تأسيس معاهد بحوث ومراكز متخصصـة  في الأجنبية 

بالبحوث الأساسية والتطبيقية وإنتداب المتخصصين الأجانب مؤقتا لحـين  
مـع إنجـاز   كما حصل لدى الأردن خلال العقد الحـالي  الكوادر تأهيل 

مراحل أهداف التغير التكنولوجي أثناء ذلك عدا تفضيل تعيين إمكانيـات  
ملائمة من الرسامين الكافية لرفع الرواتب والأجور والمخصصات فـوق  

فالقرار السياسي الإقتصادي لتأميم صناعة معينة يجابـه أغلـب    .معدلها
  .التشعب في حل مشاكلها التكنولوجية لوحدها ن ذلكاالأحي

إحدى الدراسات عن اشـكالية نقـل وتـوطين التكنولوجيـا      تخلص
ما يتوجب عمله لتحقيق نقل حقيقي للتكنولوجيا ينطلق مـن   إلى )48(عربياً

في ظل  إلايؤدي دوره  أنيمكن  اعتبار نقل التكنولوجيا عاملا مساعدا لا
والمطالـب بوضـع    الأهدافعالم ومحددة سياسة تنموية واضحة الم إتباع

متكاملة واضحة والاهتمام بالبحث والتطـوير أهـم مـدخل     إستراتيجية
للتكنولوجيا وتهيئة الموارد البشرية ورعاية العلماء والمفكـرين وأسـاتذة   
الجامعات والقيام بحركة ترجمة للمراجع والانجازات العلمية والتكنولوجيا 

التقـدم العلمـي والتكنولـوجي والسياسـات     في العالم وربط مباشر بين 
التعليمية والتربوية والحرص على اكتساب التكنولوجيـا والخبـرة مـن    
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الاستثمار الذي يتمثل ببدء التدريب عند توقيع أي اتفاق مـع الشـركات   
وتصنيع كل ما يمكن تصنيعه محليا تحت إشـراف ومسـؤولية    الأجنبية

   .الشركة الأجنبية الموردة
ولات لوضــع إســتراتيجية إقليميــة ومحليــة لنقــل و بــذلت محــا

استندت الى دراسات علمية ومنهجية تباينت في تحديـدها   )49(التكنولوجيا
عوامل التخطيط التكنولوجي ولكن تتفق على ان جميع تلك العوامل يبقـى  
رهن التخطيط ما لم تقوم على حاجة لأنشطة إبداعيـة محليـة بالأسـس    

    .بحث علمي متحررة ومنتظمة العلمية التنافسية في أسواق
أعلاه إن تعمل في  تحليلكيف يمكن لآلية ال: يبقى سؤال واحد هووهنا 

؟ إن المراحل الأولـى  ة أوفي عملية التنمية المخططةضوء تخطيط التنمي
من التخطيط التنموي في الغالب تضم أمثلة متعددة لمسـتويات إنتاجيـة   

مجمـوع المشـاريع الإنتاجيـة،    العمل الكلية والجزئية المجملة بواسطة 
حدد أساسا ضمن الهـدف المرسـوم،   تنتاجية قد القيمة التقريبية لهذه الإو

والقيمة هنا تقريبية لوجود عناصر مهمة تؤثر في إنتاجية العمـل وهـي   
فضلاً  ير التكنولوجي وزيادة المعرفة وزيادة فعالية قوة العملغيطبيعة الت

ومن الواضح وجود أهداف أكثر دقـة  ، TFPعن إنتاجية العناصر الكلية 
وتفصيل عبر التخطيط البعيد الأمد يمكن وضعها على مسـتوى تخطـيط   
تكنولوجي ذات تنفيذ عملي لنماذج التخطيط المتعدد القطاعات وبمغـايرة  
هذه العمليات حسب الخطوات التكنيكية إما بشكل صريح أو ضمني فـي  

  .)50(مشاريع إنتاجية العمل ضمن القطاع الواحد
وفي مجال تحديد أسبقيات تنمية القطاعـات المعتمـدة علـى التقيـيم     
القطاعي المقارن هنالك قطاعات يمكن جعلها ضمن تلـك التـي تطبـق    

التحديد الكمي للقطاعـات يسـتخدم    نأكما . تقنيات إستاتيكية أو ديناميكية
المنـتج  -غالباً احد أهم أساليب التخطيط الشائعة وهو أسلوب المسـتخدم 
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Input-Output Approach ختيار كل من التأثيرات المباشرة وغير التقييم و
بـل إن التمهيـد لإسـتخدام    . ية لزيادة الناتج النهـائي مالمباشرة والتراك

التكنولوجيا الاستاتيكية في قطاعين أو أكثر دون الديناميكية أفضـل مـن   
تؤديها وحسب درجة الرسمية في التقاليد الإقتصادية التي  ،تدني مستوياتها

مما يحقق فائدة أفضل ومرغوب فيها عبر التـأثيرات المختلفـة لتطبيـق    
وأخيرا يتطلب التحديـد النـوعي    .التقنيات البديلة المناسبة والمتاحة فيها

للقطاعات إستخدام التكنولوجيا الإستاتيكية والديناميكية فيها معا وحسـب  
  .عية والكميةدرجة التكامل الرسمي وبالإستناد إلى الإعتبارات النو

التحديد النوعي وتطبيقها عند أدنـى   ، أيكما يمكن ربط هذه الطريقة
وبصورة عامـة فـإن    ،مستوى التحديد التكنولوجي الكلي للتقنيات البديلة

طرق فـي تقيـيم   مختلف ال طرق التحديد تتضمن على إختلافاتها إستخدام
  . وإختبار التأثيرات
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 استنتاجاتو خاتمة. 6
لت الدراسة في سياق التحليلات المختلفة في المباحث السابقة الى توص
الناميـة   لمجتمعاتكل من افي خضاع العلم التكنولوجيا للتخطيط إمكانية إ

لتقنيات الثابتة اهناك حاجة جلية لتخطيط ، وأن سواء والمتقدمة وعلى حد
عكـس  ت فيهـا والتـي  الإنتاج الرئيسة  نشطةعامة ولأبالنامية دى البلدان ل

وأن  .الرسمية وشبه الرسمية وغير الرسمية :القطاعات الثلاث احتياجات
ب (وأنشطة المبدعة  البشرية لالرساميوفرة إمكانية التخطيط تعتمد على 

في الجامعات ومعاهد البحوث ومراكـز للمختبـرات والمؤسسـات    ) وت
رفة أسرار المعتحصيل للخارج أو من تأهيل البعثات العلمية في االخاصة 

فـي تغييرهـا    حديثـة تعتمد التقنيات الكما . العلمية والأساسية اتالكيفيو
، اعتماداً على وتطويرها بإستمرار على التحولات التي تطرأ على المجتمع

  . خارجية مشتركة-عوامل داخلية وأخرى خارجية وثالثة داخلية
ونوع الإمكانات والقدرات البشرية والتكنولوجية، : العوامل الداخلية هي

محليـة أو  : قطاع خاص أو عام أو مختلط، وعائديتها أو ملكيتها: الشركة
  .أجنبية أو مختلطة، فضلا عن عراقة الشركة وتقاليدها

نوع التكنولوجيا، ونوعية الصيانة وخدمات ما : والعوامل الخارجية هي
بعد البيع، وأسعار المكننة، والتسهيلات الائتمانية المصـرفية وانتشـار،   

العمل وتكاليفه، والتشريعات القانونية والأمان الاجتماعي، وتوزيع  وأجور
الأرباح وشيوع الإضرابات العمالية، وأسعار الفائدة علـى رأس المـال،   

، والتقـدم  )المحليـة والأجنبيـة المسـتوردة   (وتوفر المكننة المسـتعملة  
، وأخيـراً الظـروف العامـة الآنيـة     )المحلي والأجنبـي (التكنولوجي 

  . قبليةوالمست
مزيج إنتاج الشركة وأصل ملكية الشركة : وأما العوامل المشتركة فهي

وسوق الشركة وحصة الدولة منها سواء كانت محلية أو أجنبية وحجم 
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بهذا المدخل التحليلي يمكن توصيف نماذج التقدير التجريبي . الشركة
لآثار كل مجموعة من المتغرات والعوامل المقاسة منها على اجاهات 

لتنمية الاقتصادية تبعاً لمجال القياس ومستواه الاقتصادي في تخطيط ا
تقانات الانتاج في الشركة الصناعية وفي تخطيط التغيير التكنولوجي على 

 .مستواها وعلى مستى المجتمع كلاً
 

العوامل والظروف المؤثرة في اختيار التكنولوجيا على مستوى : 1-الجدول

  ∗الشركة

  ائل التأثير الممكنةوس  العوامل والظروف
 :عوامل داخلية: أولا

  والتكنولوجية  الإمكانات البشرية -1
مختلط قطاع خاص، عام،: انتماء الشركة -2
 مختلطة محلي، أجنبية،: عائديه الشركة -3
 ماضي الشركة وتقاليدها -4
  

  :عوامل خارجية: ثانياً
  نوعية التكنولوجيا -1
 بيعنوعية الصيانة وخدمات ما بعد ال -2
 أسعار المكننة -3
 التسهيلات الائتمانية -4
أجور وتكاليف العمل والتشريعات الأمان  -5

الاجتماعي وتوزيـع الأربـاح وشـيوع    
الإضرابات العماليـة وانتشـار سـندات    

  الصرف

 
...  
...  
...  
...  

  
د تكنولوجيا المؤثرة سياسة استيرا

  بعرض التكنولوجيا الأجنبية
  كذا
  كذا

الموارد العامة للائتمان وواقعهـا  
الأجــور ، المؤسســي وتوفرهــا

الدنيا، الضمان الاجتماعي، قوانين 
تنظيم العمل ومدى إنفاذها علـى  

  أنشطة الإنتاج شبه الرسمي

                                                 
  .لاصة تحليلات المبحث الرابع من الدراسةمن خ ∗
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 أسعار الفائدة على رأس المال -6
 توفر المكننة المستعملة  -7

  المحلية - أ
 الأجنبية المستوردة   -ب

 دم التكنولوجيالتق -8
  المحلي - أ

 الأجنبي   -ب
 الظروف العامة -9

  الحالية - أ
 المستقبلية  -ب
  
  :العوامل الداخلية والخارجية: ثالثاً

  
  مزيج إنتاج الشركة -1
  
  أصل وملكية الشركة -2
  
 
 سوق الشركة -3

  حصة الدولة - أ
 محلية، أجنبية   -ب

 حجم الشركة -4
  

 
  

  السياسات المالية
القوانين المالية على الانكمـاش  

  لديونواستهلاك ا
ــا  ــتيراد التكنولوجي ــة اس سياس

  بالنسبة للمكائن المستعملة
ــا  ــم والتكنولوجي ــة العل  سياس

المعطـى ولكـن ملـزم     المحلية
  والمعلومات التي ينبغي تقديمها

  
تقــديم ظــروف اســتقرار كلــي 
ــالي  ــي والم ــالمفهوم السياس ب

  والاقتصادي
السياسات الاقتصـادية والماليـة   

ادية والتمويلية الصناعية والاستير
   العامة

السياسة الحكومية على قـوانين  
ونظم الاسـتثمار الأجنبـي فـي    

  اقتصاد مختلط
ــنظم والتشــريعات الخاصــة   ال

نظـام   بالسيطرة علـى الأسـعار  
  تطوير الصادرات

حجم البلد وعدد سكان وتوزيـع  
  الدخل

ــة   ــناعي وأنظم ــور الص التط
نـوع سـوق المنـتج    . الحوافز

النهائي وعدد أصحاب الطلب على 
  منتج بالنسبة لعدد المجهزينال
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Abstract 
The developed and underdevelopment economies being 

advanced scientifically and technologically by virtue of pointed 
plan and scientifically headquartered and officially within 
strategy of every country. In situation of this direction hereby 
the responsibility of fulfilled scientific and  technical catching-
up for any economy faced by huge tasks, in front of all: the 
good encirclement in possibilities of success of this type of 
planning, the needed possibilities for it, and the methodology of 
technological planning.  

This study aims to “determine and analysis possibilities and 
blocking restrictions of Science and technology (S&T) 
planning, the important core in knowledge-based economic 
development in developing countries and the obstacles which 
limiting the formation of operations in developing the 
economy”. The hypothesis is “that the operation of right 
scientific flag of (S&T) plan in the development economic be 
specified by three main dimensions, which are: The need, the 
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possibilities, and surpassing of the difficulties. These so called 
determinants are limited by: Interior factors, external factors, 
and Geo-interior - external factors”. These so many factors are 
detailed at the conclusion of the study. 

The paper found that there my be a need for planning the 
two types of technology: The more-static and more-dynamic 
plan, and that the planning limits on the official sectors. This 
need follow from the need for choice and change technology in 
all official, unofficial, and semi-official sectors, according to the 
development stage which the country passes. 

 

 

 

 

 

 

 
Key words: Science and Technology Planning, Economic Development, 
Possibilities and Restrictions Planning. 
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