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 الاصلاح الضريبي في العراق : الفرص والتحديات
 جامعة كربلاء -كلية الإدارة والاقتصاد                                    أ.م.د. عامر عمران المعموري 

 
 المستخلص:

النظام الضريبي،  ان تمارس دورا فعالا في تنويع الموارد المالية والمساىمة  اصلاحلمسياسة الضريبية في العراق،وعبر  يمكن
في توجيو الاستثمار بما يدعم مسار التنمية والاستقرار الاقتصادؼ في العراق من خلال تطوير القطاعات الاقتصادية لمتقميل 

عدد من القوانين التي تسيم في توسيع الأوعية  أن اصلاح السياسة الضريبية عبر سن وتفعيلمن ىيمنة القطاع النفطي  . كما 
الضريبية وتحديد أسعار جديدة لمضرائب تنسجم مع دخل المكمف مع الأخذ بنظر الاعتبار عدم إثقال كاىل الطبقات الفقيرة 

يسيم في تحقيق إيرادات غزيرة لمحكومة، ويعيد تنظيم وتوجيو السموك والمتوسطة، يزيد من العدالة في توزيع الأعباء الضريبية و 
الاستيلاكي للأفراد وتعزيز الجانب الادخارؼ فضلا عمى توفير مظمة حمائية تعمل عمى تحفيز المنتج الوطني لمتقميل قدر 

 الإمكان من الاعتماد عمى الاستيراد من الخارج.
Abstract 
It can tax policy in Iraq, and by reforming the tax system, to exercise an active role in the 
diversification of financial resources and contribute to the direct investment to support the 
development path and economic stability in Iraq through the development of economic sectors 
to reduce the dominance of the oil sector. As the reform of tax policy across the age and 
activating a number of laws that contribute to broadening the tax vessels and determine the 
new rates of taxation in line with the charge of income, taking into account the lack of 
burdening the poor and middle classes, more equitable distribution of the tax burden and 
contribute to heavy revenue for the government, and re-organize and direct the consumer 
behavior of individuals and promote the savings side, as well as to provide a protective 
umbrella works to stimulate the national product as much as possible to reduce dependence on 
imports from abroad. 

 
 المقدمة:

استمرار ىبوط أسعار النفط الخام في الأسواق العالمية، يزيد التوقعات بانزلاق الاقتصاد العراقي في ركود اقتصادؼ حاد، 
خصوصا مع أخفاق الحكومة، خلال السنوات السابقة، في ضغط النفقات الحكومية من جية وتنويع المصادر المالية لمبمد من 

يجاد بدائل مالية جية أخرػ.  التحديات الصعبة التي تواجو الاقتصاد العراقي تفرض عميو التكيف مع شحة الموارد النفطية وا 
في ىذا السياق، يتوقع ان يكون لمسياسة الضريبية، عبر  لحد من ىيمنة المورد النفطي.جديدة لتمويل الموازنة والاقتصاد وا

في تنويع الموارد المالية  لمبمد والمساىمة في توجيو الاستثمار بما يدعم مسار التنمية  فعال   اصلاح النظام الضريبي، دور
عبر سن وتفعيل عدد من القوانين التي تسيم في توسيع  أن اصلاح السياسة الضريبيةوالاستقرار الاقتصادؼ في العراق. كما 
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الأوعية الضريبية وتحديد أسعار جديدة لمضرائب تنسجم والمقدرة التكميفية لممواطن، مع الأخذ بنظر الاعتبار عدم إثقال كاىل 
ت غزيرة لمحكومة، ويعيد تنظيم يسيم في تحقيق إيراداالطبقات الفقيرة والمتوسطة، يزيد من العدالة في توزيع الأعباء الضريبية و 

وتوجيو السموك الاستيلاكي للأفراد وتعزيز الجانب الادخارؼ فضلا عمى توفير مظمة حمائية تعمل عمى تحفيز المنتج الوطني 
 لمتقميل قدر الإمكان من الاعتماد عمى الخارج.

 مشكلة البحث :
ادؼ والمالي  وكان خمف ىذا الامر مجموعة متنوعة من الاستقرار الاقتص_شيد العراق وخلال مدة طويمة من الزمن عدم 

عدم العقلانية في إدارة الموارد والأمور الاقتصادية ذلك الأسباب والتي من بينيا سياسية واخرػ اقتصادية  ومالية اضاف الى 
ب اعتمادىا وبشكل رئيس والتي نجم عنيا حصول تفاوت كبير في مستوػ الدخول وقمة الإيرادات المالية في تمويل الموازنة بسب

عمى الإيرادات النفطية و عدم استطاعة النظام الضريبي الحالي في العراق وضمن سياقات العمل التي يتبناىا حاليا من 
 بشكل فاعل في مسيرة التنمية الاقتصادية في العراق. هممارسة دور 

 فرضية البحث:
بي في العراق لمواجية التحديات المالية والاقتصادية يعد ضرورة ينطمق البحث من فرضية مفادىا))أن اصلاح النظام الضري  

لازمة وجزءا ميما ورافدا لعممية الاصلاح الاقتصادؼ في العراق ولمتقميل من تداعيات انخفاض أسعار النفط، إذ أن عدم القيام 
 ة((.بعممية الاصلاح   لمنظام الضريبي ستجعمو معرقلا وعامل لجم لعممية التنمية الاقتصادي

 هدف البحث:
دراسة واقع النظام الضريبي في العراق لتأشير مكامن الخمل ونقاط الوىن،  لأجل تقديم رؤية اصلاحية  لجعل ىذا النظام    

 متميز يتوسم بالفاعمية التي تجعل منو رافدا مساندا لعممية التنمية الاقتصادية في العراق بحيث يكون لمحصيمة الضريبية إسيام
إيرادات الموازنة التي تعتمد بشكل أساس عمى الإيرادات النفطية والتي تخضع لعوامل خارجية مما يجعل إيرادات الموازنة في 

 أسيرة وخاضعة ليا إذ إن تحسن الإيرادات الضريبية يجعل الموازنة أكثر استقرارا.
 هيكلية البحث:

 ى المحاور الآتية:بغية الإحاطة بالجوانب الميمة ليذا الموضوع  تم تقسيمو ال
 أولا: التطور التاريخي لمنظام الضريبي في العراق

 2010-2004:تحميل الواقع الضريبي في العراق لممدة ثانيا
 ثالثا: بنية النظام الضريبي في العراق

 الاصلاح الضريبي: الدوافع والمحاور والاىدافرابعا:
 

 أولا: التطور التاريخي للنظام الضريبي في العراق
حد واىم مصادر التمويل ليذه السمطة أعرفت الضريبة منذ اقدم العصور واقترن ظيورىا بوجود السمطة السياسية بوصفيا  

ويعد النظام الضريبي جزء من المنظومة  الاقتصادية والسياسية وان تطوره ,لمواجية احتياجاتيا ومستمزمات بقائيا واستمرارىا، 
شيد العراق القديم ظيور اىتمامات اقتصادية في جوانب متعددة فمنيا ما يتعمق بالتجارة يرتبط بتطور ىذه المنظومة،  لذا 

والنقود والأمور المالية وكان لمضريبة حيزا غير قميل، أذا كان لمسمطة المتمثمة بالممك وبتفويض من الآلية  الحق في فرض 
دولة عمى الضريبة بوصفيا احد أنواع الإيرادات التي تستخدم الضرائب والإتاوات  أو الإعفاء والاستثناء  وىذا يوضح ارتكان ال
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لمواجية النفقات، ويقوم بجباية الضرائب بنوعييا العيني والنقدؼ موظفون متخصصون مضاف إلييم آخرين عينوا في المعابد 
 % تذىب الى المموك.20لأخذ حصة من واردات المعبد، والتي كانت تقدر بنسبة 

ددة من الضرائب أىميا ضريبتا الأرض عمى المزارعين وضريبة الرأس التي تفرض عل كل فرد في وكانت ىناك أنواع متع
القرية السومرية،وكان الدفع غالبا ما يكون بشكل عيني ألا في أمور محددة يكون بالنحاس أو الفضة.والضرائب تفرض عمى 

دل المعمومات الواردة عن التنقيبات الأثرية الى المين أيضا فتشير النصوص السومرية الى فرض ضريبة عمى الصيادين، وت
وجود جياز ضريبي متكامل من الناحية الإدارية والمالية والمحاسبية يقوم بعممية التقدير والحساب والجباية والخزن  والمتابعة 

.واستمر (1)ليذه السياسةوىذا يؤكد اىتمام حضارة وادؼ الرافدين بالسياسة المالية والتركيز عمى الضرائب بوصفيا أداة ميمة 
تطور نظام الضرائب في ظل الدولة الإسلامية وبعد سيطرت الدولة العثمانية عمى العراق كان ىناك نظام صارم لمضرائب التي 

 تعد من الإيرادات الميمة لمدولة. 
التشريعات الضريبية بشكميا ات القرن العشرين صدرت يوفي تاريخ العراق الحديث وبعد تأسيس الدولة العراقية في عشرين

  -1931وجرت عميو تعديلات عديدة خلال المدة 1927في عام  52الحديث، إذ صدر أول قانون لضريبة الدخل ذؼ الرقم
لسنة  67والذؼ عدل بدوره بالقانون 1939لسنة  36وقد الغي العمل بيذا القانون وحل محمو القانون ذؼ الرقم 1936
 85الا ان صدر بدلا عنو قانون ضريبة الدخل 1952و1951ىذا القانون خلال السنوات واستمرت التعديلات عمى 1943
 .(2) بعد قيام الجميورية العراقية 1959لسنة  95والذؼ الغي بالقانون 1956لسنة 

والتي  النافذ مع تعديلاتو 1982لسنة  113والذؼ عدل بدوره ولمرات عديدة إلا أن الغي وصدر بدلا عنو قانون ضريبة الدخل  
 (.3) 2015لسنة  48كان أخرىا القانون  

و يلاحع عمى التشريعات والقوانين الضريبية عدم الاستقرار وانيا في اكثر الاحيان تتبع اىواء النظم السياسية وانيا افتقدت في 
 اكثر الاحيان توجيو النشاط الاقتصادؼ بالاتجاه الصحيح. 

 2010-2000لمدة ثانيا: تحليل الواقع الضريبي في العراق ل
يعاني الاقتصاد العراقي حزمة من المشاكل جميا موروث ناجم عن سياسات غير عقلانية لاتتفق مع المنطق الاقتصادؼ 
إضافة الى أن الإدارة الاقتصادية لازالت تعمل ضمن سياقات تقميدية لاتتوائم مع حالة التطور والانفتاح التي شيدتيا الساحة 

والتي من بينيا وجود نظام ضريبي غير كفوء وقطاع خاص غير فاعل  لذا فأن الاصلاح الضريبي بات  الاقتصادية العالمية،
ضرورة ممحة سيما وان الاقتصاد العراقي اتجو بعد حصول التغيير السياسي في العراق من الاقتصاد المركزؼ الى اقتصاد 

ن من الأسباب ا  لة التحول ويتسم بالفاعمية والكفاءة إذ ن عممية التحول تتطمب وجود نظام ضريبي يتناغم مع حاا  السوق إذ 
الموجبة التي تدفع باتجاه الاصلاح الضريبي ىي انفتاح الاقتصاد العراقي باتجاه الخارج والتعامل مع الاستثمار الأجنبي وتنويع 

و الاقتصادؼ وتطور النظام المالي إيرادات الموازنة  لمتخمص من ىيمنة القطاع النفطي سيما وان ىناك علاقة متبادلة بين النم
إذ أن كل منيما يساىم في تطور أو عرقمة الأخر،واحد التحديات التي تواجو عممية الاصلاح الاقتصادؼ في العراق ضعف 
المنظومة الضريبية  والتي لاتنسجم  مع عممية التحول باتجاه اعتماد اقتصاد السوق ، إذ بات النظام الضريبي بوضعو الحالي 

 ل حجر عثرة ازاء عممية والتحول والاصلاح الاقتصادؼ في العراق بدلا من يكون فاعلا  في ىذه العممية. يشك
سيما وان ىناك ارتباط طردؼ قوؼ بين الاعتماد عمى الضرائب كمصدر اساس لمدخل وبين الاداء الاقتصادؼ ،اذ ان ارتفاع  

 (4) عادة ما يشير الى وجود ىياكل اقتصادية متنوعة .الضرائب عمى الدخول كنسبة من الناتج المحمي الاجمالي 
 ولغرض الوقوف عمى الواقع الضريبي في العراق من خلال بعض المؤشرات لوضع رؤية لتطوير النظام الضريبي في العراق.
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 0.88دا بان نسبة مساىمة الايرادات الضريبية في الناتج المحمي الاجمالي كانت ضعيفة ج  1-اذ يلاحع من خلال الجدول
ويعود ىذا الى  انخفاض  2013% في عام 1.7ارتفعت الى   2000بحدود % من الناتج المحمي الاجمالي  في عام 

% في 0.30مساىمة كل من الضرائب المباشرة وغير المباشرة في الناتج المحمي الاجمالي اذ كانت مساىمة الضرائب المباشرة 
% في 0.57في حين كانت مساىمة الضرائب غير المباشرة   2010عام % في 0.50ووصمت ىذه النسبة الى  2000عام 
بان واقع النظام    1-،  ويستدل من البيانات والنسب المذكورة في الجدول  2010% في عام 0.60ازدادت الى  2000عام 

بين النشاط ويتبين من خلال ىذه النسب ضعف الصمة   2003الضريبي لم يتغير بشكل ممموس عما كان عميو قبل عام 
ن دورة الدخل في العراق ترتبط بقوة باتجاه الخارج بسبب السمة الريعية ا  الاقتصادؼ والضريبة بوصفيا اداة مالية واقتصادية اذ 

و الاعتماد شبو الكامل عمى الاستيراد من الخارج  مما يجعل الضريبة تمارس دورا ىامشيا  وغير مؤثر في توجيو ىذا النشاط 
مر بالسعي لتقيل الارتباط باتجاه الخارج  من خلال تنويع وتطوير القاعدة الانتاجية في العراق مما يوثق ويتطمب ىذا الا

 العلاقة بين الانتاج المحمي ولاستيلاك المحمي  وبالتالي ينشط دورة الدخل في الداخل.
كانت بمستويات متدنية جدا  طيمة  ضعف مساىمة الحصيمة  الضريبية في الإيرادات العامة إذ  2-ويتبين من خلال الجدول

%،  15.2وبعدل نمو سنوؼ مركب 2013في عام   2.5وصمت الى  2000% في عام 0.45اذ كانت  2013-2000المدة 
ويعود ىذا الى ضعف مساىمة كل من الضرائب المباشرة وغير المباشرة في اجمالي الايرادات الضريبية  اذ كانت مساىمة 

ويلاحع ايضا ضعف مساىمة كل من   2010% في عام 1.25زادت الى  2000في عام  %0.15الضرائب المباشرة 
الضرائب المباشرة وغير المباشرة في اجمالي الايرادات  ويدل كل ذلك عل ضعف وىشاشة النظام الضريبي في العراق وضعف 

كامل عمى ايرادات النفط سبب لامبالاة ارتباطو بالنشاط الاقتصادؼ اذ ان السمة الريعية للاقتصاد العراقي واعتمادة شبو ال
وتراخي في  تطوير القاعدة الانتاجية وضعف وتخمف في النظام الضريبي الذؼ يتسم بعدم الكفاءة وانتشار ظاىرة التيرب 
الضريبي والتي تعود إلى التجنب الضريبي إذ يتمكن بعض الكمفين من استغلال بعض الثغرات القانونية لمتخمص من دفع 

ب أو من خلال من خلال الغش الضريبي  بأتباع بعض أساليب الغش والخداع لمخالفة أحكام التشريع الضريبي الضرائ
%  وارتفع 90.3وبنسبة  2005في عام  1002395لمتخمص جزئيا اوكميا من الضريبة، اذ وصل عدد المتيربين ضريبا الى 

الى  2007- 2005، ويعود ارتفاع نسبة التيرب الضريبي خلال الاعوم (5)2010% في عام77.3وبنسبة  1189295الى 
تدىور الاوضاع الامنية والسياسية  وضعف في تطبيق القانون مما زاد من حالات التيرب الضريبي التي تراجعت خلال عام 

من خلال تطوير  القيام باصلاح اقتصادؼ شامل في العراق  لذا يستمزم الامر ؛بسسب تحسن الاوضاع الامنية 2010
القطاعات الاقتصادية الاساسية)الزراعي،الصناعي( اضافة الى اصلاح النظام الضريبي في العراق لكي يساىم في تحقيق 
الاستقرار الاقتصادؼ والمالي عبر تنويع  ايرادات الموازنة العامة وعدم ارتكانيا الى المورد النفطي الذؼ تتحكم بو عوامل 

 ية دولية  ليا انعكاساتيا السمبية عمى الوضع الاقتصادؼ . اقتصادية وسياسية وفن
 1 -جدول

 )مميون دينار(2013-2000الضرائب ونسبة مساىمتيا لمناتج المحمي الاجمالي في العراق لممدة 
الإيرادات الضريبية  الضرائب غير المباشرة الضرائب المباشرة السنة

 الاجمالية
الضرائب المباشرة نسبة  الناتج المحلي الإجمالي

الى الناتج المحلي 
 الاجمالي%

نسبةالضرائب غير 
المباشرة الى الناتج 
 المحلي الاجمالي%

اجمالي الضرائب  
الى الناتج المحلي 
 الاجمالي%

2000  
153908 

290957 444865 50213699.9 0.30 0.57 0.88 

2001  373985 532563 41314568.5 0.38 0.90 1.2 
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158578 

2002 
 

155699 427194 582893 41022997.4 0.37 1.04 1.4 

2003 5102 27294 32348 29585788.6 0.017 0.09 0.10 
2004 73613 81269 154882 53235358.7 0.14 

 
0.15 0.29 

2005 184145 291016 475161 73533598.6 0.25 
 

0.40 
 

0.65 
 

2006 307943 282784 590727 95587954.8 0.32 
 

0.30 0.62 

2007 440805 662572 1103377 111455813.4 0.40 
 

0.59 
 

0.99 
 

2008 581351 444678 1026029 157026061.6 0.37 
 

0.28 
 

0.65 
 

2009 739000 1116594 1855594 139330210.6 0.53 
 

0.80 1.3 
 

2010 881340 1001740 1883080 177008632.3 0.50 0.60 1.6 
2011 - - 1784000 211310000 - - 0.84 
2012 - - 2311000 251907700 - -  0.91 
2013 

 
-  - 2877000 267395600 - -  1.07 

معدل 
النمو 
السنوي 

 %المركب

19 13 15.2 13.5    

 المصدر:
 وزارة المالية ، دائرة الموازنة العامة-
 2013-2004البنك المركزؼ العراقي، تقارير لمسنوات -
 معدل النمو السنوؼ المركب  من عمل الباحثمع  7و6و5الحقول-
 

 2 -جدول

الضرائب  السنة
 المباشرة

الضرائب غير 
 المباشرة

 
الايرات الضربية 
 الاجمالية

 الايرادات
 العامة

¾ 
% 

1/4 
% 

2/4 1/3 
% 

2/3 
% 

2000 153908 290957 444865 982184 0.45 0.15 0.29 35 65 

2001 158578 
 

373985 532563 1079639 0.49 0.14 0.34 30 70 

2002 155699 
 

427194 582893 1569997 0.37 
 

0.09 0.27 27 73 
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 )مميون دينار(             2013 -2000الايرادات العامة ونسبة مساىمة الضرائب فييا في العراق لممدة  
 المصدر:

 وزارة المالية ، دائرة الموازنة العامة
 مع معدل النمو السنوؼ المركب  من عمل الباحث 9-5الحقول من-
 

 ثالثا: بنية النظام الضريبي في العراق
برز ملامح الاختلال الييكمي التي رافقت الاقتصاد العراقي منذ بداية الثمانينات أحد ألضريبي في العراق يشكل تشوه النظام ا

وحتى الوقت الراىن. وقد اسيم اتكال الحكومة عمى المورد الريعي في تمويل النفقات العامة في اىمال الضرائب كقناة لمتمويل 
 .واداة للاصلاح الاقتصادؼ والاجتماعي في البمد

ويشترك العراق مع العديد من البمدان النامية في تخمف النظام الضريبي ومعاناتو لمعديد من المشاكل الفنية والادارية والقانونية  
 :(6)من أىم ىذه المشاكل كالآتي

 :ضعف الجهد المالي والجهد الضريبي-1
وفي معظم الدول النامية، ويمكن قياس ىذا  ؛يعد الضعف في الجيد الضريبي)الحصيمة الضريبية( مظيرا سمبيا في العراق

قصى قدر من الايرادات يمكن الحصول عمييا بواسطة الضرائب أالضعف من خلال مفيوم الطاقة الضريبية، والتي تُعرّف بأنيا 
ويل في حدود حجم وتركيب الدخل القومي وبالقياس الى حجم الانفاق الحكومي وبالمقارنة مع إمكانات وتكاليف وسائل التم

او الحد الاقصى من الضرائب الذؼ  ،(7)الاخرػ مع مراعاة الحدود الاقتصادية والمالية والاعتبارات النفسية لممولي الضرائب

2003  
5102 

27294 32348 15985527 0.002 3.1 0.0017 16 84 

2004 73613 81269 154882 32982739 0.47 
 

0.22 
 

0.24 
 

48 
 

52 
 
 

2005 184145 291016 475161 40502890 1.17 
 

0.45 
 

0.71 
 

39 
 

61 
 

2006 307943 282784 590727 49055545 1.20 
 

0.62 
 

0.57 
 

52 
 

48 

2007 440805 662572 1103377 54599451 2.02 
 

0.80 
 

1.21 
 

40 
 

60 
 

2008 581351 444678 1026029 80252182 1.3 0.72 
 

0.55 
 

57 
 

43 

2009 739000 1116594 1855594 55209353 3.3 
 

1.3 
 

2.02 
 

40 
 

60 
 

2010 881340 1001740 1883080 70162105 2.68 1.2 1.42 47 53 

2011 - - 1784000 108807000 0.16 - - - - 
2012 - - 2311000 119817000 1.9 - - - - 
2013 - - 2877000 113767000 2.5 - - - - 

معدل النمو 
السنوي 
 %المركب

19 13 15.2 43.4      
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بمعنى آخر الحد الأقصى من  ، (8) بمقدور الحكومة جبايتو دون الاضرار بالمستوػ المعاشي للأفراد او بالطاقة الانتاجية القومية
 عوامل وتتوقف الحصيمة الضريبية عمى. الإيرادات التي يمكن تحصيميا دون المسّ بالاعتبارات الاجتماعية لدافعي الضرائب

مثل مستوػ الدخل القومي وتوزيعو، وطبيعة الييكل الاقتصادؼ القائم، ونسبة التجارة الخارجية الى الدخل القومي كما  عديده
 .عمى الأىداف الآنية والمستقبمية لمسياسات الاقتصادية والمالية لمدولة يتوقف

 :يعزو معظم الباحثين الماليين أسباب ضعف الجيد الضريبي إلى العديد من الاعتبارات أىميا
مكن الضريبية الم الإيراداتانخفاض مستوػ الدخل القومي ونصيب الفرد منو، الأمر الذؼ يؤدؼ بالتأكيد إلى انخفاض -أ

تحصيميا،فإيرادات الدولة الضريبية تعتمد بشكل مطرد عمى مستوػ دخل الفرد من الدخل القومي السنوؼ. فالبمدان التي يكون 
متوسط دخل الفرد السنوؼ فييا مرتفعا،عادة ماتكون فييا نسبة الضرائب إلى الدخل القومي أعمى من تمك البمدان التي يكون فييا 

 منخفضا ويستثنى من ىذه القاعدة معظم الدول الخميجية العربية النفطية.متوسط دخل الفرد السنوؼ 
 اعطاء  الدور الأكبر لمدولة عمى حساب قوػ اقتصاد السوق، وبخاصة  من جانب طرق تخصيص الموارد الاقتصادية. -ب
 القطاع الخاص.عدم مسك دفاتر محاسبية في القطاع الخاص الأمر الذؼ يصعب معو تقدير الضريبة في مشاريع  -ت 
وخاصة تمك الموجية إلى تحفيز الاستثمارات  كثرة الإعفاءات الضريبية في السياسات الضريبية التي تعتمدىا الحكومات، -ث

 الأجنبية أو تنمية قطاع معين كالقطاع الصناعي عمى سبيل المثال.
نبا كبيرا من المداخيل غير مشروعا، وبالتالي مايسمى بالاقتصاد الخفي اذ يكون جا أواتساع نطاق القطاعات غير المنظمة -ج

 .بعيدا عن الرقابة الأمر الذؼ يؤدؼ إلى ضياع الإيرادات الضريبية من ىذا القطاع الذؼ عادة مايكون كبيرا
انتشار الفساد الإدارؼ والمالي في معظم مفاصل الاقتصاد،وقد يمثل النظام الضريبي بما يضمنو من قوانين واجراءات  -ح

بل يرتبط بطبيعة  ؛وضرائبأمر لايرتبط بوجود نظام ضريبي ن الأأذ ا  حد المصادر الاساسية لمفساد في المجتمع ،أيل لمتحص
ن الفساد ينخفض في الدول التي تتمتع بأنظمة أذ ا  دارية والتنظيمية لتحصيل الضرائب، عمل القوانين الضريبية والكفاءة الا  

حدػ الدول التي ا  والعراق (،9) واضحة  فيما يرتفع الفساد في الدول التي تعاني عكس ذلك ضريبية تتسم بالعدالة وقوانين ضريبية
 رتفاع مستوػ الفساد في  المنظومة الاقتصادية  والادارية.ا  تعاني من 

 .ضعف الجياز الإدارؼ القائم بتحصيل الضريبة ، الأمر الذؼ يؤدؼ إلى التيرب والعزوف عن دفع الضرائب-خ
 غمب الأحيان ببواعث سياسية وليس اقتصادية.أ عدم الاستقرار في التشريع الضريبي المرتبط في -د

 اختلال الهيكل الضريبي. - 2
تعاني الدول النامية ومنيا العراق من ارتفاع نسبة مساىمة الضرائب غير المباشرة في اجمالي الايرادات الضريبية  التي غالبا 

%(، ذلك بعكس الدول الصناعية المتقدمة التي 70-60تيلاك والإنفاق والتجارة الخارجية وبنسبة )ماتكون عمى الإنتاج والاس
، (10)ؼ ضرائب الدخل من العمل أو الربح من الممكية أو فوائد الثروة ورأس المال،أتعتمد بشكل أساس عمى الضرائب المباشرة 

المتأتية من التجارة الخارجية )الجمركية(،وبخاصة الضرائب المتعمقة ن معظم الدول النامية تعتمد بشكل كبير عمى الضرائب أكما 
نو كمما توسعت القاعدة الإنتاجية كمما انخفض اعتماد الدولة عمى أبالواردات بسبب عدم التنوع في القاعدة الإنتاجية، عمى اعتبار 

 ضرائب التجارة الخارجية.
 .تخلف الجهاز الإداري -3

من ضعف بنيوؼ في الجياز الإدارؼ ما يؤدؼ إلى نقص المعمومات والبيانات الإحصائية،الأمر الذؼ  تعاني معظم الدول العربية
ينتج عنو المزيد من عمميات التيرب الضريبي، علاوة عمى الفساد واستشراء ظاىرة الرشوة، وىي مسائل تؤدؼ في مجمميا إلى 
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 .إعاقة مشاريع الاصلاح  الضريبي
 الجة المنقوصة.العدالة الضريبية والمع -4

تنتشر ظاىرة ضعف العدالة في النظم الضريبية لمدول النامية بشكل عام، اذ  تتركز معظم الجبايات الضريبية عمى أصحاب 
بل وتتركز في كثير من الأحيان عمى ضرائب المداخيل الشخصية الصغيرة )غياب العدالة الرأسية(، و تظير  ؛دالدخل المحدو 

والأجور بنسب عالية جدا، فيما لا تظير الضرائب عمى الأرباح ورؤوس الأموال والمداخيل من المين الضرائب عمى الرواتب 
 .)الحرة )غياب العدالة الأفقية

حيان مقتصرا عمى فئة معينة من المجتمع دون فئة أخرػ وىذا يعد خروجا عمى كثر الأأن الضغط الجبائي في العراق يكون في ا  
 فنجد ان تركيبة المجتمع تتكون من فئتين:مبدأ العدالة الضريبية، 

 الفئة الأولى: وىي التي تواجو عبئا ضريبيا ضعيفا وتشكل النسبة الأكبر وتتكون ىذه الفئة من:
 أصحاب الثروات الكبيرة.-
 من السكان. ومربي المواشي الذين يصعب عمى الدول مراقبتيم وتقييم وعائيم الضريبي عمما أنيم يمثمون نسبة كبيرة  ون المزارع-
تجار التجزئة الذين لا يمسكون الوثائق التجارية والأوراق القانونية التي تثبت ممارسة نشاطيم التجارؼ والتي يمكن الاعتماد -

 عمييا في تقدير الضريبة. 
,وتتسم بضعف كبر من الفئة الأولى رغم كونيا تشكل نسبة منخفضة من السكانأ ضريبيا   ا  الفئة الثانية: وىي التي تتحمل عبئ
 جراء الذين لا يمكنيم التيرب من الضرائب إذ أنيا تقتطع من المنبع أو المصدر مباشرة.مدخلاتيا, وتضم طبقة الموظفين والا  

 انخفاض معدل الاقتطاع الضريبي. -5
والذؼ يعود إلى  يصل معدل الاقتطاع الضريبي إلى نسب متدنية من الناتج القومي الإجمالي، بسبب انخفاض الحصيمة الضريبية

 انخفاض عدد الخاضعين لمضرائب عمى الدخل وانخفاض مستوػ الدخل الفردؼ بصورة عامة.
يضا من بعض القوانين والتشريعات التي أعلاه من اوجو قصور، فان النظام الضريبي في العراق يعاني أ بالإضافة الى ما ورد 

 ىميا: أ من تخمف ىذا النظام وتدىور حصيمتو الضريبية لعل  تزاد
 
بعض الأحيان كلا النوعين من الضرائب وىذا يؤدؼ ايضا  ذ يواجو المكمف فيا  الجمع بين الضرائب المباشرة وغير المباشرة : -1

 الى اختلال في معايير الخضوع لمضريبة.
 ادات الضريبية.% من إجمالي الإير 80ذ تشكل الضرائب غير المباشرة نسبة كبيرة تصل الى  ا   ،اختلال الييكل الضريبي -2
 ضعف الحصيمة الضريبية في البمدان النامية مقارنة بالدول المتقدمة والاقتصادات الصاعدة بشكل ممحوظ. -3
كثرة الإعفاءات والسماحات: إذ توسع المشرع في ىذا الجانب لمتقميل من الآثار السمبية لمضرائب اجتماعيا واقتصاديا، ولم  -4

 حيان الجدوػ الاقتصادية لتمك السماحات.تراعى في كثير من الأ
ذ صاحبتو تعديلات مستمرة والتي تعود الى عدم وجود استقرار سياسي واقتصادؼ بسب ا  عدم الاستقرار في التشريع الضريبي  -5

 الظروف التي مر بيا العراق )الحروب، العقوبات الاقتصادية، الغزو الامريكي(.
                                                                                                                                                                                                                                                                                                       والحمقات الإدارية التي تدفع بالمكمف الى التيرب من دفع الضريبة.                                                                ،كثرة الروتين وتعدد الإجراءات -6
 عدم وجود قاعدة بيانات شاممة ودقيقة تحصر الجيات المشمولة بدفع الضرائب.  -6
 عمال التحاسب والجباية الضريبية.ا  رة الضريبية ومحدودية استخدام الأساليب الحديثة في ضعف جياز الإدا -7
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نعدام التكامل في عمل النظام الضريبي عمى مستوػ الدولة، إذ أن إقميم كردستان العراق غير مرتبط بالييئة العامة لمضرائب ا   -8
 وغير خاضع لتعميماتيا.

 الاصلاح الضريبي: الدوافع والمحاور والاهداف  رابعا:
والمستقبمية الاقتصادية والاجتماعية،  الآنيةسموب تعبئة الموارد بغية تمبية الاحتياجات أيستيدف الاصلاح الاقتصادؼ تحسين 
وجييية التقنية لمسموك العامة لمسياسات الانمائية والمؤسسات الاقتصادية والمبادغ الت ،وتتراوح معالمو بين الفمسفة والاىداف

. ويعرف الاصلاح الضريبي بصورة عامة عمى أنو "عممية تتضمن تبسيط لمنظام الضريبي السائد من خلال تقميل (11) الاقتصادؼ
عدد أسعار الضريبة وجعميا أكثر واقعية وتوسيع الأوعية الضريبية مع استبعاد لمفقراء والتخفيف عن كاىميم بشكل يقمل من 

الضريبية ويفعل من النظام الضريبي, ويجعمو أكثر اتساقا وتناغما مع الأداء الداخمي المطموب والتطورات الخارجية المصروفات 
.وغالبا ما يكون الاصلاح الضريبي عممية حساسة وصعبة, ولأن المكاسب الناجمة من الاصلاح الشامل لا تظير (12)المتسارعة"

غالبا ما يكون ىناك مستفيدين ومتضررين من عممية الاصلاح وىو ما يتطمب وجود عادة إلا في المدػ المتوسط أو الطويل، و 
وجو القصور والخمل وغيرىا أاعادة تقويم الادارة الضريبية ومعالجة  يضا  أالضريبي  بالإصلاحكما يقصد  .للإصلاحإرادة حقيقية 

دارة الضريبية بما يؤمن الارتقاء بمستوػ الاداء  الا  عادة بناء وتنظيم في جميع مجالات عمل ا  من الاختلالات التي تحتاج الى 
 .(13) وتحقيق الفاعمية والكفاءة والسيولة والمرونة

جل تقويم عمل  السياسة الضريبية بحيث  تكون في خدمة جراءات التي تتخذ لألذا فان الاصلاح الضريبي يمثل التدابير والا   
بل محفز ومكمل لعمل السياسات الاقتصادية  ؛خرػ اتجاه السياسات الأ دأو محاي ىداف السياسة الاقتصادية ولايكون دورىا مقيدأ 

 الاخرػ ،أؼ العمل بفاعمية وتكامل تحت مظمة النظام الاقتصادؼ .  
 دوافع الاصلاح الضريبي.-أ

القوانين والتشريعات التي تؤطر يمزم الواقع الاقتصادؼ والمالي الجديد معظم البمدان النفطية، وتحديدا العراق، الى اعادة النظر في 
يضا لتفعيل برامج وسياسات التنويع الاقتصادؼ أنما ا  النظم الضريبية فييا، ليس فقط لتوفير روافد مالية جديدة لتمويل الموازنة، و 

شارة الى ابرز لا  وتحفيز المنتج المحمي وتوجيو الاستثمار والاستيلاك بما يخدم عممية التنمية والاستقرار. وفي ىذا الصدد يمكن ا
 صلاح جذرؼ شامل لمنظام الضريبي في العراق، لعل اىميا: المبررات والدوافع الممزمة لتحقيق ا  

تحقيق الاستقرار في الموازنة العامة عن طريق رفع نسبة مساىمة الضرائب في الايرادات العامة وعدم اعتمادىا عمى  -1
 ار بسبب التقمبات في أسعار النفط والخاضعة لعوامل خارجية في الغالب.لعدم الاستقر  ؛الايرادات النفطية والتي تتعرض

 امتصاص جزء من السيولة المتداولة لمواجية التضخم وترشيد السموك الاستيلاكي لمفرد. -2
 زيادة ايرادات الدولة من الضرائب المباشرة وغير المباشرة مع التركيز عمى رفع نسبة الضرائب المباشرة.-3
دور الضريبة بوصفيا أداة موجية لمنشاط الاقتصادؼ ومعالجة الاختلالات الييكمية التي يعاني منيا الاقتصاد العراقي، تعزيز  -4

 ويمكن في ىذا السياق رسم سياسة ضريبية تستيدف التوازن القطاعي في الاقتصاد الوطني.
في معالجة الفجوة الطبقية ولمتقميل من التمايز عادة توزيع الدخول بين طبقات المجتمع عن طريق تعزيز دور الضرائب ا   -5

صبح المجتمع طبقتين طبقة عميا تمثل الاقمية أذ ا  عادة الطبقة الوسطى لممجتمع والتي اختفت بسبب ىذا التمايز، ا  و  ،الطبقي
 وطبقة دنيا تشكل النسبة الاكبر من المجتمع.

ع الضرائب عمى المنتج المستورد الذؼ ينافس المنتج المحمي لمحد حماية المنتج المحمي من المنافسة الخارجية عن طريق رف -6
 من سياسة الاغراق السمعي لمسوق العراقية.
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 محاور الاصلاح الضريبي -ب
جراءات التي تحاكي واقع البمد الاقتصادؼ والاجتماعي والا   ،صلاح النظام الضريبي في العراق حزمة من السياساتا  يتطمب 

 ىم متطمبات الاصلاح عبر مناقشة المحاور التالية:أ از بر ا  والسياسي، ويمكن 
عادة النظر بالتشريعات الضريبية بحيث تصاغ وفقا  لمبادغ عصرية تتماشى مع التحول في النظام الاقتصادؼ  ا  ول :المحور ال 

دارة الضريبية فى العراق ان تتجو اليو الا   ولعل ىذا ما مايجب ،بسط واكثر مرونةاسيل و أيصبح التشريع  ،ومع العممية الحديثة 
من خلال تبسيط الاجراءات في ربط وتحصيل الضريبة وان كانت الادارة الضريبية غير قادرة حتى الآن عمى تفيم طبيعة كيفية 

 جراءات . لذا ماينبغي عممو ىو:تبسيط الا  
 ضريبة عمل برامج توعية توضح الخطوات البسيطة المتبعة في ربط وتحصيل ال-
 عمل برامج تدريب لمعاممين الادارة الضريبية لشرح الخطوات البسيطة وكيفية تنفيذىا -
الاعتماد عمى الكفاءات الإدارية الشابة التي تواكب متطمبات العصر الجديد من الضرائب وابعاد كبار الموظفين عن الاعمال -

 مطرق الجديدة في التعامل.التنفيذية المتعمقة بمعاممة الممول الضريبي لعدم تفيميم ل
تبني فمسفة جديدة تقوم عمى الثقة بين المكمف ودائرة الضرائب ويتم ذلك من خلال الالتزام بسرية البيانات  المحور الثاني:

والمعمومات عن دخل الكمف وبناء محاور الثقة المتبادلة بين دائرة الضرائب والمكمف عن طريق معاممة الممول معاممة تميق بو 
لتمييز بين الممول الصادق والممول المتلاعب في البيانات من حيث المعاممة وعدم المجوء الى التيديد حتى في الإعلانات التي وا

 تسوقيا مصمحة الضرائب.
كما ينبغي عمى وسائل الإعلام والمؤسسات الشعبية والجماىيرية والمنظمات المعنية أن تعمل عمى التبصير بأىمية التعاون مع 

 .طات الضريبية، وأن تفعل الرقابة الشعبية في محاولة لزيادة الوعي بمشروعية وأىمية العمل الضريبيالسم
العمل عمى تحقيق العدالة في توزيع الدخل من خلال النظام الضريبي والعدالة بمفيوميا الافقي والرأسي، والتمييز  المحور الثالث:

فرض ضرائب منخفضة عمى الدخل المكتسب وتفرض ضرائب مرتفعة عمى يبن مصادر الدخل المختمفة عند فرض الضرائب فت
 الدخل المستثمر.
تطوير الإدارة الضريبة ذاتيا ومكننة عمميات الحصر والفحص والمراجعة وامدادىا بكافة الوسائل التكنولوجية  المحور الرابع :

 والربط بين المصالح الضريبية فى مختمف القطاعات.
المالية ( فيجب احداث توازن من  –الاجتماعية  –:التوازن بين الأىداف العامة لمسياسة الضريبية ) الاقتصادية  المحور الخامس

 مباشرة لتحقيق الاىداف المالية ىى:الخلال الجمع بين الضرائب المباشرة والضرائب غير 
 زيادة حصيمة الضرائب  -
 يع العبء الضريبياستخدام الضرائب التصاعدية لتحقيق العدالة في توز -
استخدام اكفأ لحصيمة الضريبة حتى يشعر المواطن بمردود حصيمة الضرائب أؼ ان انفاق الحصيمة الضريبية يجب ان ينعكس -

بشكل ايجابي عمى حياة المكمف من خلال الخدمات المقدمة من الحكومة ىذا الأمر سيجعل من المكمف يندفع طوعيا لمتحاسب 
 الضريبي.

 ف تحصيل الضرائب من خلال رفع كفاءة النظام الضريبي من خلال ادخال التكنموجيا الحديثة . ترشيد تكالي-
المستورد  الذؼ يعاني  من عدم القدرة عمى منافسة  لمنيوض بواقع القطاع الخاص  ان تكون الضريبة عاملا مساعدا  أىمية -

 لمسوق  العالية والانفتاح غير المنظم  لأسباب من بينيا الكمف 
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 تقييس الضرائب من خلال ربط الضرائب بمعدل التضخم، أؼ تخفيض الضرائب عمى الدخول عند ارتفاع معدل التضخم .   -
 : تبني فمسفة جديدة في منح الاعفاءات بحيث تخدم اىداف السياسة الاقتصادية والاجتماعية من خلال: المحور السادس

 حاجات الأساسية الممحة لمسكان اعفاء المشاريع الاقتصادية والتي تساىم بسد ال-
 اعفاء الافراد ذوؼ الدخول المنخفضة  -
إعفاء المستثمر الأجنبي الذؼ ينوؼ إقامة مشاريع  تخدم الاقتصاد الوطني لغرض تشجيع الاستثمار الأجنبي وخصوصا  -

 المباشر عمى القدوم الى العراق.
 أهداف الاصلاح الضريبي-ج

فان تحقيق الاصلاح الضريبي يجب ان يتماشى ويتسق مع  من ثمع السياسة المالية في البمد و تعد السياسة الضريبية احد اذر 
 : (14) لتي تدعو الى اصلاح النظام الضريبي ىيا  المسار العام لمسياسة الاقتصادية العامة . ومن ابرز الاىداف 

لا يتجزأ من السياسة الاقتصادية  ا  ؼ بوصفيا جزءالأىداف الاقتصادية: وتتمثل في تفعيل دور الضرائب  في النشاط الاقتصاد-1
 عمى ان تتحرك السياسة الضريبية بما يخدم التوجيات الاقتصادية وتكون اداة لتحقيق التوازن الاقتصادؼ بين القطاعات.

مة الضرائب فييا الاىداف المالية : وتتركز في تنويع مصادر ايرادات الموازنة وتحقيق الاستقرار في الموازنة عبر رفع مساى -2
 والتقميل من ىيمنة الايرادات النفطية التي تتعرض لعدم الاستقرار لارتباطيا بعوامل خارجية تتمثل بأوضاع السوق النفطية الدولية.

الاىداف الاجتماعية: تعد الضرائب اداة ميمة لتحقيق العدالة الاجتماعية وتقميل التفاوت الطبقي في المجتمع ويتم ذلك من  -3
صدار القوانين الضريبية التي تساعد عمى تحقيق ىذا اليدف بحيث تكونو ىذه القوانين خلا ل اصلاح التشريعات الضريبية وا 

 مسايرة ومتناغمة مع الحالة الاقتصادية لممكمف.
 
لخدمات العامة الاىداف السياسية :من مفارقات الاقتصاد الريعي سيادة ظاىرة الركوب المجاني حيث يتمتع المواطن بالسمع وا -4

دون مقابل )ضرائب(، ومن ابرز مخاطر الركوب المجاني في الاقتصادات الريعية، انياتؤسس بمرور الوقت لظاىرة سياسية غير 
مرغوبة تتمثل بمقايضة الحصول عمى السمع العامة من خلال الركوب المجاني بالصوت الانتخابي مما يؤدؼ الى تدني 

ن الأنموذج السياسي العراقي الراىن يوفر لممواطن التمتع بالحقوق الدستورية في ممارسة الديمقراطية الديمقراطية السياسية. ورغم إ
والركوب المجاني في آن واحد. فإن مخاطر استمرار ىذا التلازم في المدػ البعيد سيكون اما عمى حساب التضحية بالنمو 

 .(15) لاستيلاكية عمى مدػ الحقب القصيرةالاقتصادؼ او الديمقراطية من اجل حصاد شيء من الرفاىية ا
 مجالات الاصلاح الضريبي-د
توسيع الوعاء الضريبي: ويتم ىذا التوسيع من خلال طريقتين الأولى ىي خمق أدوات جديدة تتضمن أنواعا جديدة من -1

وػ المعاشي لافراد المجتمع ، الضرائب عمى الدخول أو السمع الاستيلاكية بحيث تتوائم مع مستوػ الدخول  ولا تؤثر عمى المست
 .والطريقة الثانية زيادة كفاءة النظام الضريبي بما يسمح لموصول الى تغطية شرائح لم تكن مغطاة بالسابق

ترشيد معدل الضريبة :أؼ تقميل الفوارق بين معدلات الضريبة في الييكل الضريبي، ومن أىم متطمبات القيام بيذه العممية ىو -2
 .ت الدقيقة التي تسمح بالتفريق بين الأوعية الفرعية أو الجزئيةتوافر المعموما

الانسجام بين الأدوات الضريبية:إن تحقيق ذلك الانسجام يعني أن لا يكون اصلاح نوع معين من الضرائب عمى حساب نوع -3
 .آخر، بل يجب أن يكون ىناك تنسيق بينيما وانسجام بين مختمف الضرائب
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الإدارؼ لزيادة فاعميتو وقدرتو عمى التكيف مع الاصلاحات الجديدة، وفي ىذا الصدد ينبغي اعادة ىيكمة تحسين أداء الجياز -4
 الجياز الضريبي بالشكل الذؼ يرشد من تكاليف الجباية ويزيد من كفاءة ونزاىة وشفافية المؤسسة الضريبية .

ية متطورة لمحد من ىذه الظاىرة التي استفحمت خلال العقود مواجية التيرب الضريبي عبر قنوات قانونية وتشريعية وفنية وادار -5
 والسنوات الماضية بسبب ضعف ىذه القنوات، وسيعمل ذلك عمى تحقيق زيادة الحصيمة الايرادية من الضرائب بشكل ممموس.

مختمفة لسمطتيا في معالجة الازدواج الضريبي الداخمي والخارجي:يحدث الازدواج الضريبي الداخمي نتيجة ممارسة ىيئات   -6
فرض الضرائب عمى الإقميم، كما يحدث في الدول الاتحادية، إذا فرضت كل من الحكومة المركزية وحكومات الاقاليم نفس 

المال ذاتو ولنفس المناسبة ونفس المدة..اما الازدواج الضريبي الخارجي فيعود إلى أن كل دولة بما ليا من نفسيا الضريبة عمى 
ضاف إلى أع نظاميا المالي وفقا" لحاجاتيا ونظميا دون مراعاة لتعارضو مع تشريعات غيرىا من الدول الأخرػ، حق السيادة، تض

ذلك أن المبادغ المالية التي تأخذ بيا الدول المختمفة ليست دائما" واحدة مما قد ينشأ عنو ازدواج في الضرائب. ويمكن تلافي كلا 
 الداخمي لكل دولة والاتفاقات الدولية المشتركة. النوعين من الازدواج عن طريق التشريع

اصلاح نظام الإعفاءات والسماحات الضريبية بحيث يتناغم مع توجيات السياسة الاقتصادية وتطويعو ليأخذ بنظر الاعتبار  -7
ت التضخم وان تكون المعايير الاجتماعية المبنية عمى اساس توفير مستوػ ملائم من المعيشة يتناسب مع المستوػ السائد لمعدلا

 ىناك مرونة باتجاه ان تتغير الاعفاءات والسماحات مع تغير معدلات التضخم.
معالجة عدم الاستقرار في التشريع الضريبي إذ أن ىذا الامر لو انعكاسات سمبية عمى البيئة الاقتصادية والاستثمارية ومحطة -8

ان الاستقرار في التشريع الضريبي يمكن واضع السياسة الاقتصادية من استخدام  فضلا عناىتمام المستثمر المحمي والأجنبي، 
 أدواتو في توجيو وادارة النشاط الاقتصادؼ بفاعمية في حين ان عدم الاستقرار لو انعكاسات سمبية عمى عموم النشاط الاقتصادؼ.

 
 الاستنتاجات و التوصيات

  اولا :الاستنتاجات 
 :منياتم التوصل الى مجموعة من الاستنتاجات 

واقل  2009في عام  3.3عمى نسبة أ ذ كانت ا  تتسم الايرادات الضريبية بان نسبة مساىمتيا متدنية في الايرادات العامة  -1
% 15.2،وبمعدل نمو سنوؼ مركب  2013-2000وكانت المساىمة  ضعيفة جدا طيمة المدة 2003في عام 0.002نسبة

% ويعود ذلك الى ارتفاع نسبة  43.3عد كثيرا عن معدل النمو السنوؼ المركب للايرادات العامة والذؼ كان بحدود وىو يبت
مساىمة الإيرادات النفطية  في الإيرادات العامة، مما عرض الموازنة العامة لعدم الاستقرار بسبب ىيمنة الإيرادات النفطية التي 

 تتحكم بيا عوامل خارجية.
ختلال في ىيكل الضرائب  بسبب ارتفاع نسبة مساىمة الضرائب غير المباشرة في اجمالي الايرادات الضريبية  وجود ا -2

%وعمى حساب الضرائب المباشرة 19وبمعدل نمو سنوؼ مركب 2010 -2000% كمتوسط خلال المدة 71والتي كانت بحدود
 %.13% وبمعدل نمو سنوؼ مركب بحدود39وبنسبة مساىمة بحدود 

ضيق  الوعاء الضريبي والذؼ يقتصر عمى فئات  وأنشطة معينة  وعدم شمول اخرػ قد تساىم في رفع الحصيمة   -3
 الضريبية.

وما يسمى بتقييس الضرائب اذ تنخفض معدلات الضرائب مع ارتفاع معدل أعدم ربط السماحات الضريبية بمعدل التضخم  -4
 لحقيقي.التضخم والعكس صحيح لضمان عدم الأضرار بالدخل ا
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الاعتبارات السياسية ىي في أكثر الأحيان ىي المتحكمة بالتطورات التشريعية الضريبية  مع اعطاء اىمية  متواضعة   -5
 للاعتبارات الاقتصادية.

ضعف كفاءة اداء النظام الضريبي في العراق فيما يخص الجانب الادارؼ والمؤسسي مع تخمف الأساليب المستخدمة في  -6
 يبيالعمل الضر 

أن الضغط الجبائي في العراق يكون في اكثر الاحيان مقتصرا عمى فئة معينة من المجتمع دون فئة أخرػ وىذا يعد خروجا -7
 عمى مبدأ العدالة الضريبية.

انتشار الفساد المالي والادارؼ في معظم مفاصل الييئة العامة لمضرائب )خصوصا الضرائب الجمركية( مما حد من نمو  -8
 الايرادات الضريبية بالشكل المأمول، خصوصا مع ضعف الرقابة المالية . 

ضريبي خطير خصوصا مع فشل  ضعف التشريعات والقوانين الجزائية المتعمقة بالتيرب والتخمف الضريبي قاد الى انفلات-9
 الحكومة في بسط قوة القانون ومعاقبة المخالفين بالشكل المطموب.

تفتقر الادارة الضريبية في العراق الى كفاءة التنظيم والناجم عن عدم كفاية الملاكات المؤىمة والمدربة واستخدام الأساليب -10
 البدائية في التحاسب الضريبي.

ي العراق وما خمفو من عمميات تيرب ضريبي ناجم عن سوء أدارة الدولة لمممف الاقتصادؼ قمة الوعي الضريبي ف-11
والاجتماعي وانعدام الإدراك بطبيعة العقد الاجتماعي القائم ما بين الحكومة والجميور والمتعمق بمقايضة الضرائب بالخدمات، 

 نظرا لانعدام الأخيرة.
 لما  ليا من أىمية في الحفاظ عمى البيئة من التموث عدم وجود ضرائب تيتم بالجانب البيئي -12

 ثانيا :التوصيات
 ن الباحث يوصي بالاتي:ا  لييا فا  وفقا للاستنتاجات التي تم التي تم التوصل 

وضع ستراتيجية واضحة لمسياسة الضريبية في العراق لتحقيق الاىداف الاقتصادية والمالية والاجتماعية والبيئية والابتعاد عن -1
 حالة التخبط الضريبي.

التوجو بشكل جدؼ لتنويع القاعدة الانتاجية في العراق عبر تفعيل دور القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية بوصفو المنطمق -2
 الأساس لتطوير النظام الضريبي.

ديد أسعار جديدة اصلاح النظام الضريبي من خلال سن عدد من القوانين التي تسيم في توسيع الأوعية الضريبية وتح-3
 لمضرائب تنسجم والمقدرة التكميفية لممواطن مع الأخذ بنظر الاعتبار عدم إثقال كاىل الطبقات الفقيرة والمتوسطة.

 رفع كفاءة الموظفين القائمين بعممية التحاسب الضريبي عبر التدريب والتطوير.-4
لضريبية المعطمة وتفعيميا ، اذ لابد لمسياسة الضريبة ان تتجو تنشيط الجيد الضريبي في العراق والتحرؼ الدقيق عن الطاقة ا -5

 صوب مسارات جديدة بتوسيع  نطاق الدخول المشمولة بالضريبة وادخال انواع جديدة من الضرائب مثل ضريبة التموث.
ية في محاولة تفعيل الجانب الإعلامي الخاص بتبصير المواطن والمؤسسات الخاصة بأىمية التعاون مع السمطات الضريب-6

 .لزيادة الوعي بمشروعية وأىمية العمل الضريبي
التيرب الضريبي فقد تزايد معدلات التيرب الضريبي خلال السنوات الأخيرة بشكل  والحد من عممياتتفعيل الجانب الرقابي-7

نما أيضا بسبب ضعف الجياز الرقابي وتنامي طرق  مذىل ليس فقط بسبب الفوضى السياسية وضعف القانون وانعدام الأمن وا 
 . التيرب الضريبي
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ادة منيا في مجالات العمل الضريبي خصوصا في بمدان تماثل ضرورة الانفتاح عمى تجارب الأنظمة الضريبية المتقدمة والاف-8
 العراق من حيث الييكل الاقتصادؼ والمالي.

نما -9 ينبغي ان لا يقتصر الاصلاح الضريبي في العراق عمى تخفيض النسب الضريبية وتوسيع الوعاء الضريبي فحسب، وا 
 ت العشوائية.يحتاج النظام الضريبي الى تغييرات أساسية لمتخمص من السياسا

يجب ان توجو مسارات التحاسب الضريبي باتجاه تحقيق التنمية الاقتصادية من خلال السماحات الممنوحة لمقطاع الخاص - 10
نما وسيمة فاعمة في  من اجل النيوض بأدائو، وان لا تكون الضرائب أداة طاردة للاستثمار وعودة رؤوس الأموال المياجرة، وا 

 وبة مع الإقرار بأىمية الضريبة في خمق إيرادات داعمة لمموازنة العامة.تحقيق النجاحات المطم
أىمية ان تكون الضريبة عاملا مساعدا لمنيوض بواقع القطاع الخاص الذؼ يعاني ضعف القدرة عمى منافسة المستورد -11

 لأسباب من بينيا الكمف العالية والانفتاح غير المنظم لمسوق.
انب البيئي في التشريعات الضريبة لفرض ضرائب الغاية منيا المحافظة عمى البيئة من التموث مثل ضرورة أعطاء أىمية لمج-12

نيا توفره من  ايرادات تساىم برفع الحصيمة الضريبية اؼ ا ما زد عمى ذلكضريبة التموث والتي تستيدف النشاطات المموثة لمبيئة، 
 تحقق اليدف البيئي والتمويمي
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