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Abstract      

   unemployment is a disease that affects that body of the economies of most 
developed and developing countries. Societies have to cope with this serious 
disease because it has political , social and cultural implications. And a painful 
structure that affects the dignity and livelihood of the human being and must be 
sought for all effective remedies at all levels , whether economic , financial or 
even educational and financial policy , which is part of economic  policies and 
a major role in treatment of unemployment and unemployment It is necessary 
to forget that fiscal policy is not the only successful instrument . It is one of a 
number of solutions . We must also strive for harmony between the fiscal and 
monetary policies to deal with this serious disease. 

مرض فتاك يصيب جسد اقتصاديات معظم البلدان سواء كانت متطورة او نامية     تعد البطاله -خلص:المست
سات سياسي  واجتماعي  وثقافي  وبنيوب  مؤلمة  وعلى المجتمعات  التصدي لهذا المرض الخطير لان له انعكا

  وبهةةةةا مسةةةةاس بكرامةةةة  اهنسةةةةان ومعيشةةةةته   وعليةةةةه يجةةةةب البحةةةة  عةةةةن كةةةة  الع جةةةةات الناجعةةةة  علةةةةى كافةةةة  
 المستويات سواء الاقتصادي  او المالي  او حتى التربوي  . 

ج  البطال  والتصدي لهةا وكان للسياس  المالي  التي هي جزء من السياسات الاقتصادي  دور كبير في معال
من خ   العديد من ادواتها سواء في باب الايرادات او النفقةات او الموازنةات العامة    وعلينةا ان لا ننسةى 
ان السياسةة  الماليةة  ليسةةت الاداة الوحيةةدة الناجعةة  بةة  هةةي واحةةدة مةةن مجموعةة  مةةن الحلةةو   وعلينةةا اي ةةا 

 قدي  للتصدي لهذا الداء الخطيالنالتوجه نحو التناغم بين السياستين المالي  و 
يسةاي فةي :المقدمة  معروف ان العراق دول  ريعي  اقتصادها أحادي الجانب يعتمةد علةى الةنفط ايةراداي رً

جميع موازناته   وهو دول  نامي    تمتاز هذه الدو  ومنها العراق بتدني مستوى دخ  الفرد بشك  عام 
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وكةةذلك يتصةةف بعةةدم مسةةاهم  القطةةاإ الصةةناعي  لا بنسةةب  رغةةم مةةوارد الةةنفط   ولهةةذا أسةةباب عديةةدة   
 ةةًيل  جةةدا مةةن النةةات  القةةومي   وعةةدم وجةةود نظةةام اقتصةةادي وا ةةج المعةةالم فهةةو خلةةيط يجمةةع بةةين 
خصاًص النظام الحر الى جانب خصاًص النظام الموجه مركزياي   كما يعتمد كما أبلغنةا علةى مةورد 

ت مالي  خارجي  مما يعني التبعي  للخةار    وأي ةا يتصةف واحد الجانب متمث  بمورد النفط ومساعدا
الاقتصةةةةاد العراقةةةةي بانخفةةةةاض الاسةةةةتثمار اهنتةةةةاجي وارتفةةةةاإ الميةةةة  الحةةةةدي ل سةةةةته ك   ولكةةةة  هةةةةذه 
الصةةفات كانةةت النتيجةة  انتشةةار البطالةة  بكةة  أنواعهةةا   وكةةان للسياسةة  الماليةة  المتبعةة  سةةبب مهةةم وأثةةر 

ً  حيةة  العجةةز المسةةتمر فةةي الموازنةة  العامةة  بسةةبب  ةةعف المةةوارد كبيةةر فةةي الوصةةو  الةةى هةةذه النتةةا
ال ةةةريبي  والفسةةةةاد اهداري والمةةةةالي وكثةةةةرت اهعفةةةةاءات والتهةةةةرب ال ةةةةريبي مةةةةن جهةةةة  ونمةةةةو الانفةةةةاق 
العسةةةكري وعةةةدم ترشةةةيد اهنفةةةاق العةةةام الةةةى جانةةةب  ةةةعف الطاقةةةات ال ةةةريبي  وزيةةةادة أعبةةةاء الةةةديون 

 من الجه  الأخرى . الخارجي  مما حتم التموي  بالعجز
وفي بحثنا هذا نركز على ان السياس  المالي  هي واحدة من بين السياسات الاقتصادي  التي من      

خ   ادواتها المعروف  تحد من معدلات البطال  وتستحوذ على أهمي  في هذا الشأن لانها تستطيع القيام 
قتصاد الوطني   واصبج لها دور بالغ الأهمي  بدور مهم في تحقيق الأهداف التي يسعى الى تحقيقها الا

حي  تؤثر تأثيراي فعالاي على الهيك  الاقتصادي   ويتجلى هذا التأثير في الحياة الاقتصادي  والاجتماعي  
دي  ومن هنا تاتي اهمي  وحتى السياسي  لأفراد المجتمع خاص  في ظ  برام  اهص ح الاقتصا

 البح ...
 

 مشكل  البح //
 -مث  مشكل  البح  من خ   التساؤ  الاتي:تت     
 ه  استطاعت السياسات المالي  المتبع  في الاقتصاد العراقي في الحد من مشكل  البطال ؟ -

 فر ي  البح //
تنطلق فر ي  البح  من رؤي  مفادها ان أداء السياس  المالي  في العراق لم يكن في صالج تنشيط     

وتنمي  الاقتصاد العراقي بما لا يف ي الى زيادة فرص العم  والق اء على المعدلات المتصاعدة في 
 البطال  .

 الهدف من البح //
مساهم  السياس  المالي  في معالج  مشكل   يكمن الهدف الجوهري للبح  في التعرف على مدى     

البطال  في العراق خ   مدة البح  من خ   و ع تصورات لما يمكن ان تكون عليه السياس  المالي  
 لزيادة فعالي  النشاط الاقتصادي ومن ثم التخفيف من مشكل  البطال .
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 منهجي  البح //
اعتمد البح  على المنه  الوصفي والتحلي  القياسي في تو يج اثر السياس  المالي  على معدلات    

 . 3002-3002البطال  في العراق للمدة 
 هيكلي  البح 

 يت من البح  ث   مباح  هي :  
 المبح  الأو  : الاطار النظري للسياس  المالي  والبطال  وفيه :

 لنظري للسياس  المالي  المطلب الأو  : الاطار ا -0
 المطلب الثاني : الاطار النظري للبطال  -3

وي من  3002-3002المبح  الثاني : واقع السياس  المالي  في معالج  مشكل  البطال  في العراق للمدة 
: 
 المطلب الأو  : السياس  المالي  في العراق-0
 المطلب الثاني : البطال  في العراق -3

 ياس الع ق  بين متغيرات السياس  المالي  ومعدلات البطال .المبح  الثال  : ق

 المبح  الأو  : اهطار النظري للسياس  المالي  والبطال 

 المطلب الأو  : الاطار النظري للسياس  المالي 
في البدء لابد من توطً  لمعرف  ماهي  السياس  المالي  أي معرف  كنه السياس  المالي   وهنا نقو   ن 

س  المالي  تعني) مجموع  السياسات المتعلق  باهيرادات العام  والنفقات العام  بغي  تحقيق أهداف السيا
 .(0)محددة(

أو )أنها سياس  استخدام ادوات المالي  العام  من برام  اهنفاق واهيرادات العام  لتحريك متغيرات 
تثمار  وذلك من أج  تحقيق الآثار المرغوب  الاقتصاد الكلي مث  النات  القومي  العمال    الادخار   الاس

وتجنب الآثار غير المرغوب  فيها على ك  من الدخ  والنات  القوميين ومستوى العمال  وغيرها من 
 .(3)المتغيرات الاقتصادي (

كما تعرف السياس  المالي  بأنها مجموع  من الأهداف والتوجهات واهجراءات والنشاطات التي تتبناها 
للتأثير في الاقتصاد القومي والمجتمع بهدف المحافظ  على استقراره العام وتنميته ومعالج  مشاكله الدول  

 .(2)ومواجه  كاف  الظروف المتغيرة(
مما تقدم أع ه نخلص  لى القو  أن السياس  المالي  وسيل  الدول  للتأثير على النشاط الاقتصادي 

 ها الدول  المعني .والاجتماعي والسياسي التي تسعى  لى تحقيق
 ذن السياس  المالي  برنام  عم  مالي تتبعه الدول  عن طريق استخدام اهيرادات والنفقات العام  لتحقيق 
شاع  الاستقرار  أهداف معين  يأتي في طليعتها النهوض بالاقتصاد الوطني ودفع عجل  التنمي  وا 
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تاح  الفرص الم تكافً  للمواطنين مما يعني تقلي  التفاوت بين الاقتصادي وتحقيق العدال  الاجتماعي  وا 
 الأفراد في توزيع الدخو  والثروات. 

تماماي لصورة السياس  المالي  لابد من التعرف على موقع هذه السياس  في  المدارس الفكري  المعروف   وا 
 -وأدناه استعرا اي لأهمها:

الاقتصاديون التقليديون جانباي من اهتماماتهم لقد وجه  -السياس  المالي  في الفكر الك سيكي: .0
لدراس  المالي  العام  متأثرين في ذلك بفلسف  الحري  الاقتصادي  التي تحد من تدخ  الدول  في 
الحياة الاقتصادي  ويجب أن يقتصر دور الدول  على الدفاإ والأمن الداخلي والعدال  بالدرج  

الحراس  الليلي( فقد كانت النظري  المالي  التقليدي  الأولى فهي كما يشبهها ادم سمي  ) رج  
نتيج  منطقي  تعكس فلسف  المذهب الاقتصادي التقليدي الذي يقوم على قانون ساي للأسواق 
)العرض يخلق الطلب( ومدلو  )اليد الخفي ( لآدم سمي  وبيً  تسود فيها كاف  مقومات الحري  

لنظم الرأسمالي  تتجه تلقاًياي  لى التوازن المستقر عند الاقتصادي  والمنافس  التام  بمعنى أن ا
 مستوى التشغي  الكام  لموارد المجتمع اهنتاجي .

ويؤكد التقليديون أنه  ذا ترك القطاإ الخاص في بيً  تتوافر فيها ك  ال مانات للحري  
وبالتالي يستمر الاقتصادي  وانه يسعى هنتا  حاجاته ورغباته وتعظيم ثروته وتحقيق مصلحته 

اهنتا  ولا يتوقف  لا عند العمال  حي  تصبج عند هذه الحال  كاف  الموارد الاقتصادي  المتاح  
 موظف  توظيفاي كام ي.

ومن ثم يخلص الفكر الك سيكي  لى اقتصار وظيف  الدول  بصف  أساسي  على خدمات الأمن 
في ظ  النظري  التقليدي  في توفير اهيرادات والدفاإ والعدال  وبذلك يتحدد دور السياس  المالي  

ال زم  لتغطي  هذه الخدمات دون أن يكون لها غرض اقتصادي أو اجتماعي أو سياسي فتغير 
اهنفاق الحكومي أو ال راًب بالزيادة أو النقصان ليس لهما أي تأثير يذكر على الطلب الكلي 

نفاق الممو  عن طريق السندات يؤدي  لى رفع والنات  والمستوى العام للأسعار   وأن زيادة اه
سعر الفاًدة بما يف ي  لى خفض مادي في الاستثمار الخاص والاسته ك الخاص لزيادة 
الادخار وبالتالي عدم تغير الطلب الكلي نتيج  التغير في اهنفاق الحكومي أو ال راًب أثر فهو 

ن كان  اهنفاق أو انخفاض في ال راًب . في أثر غير مستق  نابع من أسلوب تموي  الزيادة وا 
 -:(2)لقد قامت السياس  المالي  التقليدي  على عدة عوام  مالي  أهمها

   حياد السياس  المالي  التقليدي  في كاف  الأنشط  الاقتصادي  للدول  بمعنى أن يكون تدخ
أو القطاإ الدول  حيادياي بحي  لا يؤثر النشاط الاقتصادي للدول  على تصرفات الأفراد 

 الخاص بأي شك  من الأشكا .
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 .وجوب  غط الميزاني  بحي  لا تمث  النفقات العام   لا نسب   ًيل  من الدخ  القومي 
   اعتماد اهيرادات العام  أساساي على ال راًب وتقدير هذه اهيرادات تبعاي للنفقات العام

 التي يسمج بها دور الدول  .
  أي تحقيق المساواة بين جانبي النفقات واهيرادات العام   رورة توازن الميزاني  سنوياي

ويتم هذا بإجراء تقدير دقيق لأق  مقدار ممكن من اهنفاق العام على هذه الوجوه التقليدي  
السابق  الذكر وبالتالي تغطي  هذه النفقات بإجراء تقدير للإيرادات العام   ال راًب  

 القروض أو زيادة اهصدار النقدي .الرسوم. ودخ  الدومين دون اللجوء  لى 
بعد أن سادت النظري  الك سيكي  مدة طويل  من الزمن ظهرت تطورات  -المدرس  الكينزي : .3

اقتصادي  وسياسي  واجتماعي  أحاطت بالعالم في الث ثينات والأربعينات من القرن الما ي 
ى تغيير بعض المعتقدات في الدو  متمثل  في الكساد الكبير والحرب العالمي  الثاني  التي أدت  ل

الرأسمالي  حي  بدأت الدعوة  لى المزيد من التدخ  الحكومي في الحياة الاقتصادي  في محاول  
 للحد من الآثار المترتب  على هذه الظروف.

لقد كان كينز من أواً  اللذين نادوا بتدخ  الدول  في النشاط الاقتصادي بهدف الوصو   لى حال  
لكام  والمحافظ  على نوإ من الاستقرار الاقتصادي فافترض كينز أن التوازن لا يحد  التشغي  ا

تلقاًياي كما اعتقد الك سيك  وأنه لابد من تدخ  الدول  باستخدام السياس  الم ًم  للوصو  
 للو ع التوازني المقبو .

ات التي تحد  في لقد ركز كينز على مفهوم الطلب الكلي والتغيرات فيه كمحور أساسي للتغير 
المستوى التوازني للدخ  القومي كما اعتقد أن العجز في الطلب الكلي هو سبب حال  الكساد التي 
سادت العالم في بداي  الث ثينات وبالتالي فإن زيادة معدلات النمو في مكونات الطلب الكلي 

الكام  لقد كانت ستؤدي  لى زيادة حجم العمال  والتوظيف ثم الاقتراب من مستوى التوظيف 
النظري  الكينزي  نقط  تحو  في الفكر الاقتصادي والسياس  المالي  وقد بدأ التحلي  الكينزي بنقد 

 التحلي  الك سيكي ورفض قانون ساي للأسواق وتلقاًي  التشغي  الكام . 
نما قد  يتحقق عند ووفقاي لتحلي  كينز فإن التوازن الكلي لا يتحقق تلقاًياي كما عند الك سيك وا 

مستوى أق  من التشغي  الكام  وبالتالي فان الانحراف عن التشغي  الكام  هو الو ع المعتاد 
في النظام الاقتصادي بمعنى أن هناك قدر من البطال  اهجباري  تظهر في سوق العم  ونتيج  

حت ذات معنى لك  هذا تخلت السياس  المالي  عن قواعدها التقليدي  واتخذت مفهوماي وظيفياي وأصب
 أوسع من المعنى السابق.
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فكانت السياس  المالي  حسب المفهوم الكينزي عبارة عن مجهودات الحكوم  لتحقيق الاستقرار 
وتشجيع النشاط الاقتصادي فتعدت أهدافها النطاق المالي لتساهم في تغيير البنيان الاقتصادي 

لي  المتدخل ( لتمييزها عن السياس  المالي  والاجتماعي للدول  ولذلك أطلق عليها اسم)السياس  الما
المحايدة  فأصبحت الدول  هي المسؤول  في نهاي  الأمر عن س م  وقوة الاقتصاد الوطني كك  
كما أصبحت السياس  المالي  أداة رًيسي  ومسؤول  عن تحقيق التوازن الاقتصادي عند مستوى 

ير على الطلب الفعا  وتتمتع السياس  المالي  التوظيف الكام  للموارد اهنتاجي  عن طريق التأث
 في هذا الشأن بالقدرة على التأثير المباشر على مستوى النشاط الاقتصادي.

أما في فترات الت خم حي  يزيد الطلب زيادة تفوق قدرة الاقتصاد الوطني على  نتا  السلع 
سياس  المالي  تعم  على والخدمات عند مستوى التشغي  الكام  وبالتالي يحد  الت خم هنا ال

خفض وتقييد الطلب عن طريق ترشيد اهنفاق العام وزيادة ال راًب مع تكوين فاًض في 
الميزاني  لامتصاص القوة الشراًي  الزاًدة وحجزها عن التداو  وهكذا يمكن  بط ووقف الت خم 

لأسس للسياس  أو على الأق  من حدته   بحي  لا يشك  خطراي وهكذا بدا منطقياي نجاح هذه ا
المالي  عند تطبيقها في اقتصاديات الدو  المتقدم  حي  أمكن باستخدامها المساهم  في  خرا  
اقتصاديات هذه الدو  من أزم  الكساد الكبير ومعالج  ال غوط الت خمي  التي ظهرت خ   

 .(5)الحرب العالمي  الثاني 
 مدرس  شيكاغو-المدرس  النقودي : .2

  النقودي  على تقرير  خم أصدره ميلتون فريدمان وآناجشوارتز بعنوان تركز أطروح  المدرس
( يحم  فيها المؤلفين على كينز منطلقين من أنه 0680-0681)التاريخ النقدي للولايات المتحدة 

لم يعط السياس  النقدي  ما تستحق من الاهتمام   فقد اثبت الكساد قوة السياس  النقدي  لا عمقها 
انخف ت كمي  النقود بمقدار الثل  ووجه فريدمان  0680-0636ففي السنوات كما زعم كينز 

وشوارتز الاتهام  لى هيً  الاحتياطي الفدرالي آنذاك  كونها رف ت تقديم السيول  النقدي  للبنوك 
عندما هرإ العم ء لسحب وداًعهم ولو حد  ذلك لكان من شأنه أن يزرإ الثق  عند العم ء 

 حب المدخرات .ويقل  الهوس في س
ويعلن فريدمان بك  و وح أن الاقتصاديين لا يعلمون عن السياس  المالي  ما يكفي أذ لتحريكها 
بحكم  يستغرق الأمر ربما أحياناي ست  أشهر في بعض الاحيان قب  أن تؤثر السياس  المالي  على 

 لى  يذاء الاقتصاد عندما يتم النات  القومي اهجمالي وأحياناي اخرى سنتان ب   نها عادةي ما تؤدي 
  بط اهيقاإ الاقتصادي .
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وبك  و وح الق ي  التي يثيرها النقديون أن اقتصاديات العرض والطلب لم تترك أي دور 
للسياس  المالي  والطلب الكلي على اهط ق ولذا لم يعتر وا على هذا الجانب من التفكير 

السياس  الحكومي  أن تؤثر على النات  من خ    الكينزي ولكنهم رف وا المعالج  وكان بإمكان
 التغييرات في الرصيد النقدي ومن خ   السياس  النقدي  .

نخلص  لى القو   ن الكينزيون يميلون لصالج السياس  المالي  أكثر من السياس  النقدي  كوسيل  
الجانب المعاكس أي للتأثير على الاستخدام والنات  على أن لا يفهم من ذلك أن يأخذ النقديون 

تف ي  السياس  النقدي  على السياس  المالي  فعلى الرغم من اعتقادهم بأن النقود لها اثر قوي 
نسبياي على الاقتصاد لكن يرون أن لها أثر سيء  لى حد كبير نسبياي مقاب  أثرها الجيد  ذ شكك 

اس  النقدي  بكفاءة وموقفهم النقديون بإمكاني  تصرف الحكوم  بسرع  ودق  كافي  في  توجيه السي
 من الدور الاقتصادي للحكوم :

أن على الحكوم  عدم التأثير أو محاول  التأثير على الطلب الكلي على اهط ق وأن السياس  
المالي  وَهْمْ ينبغي تجنبها أما عرض النقود فتحكمه قاعدة بسيط  )السماح لعرض النقود بالزيادة 

 على المدى الطوي  لمعد  نمو النات  وسيحقق النمو المتوازن( .بمعد  ثابت تقريباي مكافئ 
 -وهناك أسباب لآراء النقوديون في هذا الجانب أهمها :

  نما بتباطؤ تكون للتغيرات في عرض النقود أثر قوي نسبياي غير أن لا يؤدي على الفور وا 
 زمني.

  التغييرات في عرض النقود التباطؤ طوي  ومتغير أي يمكن أن يأتي بعد ست  أشهر من
 أو قد يص   لى سنتين أو ما بينهما

قد تتغير الظروف الاقتصادي  مما يحتم  -بسبب التباطؤ-في وقت تأثير السياس  النقدي 
أن يجع  أثرها أكثر سوءاي من جعلها أف   ويتفق الكينزيون على أن تباطؤ السياس  

الى نتيج  أخرى مختلق )) تعتمد الحكوم   النقدي  طوي  ولا يمكن التنبؤ بها ولكن توصلوا
على السياس  المالي  بدلاي من السياس  النقدي   ذ أن السياس  المالي  الذي يكون تاثيرها 

 .(8)طوي ي جداي ولا يمكن التنبؤ بها(
 -مدرس  التوقعات العق ني  : .2

الحقيق  تتم في  طار البح  عن أجزاء من  0680قامت هذه المدرس  على يد جون مو  عام 
  افتها  لى النظري  الاقتصادي   ذ ركز أنصار هذه المدرس  على تطوير نظري عام ينه  من 
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معين الفكر الك سيكي ويتجاوز طروحات فريدمان وصولاي  لى سياس  تتواءم مع روح النظام 
 ت خم.الرأسمالي دفعاي باتجاه  خرا  هذا النظام من أزمته المستفحل  في تزاو  البطال  وال

بيد أن هذه المدرس  تتوافق مع أصو  الرأسمالي  فع  خ ف التجاريين اللذين قالوا أن الحكوم  
 تساعد الاقتصاد في حين جاءت الك سيكي  لتنظر  لى  زاح  الدول  جانباي كونها مؤذي  .

دي  غير قادرة أما أنصار الكينزي  فعدو وجود الدول  لازماي لمساندة الاقتصاد لأن الآليات الاقتصا
على  بط الأو اإ الاقتصادي  في حين أشار النقوديون  لى أن الحكوم  مفيدة وغير مفيدة أما 
أنصار التوقعات العق ني  فيدعون  لى أن التدخ  الحكومي هو وَهْمْ مث  خداإ السحرة لا 

 يستطيع تغيير الحقيق  كثيراي.
المالي  وآثارها في  وء طروحات التوقعات ومن  طار تقويم اقتصاديو هذه المدرس  للسياسات 

العق ني  توصلوا  لى أن مقياس لدال  الرفاهي  لا يمكن أن يعم  وأنه يجب استخدام مقياس فعالي  
 السياس  المالي  بدلاي عنها راف ين في الوقت نفسه مبدأ زيادة ال راًب لتموي  العجز الحكومي. 

على الأفراد والشركات اللجوء  لى  حدا  تخفيض  وذلك لأن الاستعداد لدفع ال راًب يملي
حقيقي وملموس في الاسته ك مما يؤدي  لى   عاف فاعلي  تأثير الزيادة في اهنفاق الحكومي 

 وبالتالي عدم فاعلي  السياس  المالي  المعتمدة. 
اف أو  يقاف وهكذا يرى أتباإ هذه المدرس  أن السياس  المالي  الوحيدة المؤثرة والقادرة على   ع

تأثير الزيادات في اهنفاق الحكومي تتأتى مع السياس  التي تفاجئ الأفراد والشركات على حد 
سواء والتي لا يمكن التنبؤ بها أو معرفتها . زاعمين أن التدخ  الحكومي يتطلب التقليص 

 .(1)باستمرار وربما التحييد

 المطلب الثاني : اهطار النظري للبطال 
الباح   لى عناء وتعب للبح  عن معنى البطال  وانواعها واسبابها فهي موجودة في لا يحتا  

معظم المجتمعات وواقع معاش يومي ولكن باختصار يمكن القو  أن البطال : عدم وجود فرص 
عم  مشروع  لمن توافرت له القدرة على العم  والرغب  فيه وبمعنى آخر التوقف عن العم  أو 

م  لمن هو قادر عليه وراغب فيه وهو ما يطلق عليه مصطلج العاط   ذن عدم توافر هذا الع
 هناك شرطان أساسيان يجتمعان معاي لتعريف العاط  .

 أن يكون قادراي على العم  - أ
أن يبح  عن فرص  عم  لأج  الحصو  على مستوى الأجر الساًد لكن دون جدوى  - ب

قدمتها وخاص  في البلدان النامي  وهناك أنواإ عديدة من البطال  وأسباب كثيرة يأتي في م
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فش  جهود التنمي  وتفاقم الديون الخارجي  ف  ي عن انتشار البيروقراطي  والفساد والأمي   
وفقدان اهرادة الوطني  للبناء ناهيك عن  عف الأداء الاقتصادي  لى غير من أسباب 

 عديدة.

 -أولاي: البطال  في الفكر الك سيكي :
يون أهمي  بالغ  للبعدين الاجتماعي والسياسي في تحلي  الظاهرة الاقتصادي  رابطين في لقد أفرد الك سيك

تحليلهم مشكل  البطال  بالمشكل  الديموغرافي  وبتراكم الرأسما  والنمو الاقتصادي وبالطاق  اهنتاجي  
تراكم رأس الما    ل قتصاد الوطني وأهم ما شغ  با  الك سيكيين هو مشك  التوزيع والربج وتأثيره في 

نما -ويقو  ريكاردو في رسال   لى مالتس:  ن الاقتصاد السياسي ليس بحثاي في طبيع  الثروة وأسبابها   وا 
 .(6)هو بح  في القوانين التي تعين على تقسيم نات  الصناع  بين الطبقات التي ستشترك في تكوينه

الرأسمالي  الصناعي  التي توفر لها غطاء لقد كان هذا التحلي  عام ي مساعداي في الرفع من شأن 
 يديولوجي هام لتوسيع نفوذها وتوفير ما يكفي من العمال  بعيداي عن أي  تعاقدات مشروط  مع مرون  
كبيرة في تحديد الأجور   واعتبرت أن ك  المآسي الاجتماعي  التي رافقت التحو  من الرأسمالي  

ث    البطال    الجريم   الفقر وغيرها أمور طبيعي  سيتم تجاوزها المركانتليه  لى الرأسمالي  الصناعي  م
وفقاي لن   السوق وأنه لا يمكن للدول  التدخ  في هذه الأو اإ على نحو آخر ويعبر روبرت مالتس عن 
هذا الو ع أف   تعبير من خ   قوله) السبب الرًيس للفقر الداًم لا صله له بطريق  الحكم وبسوء 

    فليس في وسع الأغنياء تأمين العم  والغذاء للفقراء وليس للفقراء الحق في مطالبتهم توزيع الملكي
بالعم  والغذاء( ويقصد من هذا الحدي  هو النتاً  السلبي  للعاطلين باه اف   لى أسهامها في تزايد 

 السكان النقط  المحوري  في فكر مالتس.   
الطلب  على المنتجات مساوي  تماماي مع نفق   نتاجها حي  انطلق الك  من فكرة أساسي  تجع  من قيم  

يتم صرف الأموا  المحصل  كأجور وأرباح على منتجات جديدة وبالتالي فك  عملي  شراء هي في نفس 
الوقت عملي  بيع والعكس صحيج  وهذا يوفر ل قتصاد التوظيف الكام  وبالتالي استمرار تراكم رأس 

يعرف بقانون ساي  لهذا كانت البطال  في الفكر الك سيكي مستحيل  الحدو   الما  والاستثمار وهذا ما
 على نطاق واسع  .

  -ثانياي: المدرس  الكينزي :
تعد البطال  التي تفشت في معظم البلدان الرأسمالي  واحدة من العوام  الدافع  لظهور الفكر الكينزي حي  

منطقي  لا تنطبق على الواقع في الاقتصاديات الرأسمالي  في يعتقد كينز أن النظري  الك سيكي  مهما بدت 
 ظ  الأزم  آنذاك.

لا يمكن اهنكار  ن كينز لم يكن رأسمالياي وفياي ومتأثراي بنماذجها ولا يمكن أن يأتي بنظري  توازن بعيدة عن 
مستوى البطال   المصالج الرأسمالي     ذ يرى كينز أن هذا التوازن موجود بين العرض والطلب بما يقرر

ولكن هذا المستوى قد يكون من الانخفاض بالقدر الذي يتعط  معه عدد كبير من العما  الأكفاء القادرين 
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والراغبين في العم  وبالأجور الساًدة  ومن هنا لا يمكن أن تكون الأجور العالي  السبب في البطال   كما 
النتاً  المترتب  على الهبوط في سعر الفاًدة وأن  أنه يعتقد  ن خفض الأجور يعاد  من الناحي  النظري 

ن لم يكن أي من  ما يمكن تحقيقه في خفض الأجور يتم بصورة أف   عن طريق خفض سعر الفاًدة  وا 
اهجراءين بالع   الكافي   ومن الطبيعي أن تجري مقاوم  خفض الاجور من قب  نقابات العما  التي 

 ي وهو ما تنكره النظري  الك سيكي .هي جزء حقيقي من النظام الاقتصاد
يؤكد كينز  ن هناك ارتباطاي بين مستويات الاستخدام والدخ  فعند ك  مستوى من الدخ  هناك مستوى 
معين من التشغي  يتناسب معه وهي كلها مستويات توازن ليست بال رورة توازنات عند مستوى الاستخدام 

 الكام  الذي تفتر ه النظري  الك سيكي .
ومن هذا النظام ينتقد كينز الك سيك في سعيهم الداًم لخفض الاجور والتركيز على الحد الأدنى من 
الأجور )أجور الكفاف(  ومن ثم الأجور الحدي   ويوظف هذا في آثاره المباشرة على خفض الطلب 

 الكلي.
 -:(6)ثالثاي: المدرس  النقودي  والبطال 

السياس  النقدي  في الميدان الاقتصادي وك  ماله ع ق  بالدخ  هذه المدرس  تؤكد على دور النقود و 
والاستثمار واهنتا  والاستخدام وبالتالي البطال  مما يعني أن ك  التقلبات التي تظهر ع  مستوى الساح  
الاقتصادي  مث  تقلبات مستوى الدخ  والنات  والتشغي  ناتج  عن فش  السياس  النقدي  او التدخ  في 

 -السوق من قب  الحكوم  ويمكةةةةةن تلخيص وجه  نظةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةر المدرس  النقدي  بهذا الشأن بما يلي  :آليات 
الطلب الكلي يتأثر بالتغير الذي يحص  في اهنفاق النقدي الذي يتوقف بدوره على كمي  النقود  .0

 م روب  بسرع  تداولها.
لات الأسعار والأجور لا تتكيف مع انخفاض وتنشأ البطال  وفق هذه المدرس  بسبب أن معد .3

عرض النقد والانخفاض المصاحب له في الطلب الكلي ومن هنا ينشأ ارتفاإ في مستوى البطال  
 وانكماش مستوى الأعما  بسبب الانكماش النقدي.

يرى النقديون أنه يوجد مستوى بطال  وحيد يتواءم مع حال  الاستقرار النقدي والسعري وأن أي  .2
ل  للتقلي  من مستوى البطال  تصاحبها تسريع معد  الت خم من خ   زيادة كمي  النقود في محاو 

 التداو   .
من هنا على صاحب القرار الحذر عند مواجه  مشكل  البطال  لان لا يمكن حلها عن طريق  .2

نما عبر آليات السوق .  التوسع النقدي وا 
ق التشغي  الكام  لقوة العم  فهي لها وظاًفها ليس من مهام الحكومات في النظام الرأسمالي تحقي .5

 التقليدي  على أن تتولى و ع وتنفيذ سياس  نقدي  من بط  تحقق الاستقرار النقدي.
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وهنا نخلص  لى القو   ن ع   البطال  وفق المدرس  النقودي  لا يتطلب التأثير في الطلب الكلي كما 
ن زيادة الاستثمار وبالتالي زيادة اهنتا  ويكون ذلك يرى كينز ب  يتطلب العم  على تشجيع المستثمري

ط ق آليات السوق ومحارب  الرقاب  الحكومي   مقروناي بخفض ال راًب المفرو   على الدخ  والثروة وا 
 على الأجور والأسعار .

 -رابعاي: مدرس  التوقعات العق ني  والبطال :
ه المدرس  دوراي مهماي في النشاط الاقتصادي فهي لدى أنصار هذ Expectationsتؤدي التوقعات         

تؤثر في الأسعار واهنتا  والدخ  والعمال  والادخار والاستثمار... الخ وطبقاي لتوماس سارجنت ون  والس 
تكون التوقعات رشيدة  ذا كان التنبوء بالمتغيرات الاقتصادي  يتم وفقاي كما تمليه قواعد النظري  

 ى أن أهم فر ين تقوم عليها هذه المدرس  هما   عل  (00)الاقتصادي 
  ن الناس يستخدمون المعلومات المتوافرة لديهم. .0
  ن الأسعار والأجور مرن . .3

وفحوى الغرض الأو  هو  ن الناس يشكلون توقعاتهم بناء على أف   ما يتوافر لهم من معلومات ودلال  
ت متوافرة لديهم   أما الغرض الثاني فيعني  ن ذلك  ن الحكوم  لا تستطيع  ن تخدإ الناس لان المعلوما

ن الناس يستخدمون المعلومات  الأسعار والأجور تتكيف داًماي بسرع  طبقا لحال  العرض والطلب وا 
ومبادئ النظري  الاقتصادي  في تنبؤاتهم مما يعني  نهم على دراي  بكيفي  سير النشاط الاقتصادي وبرام  

 الحكوم  وسياستها.
 ين الفر ين . نجد  ن أنصار هذه المدرس  يرون على نقيض الكينزي :في  وء هذ

وليست اجباري  فهم يرون  voluntaryأن البطال  الموجودة في النظام الرأسمالي هي بطال  اختياري    –
أن اسواق العم  تتكيف بسرع  مع الصدمات وأن الأجور تتغير تبعاي لتغيرات العرض والطلب . وطبقاي 

هم  ن البطال  تتزايد لان الناس يبحثون عن وظاًف أف   في فترة الكساد وليست بسبب أن لا لوجه  نظر 
يجدون وظاًف فالناس معطلون لأنهم يعتقدون أن الأجور الحقيقي  منخف   جداي ولا تغريهم على العم  

 وليس بسبب أن الأجور مرتفع . 
اتجاه السياس  الكلي  وآثارها في أعمالهم بشك  وخ ص  قو  هذه المدرس   نه ) لو تمكن الناس من توقع 

صحيج وقاموا بالتكيف مع هذه السياس  تبعيا لذلك فسوف تكون سياس  غير فعال  وسوف تستمر الأسعار 
كما  ن معد  البطال  لن ينخفض وعلى الجانب الآخر فإن السياس   –وهذا هو الأثر الأولي   –بالزيادة 

تهدف مكافح  الت خم ستؤدي  لى بطء اهنتا  وزيادة معد  البطال  ..  ذن النقدي  الانكماشي  التي تس
خفض معد  الت خم دون أن يواكب ذلك انكماش –في رأي أنصار هذه المدرس  -من الصعوب  بمكان

نه مهما بذلت الحكوم  من جهود لخفض معد  البطال  فإن البطال  ستنجذ ب داًماي نحو معدلها وبطال  وا 
 الطبيعي.   



232 

 

 المبح  الثاني : واقع السياسات المالي  في معالج  مشكل  البطال  في العراق خ   مدة البح 
من المعروف ان للسياس  المالي  تأثير كبير في النشاط الاقتصادي  ذ  نها ذات ع قات متشابك  مع بقي  

لتحقيق الاستقرار  السياسات الاقتصادي  ولهذا فإن الدو  تتبنى السياس  المالي  من خ   أدواتها
الاقتصادي والعراق لا يشذ عن هذه القاعدة الأمر الذي احتلت فيه السياس  المالي  مكان  هام  سواء من 

 حي  كونها أسلوباي هدارة الاقتصاديات الوطني  أو من حي  الأبحا  والدراسات الاقتصادي  الحديث  .
أصحاب القرار والشأن الاقتصادي والدراسات التنموي  وبالنسب  ل قتصاد العراقي أصبج محط اهتمام لك  

بسبب الظروف المختلف  التي مر بها  ذ عانى من اخت لات هيكلي  وبنيوي  وخصوصاي مرحل  ما بعد 
الحرب العراقي  اهيراني  وما ت ها ولحد الآن أدى  لى تراجع الأداء الاقتصادي بشك  عام وتزايد عجز 

ت البطال  والت خم مما أدى  لى التوجه نحو سياس  أكثر فاعلي  وتستطيع التأثير الموازن  وارتفاإ معدلا
على معظم المتغيرات ف  ي عن تحقيق التناسق بينها وبين السياسات الأخرى للوصو   لى الح  الأمث  

 للتأثير على متغيرات الاقتصاد الكلي .
  ل ستقرار الاقتصادي وهذا يمث  دعماي لفع  لذلك فإن السياس  المالي  ومن خ   أدواتها تشك  منظوم

هذه السياس  وتعزيز قوة الاقتصاد الوطني العراقي في  طار تحديات كبيرة وعلى رأسها البطال  الناتج  
 عن الاخت   الهيكلي لهذا الاقتصاد.
 -أولاي: واقع الموازن  العام  في العراق :

ي  في العراق خ   مدة البح  لابد من مراقب  تطور لكي نتعرف بصورة أدق على واقع السياس  المال
أرقام اهيرادات والنفقات وما  ذا كان هناك فاً اي أم عجزاي خ   مدة البح  وك  هذا موجود فيما يعرف 

مع تشكي  أو  حكوم   0630بالموازن  العام  في العراق ومعروف أن أو  موازن  ظهرت في العراق سن  
الدساتير والقوانين العراقي  على  رورة عم  موازن  للدول  العراقي  وآخرها صدر عراقي  بعدها نصت ك  

( الفقرة )ثامناي( وجميعها نصت على أن )  عداد 60والنافذ في المادة) 3005الدستور العراقي الداًم سن  
ة عم  الموازن  العام  والحسابات الختامي  وخطط التنمي  في باب اختصاص مجلس الوزراء( أي  رور 

موازن  عبارة عن جدو  يبين تقديرات مجلس الوزراء للنفقات واهيرادات للسن  المالي  أي سن  مالي  قادم  
 والجدو  التالي يبين الموازن  العام  للعراق خ   مدة البح :

 
 
 
 

 ( مليون دولار)بالاسعار الجاري (3002-3002(الموازن  العامل  للعراق للمدة )0جدو )
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 الجدو  من  عداد الباح  اعتماداي على المصادر التالي :

 البنك المركزي العراقي   مديري  اهحصاء والأبحا   النشرة السنوي  لسنوات مختارة. .0

 العام  للدول  لسنوات مختارة.وزارة التخطيط  الجهاز المركزي للإحصاء   الموازن   .3
 وزارة المالي   قسم الموازن  العام  للعراق. .2

 
تم تحوي  المبالغ من الدينار العراقي  لى الدولار الأمريكي من قب  الباح  وحسب سعر -م حظ  :

 الصرف الرسمي.
( ن حظ أن الموازن  العام  في العراق خ   مدة البح  قد شهدت حال  فواًض مالي  0من الجدو  )

بالرغم من التخطيط لموازنات ذات عجز  ذ أن زيادة أسعار النفط الخام العالمي  يجع  من اهيرادات 
السنوات نتيج  تأثرها  العام  في نهاي  السن  المالي  تتجاوز التخصيصات المالي  المقدرة باستثناء بعض

بالظروف التي مر بها العراق سواء على المستوى المحلي أو العالمي وما ترتب عليها من آثار سلبي  
انعكست على الاقتصاد العراقي ويتبين لنا من نفس الجدو  ذاته أن اهيرادات العام  والنفقات العام  

( مليون دولار والنفقات العام  0006ات العام  )بلغت اهيراد 3002اتخذت مساراي تصاعدياي   ففي سن  
بلغت  3002( مليون دولار. وفي سن  62( مليون دولار محقق  بذلك فاًض مالي مقداره )0032بلغت )

( مليون دولار 33002( مليون دولار مقاب  نفقات عام  قدرت ب )33866اهيرادات العام  ما يقارب )

 الفاًض/العجز النفقات العام  اهيرادات العام  السن 
3002 0006 0032 62 
3002 33866 33002 565 
3005 31505 01606 6561 
3008 22356 38200 8626 
3001 22062 20608 03361 
3006 81386 26162 001082 
3006 21066 22636 3356 
3000 56012 56025 26 
3000 60618 85650 35035 
3003 68665 12361 32566 
3002 63222 68126 5568 
3002 006180 020050 30260- 
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( مليون دولار ويعزى سبب الزيادة  لى عودة صادرات النفط 525 لى ) مما أدى  لى زيادة الفواًض المالي 
الخام بعد توقف جزء منها نتيج  الحرب الدولي  على العراق واستمر الارتفاإ في اهيرادات العام  والنفقات 

(مليون دولار مما 22636(و)21066 ذ بلغت اهيرادات العام  والنفقات العام  ) 3006العام  حتى عام 
( مليون دولار  ويعزى سبب الانخفاض  لى تأثر 3356دى  لى انخفاض الفواًض المالي   ذ بلغت )أ

الاقتصاد العراقي بأزم  الرهن العقاري آنذاك  وعاودت اهيرادات العام  والنفقات العام  ل رتفاإ خ   
  56012عام  )( محقق  فواًض مالي     ذ بلغت اهيرادات ال3002  3003  3000  3000السنوات)
  12361  85650  56025( مليون دولار ونفقات عام  قدرت ب ) 63222  68665  60618
( مليون 5568  32566  35035  26( مليون دولار محقق  بذلك فواًض مالي  تقدر ب )ب )68126

فقات ( مليون دولار مقاب  ن006180فقد بلغت اهيرادات العام  ) 3002دولار على التوالي أما سن  
( مليون دولار.. ويعزى 30260( مليون دولار محقق  بذلك عجز مقداره ) 020050عام  تص   لى )

سبب هذا العجز  لى الانخفاض الحاص  في أسعار النفط الخام وانخفاض العاًدات النفطي  تبعاي لذلك 
ريعياي حي  يعتمد  والتي أثرت بشك  مباشر على اهيرادات العام  لكون العراق يعد اقتصاده اقتصاداي 

بشك  أساسي في تموي  الموازن  العام  على اهيرادات النفطي  ع وة على ذلك زيادة النفقات العام  
وخاص ي العسكري  منها بسبب مواجه  البلد لخطر اهرهاب ) داعش ( وزيادة نفقات العواً  المهجرة 

 وغيرها .    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (3جدو  )
 ( مليون دولار)بالاسعار الجاري (3002-3002العام  في العراق للمدة )هيك  اهيرادات 
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 السن 

 

 
اهيرادات 
 النفطي 

 
اهيرادات 
 الأخرى

 
اهيرادات 

 العام 

*اهيرادات 
النفطي  

 الاستثماري /
اهيرادات 

 %العام 

*اهيرادات 
الأخرى/ 
اهيرادات 

 %العام 

3002 650 051 0006 65,62 02,01 
3002 33255 325 33100 66,63 0,06 
3005 38630 862 31505 61,21 3,52 
3008 20526 0106 22356 62,68 5,02 
3001 20608 3361 22062 62,86 5,20 
3006 82081 2003 81386 62,60 8,0 
3006 20110 5201 21066 66,53 00,26 
3000 51350 0633 56012 68,15 2,35 
3000 12128 01320 60618 60,08 06,62 
3003 18208 30216 68665 16,68 30,02 
3002 13660 06252 63222 16,62 30,01 
3002 66003 20826 006180 12,51 38,22 

 
 3005-3002المصدر : شيماء عبد الهادي   أثر تقلبات النفط الخام العالمي  في تموي  الموازن  للمدة 

  ص 3008ماجستير   كلي  اهدارة والاقتصاد جامع  باب   دراس  مقارن  العراق والسعودي   رسال  
000. 
 -هيك  اهيرادات العام  : -اولاي :

وتتمث  في اهيرادات النفطي  واهيرادات الأخرى ) ال ريبي    واهعانات   والمنج والمساهمات 
 -الاجتماعي    الرسوم واهيجارات وغيرها ( وأدناه عرض لك  منها:

 -النفطي :اهيرادات  .0
وهي أهم مكونات اهيرادات العام  العراقي  وذلك لان الاقتصاد العراقي بشك  عام هو اقتصاد 

( أن 3أحادي الجانب يعتمد على الصادرات النفطي  في تموي  موازنته المالي    ويبين الجدو  )
ت العام . ففي سن  اهيرادات النفطي  اتخذت مساراي متزايداي وبنسب  مساهم  متذبذب  في اهيرادا
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( من اهيرادات %65.62( مليون دولار و وبنسب  مساهم  بلغت )650بلغت ما يقارب )3002
( مليون دولار وسجلت نسب  33255بلغت اهيرادات النفطي  ) 3002العام  وأما في سن  

( وهي أعلى نسب  مساهم  خ   مدة البح  وذلك لان النشاطات %66.33مساهم  تقارب )
صادي  عموماي تراجعت وتوقفت خ   السن  الأولى من الاحت   مما جع  اهيرادات النفطي  الاقت

تكون هي الممو  الوحيد للحياة الاقتصادي  العراقي  لتلك السن   واستمرت اهيرادات النفطي  
   ذ بلعت اهيرادات  3006بالارتفاإ بالرغم  من التقلبات في أسعار النفط الخام حتى سن  

( محقق  انخفاض عن سن  %66.53( مليون دولار وبنسب  مساهم  بلغت )20110نفطي  )ال
ن انخفاض اهيرادات النفطي  جاء نتيج  الأزم  المالي  العالمي  وانخفاض أسعار النفط  3006 وا 

الخام ) التي تم التطرق  ليها سابقاي( وبعد هذا العام عاودت اهيرادات النفطي  بالارتفاإ خ   
( مليون 18208  12128  51350(  ذ بلغت ) 3003  3000  3000السنوات الث   )

 ( من اهيرادات العام .%16.68  %60.08  %68.15دولار وسجلت نسب  مساهم  تقارب )
( مليون دولار وبنسب  مساهم  13660انخف ت اهيرادات النفطي    ذ بلغت ) 3002وفي سن  
( مليون دولار وبنسب  66003بلغت اهيرادات النفطي  ) 3002( وأما في سن  %16.62بلغت )

( وهي أدنى نسب  مساهم  حققتها اهيرادات النفطي  في اهيرادات العام  %12.51مساهم  )
 خ   مدة البح  نتيج  أو اإ العراق خ   تلك المدة .

 -اهيرادات غير النفطي  : .3
اهيرادات    لا  نها لا تمث  سوى نسب   ًيل   وتمث  اهيرادات ال ريبي  النسب  الأكبر من هذه

جداي من اهيرادات العام  بسبب معاناة العراق من نظام  ريبي متخلف نتيج  عوام  عدة من 
أهمها التهرب ال ريبي والفساد المالي واهداري و عف الوعي ال ريبي لدى الجمهور 

خاص ( ع وة على خفض معدلات واهعفاءات ال ريبي  لذوي الدخو  المرتفع  )المناصب ال
%( وكذلك  ريب  الدخ  العقاري  ) راًب مبيعات السيارات  15( لى)40% راًب الدخ  من )

و راًب العرصات  وال راًب الكمركي ( حسب أوامر سلط  الاًت ف الدولي الممث  للعراق ذي 
 .3002( لسن  52والرقم ) 3002( لسن  03الرقم )

(  ن اهيرادات غير النفطي  شهدت حال  تذبذب وا ح  خ   مدة 3ويت ج لنا من الجدو  )
( مليون دولار وبنسب  مساهم  تص   لى 051بلغت اهيرادات الأخرى ) 3002البح   ففي سن  

( مليون دولار 325ارتفعت  لى ) 3002( من اهيرادات العام   وأما في سن   02.01%)
يرادات العام    ويعزى سبب التراجع هذا  لى ( من اه%0.06وبنسب  مساهم  تراجعت  لى )
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زيادة نسب  مساهم  اهيرادات النفطي  في اهيرادات العام . واستمر ارتفاإ اهيرادات غير النفطي  
انخف ت اهيرادات الأخرى    ذ  3000  وفي سن   3006وبنسب  مساهم  مرتفع  حتى سن  

(  وأما السنوات الأربع  %2.35 ت  لى )( مليون دولار  وبنسب  مساهم  انخف0633بلغت )
( أخذت اهيرادات الأخرى بالتزايد حتى وصلت  لى ) 3002  3002  3003  3000التالي  ) 
( مليون دولار على التوالي وبنسب  مساهم  متزايدة تقدر  20826  06252  30216  01320

 ( على التوالي .%38.22  %30.01   %30.02   %06.62ب )
لي  السابق للإيرادات العام  في العراق يت ج لنا  ن الاقتصاد العراقي يعتمد بشك  ومن التح

أساسي على مورد واحد )النفط( في تموي  النفقات العام   وأن نسب  مساهم  اهيرادات الأخرى 
 )غير النفطي ( تعتمد بشك  مباشر على نسب مساهم  العواًد النفطي  .

 العام : هيك  النفقات -ثانيا:        
تقسم النفقات العام   لى نفقات جاري  )تشغيلي ( ونفقات استثماري  )رأسمالي ( ويمكن               

 -تو يج ك  منهما وكالآتي:
وتت من هذه النفقات )الرواتب والأجور   المكافآت التقاعدي    النفقات  -النفقات الجاري  : .0

وة على صيان  الموجودات وغيرها(  أي كاف  التحويلي   المستلزمات السلعي  والخدمي   ع 
 المعام ت الجاري  للوزارات والوحدات.

( أن النفقات الجاري  في العراق تتخذ مساراي متزايداي خ   مدة البح  وبنسب  2ويتبين من الجدو )
( مليون 633بلغت النفقات الجاري  ) 3002مساهم  متأرجح  بين الارتفاإ والانخفاض ففي سن  

لار وهي أدنى مستوى وصلت اليه هذه النفقات خ   مدة البح  ونتيج  تدهور الو ع الأمني دو 
للبلد وتوجه النفقات العام  نحو النفقات العسكري  والأمني    ذ بلغت نسب  مساهمتها في النفقات 

ادة ( محقق  زيادة مقارن  بالسن  الما ي    ويرجع سبب زيادة النفقات  لى زي %60.02العام  )
اهيرادات العام  وزيادة نفقات وزراتي الدفاإ والكهرباء وزيادة نفقات العملي  اهنتاجي  ع وة على 
ذلك زيادة المرتبات والأجور والمخصصات التابع  لموظفي الدول  واستمرت النفقات الجاري  

 اي ( مليون دولار محقق  انخفا25622بلغت ) 3006  وأما سن  3006بالارتفاإ حتى عام 
 وا حاي نتيج  انخفاض اهيرادات العام  وخاص ي اهيرادات النفطي  )لأسباب تم التطرق  ليها(.

 

 (2جدو )
 ( مليون دولار)بالاسعار الجاري (3002-3002هيك  النفقات العام  في العراق للمدة )
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تقلبةةات اسةةعار الةةنفط الخةةام العالميةة  فةةي تمويةة  الموازنةة  العامةة  المصةةدر / شةةيماء عبةةد الهةةادي اثر 
ة  دراسةةةةةةةةةةة  مقارنةةةةةةةةةةةه العةةةةةةةةةةةراق والسعودي  رسةةةةةةةةةةةال  ماجسةةةةةةةةةةةتير  كليةةةةةةةةةةة  الادار 3002-3002للمةةةةةةةةةةةدة

 00 ص3008والاقتصاد جامع  باب  
( مليون دولار 23101عاودت النفقات الجاري  ل رتفاإ حتى وصلت  لى )3000وفي سن  

 (00)3006( عن سن  %00.3 لى زيادة تعوي ات الموظفين بنسب  )ويرجع سبب الزيادة 
( مليون دولار لازدياد 62136بما يقارب ) 3002واستمرت الزيادة  ذ بلغت أقصاها في سن  

النفقات العسكري  بشك  خاص بسبب مواجه  اهرهاب الداعشي وبنسب  مساهم  تص   لى 
( يو ج لنا هيك  النفقات العام  في العراق 2) ( من اهيرادات العام  والجدو  أع ه80,25%)

 خ   مدة البح .
 -النفقات الاستثماري : .3

عادة البناء والأعمار وتوسع الطاقات  وتت من نفقات الاستخدامات الاستثماري  للمشاريع العام  وا 
هم  (  نها اتخذت مساراي متذبذباي وبنسب  مسا2اهنتاجي  وغيرها ويتبين لنا من خ   الجدو  )

(  ذ بلغت نسب  مساهمته 3000  3008تمي  نحو الصعود التدريجي باستثناء بعض السنوات )

 
 السن 

 

 
النفقات 
 الجاري 

*الجاري /ال
نفقات 
 %العام 

 
النفقات 

 الاستثماري 

*النفقات 
 الاستثماري /

النفقات 
 %العام 

 
النفقات 
 العام 

3002 633 60,02 003 6,61 0032 
3002 30036 60,80 3015 6,26 33002 
3005 02603 63,88 2008 01,22 01606 
3008 33332 62,28 2061 05,52 38200 
3001 32100 60,30 8068 06,16 20608 
3006 26625 16,66 6656 30,00 26162 
3006 25622 16,66 6668 30,00 22636 
3000 23101 13,32 08206 31,11 56025 
3000 50630 11,23 02620 33,86 85650 
3003 58226 11,00 08626 33,66 12361 
3002 80225 10,62 35202 36,01 68126 
3002 62136 80,25 55233 26,55 020050 
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( نتيج  ارتفاإ نسب  مساهم اهيرادات النفطي  في اهيرادات العام  33.86%(   )05.52%)
( مليون دولار وبنسب  مساهم  تص   لى 003بلغت النفقات الاستثماري  ) 3002ففي سن  

( مليون دولار محقق  بذلك زيادة عن السن  3015فقد بلغت ) 3002سن   ( وأما6.61%)
( ويعزى سبب الزيادة  لى  عادة الاعمار للبنى التحتي   %6,26الما ي  وبنسب  مساهم  تقدر )

والمنشآت الحيوي  )النفطي ( نتيج  تدميرها في الحرب الدولي  على العراق وزيادة اهيرادات العام  
 اف الصادرات النفطي .  نتيج  استًن

( مليون دولار وبنسب  6668بلغت ) 3006  وأما سن  3006واستمر الارتفاإ حتى عام 
( محقق  انخفا اي وا حاي نتيج  لقل  اهيرادات العام   ذ تناسب 20.01%مساهم  تص   لى )

أدت  لى انخفا ها مع انخفاض اهيرادات النفطي  لأسباب اقتصادي  )تم ذكرها مسبقاي( والتي 
عاودت الارتفاإ   ذ  3000خفض النفقات بشك  عام بشقيها )الجاري  والاستثماري ( وأما في سن  

( كما شهدت السنوات 27.77%( مليون دولار وبنسب  مساهم  وصلت  لى   )08206بلغت )
  35202  08626( ارتفاعاي مستمراي بعد أن بلغت ) 3002  3002  3003الث   )
   %36.01  %33.66ولار على التوالي وبنسب  مساهم  تص   لى )( مليون د55233
 ( على التوالي.26.55%

ومن خ   استعراض النفقات العام  يتبين لنا أن النفقات الجاري  استحوذت على الجزء الأكبر 
من النفقات العام  وان الاتساإ في اهنفاق الحكومي الجاري نتيج  لانتها  البلد سياس  توسعي  

ص ي في مجا  التعليم والصح  وسعي الدول   لى زيادة القدرة الشراًي  للأفراد العاملين عن وخا
طريق زيادة الرواتب وخلق دخو  جديدة لتوفير فرص عم  لامتصاص جزء من البطال    وتوفير 
مفردات البطاق  التمويني  وماله من تأثير اقتصادي واجتماعي  في رفع المستوى المعاشي 

 وهذا يد  على أن البلد ذو طابع استه كي انفاقي اكثر مما هو  نتاجي. (03)نللمواطني

 -ثانياي: البطال  في العراق :         
عدد سكان العراق وحسب  سقاطات السكان التي عملتها وزارة التخطيط العراقي  لسن          
يذكر أن العراق من ( و %26( أما اهنا  )%50مليون نسم  والذكور يمثلون ) 28بلغ  3002

البلدان الفتي  أي أن الشباب يمثلون القاعدة العري   من الهرم السكاني فيه فعدد السكان اللذين 
( سن  أي من هم في سن العم  كما حدده قانون العم  العراقي بلغ 85-05تتراوح أعمارهم بين)

( سن  32-05هم بين ( مليون نسم  كما بلغ عدد السكان الشباب اللذين تبلغ أعمار 30.636)
( سن  فقد 06-05( أما الفً  العمري  من  %30.2( مليون نسم  ويمثلون ما نسبته )1.205)

 .(02)( %6.5( سن  فكانت نسبتهم )32-30( والفًات العمري  من )%00.6بلغت نسبتهم )



233 

 

سكاني من الوا ج ان الارقام اع ه تد  على أن المجتمع العراقي مجتمع فتي يتميز بمعد  نمو 
% وهي الأعلى بالمقارن  مع دو  المنطق  مما يعني أن هذا المجتمع يحوي على 2يص  الى 

أعداد  خم  من السكان القادرين على العم  واللذين هم في سن العم  فع ي وهنا يجب أن 
 نتساء  ه  العراق قد وفر فرص العم  لك  قادر وراغب فع ي في العم ؟

ق لا يملك هذا الكم الهاً  من فرص العم  التي ت من لمعظم سكانه العم  الجواب بالتأكيد لا العرا
الذي يصون حياة وكرام  اهنسان كغيره من دو  المنطق  والعالم .. أما الأسباب فهي كثيرة ومتعددة 

 وشامل  ومنها:
متقارب  لم يكن العراق من الدو  التي تتمتع بالاستقرار  لفترات طويل  ب  كان داًماي وفي فترات  .0

في صراإ عسكري مع الكثير من الدو  فكانت الحكومات المتعاقب  منشغل  بالجهد العسكري 
الذي يحتا   لى الكثير من اهنفاق على الآل  العسكري  مما أدى  لى تراجع فرص الاستثمار 
 الحقيقي في الجانب الاقتصادي والاجتماعي وكثيراي ما كانت الحكومات تستعم  سياس  التموي 

 بالعجز والتي لا ت يف شيء الى الطاقات التي كانت قاًم .
كان من الطبيعي أن تنت  الحروب تدمير للبنى التحتي  الأساسي  ل قتصاد العراقي كالطرق  .3

والجسور والمنشات الصناعي  ومحطات توليد الطاق  الكهرباًي  وتصفي  المياه والمرافق الخدمي  
( 0666-0660كما حد  ذلك أبان الحرب العراقي  اهيراني  ) المتواجدة في طو  الب د وعر ها
( والحصار الاقتصادي وما بينهما ك  ذلك 3002( و )0660وحربي الخلي  الأولى والثاني  )

أدى  لى حرمان العراق من وارداته النفطي  وتوقف منشآته الحيوي  التي كانت تستوعب الآلاف 
 من الأيدي العامل  .

حي  تحو  من الاقتصاد  3002لتي حصلت في الاقتصاد العراقي بعد عام ورغم التطورات ا
المركزي  لى اقتصاد السوق وفتج الحدود على مصراعيها باه اف   لى وجود أنواإ تقليدي  
للبطال  في العراق مث  البطال  الموسمي  والهيكلي  والمقنعه ..الخ باه اف   لى بطال  الخريجين 

( والسبب هو  %08حي  ارتفعت نسب  البطال   لى ) 3002تلف عام الجدد  لكن الو ع اخ
اجتياح تنظيم داعش معظم مناطق شما  بغداد كمحافظات نينوى وص ح الدين والأنبار ومدن 
الفلوج  والحويج  وجرف الصخر وغيرها من المدن والقرى التي توقفت فيها حرك  اهنتا  

 نتيج  الاجتياح . واهدارات العام  وعمت الفو ى والبطال 
 (2جدو  )

 3002 3002 3003 3000 3000 3006 3006 3001 3008 3005 3002 3002 السن 
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 (3002-3002معدلات البطال  في العراق للمدة )

 المصدر الجدو  من عم  الباح  اعتماداي على:
  3002-0661محمد ناصر  سماعي  وآخرون   واقع التشغي  والبطال  في العراق للفترة 

 .08  ص 3006العدد    3  مجل  التقني  البحو  اهداري    المجلد
  الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات   المجموع  اهحصاًي  للسنوات  من

3001-3002. 
حكوم  الاًت ف المؤقت  بتسريج الجيش العراقي وقوى الأمن قامت 3002بعد احت   العراق سن   .2

الف ( عام  من هيً   50الداخلي والتصنيع العسكري وح  وزارة اهع م مما أدى  لى تعطي  )
( عام  من وزارة اهع م وما يقارب المليون من وزارتي 8000التصنيع العسكري الملغاة و)

 .(02)المخابراتالدفاإ والداخلي  وقوى الأمن وأجهزة 
بعد الاحت   الامريكي للعراق استخدمت سلطات الاحت   سياس  الباب المفتوح بالنسب  للحدود  .2

العراقي  فكان  ن غرقت السوق العراقي  بمختلف أنواإ الب اًع الرخيص  الثمن الرديً  النوعي  
كثير من المصانع فأصبحت مساح  المنافس  بالنسب  للمنتجات العراقي   يق  بحي  أغلقت ال

العراقي  أبوابها وسرحت أعداد  خم  من العما  أ يفوا  لى جيش البطال  المتواجد اص ي في 
 البلد.

وقوإ العراق في فخ المديوني  الخارجي  نتيج  الحروب المت حق  وكذلك قرارات الحصار التي  .5
في الاحت   والمت ررة منه ألزمت العراق دفع المليارات من الدولارات تعوي ات للدو  المشارك  

ك  ذلك أدى  لى استنزاف طاقات العراق المالي  والاقتصادي  وتباطؤ الجهود اهنماًي  في مختلف 
الأنشط  الاقتصادي  وأ عفت قدرة الاقتصاد العراقي في تحقيق معدلات نمو مرتفع  الأمر الذي 

عراق وهناك أسباب ثانوي  منها  عف هذه أهم أسباب البطال  في الأدى  لى تفاقم مشكل  البطال .
القطاإ الخاص وتخلي الدول  عن قرارات التعيين المركزي للخريجين الجدد من الجامعات 

( حي  ارتفاإ 2والمعاهد العراقي .وللتعرف على واقع معدلات البطال  وأسبابها ن حظ الجدو  )
ويعزى  3002العراق عام %(بعد تغير نظام الحكم في 24.8معدلات البطال  حتى وص   لى )

لى تزايد عمليات السلب والنهب والتخريب  ذلك  لى عدم الاستقرار الأمني والاجتماعي والسياسي وا 
لى ح  الأجهزة الأمني   وتوقف العم  في العديد من الشركات الصناعي  الحكومي  والأهلي  وا 

نسب  
 08.0 00.0 00.0 00.0 05.0 05.3 05.22 00.1 01.5 06.0 32.6 33.0 البطال 
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اض معدلات البطال  ( انخف3006-3002والعسكري  والجيش بشك  عام بينما شهدت الأعوام )
( بسبب تشغي  أعداد كبيرة من الأفراد في أجهزة الجيش والشرط   %05.22حتى وصلت  لى )

وقوى الأمن الداخلي ف  ي عن أعما   عادة الأعمار التي استوعبت عدد كبير من العاطلين في 
 3006( عام %05.22المشاريع الخدمي ..وبقيت معدلات البطال  تتراوح كما هي بين )

وهي معدلات طبيعي  بالنسب  للمجتمع العراقي في ظ  التحولات العميق  3002( عام %00و)
 في البناء الهيكلي والتغيرات .

 المبح  الثال : قياس الع ق  بين متغيرات السياس  المالي  ومعدلات البطال 
 المطلب الاو : الاطار النظري للنموذ  القياسي

 :Stationary testاختبار الاستقراري  .0
غالباي ما تتسم الس س  الزمني  التي تصف المتغيرات الاقتصادي  الكلي  بعدم الاستقرار وذلك لان 
معظمها يتغير وينمو معاي لزمن مما يجع  من متوسطها وتباينها غير مستقرين ومرتبطين بالزمن 

في حال  عدم  ولذلك من ال روري اختبار استقراري  الس س  الزمني  قب  تقديرها ومعالجتها
الاستقرار ومعرف  درج  تكاملها ويهدف اختبار الاستقراري   لى فحص الس س  الزمني  لمتغيرات 
النموذ  للتأكد من مدى سكونهما    اف   لى تحديد رتب  ك  متغير على حدة  من خ   

 Augmentedفولر الموسع )-استخدام اختبار جذر الوحدة  وفد استخدمنا اختبار ديكي
Dickey-Fuller.لهذا الغرض ) 

منهجي  تكام  المشترك باستعما  نموذ  الانحدار الذاتي للفجوات  .3
 :ARDLالزمني الموزع المتباطً 

يتميز نموذ  الانحدار الذاتي للفجوات الزمني  الموزع  المتباطً  بأنه لايشترط أن تكون    
  ب  يتم استخدام  عندما تكون الس س  الزمني  الداخل  في النموذ  متكامل  من نفس الدرج 

  ويأخذ هذا النموذ  أف   I(1)وفي الفرق الاو   I(0)الس س  الزمني  متكامل  عند مستواها 
( للحصو  على أف   النتاً  للمعلمات في الامد الطوي   Lagعدد من فترات الابطاء الزمني )

بح  ونتاً  استقراري  الس س  من أف   النماذ  م ًم ي لحجم عين  ال ARDLلذلك يُعد نموذ  
 الزمني  الداخل  في النموذ  الذي تم اختياره.

( الجدولي   من جدو  اختبارات F( المحتسب  مع )Fنقوم بمقارن  ) ARDLبعد تطبيق نموذ  
(F التي و عها )Pesaran ( (  فاذا كانت )3000عامf( المحتسب  أكبر من )f الجدولي  فاننا )
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العدم ونقب  الفرض البدي  القاً  بوجود ع ق  تكام  مشترك في الامد البعيد نقوم برفض فر ي  
 بين متغيرات النموذ .

 المطلب الثاني: توصيف النموذ  القياسي
ووفق المنطق الاقتصادي فان الع ق  بين المتغيرات اع ه تكون ع ق  عكسي  فالع ق  مابين 

وكذلك بين النفقات الاستثماري  ومعدلات البطال  كون النفقات الجاري  ومعدلات البطال  عكسي  
الاستثمار يعني فتج فرص جديدة للعم  اما بالنسب  ل يرادات النفطي  فوا ج ان زيادتها تعني 
زيادة النفقات العام  وبالتالي التشغيلي  والاستثماري  ومن ثم الع ق  عكسي  بينها وبين معدلات 

 ادات الاخرى.البطال  وهكذا بالنسب  ل ير 

 نوعه رمزه المتغير
 تابع Y معدلات البطال 
 مستق  X1 النفقات الجاري 

 مستق  X2 النفقات الاستثماري 
 مستق  X3 الايرادات النفطي 

 مستق  X4 الايرادات غير النفطي 
 المطلب الثال : قياس اثر متغيرات السياس  المالي  على معدلات البطال 

 الاستقراري :أولاي. اختبار 
فولر المطوّر لمعرف  استقراري  الس س  -( ادناه فأن الباح  استخدم اختبار ديكي5من خ   جدو )

الزمني   وقد تبين أن متغيرات )النفقات الاستثماري   النفقات الجاري   الايرادات النفطي ( قد استقرت في 
بطال  و الايرادات الاخرى( فلم تستقر الا %  أما متغيري )معدلات ال0مستواها وعند مستويات معنوي  

 %.5-%0في الفرق الاو  وبمستويات معنوي  تراوحت بين 
  
 
 
 (5جدو  )  

غير
لمت
ا

 

 عند مستوى بوجود الحد الثابت
I(0) 

عند مستوى بوجود الحد الثابت 
 I(0) والاتجاه العام

الحد الثابت دون عند مستوى ب
 I(0) والاتجاه العام

القيم  
 اهحصاًي 

القيم   النتيج  القيم الحرج 
 اهحصاًي 

القيم 
 الحرج 

القيم   النتيج 
اهحصاً

القيم 
 الحرج 

 النتيج 
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 I(0)نتاً  اختبار ديكي فولر المطور عند المستوى 
 Eviews 9الجدو  من أعداد الباح  استناداي على نتاً  برنام  
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 (8جدو  )
 I(1)نتاً  استقراري  الس س  الزمني  عند الفرق الاو  

 Eviews 9الجدو  من أعداد الباح  استناداي على نتاً  برنام  
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Dependent Variable: Y  
Method: ARDL   

Date: 09/21/17   Time: 14:12  
Sample (adjusted): 2004 2014  

Included observations: 11 after adjustments 
Maximum dependent lags: 1 (Automatic selection) 
Model selection method: Akaike info criterion (AIC) 
Dynamic regressors (1 lag, automatic): X1 X2 X3 X4 

Fixed regressors: C   
Number of models evalulated: 16  

Selected Model: ARDL(1, 1, 1, 1, 1) 
          Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.* 
          Y(-1) 13.41824 18.46195 0.726805 0.5999 
X1 8.585686 9.726540 0.882707 0.5396 
X1(-1) -

4.484822 
6.243035 -0.718372 0.6034 

X2 1.906207 2.064215 0.923454 0.5253 
X2(-1) -

8.693368 
10.71983 -0.810962 0.5662 

X3 3.425517 6.149519 0.557038 0.6765 
X3(-1) 12.52939 15.91778 0.787132 0.5755 
X4 -

0.200200 
0.159196 -1.257574 0.4277 

X4(-1) -
0.220215 

0.185142 -1.189437 0.4451 

C -
185.1238 

246.9738 -0.749569 0.5905 

          R-squared 0.960337 Mean dependent var 2.687105 
Adjusted R-
squared 

0.603368 S.D. dependent var 0.255851 

S.E. of 
regression 

0.161132 Akaike info criterion -1.392903 
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الفرق الاو   فيكون لزاماي علينا استخدام منهجي  بما أن الس س  الزمني  قد استقرت عند مستواها وفي 
  وكانت نتاً  ARDLالتكام  المشترك باستعما  نموذ  الانحدارالذاتي للفجوات الزمني  الموزع  المتباطً 

 كما ARDLاختبار 
 

 (1جدو  )
 ARDLنتاً  اختبار 

( أكبر من قيمتها 3.860358)( المحتسب  والبالغ  F( اع ه يتبين أن قيم  )1ومن خ   الجدو  )
%  وبذلك يتأكد 00( بمستوى معنوي  3.30( والبالغ  )Pesaran( لة)Fالجدولي  في جداو  اختبار )

لدينا وجود ع ق  توازني  طويل  الامد بين معدلات البطال  ومتغيرات السياس  المالي  في العراق لمدة 
 البح .

الامد بين متغيرات النموذ  فقد قمنا بالحصو  على مقدرات  وبعد التأكد من وجود ع ق  تكاملي  طويل 
 المعلمات في الامد الطوي  وكما هو مو ج في المعادل  الاتي :

      13.41824-4.484822 X1(-1) -8.693368 X2(-1)+ X3 (-1) -0.220215 
X4(-1) 

Y :-                         معدلات البطالx2 :-   النفقات الاستثماري-                 x4 :- 
 -الايرادات غير النفطي  

x1 :-    النفقات الجاري-                 x3 :- +  الايرادات النفطي 
 Criterion Bayesian)وقد اعتمدنا في الحصو  على فترات الابطاء المناسب  وفاقي لمعيار )

Schwarz  أن اشارة معالم المقدرات جاء بع ها موجباي  فيما جاء البعض   ويت ج من المعادل  أع ه
الاخر سالباي ويت ج من معادل  الانحدار اع ه ان جميع المتغيرات المستقل  اثرت على المتغير التابع  
وفقاي لمنطق النظري  الاقتصادي  وذلك من خ   الاشارات السالب  الموجودة امام معالم المتغيرات المستقل  

ا ذكرنا فان ك  المتغيرات المستقل  ترتبط بع ق  عكسي  )سالب ( مع المتغير التابع عدا متغير وكم
الايرادات النفطي  ..فعند م حظ  معادل  الانحدار المقدرة فان متغير النفقات الجاري  ارتبط بع ق  عكسي  

Sum squared 
resid 

0.025963 Schwarz criterion -1.031180 

Log likelihood 17.66097 Hannan-Quinn criter. -1.620919 
F-statistic 2.690256 Durbin-Watson stat 2.595834 
Prob(F-statistic) 0.442850    
          *Note: p-values and any subsequent tests do not account for model 

selection.   
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ادي  اذ كلما ازدادت النفقات مع المتغير التابع)معدلات البطال (وهذا ينطبق مع منطق النظري  الاقتص
 الجاري  تنخفض معدلات البطال .

وكذلك بالنسب  لمتغير النفقات الاستثماري  التي اشارت الع ق  السالب  في معادل  التقدير الى الع ق  
العكسي  بينه وبين معدلات البطال  وهذا مطابق لمنطق النظري  الاقتصادي  اذ انه كلما ازدادت النفقات 

 تثماري كلما انخف ت معدلات البطال .الاس
وكذلك بالنسب  لمتغير النفقات الاستثماري  التي اشارت الع ق  السالب  في معادل  التقدير الى الع ق  
العكسي  بينه وبين معدلات البطال  وهذا مطابق لمنطق  النظري  الاقتصادي  اذ انه كلما ازدادت النفقات 

 بطال .الاستثماري  كلما انخف ت ال
ولكن متغير الايرادات النفطي  ارتبط بع ق  موجب  مع متغير معدلات البطال  وهذا عكس منطق النظري  
الاقتصادي  ونعتقد هنا ان السبب يعود الى ان الايرادات النفطي  وعلى الرغم من زيادتها الكبيرة بعد 

عداد كبيرة من الجيش العراقي الا ان معدلات البطال  ارتفعت بشك  كبير وذلك لتسريج ا 3002عام
ومنتسبي وزارة الاع م ف  ي عن الا رار الكبيرة التي اصابت القطاإ الصناعي والزراعي اللذان كانا 

 كبيرة من العاملين.   يستوعبان اعداد

 الاستنتاجات
هناك الكثير من المعرق ت حدت من قدرة السياس  المالي  في مجا  اهص حات الاقتصادي   .0

والاجتماعي  ولع  في مقدمتها مكافح  اهرهاب وبناء القوات الأمني  والتسليج وتره  م ك القطاإ 
 العام لانها قللت من وزن وفاعلي  ادوات السياس  المالي .

سوء  دارة أموا  الدول  و الأدوات المالي  وفش  السياس  المالي  في تحقيق الأهداف الاقتصادي   .3
منذ سقوط النظام السابق بسبب تجاه  تطبيق الخطط والاستراتيجيات التي  والاجتماعي  المرجوّة

أعدتها بعض اهدارات المختص  بالتعاون مع المؤسسات الدولي  على الرغم من توجه السياس  
المالي  ال عيف للتخفيف من وطأة الاشكالات الناجم  عن البطال  عن طريق  خ المزيد من 

 عد الاجتماعي والمتمثل  بالتعوي ات والمنافع الاجتماعي .النفقات التشغيلي  ذات الب
ابتعاد الموازنات العراقي  عن أهداف التنمي  وعدم التناغم بين السياسيتين  المالي  والنقدي  وعملت  .2

 هذه الموازنات على التأكيد على الوجه الاسته كي .
ب  لدو  المنطق    مما يعني ان العراق من البلدان الفتي  يتميز بمعد  نمو سكاني عالي بالنس .2

 العراق يملك أعداد  خم  من السكان القادرين على العم  والذين هم في سن العم  فع ي.
في المقاب  لا يملك العراق الكم المناسب من فرص العم  التي ت من لمعظم سكان العم  الذين  .5

 الم .يكف  لهم العيش بكرام  كغيرهم من سكان معظم بلدان المنطق  والع
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 عف اهيرادات غير النفطي  مما يتسبب بعجز مستمر في الموازن  العام  بسبب  عف الايراد  .8
 ال ريبي الناجم عن الفساد اهداري والمالي وكثرة اهعفاءات والتهرب ال ريبي .

 التوصيات
مث  توجيه اهنفاق العام الى القطاعات الأكثر كفاءة والتي تلعب دور بارز في خلق فرص العم   .0

 قطاإ اهنشاءات والقطاإ الصناعي .
اعتماد سياس  مالي  تعم  على تحفيز الطلب على العمال  من قب  القطاإ الخاص وعدم  .3

 الاعتماد كلياي على القطاإ العام في أحدا  التوسع الوظيفي.
لب ذلك انتها  سياس  مالي  محفزة للتنمي  والتوجه نحو سياس  رشيدة لادارة النفقات العام    ويتط .2

 انتها  سياس  نفقات عام  محفزة للنمو .
 عطاء حوافز مالي  اكثر للمشاريع التي تستخدم عمال  بشك  كثيف اي التي لديها مرون  في  .2

 استيعاب أعداد من العاطلين عن العم  .
تفعي  السياس  ال ريبي  بالشك  الذي يجعلها فاعل  في معالج  المشك ت الاقتصادي   .5

 والاجتماعي   
لابد من تحقيق التناسق بين السياسيتين المالي  والنقدي  على اعتبار ان التوازن العام لن يتحقق  .8

 بشك  فعا  بدون التناغم بين هاتين السياسيتين .

 المصادر
  اطروح  دكتوراة   3002-0660دراوسي مسعود : السياس  المالي  ودورها في تحقيق التوازن    .0

  ص 3005وم الاقتصادي  وعلوم التسيير   قسم العلوم الاقتصادي    جامع  الجزاًر   كلي  العل
 .26-26ص 

 .300  ص3006د. الحا    طارق : المالي  العام    دار الصفاء للنشر والتوزيع   عمان    .3
 .222 ص0666  بغداد  3د. العمري   هشام صفوت: المالي  العام  والسياس  المالي      .2
ظم  تاريخ الأفكار الاقتصادي    دار الحامد للنشر والتوزيع   عمان   د. المعموري   عبد علي كا .2

 .200 ص3000الاردن  
شحاته   عبد المعطي واخرون   رؤى في التاريخ الاقتصادي   دار بسيوني للنشر   القاهرة  .5

 .21 ص3006 
 .200د.المعموري   عبد علي كاظم  تاريخ الافكار الاقتصادي    مصدر سابق ذكره   ص .8
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ديفيد .أ.الولايات المتحدة الامريكي  في الازم  الاقتصادي    ترجم  ص ح محمد   الدار القومي   .1
 .00للنشر والطباع    القاهرة   بدون تاريخ   ص

 .202د.المعموري   عبد علي كاظم   تاريخ الافكار الاقتصادي    مصدر سابق ذكره   ص .6
والمالي    تقرير الاقتصاد العراقي لعام وزارة التخطيط   داًرة السياسات الاقتصادي   .6

 .56 ص3000
 دار  0توماس سنتش : الاقتصادي السياسي للتخلف   ترجم  فالج عبد الجبار     .00

 .06 ص 0616الفارابي   بغداد  
وزارة التخطيط   داًرة السياسات الاقتصادي  والمالي    تقرير الاقتصاد العراقي لعام  .00

 .56  ص 3000
 .23  ص 3002العراقي   مديري  الاحصاء والابحا  العام     البنك المركزي .03
 .35/6/3005الاع ن الصادر عن وزارة التخطيط العراقي  يوم الث ثاء  .02
ابراهيم  حسناء صالج   البطال  وخلق فرص العم  احدى تحديات الو ع الراهن مجل   .02

 .10*   ص300كلي  بغداد للعلوم الاقتصادي   العدد التاسع عشر   

 
 
 


