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 الملخص 
باقتصادٌات البلدان النامٌة وذلك لضعؾ الامكانٌات  ةتعد سٌاسة الاؼراق من السٌاسات التً الحقت اضرار كبٌر

 والتشرٌعٌة والقانونٌة للبخٌرة مقارنة بالدول المتقدمة الاعضاء فً منظمة التجارة العالمٌة.الانتاجٌة والفنٌة 
وفتح الحدود  3002عام  بعد انكشاؾ السوق العراقٌةف  حد البلدان النامٌةالتً تؤثر بسٌاسة الاؼراق،وٌعد العراق ا     

 دور المإسسات ذات العلبقة من كمارك، القوانٌن التً حل محلها قانون برٌمر وتعطٌل مع البلدان المجاورة وتعطٌل
المالٌة والادارٌة  بة الصحٌة وؼٌرها من المإسساتالامن الاقتصادي، جهاز التقٌٌس والسٌطرة النوعٌة ودوابر الرقا

فقد دخلت انواع من  تحولت السوق العراقٌة من سوق مسٌطر علٌها وبنسب عالٌه الى سوق مكشوفة، والقانونٌة
مدعومة من دولها ،فضلب عن ظروؾ الانتاج السلع الردٌبة والمؽشوشة وبكمٌات كبٌرة جداً وحتى ان بعض السلع  

مما الحقت اضرار بالؽة  الاقتصاد العراقً وتباع باسعار تقل عن كلفتها والؽرض منها تخرٌب ا العراق هناك افضل من
تكالٌؾ الانتاج بعد توقؾ دعم الدولة وتدمٌر البنى  به وذلك لضعؾ القدرات التنافسٌة للمنتج المحلً بسبب ارتفاع

ك سٌتم بحث الاضرار على المنتج الزراعً والمستهلك وكان نصٌب القطاع الزراعً  من التدمٌركبٌر جدا، لذل التحتٌة

 وانعكاس ذلك على التنمٌة الزراعٌة وماهً الحلول والمقترحات للتقلٌل من اثارها. نتٌجة لسٌاسة الاؼراق

Dumping Policy & Its Impact In The Development of 

Agricultural Production In Iraq (2003- 2009) 
ABSTRACT 

Dumping policy considered as one of the policies occurs severe damages to the 

developing countries apparently this is happens due to the potential weakness in 

(productive, technical, legislative, legal institutions) comparing with other developed 

countries who are members in WTO. 

Iraq consider as one of the developing countries that has been effected by the 

dumping policy, the events in Iraq since downfall of the formal regime, and the allied 

forces domination of Iraq have all together accelerated in the apace of deterioration , 

particularly , after the temporary coalition authority  has forced Iraq to adopt a free 

foreign trade policy& exclusion of the state from the market mechanism & to 

consolidate import and deactivated the institution work such as the (costume ,economic 

security, a standardization and quality control ) institutions and the pervasive 

destruction of infrastructures  , which helped the goods from the industrialized 

countries to invade the local market, particularly as those goods are originally highly 

competitive  and  led to destroy the local goods . Moreover, these goods consider as a low 

quality goods. 

Although the market activity was dominated by the state before 2003 has been 

transferred to exposed market 

The implication of dumping policy has hugely effected the agriculture sector in 

Iraq therefore the problems will be addressed in this research to overcome this problem 

and highlighted some important suggestions   

  -القدرات التنافسٌة -السلع المستوردة -المستهلك العراقً -الزراعة –المصطحات الاساسٌة: الاؼراق
 انكشاؾ السوق -الاعباء الضرٌبٌة -المخاطر -التهرٌب -الانفتاح -توفٌر الؽذاء -فرص العمل

   Key word: Dumping- Agriculture- Iraqi Consumer- Import Goods- Competitive Abilities- Jop 

Abilities- Food Provision- Openness- Smugling- Risks- Tax Burdens- Market Exposure. 
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ٌعد موضوع الإؼراق من المواضٌع المعقده والشابكه التً تواجه حكومات واسواق معظم البلدان 
 العملبقةوشركاتها  المتقدمةول الدول الا ، لكونه ٌمثل عملٌه بٌن طرفٌن ؼٌر متكافبٌن على الاطلبق،النامٌة

قلم مع الاقتصاد ؤالتً هً ذات تكنولوجٌا عالٌه جدا وامكانٌات مالٌه وادارٌه ونظام معلوماتً، وقدره على الت
العالمً، واسواقها التً تعانً من فابض كبٌر جدا فً الانتاج، فضلب عن توظٌؾ امكانٌاتها السٌاسٌه 

الاؼراق لصالح منتجاتها. والثانً، المتمثل بالبلدان النامٌه  ةوسٌاس ةالتجار ةوالاقتصادٌه لقطؾ ثمار حرٌ
 ةوالفنٌ ةلضعؾ امكانٌاتها التكنولوجٌ ةالمنشات العالمٌ ةومنشاتها التً تتسم بضعؾ قدرتها على منافس

 ة،لدول المتقدمبا ةوالمالٌة والمعلوماتٌة، مما ادى الى ارتفاع التكالٌؾ وانخفاض انتاجها مقارن ةوالادارٌ
صناعاتها من جهه وضعؾ  ةالاؼراق والحفاظ على حماٌ ةفضلب عن ضعؾ التشرٌعات التً تمنع سٌاس

 ةلقطؾ ثمار محاسن حرٌ ةللتنافس مع الدول المتقدم ةوالاقتصادٌ ةامكانٌاتها العلمٌه والفنٌه والسٌاسٌ
 لصالح سلعها ومستهلكٌها واقتصادٌاتها . ةالتجار

موضوع فً العراق فً كون سٌاسه الاؼراق التً شهدتها السوق العراقٌه بعد  ال أهمٌهوتكمن 
قد دمرت ما شٌدت من الصناعات الوطنٌه وشلت القطاع  ةوا نكشافها على الاسواق العالم3002ٌالاحتلبل عام

را الزراعً وزادت من العاطلٌن واضرت كثٌرا بالمستهلك العراقً من خلبل ورود سلع ردٌبة جدا ومنها مض
والمستهلك وتعطٌل مإسسات الدولة  المنتج المحلًانعدام القوانٌن والتشرٌعات التً تحمً بسبب بالصحه 

 ذات العلبقة والفساد المالً والإداري .

 مشكلة البحث 
تتمحور مشكلة البحث بانخفاض القدرات التنافسٌة للمحاصٌل الزراعٌة العراقٌة بسبب الارتفاع الكبٌر 

بعد توقؾ اج والناجمة عن ارتفاع اسعار مدخلبت الانتاج من بذور واسمدة ومبٌدات ومكننة فً تكالٌؾ الانت
دعم الدولة فضلب عن الارتفاع الكبٌر فً اسعار المشتقات النفطٌة والتً ادت الى ارتفاع تكالٌؾ النقل 

 سٌاسة الاؼراق والحراثة  والري بسبب توقؾ الكهرباء واعتماد الفلبح على مولدات الدٌزل، فضلب عن ان
تعطٌل القوانٌن الادارٌة والمالٌة والفنٌة التً حل  بسببجدت المناخ المناسب فً السوق العراقٌة التً و

والمؽشوشة والمدعومة  ٌبةمحلها قانون برٌمر ،فضلب عن توجه المستهلك نحو السلع المستوردة الرد
لسلع من جهه اخرى وبالتالً اصبحت خارجٌا بسبب اخفاض سعرها من جهه وعدم معرفته بحقٌقة تلك ا

ادى ذلك الى خسارته وبالتالً  تباع بسعر لاٌؽطً احٌانا حتً تكالٌؾ انتاجها مما المحلٌة السلعة الزراعٌة
ترك الزراعة وهذا ادى الى البطالة فً الرٌؾ من جهة وانخفاض الانتاج الزراعً واعتماد العراق على 

% وهذا ٌعنً هدر ملٌارات الدولارات سنوٌا لاستٌراد الؽذاء 80نسبة تفوق الاسواق العالمٌة لتورٌد الؽذاء وب
 بدلا من انفاقها فً تنمٌة القطاع الزراعً.
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 اهمٌة البحث 

 تبرز اهمٌة البحث من خلبل الاتً:     
مما ٌعنً المساهمة فً  اهمٌة القطاع الزراعً فً توفٌر فرص عمل للعاطلٌن وتوفٌر الؽذاء للسكان -

 .مستوى العاشً للشعبرفع ال

 م فً تحقٌق الامن القومً .هان انتاج الؽذاء محلٌا ٌعنً تحقٌق الامن الؽذابً ولو النسبً سٌس -

ان توفٌر الؽذاء محلٌا سوؾ ٌسهم فً فً الحفاظ على موارد العراق المالٌة من العملبت الصعبة  -
موال الى عملٌة التنمٌة والتً ٌحصل علٌها من النفط فقط وهذا ٌعنً امكانٌة توجٌه تلك الا

 الزراعٌة.

ان رفع القدرات التنافسٌة المحاصٌل الزراعٌة العراقٌة وتوفٌر المستلزمات الفنٌة والمالٌة والادارٌة  -
 سوؾ ٌقلل من مخاطر سٌاسة الاؼراق عند انضمام العراق الى منظمة التجارة العالمٌة .

 . زراعٌة ٌتم من خلبلهما منع الاؼراق ،فضلب عن تبنً ستراتٌجٌةاعتماد سٌاسة تجارٌة كفوءه -

 
 فرضٌه البحث 

 -ٌنطلق البحث من فرضٌه مفادها :     
بالتنمٌة فً العراق والحقت اكبر الضرر  ًالزراع الانتاج تدهور استمراران سٌاسه الاؼراق ساهمت فً 

 . زراعًتراتٌجٌة وطنٌة لمنع الاؼراق،فضلب عن دعم الانتاج الس تبنً مما ٌتطلب  الزراعٌة

 هدؾ البحث 
 -ٌهدؾ البحث إلى الاجابه عن الاسبله الاتٌه:     

 ما هً مساوئ  سٌاسه الاؼراق ؟ -
 الزراعة والمستهلك فً العراق ؟ما هً اثارها السلبٌه على  -
 ما هً العوامل التً ساهمت فً اؼراق السوق العراقٌة ؟ -
 ؼراق ؟والمستهلك من سٌاسة الا ًالزراعالانتاج كٌؾ نحمً  -

 -ولتحقٌق هدؾ البحث فقد تضمن المباحث الاتٌه :
 سٌاسة الإؼراق  مفهومها ـ مضامٌنها الاقتصادٌة . -المبحث الاول :
  سٌاسة الاؼراق فً السوق العراقٌه  -المبحث الثانً :
 اثر سٌاسة الاؼراق على التنمٌة الزراعة والمستهلك العراقً : -المبحث الثالث :
 لتوصٌات .الاستنتاجات وا
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 مضامٌنها الاقتصادٌة -سٌاسة الإؼراق  مفهومها /المبحث الاول

 تعرٌؾ الاؼراق واسبابه 
التً ٌكون فٌها سعر تصدٌر السلعه اقل من سعر بٌعها المحلً او باقل من  الحالة بؤنهٌعرؾ الاؼراق 

 (1تكالٌؾ انتاجها . )
 

 أسباب الإؼراق  -
 (2) -ؼراق هما :هناك سببٌن ربٌسٌٌن للب

 -أسباب الإؼراق المباشر }الرسمً{ : -أ:
حٌث تتخلص بعض الحكومات من جمٌع  ةالتعامل الخاطا مع اتفاقٌات منظمه التجاره العالمٌ 1- 

ؼٌر مستفٌده من الاستثنابات التً تمنحها الاتفاقٌات للدول  ةالوطنٌ للزراعةالسٌاسات الحمابٌه 
الوطنٌه ومساعدتها على تجاوز وضعها  ازراعتهٌعٌه او زمنٌه لتاهٌل النامٌه سواء استثنابات تشر

الراهن وتاهٌلها للمنافسه العادله وعدم تمٌٌز بعض الحكومات بٌن مفهوم الاحتكار ومفهوم حماٌة 
 الوطنً من منافسه ؼٌر متكافبه حٌث تتخلى الحكومات عن دورها بدعوى محاربه الاحتكار. المنتج

المدروس على الاسواق المجاورة وعدم الادراك الكلً لمخاطر الاؼراق على الاقتصاد الانفتاح ؼٌر  2- 
الوطنً والمتمثله فً انتشار البطاله وانخفاض موارد الدوله وؼٌر ذلك بسبب اؼلبق الكثٌر من 

 المصانع وتسرب العملبت الصعبة الى الخارج .
 ةالاجنبٌ زراعةبالظروؾ التً تعمل فٌها ال ةرنمقا الانشطة الزراعٌةتباٌن الظروؾ التً تعمل فٌها  3- 

والتً تؽرق بها الاسواق المحلٌه مما شجع تمتعها بجوده واسعار منافسه على اؼراق الأسواق 
المحلٌة بها وفً المقابل عدم قٌام الحكومات بالدور الواجب علٌها لخلق منافسه متكافبه من خلبل 

 . ةالمحلٌ زراعةتهٌبه الظروؾ المماثله لل
ضعؾ القوة الشرابٌة لدى المستهلك المحلً والذي ٌجعل السعر هو مٌزان التفاضل الوحٌد لدٌه  4- 

وعدم وجود الوعً الاستهلبكً الذي من شانه ان ٌرجح موازٌن المنافسه لصالح المنتجات الوطنٌه 
بشكل عام  عند معرفه اهمٌتها على الاقتصاد الوطنً والوضع المعٌشً على المدى المتوسط والبعٌد

وعلى المستهلك وصحته بشكل خاص اضافه الى انتشار عقده المنتج الاجنبً وان كل ماهو 
 مستورد جٌد .

الفساد المالً والإداري الذي ٌزٌد من حدة الاؼراق الرسمً من خلبل التجاوز فً تطبٌق القٌود  5-
 على المستوردات المخالفة من السلع . ةوالكٌفٌة الكمٌ

الإعلبمً الخاص بالشركات الوطنٌه من اجل مواجهة الاؼراق السلعً عن طرٌق وضع ؼٌاب الدور  6-
الخطط والدراسات والبرامج الاعلبمٌه المناسبه لذلك فضلب عن ؼٌاب دور الاعلبم الرسمً والاهلً 

 بالشكل المطلوب . و الخاصعن هذا الجانب وضعؾ تواصله مع القطاع 
فً مجال التثقٌؾ والتوعٌه وكشؾ المخاطرالصحٌة ضعؾ دور مإسسات المجتمع المدنً  7-

 والاقتصادٌة لسٌاسة الاؼراق على الفرد والمجتمع والاقتصاد .
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 أسباب الإؼراق ؼٌر المباشرة )التهرٌب(  -ب:

ثقل الاعباء الضرٌبٌه والجمركٌه التً تدفع الى مقاومتها بمختلؾ الطرق والوسابل ومنها  -4
 التهرٌب .

داري فً المنافذ الجمركٌه وتعقد الاجرابات المتعمده المإدٌه الى زٌاده النفقات الفساد المالً والا -3
 . الاؼراق ةالعدٌد من المتنفذٌن فً عملٌ ةمساهم فضلب عن على الاستٌراد

 . لاؼراقعدم وجود الٌات واضحه لمكافحه ا -2

 . ضعؾ الوازع الاخلبقً والدٌنً وتدهور الحاله المعٌشٌه وعوابد التهرٌب المؽرٌه -1

 . الاؼراق ةؼٌاب دور الأعلبم الداخلً للشركات والاعلبم الرسمً والاهلً فً مكافح -1

هذا وتشٌر بعض المصادر الى ان سوق البضابع المهربة قد تبدو عالٌة الخطورة اذا ما تاملنا فً 
( الذي وصؾ  Etienne,2001الارقام التً نشرتها بعض المصادر الحدٌثة عن الموضوع ،سٌما كتاب )

ستوٌات التهرٌب فً بعض دول اسٌا كجزء مما اسماه بالاقتصاد التبدٌدي مقدما باكستان والصٌن كنموذج م
ملٌار دولار سنوٌا، فٌما بلػ تهرٌب  43لذلك ،اذ جاءت باكستان فً الطلٌعة بمعدلات تهرٌب تصل الى 

 ( 3( ملٌار دولار سنوٌا . ) 12البضابع الى الصٌن )

 : ( Anti-Dumpingالاؼراق )  ةمكافح
تم فً جوله اوروؼواي استخدام اتفاقٌه خاصه بمكافحه الاؼراق ، حٌث اعطت الدول الاعضاء الحق فً      

فرض رسوم تعوٌضٌه او فرض قٌود ؼٌر كمركٌه على السلع بما فٌها السلع الزراعٌه التً ٌثبت انها تباع 
 باسعار اؼراقٌه فً السوق المحلٌه . 

الاؼراق التً اسفرت عنها جوله اوروؼواي الى تطوٌر ما تم التوصل الٌه بهذا  وهدفت اتفاقٌه مكافحه
الشان فً جوله طوكٌو ، بعد ان ظهر خلبل التطبٌق العدٌد من الثؽرات ، وتوفر الاتفاقٌه المعدله مزٌدا من 

عنها بالنسبه  الدقه فً كٌفٌه تحدٌد المنافسه الاؼراقٌه والمقاٌٌس الواجب اعتمادها لتحدٌد الضرر الناجم
للسلع الوطنٌه فً الدوله المستورده اضافه الى وضع الاجراءات الخاصه باثبات نوع الضرر واجراء مكافحه 
الاؼراق سواء من خلبل الرسوم الكمركٌه او ؼٌرها ، كما حددت الاتفاقٌه دور جهاز تسوٌه المنازعات فً 

 مكافحتها .حل الخلبفات الناجمه عن المنافسة الاؼراقٌه وإجراءات 
( من اتفاقٌه الجات المعدله المتعلقه بمكافحه الاؼراق، اشترطت الاتفاقٌه ضروره ان تقوم 6ولتطبق الماده )

الدوله المستورده باثبات العلبقه بٌن الواردات محل الاؼراق والضرر الواقع على السلع الوطنٌه والذي ٌتم 
ه والمرتبطه بالسلع محل الخلبؾ .ومما تجدر الاشارة الٌه فً اطار تقوٌم جمٌع المتؽٌرات الاقتصادٌه المإثر

الى ان التعدٌلبت الهامة التً شملتها الاتفاقٌة تنص على الؽاء إجراءات مكافحة الإؼراق بعد خمس سنوات 
 (4من تارٌخ تطبٌقها. )
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 "  Special Safeguard Measuresالإجراءات الحمابٌة " -أ

ضو فً منظمه التجاره العالمٌه الحق فً ان ٌتخذ الاجراءات الوقابٌه ٌقصد باجراءات الحماٌة أن للع
لحماٌه الصناعه الوطنٌه من حدوث زٌاده طاربه وؼٌر متوقعه من الواردات لاي منتج بشكل ٌسبب او ٌإدي 
الى احداث اضرار خطٌره للصناعه المحلٌه. ولا تفرض تلك الاجراءات الا للضروره القصوى ولتسهٌل 

 (5التسوٌه.)
والشرط الأساسً لأجراء الحماٌة هو أن تقرر الدول المتقدمه والنامٌه المستورده بان ذلك المنتج      

او اي منتج مصنع او محضر منه )المنتج  "Primary Agricultural Product"الزراعً الاولً 
المحلٌه التً تقوم  المشتق( المستورد بكمٌات متزاٌده ٌسبب او ٌهدد باحداث ضرر خطٌر بالنسبه للصناعه

 بانتاج منتجات منافسه او شبه منافسه . 
( من الاتفاقٌة فقد وضعت حدودا زمنٌه خاصه بجمٌع اجراءات الحماٌه، وبصفه 19وطبقا للماده )  

( 8بحد اقصى) ( سنوات وان كان هناك امكانٌه لامتدادها4عامه فان مده اي اجراء ٌجب ان لاتتجاوز )
 تاكٌد السلطات الوطنٌه المختصه على وجود حاجه مستمره تتطلب ذلك .سنوات، وذلك فً حاله 

فقد نصت الاتفاقٌه على عدم تطبٌق الاجراءات الحمابٌه على صادراتها طالما  النامٌةللدول  وبالنسبة
%( وبشرط أن لاٌتجاوز مجموع 3ان نصٌبها من الواردات من هذا المنتج فً الدوله المستورده لاٌزٌد عن )

 (6%( . )9الدول الاعضاء النامٌه من واردات الدوله المستورده الكلٌه من هذا المنتج ) انصبه

 اتفاقٌه الإجراءات الصحٌة والصحة النباتٌة -ب
''Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures''  

والحٌوان والنبات جزءا مكملب للبتفاقٌه بشان الاجراءات الصحٌه المتصله بصحه الانسان  الاتفاقٌةتعد 
 الزراعٌة وذلك نظرا للعلبقه القوٌه بٌن السلع الزراعٌه عموما والؽذابٌه خصوصا وموضوع الصحه.

( مساله تقوٌم المخاطر على SPSوالصحه النباتٌه ) الصحٌةبالاجراءات  الخاصة الاتفاقٌةوتنظم 
)حتى لا ٌتم استعمال الاجراءات الصحٌه كمسوغ لاعاقه التبادل اساس الاستناد الى الادله العلمٌه المتوافر 

وتقوٌم الاضرار المحتمله من منظور  المناسبة البٌبٌة(، والاوضاع والؽذابٌةالتجاري فً السلع الزراعٌه 
اقتصادي من حٌث خساره الانتاج والمبٌعات فً حاله ثبوت ظهور آفه وتكالٌؾ المكافحه والاباده فً الدوله 

 تورده .المس
الحق لأٌه دوله عضو فً منظمه التجاره العالمٌه للقٌام بالتدابٌر الكفٌله بحماٌه صحه  الاتفاقٌةوتعطً 

المواطنٌن والحٌوانات والنباتات بشرط ان لاٌساء استعمال هذه التدابٌر لاؼراض معرقله للتجاره كالاؼراض 
 الحمابٌه. 

حكام والمبادئ التً تحكم عملٌه اللجوء الى اتخاذ على مجموعه من القواعد والا الاتفاقٌةوتحتوي 
التدابٌر الصحٌه وبما ٌحصر اثارها السلبٌه فً هذا المجال فً اضٌق الحدود، وتقر الاتفاقٌه من حٌث المبدا 
المواصفات والاتفاقٌات والقرارات الدولٌه بهذا الخصوص )حماٌه صحه الانسان والحٌوان والنبات (، بل انها 

ل الاعضاء لاتخاذها اساسا لاجراءاتها المتعلقه بالصحه والصحه النباتٌه وعلى وجه التحدٌد تدعو الدو
( ولجنه دستور WHO( ومنظمه الصحه العالمٌه )FAOمواصفات وتوصٌات منظمه الاؼذٌه والزراعه )

بٌطرٌه والمبٌدات الاؼذٌه من اجل سلبمه الاؼذٌه والمتعلقه بالمواد المضافه الى الاؼذٌه ومخلفات العقاقٌر ال
والملوثات وطرق التحلٌل واخذ العٌنات وألمبادئ والتوجٌهات بشان الممارسه الصحٌه بالاضافه الى 

( المكتب الدولً للبمراض الوبابٌه الحٌوانٌه IDEالتوجٌهات الخاصه بالصحه الحٌوانٌه المعده من قبل )
(.7) 
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والصحه النباتٌه بان قٌه بشان الاجراءات الصحٌه ( من الملحق )ب( من الاتفا10-3كما أشارت المادة )

 (8) -بالمعلومات اللبزمه عما ٌاتً:تنشا كل دوله عضو نقاط استعلبمات تزود المإسسات التجارٌه المعٌنه 
 اللوابح الفنٌه والمعاٌٌر الاختٌارٌه السارٌه او المقترح تطبٌقها . - 
 تطبٌقها . اجراءات تقوٌم المطابقة  السارٌه او المقترح - 
 لوابح الصحه والصحه النباتٌه السارٌه او المقترح تطبٌقها . - 
اجراءات المراقبه والتفتٌش ومعالجه الانتاج والحجر الصحً ومعامله الكمٌه المسموح بها من  - 

 المبٌدات، واجراءات اعتماد المواد المظافه الى السلع الؽذابٌه .
 اجراءات تقوٌم المخاطر . - 

من اجل تحقٌق التجانس والارتقاء بمستوى الحماٌه الصحٌه وافقت الدول الاعضاء على وتسهٌلب 
تسهٌل سبل تقدٌم المساعده الفنٌه للدول الاخرى وخاصه النامٌه والاقل نموا كما تم الاتفاق على تشكٌل لجنه 

تفضٌلٌه بهذا الشان تدابٌر حماٌه صحه الانسان والحٌوان والنبات . وقد حصلت الدول النامٌه على معامله 
تتمثل بفتره امهال لمده عامٌن من تارٌخ انشاء المنظمه قبل الالتزام بتنفٌذ احكام ومبادئ هذه الاتفاقٌه تمتد 

 . الى خمس سنوات للدول الاقل نموا .

 
 العراقٌةسٌاسة الاؼراق فً السوق  /نًالمبحث الثا

لمجاورة وتعطٌل دور المإسسات ذات العلبقة بعد انكشاؾ السوق العراقٌة وفتح الحدود مع البلدان ا
الامن الاقتصادي، جهاز التقٌٌس والسٌطرة النوعٌة ودوابر الرقابة الصحٌة وؼٌرها من  من كمارك،

المإسسات تحولت السوق العراقٌة من سوق مسٌطر علٌها وبنسب عالٌه الى سوق مكشوفة ،فقد دخلت 
كبٌرة جداً وحتى ان بعض السلع  من المخدرات اخذ تداولها انواع من السلع الردٌبة والمؽشوشة وبكمٌات 

الاجتماعً  النسٌج فً بعض المحافظات بشكل اعتٌادي وتباع باسعار تقل عن كلفتها والؽرض منها تخرٌب
 والمستهلك العراقً .

 -اسباب اؼراق السوق العراقٌة :
  -ها الاتً:هناك جمله من الاسباب التً ادت الى اؼراق السوق العراقٌه من   
 انهٌار الدوله العراقٌة وبكامل مإسساتها التنفٌذٌة والتشرٌعٌة والقضابٌة . -4
انكشاؾ السوق العراقٌة على اسواق الدول المجاورة والعالم ، وعدم معرفة مخاطر الاؼراق على   -3

الاقتصاد الوطنً والمتمثلة فً ازدٌاد البطالة وتسرب العملبت الصعبة الى الخارج والاضرار 
 بالصناعة والزراعة والمستهلك .

ضعؾ القوة الشرابٌه لدى المستهلك والذي ٌجعل السعر هو مٌزان التفضل الوحٌد لدٌة وضعؾ  -2
الوعً الاستهلبكً الذي من شؤنه ان ٌرجح موازٌن المنافسة لصالح المنتجات الوطنٌه عند معرفة 

 اهمٌتها فً الاقتصاد الوطنً .

هلك العراقً وعدم معرفتة بمخاطر تلك السلع على مستواه المعاشً ضعؾ الوعً والادراك لدى المست -1
 وصحته ، فضلب عن شٌوع عقدة المنتج الاجنبً وان كل ما هو مستورد جٌد .

تعرض المستهلك لهالة الاعلبم الخاص بالشركات الاجنبٌه والذي صور حاله السوق العراقٌة بانها  -1
 ، وان وقت الحرمان قد ولى الى الابد .انفتاح ٌمثل اول ثمار التحرر والدٌمقراطٌة 

 الفساد المالً والاداري الذي شجع على استمرار سٌاسة الاؼراق حتى بعد تشكٌل الحكومة . -6

 عدم تبنً موضوع الجودة على السلع الواردة . -7

عدم وجود قوانٌن خاصة بمنع الاؼراق وحماٌة الصناعه الوطنٌة مثلما هو الحال فً الدول العربٌة  -8
 م .والعال

 عدم وجود قوانٌن لحماٌة المستهلك وحماٌة البٌبة. 9-
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 -عوامل اؼراق السوق العراقٌة :

 -اؼراق السوق العراقٌة حصلت من خلبل عاملٌن هما : سٌاسةان 

 العامل الداخلً        -اولا :
قٌة .التً تشكو من لقد اتجه اصحاب الاموال القذرة لؽسٌل اموالهم نحو التجارة لاسٌما وان السوق العرا    

( سنة و لذلك تم استٌراد انواع من السلع الكهربابٌة 13نقص كبٌر من السلع والخدمات بعد حصار دام )
بانواعها ) تلفٌزون، الستلبٌت، الثلبجات، المجمدات، المراوح، مولدات الكهرباء الصؽٌرة... وؼٌرها، 

اد الؽذابٌة وؼٌر ذلك... وان اسباب التوجه لؽسٌل السٌارات بانواعها، الملببس، الأدوات المنزلٌة، والمو
الاموال الى السوق العراقٌة هو ان معظم اصحاب الاموال القذرة هم من الطفٌلٌن الذٌن تنقصهم الخبرة 
والمعرفة بالتجارة والاسواق العالمٌة، وحجم السوق والطبٌعة الاستهلبكٌة للمستهلك العراقً ومستوٌات 

لضرابب فً المراحل الاولى، وانعدام الاجراءات الادارٌة المالٌة والقانونٌة وسهوله الدخول ... وانعدام ا
تحوٌل الاموال الى الخارج وبدون مسالة قانونٌة او مالٌة او ادارٌة تذكر ولذا تساهم السوق العراقٌة فً 

السٌارات المنتهٌة  ؼسٌل الاموال لانها افضل مكان لعملٌة الؽسٌل ومثال فً ذلك ما حصل من استٌراد لالاؾ
 (9صلبحٌاتها واخرجت من دابرة العمل ذات المودٌلبت القدٌمة . )

 -العامل الخارجً : -ثانٌا :
وٌتمثل بقٌام الشركات الاجنبٌة باستؽلبل السوق العراقٌة بعد انكشافها على الاسواق العالمٌة وؼٌاب 

تقبلها للمزٌد من السلع المؽشوشة فً ظل الدولة بكل مإسساتها، وان انكشاؾ السوق العراقٌة وامكانٌة 
انعدام دور المإسسات التجارٌة والمالٌة والرقابٌة والادارٌة للحد من هذه الظاهرة وعدم وجود ضرابب تذكر 
اواٌة مسابلة قانونٌة او مالٌة او ادارٌة هً الاساس الذي خلق البٌبه الملببمه لنجاح الشركات الاجنبٌة فً 

السٌاسٌة منها والاقتصادٌة او للبضرار  لتحقٌق اهدافهاق العراقٌة بالمحاصٌل الزراعٌة للسو سٌاسة الاؼراق
بالبٌبة والمجتمع وؼٌر ذلك من الاهداؾ سٌما  دول الجوار التً تهدؾ الى تدمٌر الاقتصاد العراقً لكً ٌبقى 

  سوقا لتصرٌؾ سلعهم.

 العراقً الزراعة والمستهلك اثر سٌاسة الاؼراق على /الثالثالمبحث 
سٌاسة الاؼراق للسوق العراقٌة سٌما السلع من خلبل  حصلتوكٌؾ  لؽرض تحدٌد حجم الاضرار

الحقاق التً تمخضت عن اتفاقٌات منظمة التجارة العالمٌة فً المجال  بعض الزراعٌة لابد من عرض
ن الدعم الحكومً فً زادت من الدعم للزراعة فً الدول المتقدمة وقللت مالنهابٌة  بمحصلتها الزراعً التً

الدول النامٌة والعراق مما ادى بالنتٌجة الى ضعؾ قدرة النتج الزراعً المحلً من منافسة المستورد حتى فً 
الاسواق المحلٌة، فضلب عن ضعؾ الامكانٌات الفنٌة والادارٌة والتكنولوجٌة والقانونٌة لمنع الاؼراق او 

 (40) -اق ومن هذه الحقابق الاتً:كشفه اوحل المنازعات الدولٌة الخاصة بالاؼر
لقد استطاعت الدول المتقدمة من خلبل عملٌة تحوٌل القٌود الكمٌه إلى قٌود تعرٌفٌه إلى السلع المصدرة   -4 

% وبذلك ازدادت الحمابٌة  بدلا من خفضها مما انعكس سلبا 400% أو 300حٌث وصلت الرسوم إلى 
 فة الكمر كٌه .على الدول النامٌة التً تضررت من التعرٌ

ملٌار/ دولار سنوٌا ، وقدمت  335قٌام الدول المتقدمة بتقدٌم إعانات التصدٌر للمنتجٌن المحلٌٌن بلؽت  -3
 ملٌار دولار/ سنوٌا . 73أمرٌكا وحدها 

المنازعات الخاصة  لجوء الدول المتقدمة إلى أسالٌب تمٌٌزٌة ضد البلدان النامٌة فً موضوع حسم -2
% من مجموع الإجراءات اتخذت ضد 66بإجراءات مكافحة الإؼراق وتدابٌر الرسوم التعوٌضٌة، وان 

 البلدان النامٌة .

استمرار الدول المتقدمة بدعم القطاع الزراعً على الرؼم من الإمكانٌات العلمٌة والتكنولوجٌة والمالٌة  -1
الشركات الزراعٌة، فً حٌن توجه البلدان النامٌة والعربٌة إلى تقدٌم والفنٌة والمعلوماتٌة التً تمتلكها 

دعم فً مجال التنمٌة الرٌفٌة وبعض الخدمات الأخرى، فً الوقت الذي ٌكون المنتج المحلً بؤمس الحاجة 
 إلى الدعم الحكومً ، تكنولوجٌا ومالٌا وفنٌا ومعلوماتٌا لضعؾ امكانٌاتة فً توفٌر مستلزمات الإنتاج .



                                                                                              
                                                                                                  

 

 66العدد          48مجلة العلوم الاقتصادٌة والإدارٌة      المجلد           484

ىاىػيىتطورىالانتاجىالزراعيىػيىالعراقسواسةىالاغراقىواثره
ى3009-ى3002للمدة

 

 

 
 

 
إن التعرٌفة الكمر كٌة أدت بالنتٌجة إلى ارتفاع أسعار المنتجات الزراعٌة المصدرة إلى الدول النامٌة  -1

والعربٌة التً تعد اكبر مستورد للؽذاء، مما أدى إلى ارتفاع الأموال اللبزمة للبستٌراد وهذا أدى إلى 
المستوردة بسبب نقص الإنتاج الناجم عن ارتفاع المدٌونٌة بسبب ارتفاع الأسعار من جهة وزٌادة الكمٌات 

 سٌاسة الإؼراق من جهة أخرى . 

قوة وصلببة المفاوض للدول المتقدمة والتلبعب بالنصوص القانونٌة لحسم النزاعات الخاصة بمكافحة  -6
 الإؼراق أمام مفاوض البلدان النامٌة التً تنقصه المعلوماتٌة والقانونٌة والخبرات .

لأسواق الزراعٌة لاٌعتمد على المٌزة النسبٌة بقدر ما ٌعتمد على الفرص النسبٌة فً أن البقاء فً ا -7
الحصول على الإعانات، وان تحرٌر أسواق الأؼذٌة المحلٌة فً مواجهه هذه المنافسة ؼٌر العادلة لٌس 

 .علبجا مناسبا لتحسٌن الكفاءة لكنة وسٌلة لتدمٌر سبل العٌش على نطاق واسع
% وٌمتاااز بضااعؾ 400ه الٌااه الاان القطاااع الزراعااً فااً العااراق هااو قطاااع خاااص ممااا تجاادر الاشااار

ٌعتمد على الدولة فً الادعم الماالً وتاوفٌر الباذور امكانٌاته العلمٌة والادارٌة والفنٌة والمالٌة والتكنولوجٌة و
عاااى ممااا انعكااس ساالبا  3002المحسانة والمكننااة وؼٌاار ذلااك وساارعان ماا تخلاات الدولااة عاان الاادعم بعاد عااام 

امكانٌاته الزراعٌة وضعؾ الفدرات التنافسٌة لمنافسة السلع الزراعٌة المستوردة ، فضلب عان ضاعؾ الجهاات 
ابٌااة ووجودقااانون برٌماار الااذي عطاال القااوانٌن التجارٌااة الحكومٌااة الساااندة ماان تقٌااٌس وسااٌطرة نوعٌااة ورق

زراعٌااة والتااً ساااهمت فااً تاادمٌر الٌااة كاال هااذه العواماال ادت الااى اؼااراق السااوق العراقٌااة بالمحاصااٌل الوالم
 القطاع الزراعً وبالامكان توضٌح الاثار السلبٌة من خلبل الاتً:

 اثر سٌاسة الاؼراق على الانتاج الزراعً     -4

أن ما اصاب الاقتصاد العراقً من تدهور قد شمل جمٌع فروعه وقد نال القطاع الزراعً حصته من هذا 

الانتاج الزراعً بشكل كبٌر جدا بسبب توقؾ دعم الدولة مما ادى الى  التدهور والتخرٌب، فقد ارتفعت كلؾ

ارتفاع اسعار مدخلبت الانتاج فضلب عن انقطاع التٌار الكهربابً مما ادى الى الاعتماد على مولدات الكاز 

 .الارتفاع الكبٌر فً تكالٌؾ الانتاج الزراعً بسبب ارتفاع اسعار مدخلبت الانتاج( ٌوضح 4والجدول )

 (4جدول )                             

 (3009-3007والاعوام) (3003-3000معدل اسعار مستلزمات الانتاج الزراعً للبعوام )

 

 نسبة الزٌادة (3009-3007) معدل اسعار الاعوام (3003-3000) معدل اسعارالاعوام التفاصٌل

 للطن يورياالف دينار / 60 الاسمدة الكٌمٌاوٌة
 للطن مركب الف دينار /800

 للطن ٌورٌا الؾ دٌنار/ 600
 للطن مركب ملٌون دٌنار/

4410% 
900% 

 %100 للطن ملٌون دٌنار/ للطن /300 ناٌلون للمحاصٌل المؽطاة

 %4410 للساعة الؾ دٌنار/ 31   للساعة الفً دٌنار/ اجور الحراثة

 لتر الفً دٌنار / المبٌدات والبذور
 كؽم الؾ دٌنار/ 30  

 للتر ار /الؾ دٌن 30
 كؽم الؾ دٌنار/ 400 

 
100% 

 النقل اجور العمل اجور
 

 للطن الؾ دٌنار/ 41  
 الٌوم الفً دٌنار/

 للطن الؾ دٌنار/ 10
 الٌوم الؾ دٌنار/ 41

 

  /دٌنار للتر الواحد800 للتر الواحد دٌنار /40 لتر الكاز

 ات اعلبه.للسنو الباحثٌن وذلك بالاعتماد على اسعار السوق المصدر: من عمل
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لقد حصل هذا الارتفاع الكبٌر فً تكالٌؾ الانتاج الزراعً بالوقت الذي اوقفت الدولة كل اشكال الدعم 
التً كانت تقدم الى الفلبحٌن، وبالمقابل تدخل المحاصٌل الزراعٌة الى العراق وبعضها مؽشوش والبعض 

دعم الانتاج ودعم الصادرات، فضلب عن الاخر منتهً الصلبحٌة والبعض الاخر مدعوم ضمن سٌاستً 
 الظروؾ الاقتصادٌة والاجتماعٌة المستقرة فً البلدان المصدرة للعراق.

هذه العوامل و ؼٌرها ادت الى ارتفاع  تكالٌؾ الانتاج الزراعً المحلً وان الاسعار اصبحت لا تؽطً     
وبالنتٌجة  باتً ٌنطبق على الانتاج الحٌوانً.تكالٌؾ الانتاج بسبب سٌاسة الاؼراق وما ٌنطبق على الانتاج الن

اصبحت المحاصٌل الزراعٌة المحلٌة ؼٌر قادره على منافسة المحاصٌل المستوردة لكون الاخٌرة اقل سعر 
 علمآ ان المحلٌة افضل نوعٌة الا ان المستهلك قد اتجه نحو المستوردة لكونها تتلببم ومستوى دخله.

 -لاؼراق قد اثرت سلبآ على الانتاج الزراعً من خلبل الموشرات الاتٌة:نستنتج مما تقدم ان سٌاسة ا  

 انخفاض الانتاج الزراعً .  -)اولآ( :
مقارنه بالأعوام السابقة  2007( ٌوضح الانخفاض الكبٌر فً كمٌه الانتاج الزراعً لعام 2أن الجدول )

، بٌنما كان الانخفاض كبٌرا  2002ام مقارنة بإنتاج ع  2007لعام  -50%فقد انخفض أنتاج الفواكه بنسبة 
، أما الحمضٌات 2002مقارنة بعام  2007لعام   -75%للفواكه ذات النواة الصلبة حٌث بلؽت نسبة الانخفاض

لكل   -7%، تلتها الخضروات والبقولٌات والتً كان الانخفاض بنسبة 2007لعام  -25%فقد انخفضت بنسبة 
 نتٌجة لسٌاسة إؼراق السوق العراقٌة. وهذا 2002مقارنة ب 2007منهما لعام 

 (2)جدول ـ 
 2007 – 2000الأرقام ألقٌاسٌه للئنتاج النباتً لبعض المجامٌع للسنوات 

 100=  1990-1988سنه الأساس 

 البقولٌات الخضراوات الحمضٌات فواكه ذات النواة الصلبه الفواكه السنوات

2000 98 110 150 145 172 

2001 105 113 173 154 414 

2002 108 103 163 174 438 

2003 106 94 100 124 392 

2004 54 23 41 119 307 

2005 48 20 37 106 268 

2006 41 17 26 94 232 

2007 30 14 20 81 204 

 2007نسبة نمو الإنتاج لسنة 
 2002مقارنة بسنة   

%27- %13- %12- %46- %46- 

 
 .لسنوات متفرقة حصابٌة  ،وزارة التخطٌط ،المجموعة الا -المصدر:
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وأصبحت الكمٌات  2007- 2006بر فً الانتاج الزراعً خلبل عامً ولهذا فقد حصل انخفاض اك

% من المعروض فً السوق مما ادى الى اعتماد السوق العراقٌه على المستورد  20ألمنتجه لا تصل الى 
 زراعٌة  .وهذ ا بالنتٌجه ادى الى ارتفاع كبٌر فً اسعار المحاصٌل ال

 تضخم الاسعار الزراعٌة -)ثانٌآ(:
( اتضح لنا ان التضخم فً الأسعار الزراعٌة ناجم عن انخفاض المعروض من 3 من الجدول )

المحاصٌل الزراعٌة المنتجة محلٌا بسبب سٌاسة الاؼراق التً ادت الى ترك الفلبح للزراعة لعدم قدرة 
بالأسعار الاانه لاٌعكس  على الرؼم من هذا الارتفاع الكبٌرحاصلبتة على منافسة السلع المستوردة، ولكن 

 ( 44) -واقع الحال ولم ٌكن ناتج عن زٌادة فً الطلب لأن الأخٌر قد انخفض للؤسباب أدناه:
 .عدد كبٌر من اللبجبٌن فً الخارجوجود  -
                          وجود مبات الالاؾ من العاطلٌن عن العمل وعدم وجود دخول لهم ولعوابلهم . -
جدا  الضرورٌة الؽذابٌةالاؾ من العوابل المهجره والتً توجه معظم دخلها على المشتقات النفطٌه والمواد  -

 والتً قد لا تصلها عن طرٌق البطاقه التموٌنٌه مما ادى الى انخفاض الطلب على المحاصٌل الزراعٌه.

المحاصٌل الزراعٌه ولكن على الرؼم من كل ذلك وجدنا  ان العوامل اعلبه ادت الى انخفاض الطلب على     
ان الاسعار قد تضاعفت مبات المرات وهذا ٌعنً ان اي حاله استقرار حتى ولو كان نسبٌا  تإدي الى عوده 
جزء من اللبجبٌن و المهجرٌن الى بٌوتهم وتشؽٌل جزء من العاطلٌن عن العمل سترتفع اسعار المحاصٌل 

من الان، واذا ما حصل وتوقؾ الاستٌراد من الخارج فعندها ستحصل قفزه كبٌره جدا فً الزراعٌه بشكل اكبر 
 الاسعار الزراعٌه .

كان سببه الربٌسً سٌاسة  2004و 2003ان الاستقرار النسبً لاسعار المحاصٌل الزراعٌة لعامً     
ٌل الفواكه والخضر وكانت الاؼراق التى اعتمدت فً العراق والتً تم بموجبها استٌراد معظم انواع محاص

تباع باسعار تقل عن اسعار مثٌلبتها من المحاصٌل المنتجه محلٌا  والتً تمتاز بكونها ذات نوعٌات ممتازة 
مماجعل المستهلك ٌطلب السلع المستوردة ظنآ منه بانها الافضل ولكونها اقل سعر والنتٌجه هً خسارة 

حٌث حصل  2006و 2007الحال اختلؾ تمامآ خلبل عامًالمنتج المحلً وبالتالً تركه للزراعة، ولكن 
ارتفاع كبٌر جدآ فً الاسعار نتٌجه لترك المنتجٌن المحلٌٌن للزراعه بسبب الخساره التً تحملوها نتٌجة 
لارتفاع تكالٌؾ الانتاج وعدم قدرة المنتج المحلً من منافسة المستورد من جهة وسٌاسة الإؼراق من جهة 

 أخرى .
 (3جدول )

 السعر دٌنار/كؽم 2002-2008ر أسعار المستهلك لبعض المحاصٌل الزراعٌة للمدة تطو
 دٌنار /طبقة     

 المحاصٌل
 

 السنوات

 البٌض دجاج خٌار باذنجان بطاطا طماطم

2002 50 50 25 50 1350 1250 

2003 75 100 50 150 2000 2000 

2004 150 250 150 300 2500 3000 

2005 500 500 500 500 3500 4000 

2006 1000 1000 1000 1000 5500 6000 

2007 1000 1000 1000 1000 5000 5000 

2008 1000 1000 1000 1000 5000 5000 

  4،ص 200 9دي وأثاره على المستهلك العراقً د.بلبسم جمٌل ، التضخم ألركو -المصدر:
 
 
 
 

 السلبٌة على المستهلك. هأثار -)ثالثا(:
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ن الموشرات التً توضح الاضرار التً تعرض لها المستهلك نتٌجة لسٌاسة اؼراق السوق هناك جملة م       
  -العراقٌة بالمحاصٌل الزراعٌة المستوردة منها الاتً :

 ازدٌاد عدد العاطلٌن عن العمل بالرٌؾ . -4
 تكالٌؾ الانفاق على الصحة بسبب استهلبكه لمواد ؼذابٌة مسرطنة او قد انتهت فترة صلبحٌتها . -3
 ستهلبكه لمواد ؼذابٌة فاقدة لٌقٌمتها الؽذابٌة .ا -2

 أصبح المستهلك فً الرٌؾ ٌعتمد الى حدا كبٌر على المستورد من المحاصٌل الزراعٌة . -1

خسارة المستهلك نتٌجة لخسارة الاقتصاد الوطنً للعملبت الصعبة التً توجه لاستٌراد الؽذاء والتً   -1
 .ٌفترض ان توجه نحو تنمٌة الرٌؾ والزراعة 

 -من جراء سٌاسة الاؼراق وفقآ للحقابق الاتٌة : لقد تضرر الاقتصاد القومً 
،فبعد حالة الاستقرار  2007-2006التضخم  الجامح الذي حصل فً اسعار السلع خلبل عامً  -4

وبعد أن حققت سٌاسة الاؼراق اهدافها تدمٌر الزراعة  2004و2003النسبً للبسعار لعامً 
الارتفاع وبشكل كبٌر جدآ مما الحقت اكبر الاذى بالمستهلك وكما فً والصناعة اخذت الاسعار ب

 ( :4الجدول )
ان معدل التؽٌر المرتفع للبرقام القٌاسٌه لاسعار المستهلك للسنتٌن الأخٌرة ٌعكس الارتفاع فً اسعار  -3

معدل المستهلك ومستوى التضخم وبالتالً الضرر الذي ٌتحمله المستهلك نتٌجه لذلك ، وكان اعلى 
 ( . 26.6له لمجموعه المواد الؽذابٌة حٌث بلػ )

% لأنه أذا ما تعرضت العلبقات التجارٌة او حتى 81ان الامن الؽذابً للمستهلك مهدد بنسبة  -2
 السٌاسٌة لاي متؽٌر سلبً فهذا ٌعنً موت المستهلك العراقً جوعاً. 

والدجاج وذلك بسبب انكشاؾ السوق دخول مواد ؼذابٌة ردٌبة ومضرة بالصحة كبعض انواع البٌض  -1
 العراقٌة وضعؾ الرقابة الصحٌة فً المنافذ الحدودٌة.

خسارة العراق للعملبت الصعبة نتٌجة لاستٌراد تلك السلع التً ٌفترض ان تنتج محلٌآ وان ٌتم توجٌه -1
 ك.                                                                                                      تلك الاموال نحو التنمٌة واعادة الاعمار،مما انعكس سلبا على الخدمات المقدمة للمستهل

 (4جدول )
 2006-2001الأرقام القٌاسٌة لأسعار المستهلك فً العراق للسنوات 

 100=1993سنه الأساس 

 السلع المنزلٌه ذٌهالاقمشه والملببس والاح الدخان والكحول المواد الؽذابٌه السنوات

2001 3288 1695 3019 3173 

2002 3587 1766 3112 3248 

2003 4178 1617 3250 3296 

2004 4544 1210 3132 3264 

2005 5558 1217 3426 3613 

2006 7034 1397 4101 4121 

معدل التؽٌر للسنتً 
 الاخٌرتٌن

26.6 14.7 19.6 14.0 

 
 . 272، ص 2006-2005عه الاحصابٌه السنوٌه لعامً وزاره التخطٌط المجمو -المصدر:

 
 
 
 
 
 
 

  
 الاستنتاجات والتوصٌات

 الاستنتاجات -اولآ :
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 -لقد توصل البحث الى جملة من الاستنتاجات منها الاتً :
تعد سٌاسة الإؼراق إستراتٌجٌة تعتمدها الدول المتقدمة وشركاتها تهدؾ إلى تصدٌر الفابض التً  -4

ق الدول النامٌة لتدمٌر إنتاجها الوطنً كمرحله أولى ومن ثم تصبح سوقا تعانً منه إلى أسوا
 لتصرٌؾ بضاعتها دون منافس .

 عدم معرفة المستهلك العراقً بسٌاسة الإؼراق وأثارها السلبٌة علٌة وعلى الاقتصاد الوطنً. -3
  -أن سٌاسة إؼراق السوق العراقٌة تمت بفعل عاملٌن هما : -2

مثل بقٌام بعض أصحاب رإوس الأموال ممن سرقوا المصارؾ بؽسل أموالهم العامل الداخلً المت -أ 
 فً السوق العراقٌة من خلبل استٌراد السلع الردٌبة وبٌعها بسعر ٌقل عن تكالٌفها .

العامل الخارجً المتمثل بوجود فابض كبٌر جدا من سلع ردٌبة لدى شركات الدول المجاورة  -ب 
 لسوق العراقٌة .ودول العالم وتم تورٌدها الى ا

أن أسباب إؼراق السوق العراقٌة تتلخص، بانكشاؾ السوق العراقٌة وتعطٌل كل مإسسات الدولة،  -1  
فتح الحدود، عدم وجود مسابلة  قانونٌة أو مالٌة أو أدارٌة، الفساد المالً والإداري وتؤثٌر 

ٌة الاقتصادٌة لتعوٌض الإعلبم   الموجه نحو المستهلك وان سٌاسة الإؼراق تمثل بداٌة الحر
 المستهلك العراقً عن ما فاته من سنوات الحرمان الثلبثة عشر .

 انعدام القوانٌن والتشرٌعات التً تمنع الإؼراق وتحمً المنتج  الوطنً والمستهلك . -1  
 -لقد أضرت سٌاسة إؼراق السوق العراقٌة بالزراعة والمستهلك وكالاتً:  -6   
 

 -تحملها الاقتصاد الزراعً:الإضرار التً  -اولا 
 %.10انخفاض الإنتاج الزراعً المحلً وبشكل كبٌر جدا وقد وصل فً بعض المحاصٌل إلى  -أ

تحمل الفلبح إلى خسابر مالٌة لعدم قدرة السلع الؽذابٌة على منافسة أسعار السلع المستوردة مما حدى به  -ب
 ترك الأرض .

 ارتفاع البطالة فً الرٌؾ . -ج
سواء المستوردة ضمن الزراعٌة  المحاصٌلالاقتصاد للعملبت الصعبة الناجمة عن استٌراد  خسارة -د

مفردات البطاقة التموٌنٌة او المحاصٌل الاخرى والتً تتجاوز ست ملٌارات دولار سنوٌا مما ٌنعكس 
 .سلبٌا على التنمٌة الزراعٌة

 

 -الأضرار التً تحملها المستهلك: -ثانٌا
 معظم دخل المستهلك ٌوجه الى المواد الؽذابٌة مما أدى إلى انخفاض مستواه ألمعاشً . بسبب التضخم فان -أ

 الأضرار الناجمة عن استهلبك مواد ؼذابٌة مضرة بالصحة . -ب
 %( مما ٌعكس خطورة الأمن الؽذابً .81أصبح الأمن الؽذابً للمستهلك مرتبط بالخارج وبنسبة ) -د
 . ازدٌاد عدد العاطلٌن عن العمل -ه
 الخسارة الناجمة عن العملبت الصعبة التً تذهب لاستٌراد بدلا عن التنمٌة وإعادة الأعمار والخدمات . -و
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  -ثانٌا التوصٌات:
 التوصٌات الخاصة بالحكومة العراقٌة  -أولا :

 -مسالة وقت إذ لابد للدولة من القٌام بما ٌؤتً:  WTOطالما أصبح انضمام العراق إلى  
تجارٌة ترتبط بمجلس الوزراء ورفدها بالكوادر العلمٌة المتخصصة فً مجال التجارة أنشاء هٌبه  - أ

 الدولٌة وقوانٌنها والتفاوض وحل المنازعات ومكافحة الإؼراق وكل ماله صله بالموضوع .
تهٌبة قاعدة معلومات دقٌقة عن السوق العراقٌة وتوقعاته المستقبلٌة والصناعة والزراعة والخدمات،  - ب

 قاعدة المعلومات عن التجارة الدولٌة واتجاهاتها لاستفادة النشاط الخاص منها . عن فضلآ
إلى الدول النامٌة  WTOالعمل بكل الوسابل ألممكنه للبستفادة القصوى من الامتٌازات التً منحتها  -ج

 وطلب المزٌد باعتبار أن العراق قد دمرته الحرب . والأقل نموا ،

لحدودٌة من حٌث الأبنٌة والكوادر والأجهزة والمختبرات وبما ٌلٌق بسمعة ومكانة أعادة تنظٌم المنافذ ا -د 
 العراق وتفعٌل دورها لكً تكون صمام أمان لمنع دخول السلع الردٌبة .

 تشرٌع قوانٌن حماٌة الانتاج الوطنً أسوة بالدول العربٌة والعالم . -ه 
ة مع النشاط الخاص من خلبل القوانٌن والتشرٌعات وان العمل بكل الوسابل الممكنة لؽرس الثقة المتبادل -و

 الدولة خٌر عونا له ،وان القرار السٌاسً داخلٌآوخارجٌآ تابع للقرار الاقتصادي. 
الاستفادة القصوى من آلٌة الحماٌة الخاصة التً تخص الزراعة وذلك لحماٌة الإنتاج الزراعً المحلً من  -ز

 الإؼراق .
 خاصة بالدعم لاسٌما إعانات التصدٌر.أعداد التشرٌعات ال -ح
 تشرٌع قانون حماٌة المستهلك والبٌبة .  -ل
 

 التوصٌات الخاصة بالقطاع الزراعً  -ثانٌا: 
 ضرورة الإبقاء على دور الدولة فً القطاع الزراعً وعدم التخلً عن دعم القطاع المذكور  1-

الزراعً فً القطر لكً ٌكون بدٌلب عن )على الأقل فً الأمد القصٌر(فضلب عن دعم القطاع الخاص 
الدولة لاحقا وذلك لضعؾ إمكانٌات القطاع الخاص المالٌة والادارٌة والعلمٌة والتقنٌة فً الوقت 

 الحالً، وعدم قدرته على مساٌره المتؽٌرات والتطورات الاقتصادٌة الدولٌة والتفاعل الاٌجابً معها.
عٌن المنتجٌن، بدعم مدخلبت ومخرجات الإنتاج الزراعً استمرار دعم الدولة للفلبحٌن والمزار 2-

لسنوات محدودة فً البداٌة على أن ٌتم تخفٌضها تدرٌجٌا، وإدخال التقانات الحدٌثة فً الزراعة لكافة 
نمو المحاصٌل الزراعٌة، من اجل تطوٌر وتحسٌن الزراعة، وأتباع أسالٌب زراعٌة حدٌثة لتطوٌر 

 لإنتاج .إنتاجٌة الأرض بهدؾ زٌادة ا
بخدمة التنمٌة الزراعٌة، وتمكٌنه من القٌام بدوره، مع توسٌع دعم المصرؾ الزراعً التعاونً، وربطه 3- 

رقعة الخدمة المصرفٌة فً القطاع الزراعً، من خلبل أنشاء مصارؾ زراعٌة من قبل القطاع الخاص، مع 
المٌسر الذي ٌسهل حصول الفلبحٌن، وضع سٌاسة ابتمانٌة مرنة، ذات برامج قادرة على توفٌر الابتمان 

 وصؽار المستثمرٌن الزراعٌٌن على وسابل الإنتاج.

دعم التصنٌع الوطنً للتقانات الحدٌثة فً القطر، وأعداد البرامج لتوطٌن التقنٌة فً القطاع الزراعً، لإقامة  4-
نتاج الزراعً كالبذور المصانع للمكابن والآلات والمعدات الزراعٌة، ولإنشاء مصانع لإنتاج مدخلبت الإ

المحسنة والأسمدة والمخصبات والمبٌدات باعتبارها تحتل أهم مدخلبت الإنتاج الزراعً، ولا سٌما أن معظم 
 هذه المدخلبت أصبحت بٌد الشركات الاحتكارٌة .
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مٌا وتقنٌا، الاهتمام بسٌاسة البحث والتطوٌر الزراعً، بدعم وتطوٌر المإسسات والمراكز البحثٌة مالٌا وعل 5-
  ولاسٌما زٌادة الأنفاق على البحث والتطوٌر فً مجالات الإنتاج الزراعً،
)لدورها الكبٌر فً تعظٌم الإنتاج الزراعً فً الدول المتقدمة(، بما ٌمكنها من استٌعاب وامتلبك التطورات 

ولكً تتمكن من اتخاذ الحلول العلمٌة المتقدمة، والاستفادة من تطبٌقات التقانة الحٌوٌة والهندسٌة الوراثٌة، 
المناسبة للتطوٌر التقنً فً القطر، ونقل ونشر التقنٌات الزراعٌة المتطورة، بما ٌلبءم ظروؾ وطبٌعة الإنتاج 

 من اجل رفع إنتاجٌة النبات والحٌوان والوصول بها إلى مستوٌات عالٌة . الزراعً فً القطر،

زراعٌة الوطنٌة، لاستثمار الأموال فً مشارٌع الأمن الؽذابً تشجٌع النشاط الخاص الزراعً، والشركات ال 6-
الوطنً، كالصناعات الؽذابٌة، أو أنتاج مدخلبت الإنتاج الزراعً ذات النوعٌات الجٌدة، وتقدٌم التسهٌلبت لها، 

 المعوقات التقنٌة التً تظهر فً عملها .وتنمٌة أجواء المنافسة البناءة بٌنها، وإزالة 
 

 
 صٌات الخاصة بوزارة التخطٌط  التو -رابعا:

تفعٌل جهاز التقٌٌس والسٌطرة النوعٌة أدارٌا وفنٌا وتكنولوجٌا وبالشكل الذي ٌمنع أنتاج السلع الردٌبة - 
 .ومن محلٌا

 

 التوصٌات الخاصة بوزارة التجارة  -خامسا:
تطوٌر الاتفاقٌة لكً تكون ضرورة تفعٌل دور العراق فً منطقة التجارة الحرة العربٌة الكبرى والعمل على  1-

 ( من مواد اتفاقٌات منظمة التجارة العالمٌة.24بمثابة تكتل تجاري لكً ٌتم الاستفادة من نص المادة )
أعادة النظر بهٌكل دابرة الاستٌراد والتصدٌر ورفدها بالكوادر الفنٌة والعلمٌة وبالشكل الذي تكون فٌه أداة  2-

 تشجٌع التصدٌر بعٌدا عن الروتٌن والفساد الإداري.مساعدة لحماٌة الصناعة الوطنٌة و
 

 التوصٌات الخاصة بوزارة الصحة  -سادسا:
 تؤهٌل دابرة الرقابة الصحٌة ورفدها بالكوادر العلمٌة والفنٌة والأجهزة المختبرٌة . -

 

 التوصٌات الخاصة بوزارة الداخلٌة  -سابعا:
 تفعٌل  دور الأمن الاقتصادي لمنع التهرٌب . -

 

 التوصٌات الخاصة بوزارة المالٌة  -نا:ثام 
 تفعٌل دور الكمارك لمنع التهرٌب .  -
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 دور الأعلبم  -تاسعا:
 ضرورة قٌام وسابل الأعلبم الوطنٌة بتثقٌؾ المستهلك عبر وسابل الأعلبم المختلفة. -4
 ترشٌد الاستهلبك والابتعاد عن الاستهلبك ألتبذٌري. -3
 ك والاقتصاد الوطنً.كشؾ مخاطر سٌاسة الإؼراق على المستهل -2
 كشؾ مخاطر السلع الردٌبة المستوردة على صحة المستهلك ودخله والاقتصاد . -1

 زرع حب شراء السلع الوطنٌة فً عقلٌة المستهلك باعتبارها إحدى سمات الوطنٌة . -1

 

 دور منظمات المجتمع المدنً  -عاشرا:
 ٌة والاقتصادٌة . تفعٌل دور مإسسات المجتمع المدنً فً التثقٌؾ والتوعٌة الوطن -

 

 
 المصادر
 منظمة العمل العربٌة ،انعكاسات اتفاقٌة الجات على القطاعات الاقتصادٌة فً الدول العربٌة، -4

 . 71، ص 1995 القاهره،
ورقة عمل مقدمة الى  واقع ومستقبل الصناعة الوطنٌة فً ظل العولمة وتحرٌر التجارة الدولٌة،  -3

ات الوطنٌة وحماٌة المستهلك فً ظل العولمة ،صنعاء،من المإتمر الاقلٌمً حول تنمٌة الصناع
 . 19-16ص ، 2002سبتمبر  14-16

بحث مقدم الى  سٌاسة الاؼراق وانعكاسها على الصناعة الوطنٌة والمستهلك، ا . نبٌل العذاري،  -2
 . 1ص ، 3001 جامعة بؽداد، –مركز بحوث السوق وحماٌة المستهلك مإتمر الامن الؽذابً،

 نك المصري،بال المجلد الرابع والثلبثون، ،3المجلة الاقتصادٌة العدد  لة اوروؼواي،الجات وجو  -1
 . 81ص ،4992-4991

 . 83المصدر السابق نفسه، ص منظمة العمل العربٌة،  -1
حرٌة التجارة الدولٌة للمنتجات الزراعٌة وانعكاساتها على مستقبل الزراعة  درٌد موفق شاكر، -6

 . 11،ص3004ٌة الادارة والاقتصاد،بؽداد ،كل –رسالة ماجستٌر العربٌة،
 . 16المصدر السابق نفسه ،ص درٌد موفق شاكر،  -7
مواصفات ومقاٌٌس بعض السلع  موابمة اللجنة الاقتصادٌة والاجتماعٌة لؽرب اسٌا )الاسكوا(، -8

 .46ص ، 4999 الزراعٌة من اجل تصدٌرها الى السوق الاوربٌة من دول منطقة الاسكوا،
ظاهرة ؼسٌل الاموال وعلبقتها بالؽش الصناعً والتجاري  وضاح نصرت،بلبسم جمٌل،   -9

 4ص ،3006 وانعكاساتها على المستهلك،
 ، اشكالٌة الامن الؽذابً فً ظل سٌاسة الاؼراقوعضوٌة منظمة التجارة العالمٌة،ثابر محمود رشٌد -40

 (46-41) بؽدادبحث مقدم الى المإتمر العلمً فً مركز بحوث السوق وحماٌة المستهلك، جامعة 
 .3006بؽداد  ،3001اذار 

 . 8،ص3007بلبسم جمٌل ،التضخم الركودي واثاره على المستهلك العراقً ،  -44


