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Abstract 
The legislator empowers the 

administration to carry out its duties by 

providing it with certain tools, the most notable 

of which is the authority to impose general 

administrative penalties on those who violate 

laws and regulations. However, the legislator 

sometimes intervenes to impose specific 

restrictions on the administration's authority 

before it can enforce a general administrative 

penalty. These restrictions may include 

requirements such as issuing a warning to the 

concerned party or seeking the opinion of a 

specific committee. For instance, in cases of 

minor or non-dangerous violations, the 

legislator may require the administration to 

issue a warning to the violator to avoid the 

immediate imposition of penalties, considering 

the minor nature of the infraction. 

Alternatively, when dealing with technical 

violations, the legislator might mandate that 

the administration consult a specialized 

technical committee before deciding on the 

appropriate penalty, ensuring that the penalty 

imposed is informed by expert opinion. 
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 المستخهص
إٕ المشسع يمهٔ الإداز٠ َٔ ممازض١ ْشاطٗا، ٚذيو َٔ خلاٍ َٓشٗا 

ؾسض دصا٤ات إداز١ٜ ٚضا٥ٌ َع١ٓٝ يبًٛؽ تًو ايػا١ٜ، َٚٔ أبسش تًو ايٛضا٥ٌ ٖٞ 
 عا١َ ع٢ً المدايؿين يًكٛاْين ٚالأْع١ُ ٚبشهٌ َباشس.

الا إ المشسع في بعض الأسٝإ ٜتدخٌ ٜٚؿسض قٝٛد خاص١ ع٢ً ضًط١ 
الإداز٠ قبٌ ؾسضٗا يًذصا٤ الإدازٟ ايعاّ، َجٌ إْراز صاسب  ايشإٔ، ٚ اخر زأٟ 

 ايًذ١ٓ َع١ٓٝ.
دايؿات ايي  يمهٔ الاْتعاز ؾالمشسع ًٜصّ الإداز٠ بإْراز المدايـ في الم

ؾٝٗا، َجٌ المدايؿات ايبطٝط١ ٚايػير خطس٠ ، بػ١ٝ تدازى ؾسض اؾصا٤ ع٢ً 
زاٟ ؾ١ٓ ؾ١ٝٓ  تأخربإ  الإداز٠المدايؿين، ْعسا يبطاط١ المدايؿ١، اٚ قد يجبر 
 ١ بسأٟ د١ٗ  ؾ١ٝٓ ٜعين الاداز٠ فيَع١ٓٝ، بطبب ايطبٝع١ ايؿ١ٝٓ يًُدايؿ١، ؾالاضتعاْ

 اؾصا٤ المٓاضب ع٢ً المدايـ. إ تؿسض

 معلومات البحث

 تاريخ البحث

 1212, حشيزان 12صتلام الا

 1212, تموس 6  التعديلات

 1212, تموس 12القبول 
 

 المفتاحية الكلمات

 القيود الشكلية الخاصة  -

الادارية   الجشاءات -

 العامة 

 الانذار  -

 الزاي الاصتشاري -
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 تـالمقذم
ٜكصد باؾصا٤ات الاداز١ٜ ايعا١َ باْٗا "دصا٤ات تؿسض َٔ قبٌ الاداز٠، بمٛدب 
قسازات ؾسد١ٜ ع٢ً المدايؿين يًكٛاْين ٚالاْع١ُ ايٓاؾر٠ ،يمٓشٗا ذيو المشسٚع دٕٚ ٚدٛد 

 زابط١ ٚظٝؿ١ٝ اٚ علاق١ تعاقد١ٜ بِٝٓٗ ٚبين الاداز٠ ،ٚبمٓاضب١ ممازض١ الاداز٠ يٓشاطٗا.
بطًط١ ؾسض اؾصا٤ات الإداز١ٜ ايعا١َ ع٢ً المدايؿين يًكٛاْين  اذ تتُتع الإداز٠
زابط١ قا١ْْٝٛ،  الا إ ايطًط١ المرنٛز٠ يٝطت َطًك١،  ١َعٗا بأٜ اٚالأْع١ُ، دٕٚ إٔ ٜستبطٛ

بٌ ٖٞ قدد٠ بكٝٛد ٜؿسضٗا المشسع ع٢ً الإداز٠ قبٌ ؾسضٗا لهرٙ اؾصا٤ات، ٜٚٛاشٕ 
بٝع١ المدايؿ١ َٚا بين ؾعاي١ٝ الاداز٠، بشسط إٔ لا المشسع عٓد ؼدٜدٙ يتًو ايكٝٛد بين ط

ٜؤدٟ ذيو إلى غٌ ٜد الإداز٠ في ممازض١ ْشاطٗا، ٚعدّ ؼكٝل اؾصا٤ غاٜت٘ ايسدع١ٝ، ٚيمهٔ 
َع١ٓٝ قبٌ ؾسض اؾصا٤  ١ٕ، ٚاخر زأٟ ؾ١ٓ اٚ دٗأصاسب ايش بإْرازؼدٜد ٖرٙ ايكٝٛد 

 الإدازٟ ايعاّ. 
لمدايـ ،يجب إ ٜطع في اعتبازٙ إ الاْراز ؾعٓدَا ٜٓص المشسع ع٢ً اْراز ا

تهٕٛ المدايؿ١  اٟ إ لا ٜهٕٛ َكتصسا ع٢ً اؿالات ايي  يمهٔ ؾٝٗا اعطا٤ ١ًَٗ يًُدايـ،
تدخٌ ايطسٜع َٔ قبٌ الاداز٠ ،ٚؾسضٗا ائَ اؿالات اـطس٠ اٚ اؾط١ُٝ ٚايي  تتطًب 

تطتًصّ طبٝعتٗا ايؿ١ٝٓ يي  اؾطلا عٔ ذيو تٛدد بعض المدايؿات   يًذصا٤ الادازٟ ايعاّ،
اخر زاٟ ؾ١ٓ َع١ٓٝ قبٌ ؾسض اؾصا٤ َٔ قبٌ الاداز٠، ؾالاعتبازات ايطابك١ دعًت َٔ 

طتًصّ ايٓص عًٝٗا في بعض المدايؿات قبٌ ؾسض اؾصا٤ تخاص١  اًقٝٛد ايكٝٛد المرنٛز٠،
 الادازٟ ايعاّ.

 اٚلا: ا١ُٖٝ ايبشح
ٜطتعين بٗا المشسع ،يتشدٜد اؿالات  َٔ خلاٍ ايبشح يمهٔ ؼدٜد المعاٜير ايي   

ايي  تطتٛدب، ؾسض قٝٛد خاص١ ع٢ً ضًط١ الإداز٠ في ؾسض اؾصا٤ الإدازٟ ايعاّ، ؾٗرٙ 
ايعكٛب١، بإٔ ٜصششٛا أٚضاعِٗ قبٌ ؾسض  ِالمعاٜير تعطٞ ضُا١ْ ؾعاي١ لمٔ تٛقع عًٝٗ

الاداز٠ في َعسؾ١ ٖرا َٔ د١ٗ ،َٚٔ د١ٗ اخس٣، ؾإ اخر زاٟ د١ٗ ؾ١ٝٓ ٜعين  اؾصا٤ عًِٝٗ،
 طبٝع١ ايؿعٌ المستهب ٚايٛصٍٛ إلى اؾصا٤ المٓاضب.

 ايبشح َشه١ًثاْٝا:  
إ المشسع ايعساقٞ َٚٔ خلاٍ ايتشسٜعات ايي  تٓاٚيت اؾصا٤ات الاداز١ٜ ايعا١َ، لم   

يحدد اؿالات ايي  ٜطتًصّ ؾٝٗا ؾسض قٝٛد خاص١ ع٢ً ضًط١ الإداز٠ قبٌ ؾسضٗا يًذصا٤، 
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ي  استٛت ع٢ً دصا٤ات إداز١ٜ عاَ٘ لم تطًو َٛقـ ٚاضح ، بٌ شابٗا قصٛز ؾايكٛاْين اي
، ٚفي الإداز٠،ؾًِ تشس الى اْراز المدايـ ٚاخر زأٟ ؾ١ٓ َع١ٓٝ قبٌ إٜكاع اؾصا٤ َٔ قبٌ 

 أسٝإ عد٠.
 ايبشح تطاؤلاتثايجا: 

 يمهٔ تٓاٍٚ ايبشح َٔ خلاٍ ايتطاؤلات ايتاي١ٝ: 
بين َٔ خلاٍ ايٓصٛص ايي  تٓاٚيت  -عا١َنكاعد٠  -ٌٖ إٔ المشسع ايعساقٞ .1

 طتًصّ ؾٝٗا الاْراز؟ٜالاْراز،اؿالات ايي  

َا ٖٞ الايتصاَات ايي  ٜشير إيٝٗا المشسع ، ٚايي   تكع ع٢ً عاتل المدايـ بعد   .2
 إْرازٙ؟

 َاٖٞ َعاٜير اختٝاز ايكٝٛد اـاص١ قبٌ ؾسض اؾصا٤ الادازٟ ايعاّ؟ .3

لإداز٠ بأخر زأٟ دٗ٘ َعٝٓ٘ قبٌ ؾسض اؾصا٤ ا -نكاعد٠ عا١َ -ٌٖ أيصّ المشسع  .4
أخر زأٟ  )سرف(الإدازٟ ايعاّ ؟ ٚاذا نإ الاَس نريو ،َا ٖٞ اؿالات ايي  تطتٛدب 

 ؾ١ٓ َع١ٓٝ؟

 زابعا: َٓٗذ١ٝ ايبشح 
ٜكّٛ ايبشح ع٢ً المٓٗر ايتشًًٝٞ َٔ خلاٍ ؼًٌٝ ايٓصٛص ايكا١ْْٝٛ ٚعسض   

 تتعًل  بايبشح، نُا اتبعٓا المٓٗر المكازٕ ٚايكا٥ِ الأسهاّ ايكطا١ٝ٥ ٚالآزا٤ ايؿك١ٝٗ ايي 
بين ايتشسٜع ٚايكطا٤ في نٌ َٔ ؾسْطا َٚصس ٚايعسام َٔ أدٌ ايٛقٛف ع٢ً  ١ع٢ً المكازْ

 أٚد٘ ايتشاب٘ ٚ الاختلاف في نٌ َِٓٗ.
 خاَطا: ْطام ايبشح

بٛصؿُٗا َٔ  ٜٓشصس ايٓطام في دزاض١ اْراز صاسب ايشإٔ ٚايسأٟ الاضتشازٟ،  
َا يبطاط١ إٚذيو  ٜطتًصّ إٔ تتٛاؾس في بعض اؾصا٤ات الاداز١ٜ ايعا١َ،ايي  اص١، اـكٝٛد اي

 المدايؿ١ أٚ يطبٝعتٗا ايؿ١ٝٓ.
 



 -دراسة مقارنة-القيهد الذكلية الخاصة للجزاءات الادارية العامة 

Al-rafidain of Law, Vol. (24), No. (88), Year (26) 

266 

 ضادضا: خط١ ايبشح 
 ًٜٞ: تتطُٔ  خط١ ايبشح َا 
 المبشح الأٍٚ: إْراز صاسب ايشإٔ قبٌ  ؾسض اؾصا٤ الإدازٟ ايعاّ 
 المطًب الأٍٚ: َؿّٗٛ الاْراز 

 يلإْرازايجاْٞ: ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ  المطًب 
 المطًب ايجايح: َٛقـ المشسع َٔ الإْراز قبٌ ؾسض اؾصا٤ الإدازٟ ايعاّ  

 المبشح ايجاْٞ: ايسأٟ الاضتشازٟ قبٌ ؾسض اؾصا٤ الإدازٟ ايعاّ
 المطًب الأٍٚ: َؿّٗٛ الاضتشاز٠ 
 صا٤ الإدازٟ ايعاّ المطًب ايجاْٞ: َٛقـ المشسع ٚايكطا٤  َٔ الاضتشاز٠ قبٌ ؾسض اؾ 

 المبحث الاول
 اوذار صاحب انشأن قبم فزض الجزاء الاداري انعاو

قد ٜكدز المشسع في بعض اؿالات اـاص١، إ قٝاّ الاداز٠ بؿسض اؾصا٤ ع٢ً 
المدايـ، يمهٔ إ ٜتشٌُ تأخير تٓؿٝرٙ إلى ٚقت َعين، ٚبريو يمٓح المدايـ ؾسص١ لإشاي١ 

٘، ٖٚرا المطًو ٜتُجٌ في اْرازٙ في اشاي١ المدايؿ١ َع ؼٌُ المدايؿ١ قبٌ ؾسض اؾصا٤ عًٝ
تهايٝؿٗا ٚتصشٝح ٚضع٘، ٚغلاف ذيو يمهٔ يلإداز٠ ؾسض اؾصا٤ المحدد عًٝ٘، ٚيبٝإ 

 ذيو ضٓكطِ المبشح إلى ثلاث١ َطايب، ٚع٢ً ايٓشٛ ايتايٞ:
 المطًب الاٍٚ: َؿّٗٛ الاْراز.

 .المطًب ايجاْٞ: ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ يلإْراز
 المطًب ايجايح: َٛقـ المشسع َٔ الاْراز قبٌ ؾسض اؾصا٤ الادازٟ ايعاّ. 

 المطهب الاول
 مفهىو الاوذار

ٜعتبر الاْراز اَساً َٛدٗاً َٔ الاداز٠ الى المدايـ بٛدٛد كايؿ١ يًكٛاْين ٚالاْع١ُ، 
لاداز٠ ؾٗٛ ٜعد َٔ الاشهاٍ اؾٖٛس١ٜ عٓدَا ٜٓص عًٝ٘ ايكإْٛ، ٚبايتايٞ إ عدّ ايتصاّ ا

بإْراز المدايـ قبٌ اٜكاع اؾصا٤ عًٝ٘ ٜعد عُلًا باطلًا ٜتٛدب ايػاؤٙ، ع٢ً اعتباز إ الاداز٠ 
خسقت قٝداً ٚضع٘ المشسع عًٝٗا عٓد ممازض١ اختصاصٗا، ٚيتٛضٝح ذيو ضٓكطِ المطًب 

 الى ؾسعين: ٚع٢ً ايٓشٛ ايتايٞ:
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 از.رايؿسع الاٍٚ: تعسٜـ الاْ
 از.ر٤ َٔ الاْايؿسع ايجاْٞ: سالات الاعؿا

 انفزع الاول
 (*)تعزيف الاوذار

عسف ايؿك٘ الاْراز بعد٠ تعازٜـ، إذ عسؾ٘ ايبعض باْ٘: "اساط١ الاداز٠ المدايـ عًُاً بما 
 دز٤ًتٟٓٛ اؽاذٙ في َٛادٗت٘ قبٌ سدٚث٘، قصد تدازى المٛقـ ٚتصشٝح ٚضع٘ المدايـ، 

في ٖرٙ اؿاي١ ٜهٕٛ بمجاب١ اْراز يتدخًٗا باؽاذ َا َٔ شأْ٘ اشاي١ اضباب المدايؿ١، ٖٚٛ 
 .(1)ٜكٝ٘ اْصاٍ اؾصا٤ ب٘"

                                                      

إلى الانذار في نظاق العقهد السدنية، إذ  1591( لدشة 04اشار القانهن السدني العراقي رقم ) )*(
( إلى انو: "لا يدتحق التعهيض الا بعد اعذار السدين ما لم يشص 692ادة )نص في الس

القانهن على غير ذلك"، كسا عرفو البعض بانو: "اعذار السدين ىه وضعو في مهضع 
الستأخر في تشفيذ الالتزام ان لم يهفِ بو على الفهر". لهاني عبد السجيد، الاعذار في السهاد 

انهن الجزائري، رسالة ماجدتير، جامعة الجزائر، كلية الحقهق السدنية والتجارية طبقاً للق
. وفي نظاق العقهد الادارية عرف الفقو الانذار 9، ص 6449 -6440والعلهم الادارية، 

بأنو: "التشبيو السهجو من قبل الادارة إلى الستعاقد معيا، مبيشاً اوجو الخلل والتقرير في تشفيذ 
ضرورة الالتزام بالتشفيذ حدب بشهد العقد وخلال السدة السحددة،  التزاماتو التعاقدية، وحثو على

وذلك قبل تهقيع الجزاء من قبل الادارة". د. نرري مشرهر الشابلدي، العقهد الادارية )دراسة 
.  كسا يرى البعض من الفقو انو 191، ص 6414مقارنة(، مشذهرات زين الحقهقية، لبشان، 

نذار عشد اخلال الستعاقد لا يرقى إلى مرتبة الذر  في نظاق العقهد الادارية، ان الا
الزروري لرحة فرض الجزاءات الادارية، وان ضرورة الانذار في السهاد السدنية في 
علاقات الافراد بعزيم ببعض إذا كان ليا ما يهجبيا، فيي ليدت كذلك في العلاقات التي 

امة في ىذه العلاقات على السرالح تحكسيا قهاعد القانهن الاداري، نظر لتغليب السرلحة الع
ان تهجييا ان شاءت، وعلى نحه يحقق  للإدارةمدألة جهازية يسكن  فالإنذارالفردية، 

السرلحة العامة، الا إذا كان القانهن يفرض علييا. د. ابراهيم طو الفياض، العقهد الادارية، 
 .649 -640، ص ص 1591مكتبة الفلاح، الكهيت، 

بااه يااهنس، الرقابااة القزااائية علااى شاار ية الجاازاءات الاداريااة العامااة، )دار د. محمد باااىي ا( 1)
 .101 -106(، ص ص 6446 |الإسكشدريةالجامعة للشذر، 
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ٚعسؾ٘ اخس بأْ٘: "بمجاب١ طًب َٛد٘ إلى َستهب ايؿعٌ المدٌ بايب١٦ٝ، يلاَتٓاع عٔ اتٝإ 
 .(1)ٖرٙ الاؾعاٍ بايطبٌ المتاس١ يدٜ٘، ٚذيو يتٛخٞ خطٛع٘ يًذصا٤ الادازٟ المكسز عٓٗا"

زٟ تكّٛ ب٘ الاداز٠ عٓد انتشاؾٗا خطأً َعٝٓاً قد ٜٚتطح مما ضبل إ الاْراز ادسا٤ ادا
ؼكل، ٚتًذأ ايٝ٘ الاداز٠ قبٌ اٜكاع اؾصا٤ ع٢ً المدايـ، يتؿادٟ اٜكاع اؾصا٤ عًٝ٘، 

 ٚؼًُٝ٘ اثاز الاْراز.
في قط١ٝ  13/11/1954ٚلم ٜتطًب فًظ ايدٚي١ ايؿسْطٞ في سهُ٘ ايصادز في 

عين، الا إذا ْص ايكإْٛ ع٢ً ذيو، يرا ( يصش١ الاْراز إ ٜهٕٛ بشهٌ Monsََْٛظ )
 .(2)ؾإٕ الاصٌ إ يجسٟ بأٟ شهٌ يمهٔ صاسب ايشإٔ َٔ ايعًِ بما ضتكدّ عًٝ٘ الاداز٠

، ببرٍ عٓا١ٜ 28/5/1949نُا إ فًظ ايدٚي١ ايؿسْطٞ ايصّ الاداز٠ في سهُ٘ ايصادز في 
بتت الاداز٠ اْٗا بريت ناؾ١ٝ يًٛصٍٛ إلى عٓٛإ صاسب ايشإٔ لإزضاٍ الاْراز ايٝ٘، ؾإ اث

ناٌَ دٗدٖا دٕٚ دد٣ٚ في ايٛصٍٛ ايٝ٘، ؾٝعد ذيو ناؾٝاً في ؾسض اؾصا٤ بػير اْراز، لإٔ 
 .(3)المدايـ ٜهٕٛ قد قصس في إ يخطس الاداز٠ بمشٌ اقاَت٘ اؾدٜد٠

ٜٚٓبػٞ اٜطاً إ تمٓح الاداز٠ يًُدايـ ١ًَٗ َع١ٓٝ يًعدٍٚ عٔ المدايؿ١ ٚاشاي١ 
، (5)ا سدد المشسع ٖرٙ الم١ًٗ، ؾاْ٘ ٜتعين ع٢ً الاداز٠ الايتصاّ بتًو المد٠، ٚإذ(4)اضبابٗا

                                                      

دراساااة مقارناااة، )دار الشيزاااة -د. عياااد محمد مشااااحي السشاااهخ العاااازمي، الحساياااة الادارياااة للبي اااة ( 1)
 .919(، ص 6445العربية، القاىرة | 

هسى مرظفى شحادة، الجزاءات الادارية في مهاجياة السشذا ت السراشفة ( اشار اليو: د. م6)
للبي ااة ورقابااة القزاااء الاداري علييااا، )بحاا  مشذااهر فااي مجلااة الحقااهق للبحااهث القانهنيااة 

 .16(، ص 6440| 1والاقترادية، جامعة الاسكشدرية، العدد 
 .101اشار اليو: د. محمد باىي ابه يهنس، مردر سابق، ص ( 1)
دراساااة قانهنياااة مقارناااة، -ء ناااافع كظافاااة، دور الجااازاءات الادارياااة فاااي حساياااة البي اااة عااالا( 0)

 .199(, ص 6410|19)بح  مشذهر في مجلة الكهفة، جامعة ميدان، العدد 
عسااااد صاااهالحية، الجااازاءات الادارياااة العاماااة، الظبعاااة الاولاااى، )مكتباااة الهفااااء القانهنياااة،  (9)

 .191(, ص 6410الإسكشدرية|
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ؾاؾصا٤ الادازٟ يٝظ غا١ٜ في ذات٘، ٚانما ؾطلًا عٔ ذيو ٜعد ٚض١ًٝ يتشكٝل المصًش١ 
 .(1)ايعا١َ

ٚع٢ً ذيو تهٕٛ اؾصا٤ات الاداز١ٜ ايعا١َ باط١ً، إذا َا ؾسضت دٕٚ اْراز َستهبٗا، أٚ تم 
ٌ اقاَت٘ ايكديم١، زغِ اْ٘ ضبل ٚإ اعًِ الاداز٠ بتػير قٌ اقاَت٘ إلى َهإ اخطازٙ ع٢ً ق

 .(2)ددٜد
إ الاْراز  4/1/1979يريو اعتبر فًظ ايدٚي١ ايؿسْطٞ في سهُ٘ ايصادز في 

ٜشهٌ ضسٚز٠ دٖٛس١ٜ قبٌ اٜكاع اؾصا٤ الادازٟ ايعاّ، ٜٚعد ادسا٤ً دٖٛسٜاً إذ ْص ايكإْٛ 
 .(3)عًٝ٘

١ُ ايكطا٤ الادازٟ في َصس باْ٘: "...المشسع زخص يًطًط١ نُا قطت قه
المدتص١ في اصداز قساز عٌ فًظ اداز٠ اؾُع١ٝ اـاص١ ٚتعٝين فًظ اداز٠ َؤقت في 

( 32( َٔ ايكإْٛ زقِ )28ٚؾكاً يًُاد٠ ) -ساي١ ازتهاب اؾُع١ٝ كايؿات تطتٛدب ذيو
س اؾ١ٗ الاداز١ٜ سًٗا، ٚقسز ٚلم ت -بشإٔ اؾُعٝات ٚالمؤضطات اـاص١ 1964يط١ٓ 

اضباب المدايؿات  بإشاي١المشسع في ايٛقت ذات٘ عدّ اصداز قساز اؿٌ إلا بعد اْراز اؾُع١ٝ 
ٚاْكطا٤ خمط١ عشس َٜٛاً َٔ تازٜذ الاْراز دٕٚ اشايتٗا، باعتباز إ الاْراز في ٖرٙ اؿاي١ 

ٌ َٚا ٜٓطٟٛ عًٝ٘ َٔ َكسز نطُا١ْ يصالح فًظ الاداز٠ المساد سً٘ يتؿادٟ قساز اؿ
 -اٟ الاْراز -اتٗاّ المجًظ بمطؤٚيٝت٘ عٔ تًو المدايؿات ٚعذصٙ عٔ اشاي١ اضبابٗا ؾاْ٘

ٜعد ادسا٤ دٖٛسٜاً لاشَاً يصش١ قساز اؿٌ، ٚبايتايٞ ؾإ صدٚز قساز سٌ فًظ اداز٠ 
قساز اؿٌ  اؾُع١ٝ يًطبب المشاز ايٝ٘ دٕٚ اْرازٖا ع٢ً ايٓشٛ المكسز قاْْٛاً َٔ شاْ٘ ابطاٍ

                                                      

د العزيز عبد السشعم خليفة، ضسانات مذرو ية العقهباات الادارياة العاماة، )السركاز د. عب( 1)
 .11(, ص 6449القهمي للإصدارات القانهنية، القاىرة | 

قزاااائية جلداااة  11، لداااشة 141( حكااام السحكساااة الادارياااة العلياااا فاااي مرااار، طعااان رقااام 6)
 .192عساد صهالحية، السردر الدابق، ص ، اشار اليو: 11/1/1591

 .919اشار اليو: د. عيد محمد مشاحي السشهخ العازمي، مردر سابق، ص ( 1)



 -دراسة مقارنة-القيهد الذكلية الخاصة للجزاءات الادارية العامة 

Al-rafidain of Law, Vol. (24), No. (88), Year (26) 

272 

لمدايؿت٘ ادسا٤ دٖٛسٜاً ْص عًٝ٘ ايكإْٛ خاص١ في ساي١ عدّ ؼكٝل ايػا١ٜ َٔ ٖرا 
 .(1)الادسا٤"

، بالإْرازٜٚس٣ ايبعض اْ٘ ست٢ في ساي١ عدّ ايٓص ع٢ً الاْراز في ايكٛاْين، ؾإ الاداز٠ ًَص١َ 
تب ايبطلإ ع٢ً قساز ؾسض ع٢ً اعتباز إ ٖرا الادسا٤ ٜعد َتطًباً ادسا٥ٝاً دٖٛسٜاً، ٚغلاؾ٘ ٜتر

 يلأؾساداؾصا٤، ؾػا١ٜ ايكٛاعد الادسا١ٝ٥ حما١ٜ المصالح ايعا١َ ٚالمصالح اـاص١، بتٛؾير ضُا١ْ 
 .(2)في َٛاد١ٗ الاداز٠

ٚيهٔ ايباسح لا ٜتؿل َع ايسأٟ ايطابل، ٜٚس٣ إ َا تم ذنسٙ يمهٔ إ ٜعتد ب٘ في 
ب٘ ع٢ً اطلاق٘ في اؾصا٤ات الاداز١ٜ  قٛاعد الادسا٤ات بشهٌ عاّ، ٚيهٔ لا يمهٔ الأخر

ايعا١َ، لإٔ ذيو ٜكٝد الاداز٠ ٜٚػًب المصالح اـاص١، ٜٚػٌ ٜد الاداز٠ في ممازض١ ْشاطٗا، 
نُا ٜؿكد اؾصا٤ ايؿاع١ًٝ في ؼكٝل اٖداؾ٘، يرا ؾإ ايباسح ٜس٣ إ الاْراز ٜهٕٛ دٖٛسٜاً في 

 .يلإداز٠لمشسع، ٚغلاؾ٘ ؾٗٛ غير ًَصّ ؾسض اؾصا٤ات الاداز١ٜ ايعا١َ، إذا َا ْص عًٝٗا ا

 انفزع انثاوي
 حالاث الاعفاء مه الاوذار 

 تعؿ٢ الاداز٠ َٔ اْراز المدايـ في عد٠ سالات َٓٗا:
: ساي١ قٝاّ اضتشاي١ يد٣ الاداز٠ باضتٝؿا٤ ٖرا الادسا٤ بطبب ظسف الاضتعذاٍ المتٛيد٠ اٚلًا

عاً لا يحٌُ ايتأخير، عٝح لا يمهٔ َٔ ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥، ٚايي  تتطًب تدخلًا ضسٜ
 .(3)لمٓع تؿاقِ اـطس بالإْرازإ تتكٝد  يلإداز٠
: تهساز المدايؿ١ المستهب١ َٔ قبٌ المدايـ، ٚزؾط٘ اؽاذ الادسا٤ات ايلاش١َ يتعدٌٜ ثاْٝاً

 .(4)المدايؿ١ ٚاشايتٗا

                                                      

، 15/11/1556قزااااائية، جلدااااة  02، لدااااشة 151( قاااارار محكسااااة القزاااااء الاداري رقاااام 1)
 .100اشار اليو: د. محمد باىي ابه يهنس، مردر سابق، ص 

دراسااة مقارنااة، -يااة لبشااى عاادنان عبااد الامياار، الاختراااص الاداري فااي السشازعااات الجزائ( 6)
 .191(, ص 6412)رسالة ماجدتير، كلية القانهن، جامعة بغداد | 

 .06( د. عبد العزيز عبد السشعم خليفة، مردر سابق، ص 1)
 .16د. مهسى مرظفى شحادة، مردر سابق، ص ( 0)
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الاداز٠ َٔ  14/7/1989ٚقد أعؿ٢ فًظ ايدٚي١ ايؿسْطٞ في سهُ٘ ايصادز في 
 .(1)اْراز المدايـ في اؿايتين المشاز ايُٝٗا اعلاٙ

: في ساي١ ٚدٛد خطأ دطِٝ َٔ قبٌ المدايـ، ؾكد ْص قإْٛ ايتعًِٝ ايعايٞ الاًٖٞ في ثايجاً
ايعسام إلى اْ٘: "ٜػًل ايٛشٜس ايكطِ أٚ ايؿسع ايعًُٞ دٕٚ اْراز في ساي١ ثبٛت خسم دطِٝ 

 .(2)يًشسٚط المطًٛب١
 قإْٛ ايتعًِٝ ايعايٞ الاًٖٞ، سُٝٓا اعؿ٢ الاداز٠ َٔ اْراز ٚسطٓاً ؾعٌ المشسع في

المدايـ في ساي١ اـسم اؾطِٝ، ع٢ً اعتباز إ كايؿ١ ايشسٚط بشهٌ غير عادٟ، قس١ٜٓ 
ع٢ً عًِ المدايـ بازتهاب٘ يًُدايؿ١، ٚلا يحتاز الاَس إلى َٓش٘ ضُا١ْ ادسا١ٝ٥ َتُج١ً 

 ٚذيو يطبل عًُ٘ بالمدايؿ١. بالإْراز
: إذ ناْت المدايؿ١ تشهٌ خطس ساٍ، ؾكد ْص قإْٛ حما١ٜ ْٗس ايٌٓٝ ٚالمجازٟ بعاًزا

الما١ٝ٥ َٔ ايتًٛخ المصسٟ إلى اْ٘: "...أَا إذا تبين َٔ ْتٝذ١ ايعٝٓات اْٗا ؽايـ 
المٛاصؿات ٚالمعاٜير المحدد٠ ٚؾكاً لأسهاّ ٖرا ايكإْٛ ٚبصٛز٠ تمجٌ خطساً ؾٛزٜاً ع٢ً 

شاي١ َطببات ايطسز ؾٛزاً، ٚإلا قاَت ٚشاز٠ دطس صاسب ايشإٔ بإفازٟ المٝاٙ ؾٝتًٛخ 
ايسٟ بريو ع٢ً ْؿكت٘ أٚ قاَت بطشب ايترخٝص المُٓٛح ي٘ ٚٚقـ ايصسف ع٢ً فازٟ 

 .(3)المٝاٙ بايطسٜل الادازٟ"
 
 

                                                      

 .915د. عيد محمد مشاحي السشهخ العازمي، مردر سابق، ص ( 1)
 6412( لدااشة 69انهن التعلاايم العااالي الاىلااي العراقااي رقاام )/ثانياااً/ج( ماان قاا19السااادة )( 6)

 الشافذ.
( لداااشة 09( ماان قاااانهن حسايااة نيااار الشياال والسجاااري السائياااة ماان التلاااهث رقاام )1السااادة )( 1)

يعشااي وصااهل علاام السخاطااب  فالأخظااارالشافااذ. ويختلاان الانااذار عاان الاخظااار،  1596
ظار الياو بهاقعاة معيشاة، اشاار اليااو: د. بسزاسهن القارار فياه ييادف الاى مجارد اعاالام السخ

فااي العقااهد الاداريااة )دراسااة  التااأخيرماادحت احسااد يااهنس غشااايم، الشظااام القااانهني لغرامااة 
. 59، ص 6410القانهنياة، القااىرة،  للإصاداراتمقارنة( الظبعة الاولى، السركاز القاهمي 

الجازاء  لإيقاا ي، تجشباً اما الانذار فيه بسثابة تشبيو للسخظاب بتعديل وضعو الغير القانهن
 عليو.
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 المطهب انثاوي
 نلإوذارانطبيعت انقاوىويت 

ختلاف إلى اػاٖين، اختًـ ايؿكٗا٤ سٍٛ ؼدٜد طبٝع١ الاْراز، ٚيمهٔ زد ٖرا الا
الاٍٚ: ٜس٣ إ الاْراز ذٚ طبٝع١ عكاب١ٝ، ٖٚٛ ٜعد أسد صٛز اؾصا٤ات الاداز١ٜ ايعا١َ غير 
الماي١ٝ، ٜٚرٖب ٖرا الاػاٙ إلى إ الاْراز ٖٛ ابطط اؾصا٤ات الاداز١ٜ ايعا١َ، ٚغايباً َا ٜعكب 

ٝاّ الاداز٠ بؿسض دصا٤ات ٖرا اؾصا٤، طبعاً إذا َا اضتُست المدايؿ١ زغِ اْراز المدايـ، ق
اداز١ٜ اخس٣ اشد َٓ٘ ٚبايتدزز، َجٌ غًل المحٌ أٚ ضشب ايترخٝص َٔ ايشدص 

 .(1)المدايـ
أَا الاػاٙ ايجاْٞ: ؾٝرٖب إلى إ الاْراز ٖٛ ادسا٤ ٚقا٥ٞ ٜطبل ؾسض اؾصا٤، ٚتًذأ ايٝ٘ 

خلاي٘ ؼٝط الاداز٠ قبٌ ؾسض اؾصا٤ ع٢ً المدايـ، ٖٚٛ لا يحٌُ َع٢ٓ ايعكٛب١، إذ َٔ 
الاداز٠ عًُاً بما تٟٓٛ اؽاذٙ في َٛاد١ٗ المدايـ َٔ ادسا٤ات  قبٌ ؾسضٗا، ٚذيو بكصد 

المدايؿ١ أٚ بؿسض اؾصا٤  بإشاي١تدازى المٛقـ ٚتصشٝح المدايؿ١، ػٓباً يتدخٌ الاداز٠ 
 .(2)المٓاضب

                                                      

( د. ماجاااد راغاااب الحلاااه، قاااانهن حساياااة البي اااة فاااي ضاااهء الذاااريعة، )دار الجامعاااة الجديااادة 1)
؛ د. سااااجى محمد  باااااس الفاضاااالي، دور الزااااب  101(, ص 6446للشذاااار، الإسااااكشدرية|

ي السركااز العرباا الاداري البي ااي فااي حسايااة جسااال الساادن )دراسااة مقارنااة(، الظبعااة الاولااى،
؛ علا ساامح لظفاي غيادان، سالظة الادارة فاي 161، ص 6411للشذر والتهزيع، القاىرة، 

حساياااة البي اااة مااان التلاااهث فاااي القاااانهن العراقاااي )دراساااة مقارناااة(، رساااالة ماجداااتير، كلياااة 
؛ امال مدين، الجزاءات القانهنية لتلهي  البي ة، 114، ص 6410القانهن، جامعة بغداد، 

تلدسان، العدد -كلية الحقهق والعلهم الدياسية، جامعة ابه بكر بلقايدمجلة الفقو والقانهن، 
. بحااا  مشذاااهر علاااى السهقاااع الالكتروناااي ا تاااي: 616، ص 6410التاساااع عذااار، اياااار 

 .10/1/6464تاريخ الزيارة 
http://platform.almanhal.com. 

در ؛ د. محمد باااىي ابااه يااهنس، مراا16د. مهسااى مرااظفى شااحادة، مراادر سااابق، ص ( 6)
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َٔ  ٜٚؤٜد ايباسح الاػاٙ الاخير، ٚايرٟ اعتبر إ الاْراز ٖٛ ادسا٤ ٚقا٥ٞ، إذ
ايصعب عد الاْراز دصا٤ً ادازٜاً، لإ نٌ دصا٤ ادازٟ لابد إ ٜهٕٛ َؤثساً في َسنص المدايـ، 
اَا الاْراز زغِ اْ٘ ٜكع بطبب كايؿ١، إلا اْ٘ لا ٜؤثس في ذيو المسنص، ٚانما َٔ خلاي٘ ؼٝط 

دّ الاداز٠ عًِ المدايـ بٛدٛد كايؿ١، ٚتعطٝ٘ ١ًَٗ يتدازى تًو المدايؿ١، ٚفي ساي١ ع
الاضتذاب١ تًذأ الاداز٠ إلى ؾسض اؾصا٤ المٓاضب، ٚؼٌُٝ المدايـ اثاز ذيو اؾصا٤، إذ ٜعد 

 الاْراز َٔ ايكٝٛد ايشه١ًٝ ايي  تكع ع٢ً عاتل الاداز٠ قبٌ ؾسض اؾصا٤ الادازٟ ايعاّ.

 المطهب انثانث
 مىقف المشزع مه الاوذار قبم فزض الجزاءاث الاداريت انعامت

المدايـ قبٌ تٛقٝع اؾصا٤ عًٝ٘، ٚذيو في  بإْرازصسٟ الاداز٠ ايصّ المشسع الم
َٛاضٝع عدٜد٠ ْرنس َٓٗا ع٢ً ضبٌٝ المجاٍ، قإْٛ حما١ٜ ْٗس ايٌٓٝ ٚالمجازٟ الما١ٝ٥ َٔ 
ايتًٛخ، ؾكد ْص باْ٘: "....ٜٚتِ اخطاز ٚشاز٠ ايسٟ ٚصاسب ايشإٔ بٓتٝذ١ ايتشًٌٝ، ؾاذا 

في فاز المٝاٙ كايؿ١ يًُعاٜير ٚالمٛاصؿات تبين إ المدًؿات ايطا١ً٥ ايي  تصسف 
المٓصٛص عًٝٗا بايترخٝص المُٓٛح ٚلا تمجٌ خطٛز٠ ؾٛز١ٜ، ٚدب ع٢ً صاسب ايشإٔ 
خلاٍ ١ًَٗ ثلاث١ اشٗس َٔ تازٜذ اخطازٙ بريو إ ٜتدر ٚض١ًٝ يعلاز المدًؿات يتصبح 

ادسا٤ المعاؾ١  َطابك١ يًُٛاصؿات ٚالمعاٜير المحدد٠، ٚإ ٜتِ ؾعلًا خلاٍ ٖرٙ الم١ًٗ
ٚاختبازٖا، ٚاذا لم تتِ المعاؾ١ عٓد اْتٗا٤ ١ًَٗ ايجلاث١ اشٗس أٚ ثبت عدّ صلاسٝتٗا قاَت 
ٚشاز٠ ايسٟ بطشب ايترخٝص المُٓٛح يصاسب ايشإٔ ٚٚقـ ايصسف ع٢ً فازٟ المٝاٙ 

 .(1)بايطسٜل الادازٟ..."
ًٜتصّ المدايـ  نُا اشاز قإْٛ ايب١٦ٝ المصسٟ إلى اْ٘: "...ٚفي جمٝع الاسٛاٍ

الاعُاٍ المدايؿ١ أٚ تصشٝشٗا في المٛعد ايرٟ ؼددٙ ٚشاز٠ الاشػاٍ ايعا١َ ٚالمٛازد  بإشاي١
الما١ٝ٥، ؾاذا لم ٜكِ بريو في المٛعد المحدد، ٜهٕٛ يٛشاز٠ الاشػاٍ ايعا١َ ٚالمٛازد الما١ٝ٥ 

ٕٚ اخلاٍ عل اؽاذ ادسا٤ات الاشاي١ أٚ ايتصشٝح بايطسٜل الادازٟ ع٢ً ْؿك١ المدايـ د
 .(2)ايٛشاز٠ في ايػا٤ ايترخٝص"

                                                      

 الشافذ. 1596( لدشة 09( من قانهن حساية نير الشيل والسجاري السائية رقم )1( السادة )1)
 الشافذ. 1550( لدشة 0( من قانهن البي ة رقم )95السادة )( 6)
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ٚنريو ٖٛ اؿاٍ في ايعسام، ؾكد اشاز المشسع إلى ضسٚز٠ اْراز المدايـ في قٛاْين 
عدٜد٠، ٚإعطا٥٘ ١ًَٗ يحددٖا المشسع لإشاي١ المدايؿ١ في تًو ايكٛاْين، ٚغلاؾ٘ تًذأ الاداز٠ 

 ٝص.إلى ؾسض دصا٤ات قاض١ٝ عًٝ٘، َجٌ ايػًل أٚ ضشب ايترخ
َٚٔ ٖرٙ ايتشسٜعات قإْٛ حما١ٜ ٚؼطين ايب١٦ٝ، إذ ْص باْ٘: "يًٛشٜس أٚ َٔ 
يخٛي٘ اْراز ا١ٜ َٓشأ٠ أٚ َعٌُ أٚ أٟ د١ٗ أٚ َصدز ًَٛخ يًب١٦ٝ لإشاي١ ايعاٌَ المؤثس 

ٚفي ساي١ عدّ الاَتجاٍ ؾًًٛشٜس اٜكاف ايعٌُ  بالإْراز( عشس٠ اٜاّ َٔ تازٜذ ايتبًٝؼ 10خلاٍ )
 .(1)( ثلاثين َٜٛاً قاب١ً يًتُدٜد ست٢ اشاي١ المدايؿ١"30ؤقت َد٠ لا تصٜد ع٢ً )أٚ ايػًل الم

نُا اشاز قإْٛ المٓعُات غير اؿه١َٝٛ إلى اْ٘: "تٓبٝ٘ المٓع١ُ بطسٚز٠ اشاي١ 
، ٚبالاػاٙ (2)( عشس٠ اٜاّ َٔ تازٜذ ايتبًٝؼ بايتٓبٝ٘"10المدايؿ١ خلاٍ َد٠ لا تصٜد ع٢ً )

اؿٝٛا١ْٝ ع٢ً اْ٘: "يًطًط١ ايصش١ٝ ايبٝطس١ٜ اْراز صاسب ْؿط٘ ْص قإْٛ ايصش١ 
( عشس٠ اٜاّ لإشاي١ المدايؿ١ َٔ تازٜذ ايتبًٝؼ، ٚعٓد 10المحٌ في ساي١ ازتهاب كايؿ١ خلاٍ )

( خمط١٦ُ ايـ دٜٓاز ٚلا 500,000عدّ اشايتٗا خلاٍ المد٠ المحدد٠ ٜعاقب بػسا١َ لا تكٌ عٔ )
 .(3)ط١٦ُ ايـ دٜٓاز"( ًَٕٝٛ ٚخم1,500,000تصٜد ع٢ً )

ٜٚس٣ ايباسح إ َٛقـ المشسع ايعساقٞ في قإْٛ ايصش١ اؿٝٛا١ْٝ غير َٛؾل، 
َٔ المُهٔ إ يمتٓع المدايـ عٔ اشاي١ المدايؿ١، ٚتتعد٣ تهايٝـ اشايتٗا َٔ قبٌ  لأْ٘

 الاداز٠ َبًؼ ايػسا١َ المٓصٛص عًٝٗا في ايكإْٛ. 
لاداز٠ َٔ ايسدٛع ع٢ً المدايـ، ا ْكترح ع٢ً المشسع ايعساقٞ إ يمهٔ اري

(، ؾطلًا عٔ %10ٚؼًُٝ٘ ناٌَ ايتهايٝـ، ٜطاف ايٝٗا زضّٛ اداز١ٜ بٓطب١ لا تتذاٚش )
اٜكاع اؾصا٤ الادازٟ المٓاضب، ٚبايطبع إ اؾُع بين تهايٝـ الاشاي١ ٚايسضّٛ الاداز١ٜ َع 

ٝـ الاصٌ ؾٝٗا إ اٜكاع اؾصا٤ الادازٟ المٓاضب، لا ٜعد جمعاً بين دصا٤ٜٔ، ؾايتهاي
َع ؼًُٝ٘ المبًؼ، اَا  بإشايتٗاٜتشًُٗا المدايـ، ٚيهٔ لاَتٓاع المدايـ قاَت الاداز٠ 

، يلإداز٠ا يمهٔ اعتباز ايتهايٝـ تعٜٛطاً راؾصا٤ ؾهإ بطبب كايؿ١ ايكٛاْين ٚالاْع١ُ، ٚبٗ
 اَا اؾصا٤ ؾٗٛ ٚض١ًٝ الاداز٠ لمعاقب١ المدايؿين ٚزدعِٗ.

                                                      

 الشافذ. 6445( لدشة 61/اولًا( من قانهن حساية وتحدين البي ة رقم )11السادة )( 1)
 الشافذ. 6414( لدشة 16/اولًا/أ( من قانهن السشظسات غير الحكهمية رقم )61( السادة )6)
 الشافذ. 6411( لدشة 16لرحة الحيهانية رقم )( من قانهن ا00السادة )( 1)
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ايتعًِٝ ايعايٞ الاًٖٞ ع٢ً اْ٘: "يًٛشٜس اْراز اؾاَع١ أٚ ايه١ًٝ  ْٚص اٜطاً قإْٛ
غير المستبط١ ظاَع١ أٚ َعٗد عٔ طسٜل دا٥س٠ ناتب ايعدٍ أٚ عٔ طسٜل دسٜد٠ ٚاضع١ 

المدايؿ١ خلاٍ َد٠ لا تصٜد ع٢ً  بإشاي١الاْتشاز في ساي١ ثبٛت كايؿتٗا يًشسٚط المطًٛب١ 
 .(1)"بالإْرازؼ ( تطعين َٜٛاً َٔ تازٜذ ايتب90ًٝ)

ٜٚتطح مما ضبل إ المشسع ازاد َٔ الاْراز ؼكٝل غاٜتين: الاٚلى: اعطا٤ ؾسص١ 
المدايؿ١، ٚعدّ تعسض٘ يًذصا٤ات الاداز١ٜ، اَا ايجا١ْٝ: نإ ٜٗدف َٔ خلالها  بإشاي١يًُدايـ 

ؼٌُٝ المدايـ تهايٝـ اشاي١ المدايؿ١ ٚتصشٝح ٚضع٘، ٚبما ٜٓطذِ َع ايكٛاْين أٚ 
 ١ُ ايي  تٓعِ ْشاط٘.الاْع

إلا اْ٘ ٜؤخر ع٢ً المشسع ايعساقٞ بعدّ ؼدٜدٙ لمعٝاز ٚاضح في ؼدٜد اؿالات 
ايي  تطتًصّ الاْراز، إذ تٛدد ْصٛص عدٜد٠ تتطُٔ دصا٤ات اداز١ٜ عا١َ، ٚيهٓٗا لا 

، ٚيريو يمهٔ ٚضع َعٝاز عاّ في ؼدٜد اؿالات ايي  تطتٛدب (*)ؼتٟٛ ع٢ً الاْراز
جلًا في المدايؿات ايبطٝط١، يمهٔ يًُشسع ايٓص ع٢ً اْراز المدايـ لإشاي١ الاْراز، ؾُ

لا تطتًصّ  ؾإْٗاؾٝٗا،  ايتأخيرالمدايؿ١، اَا المدايؿات اؾط١ُٝ اٚ اـطس٠ ايي  لا يمهٔ 
 يتؿاقِ المدايؿ١. تٛاؾس الاْراز ؾٝٗا، دز٤ً

الات ايي  ؾطلًا عٔ ذيو ٜٛصٞ ايباسح المشسع ايعساقٞ بإ ٜشير في جمٝع اؿ
نسْا ؾاْ٘ يجب إ ذتتطُٔ اْراز يًُدايـ، إ تًصّ الاداز٠ المدايـ بإشاي١ المدايؿ١ ٚنُا 

تهٕٛ الاشاي١ ع٢ً سطاب٘ ٚخلاٍ َد٠ الاْراز، يهٞ ػٓب الاداز٠ َٔ ؼٌُ تهايٝـ اشاي١ 
 .يلإْرازالمدايؿ١، ٚذيو طبعاً في اؿالات ايي  لا ٜطتذٝب ؾٝٗا المدايـ 

 

                                                      

 الشافذ. 6412( لدشة 69/اولًا( من قانهن التعليم العالي الاىلي رقم )19السادة )( 1)
( من 91الشافذ، والسادة ) 1529( لدشة 642( من قانهن السظبهعات رقم )61يشظر السادة ) )*(

( من قانهن تشظيم 19ذ؛ والسادة )الشاف 1514( لدشة 04قانهن مزاولة ميشة الريدلة رقم )
( من قانهن تشظيم ذبح الحيهانات رقم 2/6الشافذ؛ والسادة ) 1514( لدشة 64التجارة رقم )

( 61( من قانهن حساية الحيهانات والظيهر البرية رقم )10الشافذ؛ والسادة ) 1516( لدشة 66)
الشافذ؛  1555( لدشة 9م )( من قانهن السظابع الاىلية رق16الشافذ؛ والسادة ) 1515لدشة 

الشافذ؛ والسادة  6444( لدشة 14( من قانهن تشظيم الخدمات الرشا ية رقم )10السادة )
 الشافذ. 6440( لدشة 92( من قانهن البشك السركزي العراقي رقم )26)
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 يالمبحث انثاو
 انزأي الاستشاري قبم فزض الجزاء الاداري انعاو

إذا ؾسض المشسع ع٢ً الاداز٠ قبٌ اصداز قساز َعين اضتشاز٠ ؾ١ٓ أٚ د١ٗ َع١ٓٝ، 
ٜتعين عًٝٗا اضتٝؿا٤ ٖرٙ ايشه١ًٝ قبٌ اصداز قسازٖا، ؾالاضتشاز٠ تطاعد الاداز٠ )ٚخاص١ 

اب اـبر٠ ٚالمُازض١ في تكدِٜ زا٤ اصشت ايطابع ايؿني( ع٢ً الاضتعا١ْ بآفي المجالات ذا
تٛصٝاتٗا، بػ١ٝ ايٛصٍٛ إلى اؾطٌ اـٝازات في اصداز ايكساز الادازٟ، ٚػٓب الاْؿساد١ٜ في 

 اؽاذ ايكساز.
 إلى َطًبين، ٚع٢ً ايٓشٛ ايتايٞ: بشحٚيتٛضٝح ذيو ضٓكطِ الم

 المطًب الاٍٚ: َؿّٗٛ الاضتشاز٠.
 بٌ ؾسض اؾصا٤ الادازٟ ايعاّ.المطًب ايجاْٞ: َٛقـ المشسع َٔ الاضتشاز٠ ق

 المطهب الاول
 مفهىو الاستشارة

إ يلاضتشاز٠ ؾا٥د٠ ١َُٗ في زؾع نؿا٠٤ ايٓشاط الادازٟ، ٚذيو َٔ خلاٍ الاضتؿاد٠ 
َٔ ازا٤ اصشاب اـبر٠ الم١ٝٓٗ ٚايؿ١ٝٓ، نعٌُ ادسا٥ٞ تمٗٝدٟ تًذ٧ ايٝ٘ الاداز٠، ٚيًٛقٛف 

 سعين ٚع٢ً ايٓشٛ ايتايٞ:ع٢ً َؿّٗٛ الاضتشاز٠ ضٓكطِ المطًب الى ؾ
 ايؿسع الاٍٚ: تعسٜـ الاضتشاز٠.
 ايؿسع ايجاْٞ: اْٛاع الاضتشاز٠.

 انفزع الاول
 تعزيف الاستشارة

اعتُد ايؿك٘ ع٢ً َعٝازٜٔ في تعسٜـ الاضتشاز٠، الاٍٚ: َٛضٛعٞ: إذ عسؾت باْٗا: 
١ "تعبير عٔ زأٟ ؾسدٟ أٚ جماعٞ ٜصدز في َطأي١ َع١ٓٝ بٓا٤ ع٢ً عسض َٔ ايطًط
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المدتص١ بمكتط٢ ْص أٚ بدْٚ٘، ٚذيو قبٌ اصداز ايكساز، بٗدف اضتطلاع زأٟ ٖرا ايؿسد  
 .(1)أٚ تًو اؾُاع١ َٔ تًو المطأي١"

ٚبالاػاٙ ْؿط٘ عسؾٗا اخس، َٚٔ خلاٍ بٝإ ايػا١ٜ َٓٗا باْٗا: "ادسا٤ تمٗٝدٟ 
دف ضُإ ٜكتطٞ ايكإْٛ أٚ َتطًبات ايعٌُ الادازٟ اضتٝؿا٤ٙ قبٌ اصداز ايكساز بٗ

 .(2)صشت٘ َٚٛاؾكت٘ يًكإْٛ"
 يلإداز٠ٚايجاْٞ عطٟٛ، ؾكد عسف اسدِٖ الاضتشاز٠ َٔ خلاٍ تعسٜؿ٘ 

الاضتشاز١ٜ، باْٗا: "اسد٣ ايٛسدات الاداز١ٜ في ايتٓعِٝ الادازٟ في ايدٚي١، ٚايي  تعٌُ إلى 
الاداز٠ قسازاً  داْب الاداز٠ ايعا١َ ايعا١ًَ، ؾتكدّ لها ايسأٟ ايرٟ تساٙ، بمٓاضب١ اؽاذ ٖرٙ

ادازٜاً، ضٛا٤ نإ ذيو بٓا٤ ع٢ً ايصاّ ايكإْٛ اٜاٖا بطًب، أٚ نإ ذيو بمشض ازادتٗا، أٚ 
تطٛعت ٖرٙ الاداز٠ الاضتشاز١ٜ بتكديم٘، ضٛا٤ نإ ٖرا ايسأٟ َكٝداً يلاداز٠ ايعا١َ أٚ نإ 

 .(3)غير َكٝد لها"
ٟ عٌُ ادسا٥ٞ ٜصدز ٜٚتطح َٔ خلاٍ المعٝازٜٔ ايطابكين: إ ايسأٟ الاضتشاز

َٔ د١ٗ اداز١ٜ قبٌ اصداز ايكساز، ضٛا٤ نإ بٓا٤ ع٢ً ْص أٚ بمبادز٠ َٓٗا، نُا اْ٘ يمهٔ 
 إ ٜهٕٛ ًَصَاً لها أٚ غير ًَصّ سطب الاسٛاٍ المحدد٠ َٔ قبٌ المشسع.

 بإصدازٚتبدٚ ا١ُٖٝ الاضتشاز٠ بايٓطب١ يًذصا٤ الادازٟ ايعاّ َٔ إ اؾ١ٗ المدٛي١ 
لا ٜتٛاؾس يدٜٗا المعسؾ١ ايتدصص١ٝ ايي  تمهٓٗا َٔ الاساط١ ظٛاْب اؾصا٤ اؾصا٤، قد 

المطسٚح ناؾ١، خاص١ بعد إ اصبح عٌُ الاداز٠ ٜتداخٌ في نجير َٔ الاْشط١ ذات ايطابع 
ايؿني، يرا اضش٢ اخر الاضتشاز٠ َٔ د١ٗ َتدصص١ ضسٚز٠ ع١ًُٝ في ممازض١ الاداز٠ 

 المتدصص١.يعًُٗا، ٚذيو في اؾٛاْب الم١ٝٓٗ 

                                                      

دراسااة مقارنااة  -( د. الدياادامهني مرااظفى احسااد، الاجااراءات والاشااكال فااي القاارار الاداري 1)
(, 1556م الفرندي والسرري والعراقي، )اليي ة السرارية العاماة للكتااب، مرار|في الشظا
 .91 – 94ص ص 

د. علااي احسااد حداان و ذكاارى  باااس علااي، الاارأي الاستذاااري وأثااره فااي مذاارو ية القاارار ( 6)
دراسااة مقارنااة, )بحاا  مشذااهر فااي مجلااة الحقااهق، جامعااة السدتشراارية، السجلااد -الاداري 

 .1( , ص 6411|66-61، الاصدار 9
د. حساادي ابااه الشااهر الداايد عااهيس، الادارة الاستذااارية ودور القزاااء الاداري فااي الرقابااة ( 1)

 .59 -51(,  ص ص 6411دراسة مقارنة, )دار الفكر الجامعي، الاسكشدرية، -علييا 



 -دراسة مقارنة-القيهد الذكلية الخاصة للجزاءات الادارية العامة 

Al-rafidain of Law, Vol. (24), No. (88), Year (26) 

278 

يرا قد ٜشترط المشسع يصش١ تٛقٝع اؾصا٤ات الاداز١ٜ ايعا١َ أخر زأٟ د١ٗ أٚ ؾ١ٓ 
يحددٖا، ٚذيو ضُاْاً يصٛاب ايكساز ايصادز َٓٗا، ؾاؾ١ٗ أٚ ايًذ١ٓ ايي  يحددٖا ايكإْٛ 
تمًو َٔ المكَٛات ايي  قد لا تتٛاؾس في َصدز ايكساز، اضاؾ١ إلى ذيو اْٗا تتصـ باؿٝاد 

 .(1)قد لا ٜهٕٛ قكل في ايطًط١ المدٛي١ في تكسٜس اؾصا٤ ايرٟ

 انفزع انثاوي
 اوىاع الاستشارة

يختًـ َٛقـ المشسع في َطأي١ ضسٚز٠ ايصاّ الاداز٠ بالاضتشاز٠ َٔ عدَٗا قبٌ 
اصداز ايكساز الادازٟ، ٖٚرا الاَس ٜترى اثسٙ في اؿهِ ايكاْْٛٞ المترتب بعد اصداز ايكساز 

 زد ٖرا الاختلاف إلى الاْٛاع الآت١ٝ:الادازٟ، ٚيمهٔ 

 اٚلًا: الاضتشاز٠ المكٝد٠:
ٖٚٞ الاضتشاز٠ ايي  تهٕٛ ؾٝٗا ايطًط١ الاداز١ٜ صاسب١ الاضتشاز٠ ًَص١َ بطًبٗا 

، َٚع٢ٓ ذيو (2)ٜجبت ذيو (*)يلاضتشاز٠، ٚالاخر بٗا، ٖٚرا الايصاّ لا ٜهٕٛ إلا بٓص صسٜح
٠ ٜتشدد بايسأٟ الاضتشازٟ في ٖرٙ اؿاي١، ٖٚٛ اٜطاً إ ايكساز الادازٟ ايرٟ ٜصدز َٔ الاداز

 .(3)ايرٟ يحدد َطُٕٛ ايكساز الادازٟ
تًتصّ  ؾإْٗاٚعٓدَا تكّٛ ايطًط١ الاداز١ٜ المطتشير٠ بطًب الاضتشاز٠ المكٝد٠، 

بما دا٤ في الاضتشاز٠ عٓد اصداز قسازٖا، اَا إذا زأت إ الاضتشاز٠ لا تٓاضبٗا ؾًٝظ 
عٔ اصداز ايكساز، ٚلا تطتطٝع بعد ذيو إ تطًب زاٟ ددٜد عٔ ايكط١ٝ  اَاَٗا الا ايتدًٞ

 .(4)ْؿطٗا، بدلًا َٔ ايسأٟ المكدّ ايٝٗا، إلا إذا ناْت ايٓصٛص ايكا١ْْٝٛ ػٝص ذيو

                                                      

 .11( د. عبد العزيز عبد السشعم خليفة، مردر سابق، ص 1)
/حادي عذر( من قانهن التعليم 11نص السادة ) ومن الامثلة على الاستذارة السقيدة )*(

الشافذ، والتي تذير إلى انو يسارس  6412( لدشة 69العالي الاىلي في العراق رقم )
مجلس التعليم العالي الاىلي السيام الاتية: "ابداء الرأي بسا تعرضو الهزارة من امهر 

 ".تتعلق بالجسعات والكليات الاىلية قبل اتخاذ القرار في شأنيا
 .96د. الديدامهني مرظفى احسد، مردر سابق، ص ( 6)
 .11د. علي احسد حدن و ذكرى  باس علي، مردر سابق، ص ( 1)
 .169( د. حسدي ابه الشهر الديد عهيس، مردر سابق، ص 0)
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نُا ٚتعد المدايؿ١ ايٓاجم١ عٔ الايتصاّ بايسأٟ الاضتشازٟ المكٝد كايؿ١ شه١ًٝ 
ٚذيو بايٓطب١ إلى عٝب عدّ الاضتشاز٠ أٚ عٝب عدّ دٖٛس١ٜ ًٜصّ اتماَٗا قبٌ اصداز ايكساز، 

المطابك١ بين قت٣ٛ ايسأٟ الاضتشازٟ ٚايكساز ايصادز بٓا٤ عًٝ٘، ٚإلا عد قسازٖا َعٝباً 
 .(1)ايي  ٜٛدبٗا ايكإْٛ يلإدسا٤اتيعدّ اضتٝؿا٥ٗا 

 ثاْٝاً: الاضتشاز٠ الادباز١ٜ:
يكٝاّ باضتشاز٠ د١ٗ َع١ٓٝ قبٌ في ٖرا ايٓٛع َٔ الاضتشاز٠ ًٜصّ ايكإْٛ الاداز٠ با

، )سرف( (2)يلإداز٠اؽاذ ايكساز، إلا إ الأخر بسأٟ ٖرٙ اؾ١ٗ َٔ عدَ٘ ٜبك٢ ضًط١ تكدٜس١ٜ 
ؾإٕ اؽرت قسازٖا دٕٚ إ  ،)*(بمع٢ٓ إ الاداز٠ ٜٓتٗٞ ايتصاَٗا عٓد طًب ايسأٟ الاضتشازٟ

لأخر بمطُٕٛ ايسأٟ تأخر زأٟ اؾ١ٗ المع١ٝٓ نإ قسازٖا غير َشسٚع، اَا عٔ َد٣ ا
 .(3)الاضتشازٟ في قسازٖا ؾٗٛ ٜٓدزز ضُٔ تكدٜس الاداز٠، ؾُٝهٔ إ تأخر ب٘ أٚ إ تًُٗ٘

إلا إ ع٢ً ايطًط١ المطتشير٠ إذا ادست تعدٜلات ع٢ً َشسٚع ايكساز ايرٟ عسضت٘ ع٢ً 
ٜد الاداز٠ الاضتشاز١ٜ، َتط١ُٓ ْكاط ددٜد٠، ؾاْ٘ ٜتعين عًٝٗا إ تعٝد أخر زأٜٗا َٔ دد

لا تٛدد ْصٛص  -سطب قٍٛ ايبعض -، ٚفي ايعسام(4)ع٢ً َشسٚع ايكساز بعد تعدًٜ٘

                                                      

 .24د. الديدامهني مرظفى احسد، السردر الدابق، ص ( 1)
ماااي  9رية،ااا )رسااالة ماجدااتير، جامعااة آمشااة زيغاام، الذااكل والاجااراءات فااي القاارارات الادا( 6)

قالسااة، كليااة الحقااهق والعلااهم الدياسااية، قداام العلااهم القانهنيااة والاداريااة، الجزائاار|  1509
 .10(، ص 6411 -6412

في السادة  6446( لدشة 09وفي مرر نص قانهن الجسعيات والسؤسدات الاىلية رقم ) )*(
تذترك أو تشتدب إلى ناد أو جسعية أو ( مشو على انو: "يجهز للجسعية ان تشزم أو 12)

ىي ة أو مشظسة مقرىا خارج جسيهرية مرر العربية وتسارس نذاطاً لا يتشافى مع 
اغراضيا بذر  اخظار الجية الادارية بذلك، ومزي ستين يهماً من تاريخ الاخظار دون 

 اعتراض كتابي مشيا".
داري، )رسااالة ماجدااتير، جامعااة سااعيداني ياسااين، ركاان الذااكل والاجااراءات فااي القاارار الا( 1)

(, 6411 -6412زياان عاشاهر، كلياة الحقاهق والعلاهم الدياساية، قدام الحقاهق، الجزائار| 
 .06ص 

 .166( د. حسدي ابه الشهر الديد عهيس، مردر سابق، ص 0)
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دٕٚ الأخر بمطُٕٛ  يلإداز٠تشسٜع١ٝ ػعٌ َٔ اؿصٍٛ ع٢ً ايسأٟ الاضتشازٟ ًَصَاً 
 .(1)الاضتشاز٠

 ثايجاً: الاضتشاز٠ الاختٝاز١ٜ:
ًص١َ ؾٝ٘ يمهٔ تكطِٝ الاضتشاز٠ الاختٝاز١ٜ إلى قطُين الاٍٚ: الاداز٠ غير َ

بايًذ٤ٛ إلى الاضتشاز٠، إلا اْ٘ إذا ضًهت الاداز٠ طسٜل الاضتشاز٠ ؾٝهٕٛ ايسأٟ الاضتشازٟ 
 .(2)ًَصَاً لها عٓد اصداز قسازٖا

أَا ايجاْٞ: ؾإٕ الاداز٠ اٜطاً غير ًَص١َ بأخر الاضتشاز٠ قبٌ اصداز قسازٖا، ؾًٗا إ تصدز 
اعتٗا أخر زأٟ د١ٗ َع١ٓٝ َٔ دٕٚ إ قسازٖا َٔ دٕٚ أخر زأٟ أ١ٜ د١ٗ، نُا اْ٘ باضتط

، ؾًٗا اـٝازات بإ تأخر بالاضتشاز٠ نًٗا أٚ دص٤ َٓٗا (*)ٜهٕٛ زاٟ ٖرٙ اؾ١ٗ ًَصَاً لها
 .(3)أٚ إ تطسسٗا دٓباً"

لا ٜعد عٝباً في ايكساز الادازٟ، لإٔ  -اؿاي١ ايجا١ْٝ-يرا ؾإٕ صدٚز ايكساز نُا في 
ضًط١ تكدٜس١ٜ يًكٝاّ بٗرا ايٓٛع  يلإداز٠ٖٛسٜاً، ٜٚهٕٛ ٖرا ايٓٛع َٔ الادسا٤ات لا ٜعتبر د

نُا  -يلإداز٠، إلا إذا ْص ايكإْٛ ع٢ً إ ايسأٟ الاضتشازٟ ًَصّ (4)َٔ الاضتشاز٠ أٚ عدَ٘
 ؾش٦ٓٝر تعد كايؿت٘ غير َشسٚع١، ٚايكساز ايصادز غلاؾ٘ ٜهٕٛ باطلًا. -في اؿاي١ الاٚلى

ضتشاز٠ يػسض تٛضٝع اؾام َصدز ايكساز، ٚتكدّ الاداز٠ ع٢ً ٖرا ايٓٛع َٔ الا
ٚذيو َٔ خلاٍ الاضتعا١ْ ظ١ٗ َتدصص١ بمٛضٛع ايكساز قبٌ اصدازٙ، أٚ ؿاد١ َصدز 

                                                      

 .11د. علي احسد حدن و ذكرى  باس علي، مردر سابق، ص ( 1)
( لداااشة 29مجلاااس شاااهرى الدولاااة العراقاااي رقااام )/ثالثااااً( مااان قاااانهن 2فقاااد نرااات الساااادة )( 6)

السعادل علااى انااو: "ابااداء الاارأي فااي السداائل السختلاان فييااا بااين الااهزارات أو بيشيااا  1515
وبااين الجيااات غياار السرتبظااة بااهزارة إذا احااتكم اطااراف القزااية إلااى السجلااس ويكااهن رأي 

 السجلس ملزماً ليا".
 1515( لدشة 29س شهرى الدولة العراقي رقم )/اولًا( من قانهن مجل2فقد نرت السادة ) )*(

 السعدل على نو: "ابداء السذهرة القانهنية في السدائل التي تعرض عليو الجيات العليا".
 .14د. علي احسد حدين و ذكرى  باس علي، السردر الدابق، ص ( 1)
 .10آمشة زيغم، مردر سابق، ص ( 0)
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ايكساز لمعاؾات ٚممازضات قا١ُ٥ ع٢ً انجس َٔ زأٟ، َٔ خلاٍ ايبشح المٛضٛعٞ ٚالمتعُل 
 .(1)يًٛصٍٛ إلى ازا٤ ؾعاي١ ٚغير َتشٝص٠

سرف( ايًذ٤ٛ إلى الاضتشاز٠ الاختٝاز١ٜ، عٓدَا تهٕٛ ٚيهٔ قد يمتٓع ع٢ً الاداز٠ )
ادسا٤ات ايكساز قدد٠ بايهاٌَ عٔ طسٜل ايٓصٛص ايكا١ْْٝٛ المٓع١ُ ي٘، ٖٚٛ َا ٜعني 

 .(2)اضتبعاد ادسا٤ أ١ٜ اضتشاز٠ غير َٓصٛص عًٝٗا، ٚإلا نإ ايكساز َعٝباً بعدّ المشسٚع١ٝ

 المطهب انثاوي
 رة قبم فزض الجزاء الاداري انعاومىقف المشزع وانقضاء مه الاستشا

إ ايٓشاطات ذات ايطابع ايؿني ايي  تشسف عًٝٗا أٚ تمازضٗا الاداز٠، ٜٚتطًب 
قبٌ ؾسض اؾصا٤ الادازٟ  الاَس ؾٝٗا اضتشاز٠ الاداز٠ ؾ١ٗ أٚ ؾ١ٓ َع١ٓٝ ٚتهٕٛ َتدصص١

َطُْٛٗا، في طًبٗا ٚفي  يلإداز٠إ تهٕٛ الاضتشاز٠ َكٝد٠  _ايٓشاطات_تطتٛدب  ايعاّ،
إذ قد ٜهٕٛ المهًـ بؿسض اؾصا٤ ع٢ً دزا١ٜ غير ناؾ١ٝ بطبٝع١ المدايؿ١ المستهب١ َٔ قبٌ 

 الاؾساد.
ٜٚعد الاَس المرنٛز َٔ الادسا٤ات ايي  ٜهجس ايٓص عًٝٗا َٔ قبٌ المشسع ٜٚؤند 
 عًٝٗا ايكطا٤ الادازٟ، يرا ؾإٕ أخر زأٟ ؾ١ٓ أٚ َٛاؾكتٗا ع٢ً ؾسض اؾصا٤ الادازٟ ايعاّ

. ٚيًٛقٛف انجس ع٢ً ذيو ضٓكطِ المطًب الى ثلاخ (3)ٜعد أَساً ضسٚزٜاً يصش١ اٜكاع اؾصا٤
 ؾسٚع ٚع٢ً ايٓشٛ ايتايٞ:

 ايؿسع الاٍٚ: المٛقـ في ؾسْطا.

 ايؿسع ايجاْٞ: المٛقـ في َصس.
 ايؿسع ايجايح: المٛقـ في ايعسام.

 
 
 

                                                      

دارة الجزائرية، اطروحة دكتاهراه، كلياة الحقاهق ( احسد بهضياف، اليي ات الاستذارية في الا1)
 .604(, ص 1596والعلهم الادارية، الجزائر| 

 .111حسدي ابه الشهر الديد عهيس، مردر سابق، ص ( 6)
 .901د. عيد محمد مشاحي السشهخ العازمي، مردر سابق، ص ( 1)
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 انفزع الاول
 المىقف في فزوسا

ع٢ً اْ٘ ٜهٕٛ  1986( يط١ٓ 76لمسٚز زقِ )( َٔ قإْٛ ا18ْصت الماد٠ )
يًُشاؾغ ضًط١ اٜكاع دصا٤ ٚقـ زخص١ ايكٝاد٠ لمد٠ لا تتذاٚش ضت١ اشٗس عٓد ازتهاب اسد 

( َٔ ايكإْٛ المرنٛز ٚذيو بعد أخر زأٟ ؾ١ٓ 266المدايؿات المٓصٛص عًٝٗا في الماد٠ )
ٌّ إلا إ المح اؾغ لا يمهٓ٘ اؽاذ ٖرا ٚقـ زخص١ ايكٝاد٠ ٚإ زأٟ ٖرٙ ايًذ١ٓ اضتشاز

 .(1)اؾصا٤ دٕٚ ايسدٛع ايٝٗا"
إلى اْ٘ إذا  9/4/1948نُا قط٢ فًظ ايدٚي١ ايؿسْطٞ في سهُ٘ ايصادز في 

اشترط ايكإْٛ أخر زأٟ ؾ١ٓ ؾ١ٝٓ َع١ٓٝ قبٌ اصداز ايكساز، ؾإٕ ٖرا الادسا٤ ٜعتبر 
ٔ ٜٓعكد الاختصاص دٖٛسٜاً، ست٢ ٚيٛ نإ زأٟ ٖرٙ ايًذ١ٓ اضتشازٜاً أٚ غير ًَصّ لم

 .(2)بإصدازٙ
إلى تكٝٝد الاداز٠ يٝظ  22/5/1984بٌ إ فًظ ايدٚي١ اشاز في سهُ٘ ايصادز في 

ؾكط بأخر الاضتشاز٠، ٚانما عدّ اغؿالها لما دا٤ ؾٝٗا، إذ ْص باْ٘ المشسع بمكتط٢ 
ٕ بشإٔ المٓاؾط١ غير المشسٚع١ ٚسس١ٜ الاضعاز يٛشٜس الاقتصاد ا 1977ٜٛيٝٛ 19قإْٛ 

ٜؿسض غساَات َاي١ٝ بكساز ادازٟ ع٢ً ايشسنات ٚالمؤضطات ايي  ؽايـ اسهاّ ٖرا 
ايكإْٛ، ٚيهٔ بعد أخر زأٟ ؾ١ٓ المٓاؾط١ غير المشسٚع١، ٚع٢ً ايسغِ َٔ إ زأٟ ٖرٙ 
ايًذ١ٓ اضتشازٟ، إلا إ ايٛشٜس لا يمهٓ٘ اغؿاٍ الادسا٤ بأخر زأٜٗا ضٛا٤ في دٛاش ؾسض 

 .(3)ُٝتٗاايػسا١َ أٚ في تكدٜس ق

 انفزع انثاوي
 المىقف في مصز

ْص قإْٛ تٛدٝ٘ ٚتٓعِٝ اعُاٍ ايبٓا٤ ع٢ً اْ٘: "ٜصدز المحاؾغ أٚ َٔ ٜٓٝب٘ 
أٚ تصشٝح الاعُاٍ ايي  تم ٚقؿٗا بعد أخر زأٟ ؾ١ٓ تشهٌ بكساز َٓ٘ َٔ  باشي١قسازاً َطبباً 

                                                      

(1 )  Jean- Francois AVBY: Les sanction en matiere de circulation 
routiere, Les petiles offiches| 1990(, p 820. 

 .19اشار اليو: د. مهسى مرظفى شحادة، مردر سابق، ص ( 6)
 .109اشار اليو: د. محمد باىي ابه يهنس، مردر سابق، ص ( 1)
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المدتص١ بش٦ٕٛ ثلاث١ َٔ المٗٓدضين المعُازٜين ٚالمدْٝين َٔ غير ايعاًَين باؾ١ٗ 
 .(1)ايتٓعِٝ ممٔ لهِ خبر٠ لا تكٌ عٔ عشس ضٓٛات...."

ٚع٢ً ايسغِ َٔ إ زأٟ ايًذإ ايؿ١ٝٓ ايي  اضتٛدب المشسع اضتشازتٗا ؾكط، قبٌ 
ؾسض اؾصا٤ الادازٟ ايعاّ ٜهٕٛ في سكٝكت٘ زاٜاً اضتشازٜاً، بٛضع الاداز٠ الأخر ب٘ أٚ عدّ 

ز٠ تًو ايًذ١ٓ ابتدا٤ً َٔ شأْ٘ ابطاٍ ايكساز يصدٚزٙ الأخر ب٘، الا إ ايتػاضٞ عٔ اضتشا
ع٢ً نحٛ كايـ لما ْص عًٝ٘ ايكإْٛ، سٝح صدز ايكساز كايؿاً يشهٌ دٖٛسٟ، ٚايرٟ 

 .(2)ٜؤدٟ اغؿاي٘ إلى ابطاٍ قساز ؾسض اؾصا٤
ٜٚس٣ ايبعض إ َا تشير ايٝ٘ ايًذ١ٓ الاضتشاز١ٜ َٔ َٛقـ َعين ؾٗٛ غير ًَصّ 

، ؾٗٛ (3)رٙ الاخير٠ تًصّ ؾكط بأخر زأٟ ايًذ١ٓ، اَا َطُْٛ٘ ؾٗٞ غير َكٝد٠ ب٘، ؾٗيلإداز٠
 .(4)ٜٓدزز ضُٔ ضًطتٗا ايتكدٜس١ٜ، ؾًٗا إ تأخر بايسأٟ الاضتشازٟ أٚ إ تطسس٘ دٓباً

اشاز الى  ذإلا إ ايكطا٤ الادازٟ في َصس ذٖب في أسد اسهاَ٘ الى خلاف ذيو، إ
ايسأٟ الاضتشازٟ َعتبراً سين اؽاذ  لا بد إ ػعٌ از٠ؾالإدضسٚز٠ الأخر بسأٟ ايًذ١ٓ، 

ايكساز، سٝح قطت باْ٘: "ٚإ نإ زأٟ ايًذ١ٓ اضتشازٜاً يمًو ايٛشٜس الأخر ب٘ أٚ طسس٘ 
دٓباً، غير اْ٘ ًٜصّ يصش١ ايكساز ايرٟ ٜتدرٙ ايٛشٜس ايسدٛع ايٝٗا... ؾريو اَس لاشّ ٜترتب 

ايكإْٛ َٔ ايجاد ايًذ١ٓ المرنٛز٠ ظاْب ايٛشٜس ع٢ً اغؿاي٘ اٖداز ايطُاْات ايي  نؿًٗا 
. َلاسع١ ع١ًُٝ : قساز المحه١ُ أعلاٙ يٝظ ؾٝ٘ إيصاّ (5)يٝطتعين بسأٜٗا َٚشٛزتٗا..."

 _ضُٔ المعطٝات ايًػ١ٜٛ يًُكتبظ  _بالأخر بايسأٟ الاضتشازٟ 
ٜٚؤٜد ايباسح الاػاٙ اعلاٙ لمحه١ُ ايكطا٤ الادازٟ في َصس، ٚايرٟ قط٢ 

إ تأخر الاداز٠ بايسأٟ الاضتشازٟ عٓد اصداز قسازٖا، ٚخاص١ ؾُٝا ٜتعًل باؾصا٤  بطسٚز٠

                                                      

السعااادل  1512( لداااشة 142( مااان قاااانهن تهجياااو وتشظااايم اعساااال البشااااء رقااام )12الساااادة )( 1)
 .1525( لدشة 141بالقانهن رقم )

 .19( د. عبد العزيز عبد السشعم خليفة، مردر سابق، ص 6)
د. مرااظفى ابااه زيااد فيسااي، الااهجيز فااي القزاااء الاداري، الجاازء الثاااني، )دار الجامعااة ( 1)

 .960(، ص 1599الجديدة للشذر، الإسكشدرية| 
 .11( د. علي احسد حدن و ذكرى  باس علي، مردر سابق، ص 0)
، اشاار 15/6/1591قزاائية/ جلداة  9/ لدشة 1461لاداري رقم ( حكم محكسة القزاء ا9)

 .102اليو: د. محمد باىي ابه يهنس، مردر سابق، ص 
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الادازٟ، ؾايسأٟ الاضتشازٟ ٜصدز َٔ اصشاب الاختصاص ٚبعد دزاض١ َعُك١ يًسأٟ 
 .يلأؾسادالمطسٚح، نُا ٜٚعد ضُا١ْ ٖا١َ سددٖا المشسع 

بٌ تًصّ  نُا إ المشسع في بعض الاسٝإ لا ٜشترط ؾكط أخر زأٟ ايًذ١ٓ
َٛاؾكتٗا، ؾكد ْص قإْٛ اقا١َ الاداْب المصسٟ ع٢ً اْ٘: لا يجٛش ابعاد الادٓبي َٔ ذٟٚ 
الاقا١َ اـاص١ الا إذا نإ في ٚدٛدٙ َا ٜٗدد أَ ايدٚي١ ٚضلاَتٗا في ايداخٌ أٚ في اـازز 

الاَس أٚ اقتصادٖا ايكَٛٞ أٚ ايصش١ ايعا١َ أٚ الآداب ايعا١َ أٚ ايطه١ٓٝ ايعا١َ بعد عسض 
 .(1)( َٚٛاؾكتٗا"29ع٢ً ايًذ١ٓ المٓصٛص عًٝٗا في الماد٠ )

نُا لا ٜهؿٞ يصش١ قساز اؾصا٤، قٝاّ الاداز٠ بأخر زأٟ أٚ َٛاؾك١ ؾ١ٓ َع١ٓٝ 
سطبُا ايصَٗا المشسع بريو، بٌ يجب ؾطلًا عٔ ذيو إ ٜهٕٛ تشهٌٝ ايًذ١ٓ صشٝشاً َٔ 

َٚهإ  يلأعطا٤ٌُ ايٓصاب المكسز سٝح الاعطا٤ المٓصٛص عًِٝٗ في ايكإْٛ، ٚإ ٜهت
 .(2)الاْعكاد ٚاؿصٍٛ ع٢ً ايعدد المكسز يًتصٜٛت

إلا إ ايبعض ٜس٣ إ اؾصا٤ ايصادز َٔ الاداز٠ ٜهٕٛ صشٝشاً، إذا صدز دٕٚ أخر 
زأٟ ؾ١ٓ َع١ٓٝ أٚ َٛاؾكتٗا، بطبب ظسٚف الاضتعذاٍ أٚ ايعسٚف الاضتجٓا١ٝ٥، ٚلم ٜهٔ 

 .(3)ٖرا الادسا٤ ّلإتماايٛقت ايهافي  يلإداز٠

 انفزع انثانث
 المىقف في انعزاق

لم ٜشس المشسع إلى َصطًح أخر ايسأٟ أٚ الاضتشاز٠ في ايكٛاْين ايي  تٓاٚيت 
اؾصا٤ الادازٟ ايعاّ، ٚانما اطًل عًٝٗا َطُٝات اخس٣، نايتكسٜس أٚ ايتٛص١ٝ، ٚالمصطًشإ 

ٌ المشسع الاضتشاز٠ ادباز١ٜ الاخيرإ ٜدلإ ع٢ً َع٢ٓ الاضتشاز٠، ٚفي سالات عدٜد٠ دع
 .يلإداز٠َٚكٝد٠ 

إذ ْص قإْٛ تٓعِٝ اـدَات ايصٓاع١ٝ إلى اْ٘: "يٛشٜس ايعٌُ ٚايشؤٕٚ 
، نُا (4) الادتُاع١ٝ أٚ َٔ يخٛي٘، اضتٓاداً إلى تكسٜس ؾ١ٓ ايهشـ، ايػا٤  المشسٚع...."

                                                      

 .1524( لدشة 95( من قانهن اقامة الاجانب السرري رقم )62( السادة )1)
 .10د. عبد العزيز عبد السشعم خليفة، مردر سابق، ص ( 6)
 .11 ( د. مهسى مرظفى شحادة، مردر سابق، ص1)
 الشافذ. 6444( لدشة 14/اولًا( من قانهن تشظيم الخدمات الرشا ية رقم )11السادة )( 0)
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َطبب١ َٔ فًظ  اشاز قإْٛ ايتعًِٝ ايعايٞ الاًٖٞ إلى اْ٘: "يًٛشٜس بٓا٤ ع٢ً تٛص١ٝ
ايتعًِٝ ايعايٞ الاًٖٞ سسَإ عطٛ اله١٦ٝ ايتدزٜط١ٝ َٔ ايتدزٜظ في اؾاَع١ أٚ ايه١ًٝ أٚ 

 .(1)المعٗد لمد٠ َؤقت١ أٚ ْٗا١ٝ٥ إذا ازتهب ؾعلًا ٜتٓاؾ٢ َع ايكِٝ ايع١ًُٝ أٚ ايترب١ٜٛ..."
"تؤيـ ٚبالاػاٙ ْؿط٘ ذٖب المشسع في قإْٛ المطابع الا١ًٖٝ، إذ اشاز إلى اْ٘: 

بكساز َٔ ايٛشٜس أٚ َٔ يخٛي٘، في داز اؿس١ٜ يًطباع١، ؾ١ٓ تتٛلى ايسقاب١ ٚايتؿتٝش ع٢ً 
ٖرا ايكإْٛ، دٚزٜاً يًتأند َٔ اضتُساز ايشسٚط ايكا١ْْٝٛ  بأسهاّالمطابع ٚالمحاٍ المشُٛي١ 

المٓصٛص عًٝٗا في ٖرا ايكإْٛ، ٚؼدٜد المدايؿات ٚتكدِٜ تٛصٝاتٗا بشإٔ ذيو 
 .(2) .."ايٛشٜس.

نُا يمهٔ إ تهٕٛ الاضتشاز٠ ع٢ً شهٌ اقتراح، ؾكد ْص قإْٛ َصاٚي١ ١َٓٗ 
ايصٝدي١ إلى اْ٘: "يًٛشٜس باقتراح َٔ فًظ ايٓكاب١، غًل ايصٝدي١ٝ أٚ َرخس الاد١ٜٚ َد٠ 

 .(3)١٦َ ٚثماْين َٜٛاً..."
١ً، لمٛضٛع قًٝأَا عٔ دٚز ايكطا٤ ايعساقٞ ؾٝبدٚ إ الاسهاّ ايي  تتعًل بٗرا ا

اؿصٍٛ ع٢ً اسهاّ قطا١ٝ٥ تتعًل بالاضتشاز٠ قبٌ ؾسض اؾصا٤  ؾًِ ٜطتطع ايباسح
 الادازٟ ايعاّ.

ٜٚٛصٞ ايباسح المشسع ايعساقٞ، بتطُين ايكٛاْين ْصٛصاً تًصّ الاداز٠ بطًب 
يو ادباز الاداز٠ بايتكٝد بما دا٤ في رالاضتشاز٠ قبٌ ؾسض اؾصا٤ الادازٟ ايعاّ، ٚن

شاز٠ تطاعد الاداز٠ في المجالات ايي  تتطُٔ اعُاٍ ؾ١ٝٓ دقٝك١، ؾالاضت الاضتشاز٠، ٚذيو
اٜكاع  ٥ر صشٝش١ ٚؾعاي١، ٚػٓب الاداز٠زا٤ اصشاب اـبر٠ في ايتٛصٌ إلى ْتابالاضتعا١ْ بأ

دصا٤ات ازػاي١ٝ ٚغير َدزٚض١، ٚتطاعدٖا ع٢ً ضُإ صش١ اٜكاع اؾصا٤، نُا ؼُٞ 
 ٤ الادازٟ ايعاّ.الاؾساد َٔ الاثاز ايطًب١ٝ يًذصا

ْٚشدد ع٢ً ضسٚز٠ الاضتشاز٠ خاص١ عٓد ؾسض الاداز٠ ؾصا٤ات اداز١ٜ قاض١ٝ، 
نػًل المحٌ ْٗا٥ٝاً أٚ المٓع َٔ َصاٚي١ ١َٓٗ َع١ٓٝ بشهٌ ْٗا٥ٞ، لإ اؾصا٤ات ايطابك١ تطع 

از٠ سداً ْٗا٥ٝاً يًٓشاط أٚ الم١ٓٗ، ٖٚٞ تكابٌ عكٛب١ الاعداّ في اؾصا٤ات اؾٓا١ٝ٥، ؾالاضتش
 تعين الاداز٠ في ايتؿهير ٚالمداٚي١ قبٌ ؾسض اؾصا٤.

                                                      

 الشافذ. 6412( لدشة 69( من قانهن التعليم العالي الاىلي رقم )15السادة )( 1)
 الشافذ. 1555( لدشة 9( من قانهن السظابع الاىلية رقم )10( السادة )6)
 الشافذ. 1514( لدشة 04اولة ميشة الريدلة رقم )/ب( من قانهن مز 91السادة )( 1)
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 تـالخاتم
 دزاض١) ١ايعاَ ١ٜبعد إ اْتٗٝٓا َٔ دزاض١ ايكٝٛد ايشه١ًٝ اـاص١ يًذصا٤ات الاداز

 (، تٛصًٓا إلى جم١ً َٔ الاضتٓتادات  ٚايتٛصٝات ٚع٢ً ايٓشٛ ايتايٞ :١َكازْ

 أٚلا :الاضتٓتادات 

بإْراز المدايـ ، ٜعد شه١ًٝ دٖٛس١ٜ يجب ع٢ً الادازٙ إٕ إيصاّ المشسع يلإداز٠   .1
 َساعاتٗا عٓد إٜكاع اؾصا٤ ،غلاف ذيو ٜعد اؾصا٤ المؿسٚض باطلا.

ٛدد سالات عدٜد٠ تعؿ٢ ؾٝٗا الإداز٠ َٔ إْراز المدايـ، َٓٗا ٚدٛد ساي١ الاضتعذاٍ ت  .2
ا ناْت ٚ ساي١ تهساز المدايؿ١، ٚأٜطا في ساي١ ٚدٛد خطأ دطِٝ ، ٚنريو إذا َ

 لا يمهٔ تأخيرٙ. سالًا اًالمدايؿ١ تشهٌ خطس

، ؾاؾصا٤  لابد إٔ ٜهٕٛ ي٘ أثس ع٢ً اًإدازٜ لا يمهٔ بأٟ ساٍ اعتباز الاْراز دصا٤ً  .3
في َسنصٙ ايكاْْٛٞ، أَا الاْراز ؾًٝظ ي٘ الاثس ايطابل،  اًالمدايـ، اٟ إ ٜهٕٛ َؤثس

 دسا٤ شهًٞ  ٜطبل إٜكاع اؾصا٤.إيريو ؾٗٛ 

شسع عٓدَا أشاز الى الاْراز ازاد ؼكٝل غاٜتين الاٚلى: اعطا٤ ؾسص١ يًُدايـ إ الم  .4
: ؼًُٝ٘ تهايٝـ إشاي١ المدايؿ١ ١بإشاي١ المدايؿ١ يتؿادٟ إٜكاع اؾصا٤ عًٝ٘، ٚايجاْٝ

 ٚتصشٝح ٚضع٘ ايكاْْٛٞ.

ٜصدز َٔ د١ٗ إداز١ٜ قبٌ اصداز ايكساز، ٚيمهٔ إٔ  اًادسا٥ٝ ٜعد ايسأٟ الاضتشازٟ عُلًا .5
غير ًَصّ، ٚنٌ ذيو ٜهٕٛ  ٚأ اًٜهٕٛ بٓص اٚ بدْٚ٘، نُا اْ٘ يمهٔ إ ٜهٕٛ ًَصَ

 سطب الأسٛاٍ المحدد٠ َٔ قبٌ المشسع.

ؾكد لا تتٛاؾس في  إ اخر الاضتشاز٠  قبٌ ؾسض اؾصا٤ الإدازٟ ايعاّ ي٘ أ١ُٖٝ نبير٠،  .6
ٟ، ٚالمتعًك١ بؿسض اؾصا٤ المعسؾ١ ايؿ١ٝٓ في بعض دٛاْب ايٓشاط الإداز ١المدٛي ١اؾٗ
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باؾصا٤ المطسٚح يرا أضش٢ أخر الاضتشاز٠ َٔ د١ٗ ؾ١ٝٓ ضسٚز٠ ع١ًُٝ في ممازض١ 
 الإداز٠ يٓشاطٗا.

إ المشسع ايعساقٞ لم ٜشس في ايكٛاْين ايي  تتطُٔ دصا٤ات إداز١ٜ عا١َ الى َصطًح  .7
س ، َجٌ ايتكس٠ٜع٢ً َع٢ٓ الاضتشاز ١الاضتشاز٠، ٚانما اضتعإ بمصطًشات اخس٣ يًدلاي

 اٚ الاقتراح . ١تٛصٝاياٚ 

 ثاْٝا: ايتٛصٝات

ع٢ً ْٛصٞ المشسع ايعساقٞ بإٔ ٜٓص في ايكٛاْين ايي  تتطُٔ دصا٤ات اداز١ٜ عا١َ ،  .1
المدايـ، ٚذيو في سالات المدايؿات ايبطٝط١ ٚايي  لا ؼتٟٛ   ٠دازالإٚدٛب إٔ تٓرز 

 ع٢ً خطس ساٍ، قبٌ تٛقٝع اؾصا٤ الإدازٟ ايعاّ عًٝ٘.

شسع ايعساقٞ الى ضسٚز٠ الاشاز٠ في ايكٛاْين ايي  ؼتٟٛ ع٢ً  الاْراز، بإ  ْدعٛ الم  .2
ًٜصّ المدايـ بإشاي١ المدايؿ١ ٚع٢ً سطاب٘ اـاص قبٌ ؾسض اؾصا٤ عًٝ٘، يتذٓب 

ٚؼٌُٝ  بالإشاي١ؾإ الاداز٠ تكّٛ  تهايٝـ الإشاي١ ،في ساٍ اَتٓاع٘ عٔ الإشاي١، ٠الاداز
ؾطلا عٔ  ( بالم10،١٦ايٝٗا ْؿكات اداز١ٜ بٓطب١ ) المدايـ ْؿكات الاشاي١ ٜٚطاف

 دصا٤ات اداز١ٜ اخس٣ َجٌ ايػسا١َ، اذا نإ لها َكتط٢.

ْٗٝب بالمشسع ايعساقٞ إٔ ًٜصّ الإداز٠ قبٌ ؾسض اؾصا٤ الإدازٟ ايعاّ، إٔ تأخر زأٟ   .3
،ؾالاضتشاز٠  ١َتدصص ١ؾ١ٓ َع١ٓٝ، ٚذيو في المجالات ايي  تتطُٔ ْشاطات ؾٓٝ

بالاضتعا١ْ بآزا٤ أصشاب اـبر٠، في َعسؾ١ المدايؿات ايؿ١ٝٓ َٚد٣  ٠لادازتطاعد ا
 دطاَتٗا ٚخطٛزتٗا.

باضتشاز٠ د١ٗ َع١ٓٝ، ٚذيو عٓد َٓشٗا ضًط١  ٠ّ الادازاْدعٛ المشسع ايعساقٞ  الى ايص   .4
ؾسض دصا٤ات قاض١ٝ ٚشدٜد٠، َجٌ غًل المحٌ ْٗا٥ٝا أٚ المٓع َٔ َصاٚي١ الم١ٓٗ بشهٌ 
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ْٞ ٚالمداٚي١ قبٌ  أضتشاز٠ في ٖرٙ اؿاي١ تطاعد الإداز٠ ع٢ً اتباع طسٜل  ايتْٗا٥ٞ، ؾالا
 إٜكاع اؾصا٤ .
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