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 الترفيع في العام المىظف حق حماية

   

 

 

 
 ــــةالمقـــــــدمـــ

كبفى  يىىل اوىاظم او ة حىى ة حفىث بىى ت  ى  او ؤكىىا   ىت ىى  بتحظى  اوظظفةىىل اوة  ىل 
أنو لا ف ك  ولاظول تحقفق اوتن فل الاجت  عفىل ظالاتتحى افل إلا إ ا ك نىت اوظظفةىل اوة  ىل 

ظ ىى  ىىى ا او نتلىىق تحىى ة كىىم اظوىىل  ،فً  اتفقىى ً ً  ظت نظنفىىً  ظب ىى  إاا فىىيفيىى   نظ ىىل تنظف ىىً  
علىى  ظ ىىا نظىى    ظ ىىظعل ظعقينىىل وتنظىىف   ىىؤظ  اوتظظفىىج ظاو ىىظظةف  يىىل أجي تيىى  

 ل او ختلةل. اا فالإ

ظأاائىىو  اا ةب كىى   يىىل عيتتىىو بىى لإ ى فىىلظا  ا ك نىىت ظاجبىى ت او ظظىىج اوةىى    ىى  اأ
نظىى  اوظظفةىىل اوة  ىىل ي نىىو و تتلبىى ت اوظظفةىىل او  ىىناة إوفىىو ظىىى ا  ىى  تحىى ة علىى  تبنفىىو 

ظب و ق بىىم تةنىى  بحقىىظق او ىىظظةف  او ت قلىىل ب و ق بىىم او ىى ول ك و  تىىب ظاوةىىيظات اواظ فىىل 
ظاو ك يىىىات اوت ىىىجفةفل ظكىىى وا اوحقىىىظق او ت تبىىىل علىىى  اوظظفةىىىل اوة  ىىىل كىىى وت يفا ظالإجىىى  ة 
ظغف ىىى  حفىىث فخ ىىا او ظظةىىظ  ب ىىكم  ت ىى ظ اظ   ح بىى ة و ىى  فىىنة علفىىو اوقىى نظ  يىىل 

 .(1) ا او   ، اأ   او ي ف جةي  عل  اوقف   بظاجب تي  ظتح ف  أاائي ى

                                                           

، 1( فنظىى ط تلةىىىت  حةىىىظظ،  بىىىاأ او  ىىى ظاة يىىل اوظظفةىىىل اوة  ىىىل، اا  اوني ىىىل اوة بفىىىل، اوقىىى ى ة، ت1)
 . 42، ة1981

 درويش نعمت قبالإ .م.م             صالح حمادة بدر .د.م.أ
 تـــــكريــت ةـــعــجام

 وقـــقـــالح ةــــــيــمــك
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ظيىىىل ىىىى ا اوبحىىىث نتنىىى ظم  ظ ىىىظك ت يفىىىا او ظظىىىج كظنىىىو أحىىىا اوحقىىىظق اوظظفةفىىىل 
ك ىى   ،او ت تبىىل علىى  اوظظفةىىل اوة  ىىل اوتىىل نظ ىىت أ ىى وفبي  ظ ىىظابتي  ت ىى فة ت خ حىىل

أي ىىم اأ ىى وفب ولتة  ىىم إوىى   ظمولظحىى ىت ىى  ب وبحىىث ظالا اا يتن ظوىىو يقيىى ق اوقىى نظ  الإ
 ا ت يفا او ظظةف ، ظ  ى  لا  ىا يفىو أ  نظى   اوت يفىا فةىا  ى  اوحىظاي  اأ   ىفل اوتىل 

و ىى  فحققىىىو  ىىى   اا يتقىىظ  علىىى  أ ىى   إا اا احتف جىىى ت او ظظىىج اوةىىى   يىىل اوجيىىى   الإ
   اف    افل أكب  ظ ك نل أابفل أ    تؤق  يل  ف  حف تو اوظظفةفل. 

 الموضوع ةأهميأولًا: 

 ظ ىظعي  أ   ظ ىظك ت يفىا او ظظىج اوةى    أى فىلى ه اوا ا ىل  ى   أى فلتنبا 
فقف  اوةافا    او   ئم اونظ فل اوتل فنبغىل بحقيى  كبفى   أحك  ىو ظ ىظابتو يىل اوةى اق 

ظاو ظظىج  اا ة، ييظ فخا  الإاا يك   ت تل أى فتو    كظنو أحا  ظ ظع ت اوق نظ  الإ
او ظ ظك تب       أى فليل آ  ظاحا؛ و وا يإ   اا ةخا  ت الإ ظاو ظات  او  تةفا   

بىو  ا ى  تت تىيىل ا ىتخاا   اا ةخيم اوياج  نو ظىظ إفج ا نظك  ى  اوتىظا   بىف  حىق الإ
اوظظفةفىل و ى    ح ى   ب وت ا  تىو   ظ  ئم ظا تف  ات يىل  ظاجيىل او ظظىج كل ى  اخىم  

 اا ةو ظظىج يىل ح  فتىو  ى  تة ىج الإظاتى اا، ظبىف  حىق ا ب نتظى   ف  او  ايىق اوة  ىل 
ظجظ ىىى  عنىىا ا ىىتة  وي  ويىى ه اوظ ىى ئم وتحقفىىق الا ىىتق ا  اونة ىىل ظاوقىى نظنل وىىو ب ىى  فحةىى ه 

 أااق ظاجب تو اوظظفةفل ب ك م ظجو.

 مشكمة الموضوعثانياً: 

تظي    كلل ى ه اوا ا ل    خيم ا ك وفل تحافا  ةف    ظ ظعل عل ل  ىلف  
كظنىىىو احىىىا اوغ فىىى ت الا   ىىىفل  اا ي ونظ  أى فتىىىو يىىىل اونظىىى   الإوت يفىىىا او ىىىظظةف ، يبىىى

ول ظظج؛ ييبا ا  فحظ  بنظ   ت  فةل اتفق فبف   ةيظ و ظ  ظتو ظاج اقاتو خ حل 
ل  ىى  اا فىىظانىىو فخىىتلت عنىىا اوكقفىى ف   ىىا  ةيىىظ  اوت تفىىل اوتىىل تةنىىل  فىى اة اوحىىيحف ت الإ

اتىىب تبةىىً  ونىىظك اوظظفةىىل او  ت ىى  يىىل او   ظظفةىىل اعلىى   ىىا او فىى اة تلىىفيً إوىى   خىىيم الانتقىى م
  وفي  او ظظج.إ
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 موضوعهيكمية الثالثاً: 

 او قا ل .1
 ط   ىفل او ظظج اوة   ظحقو يل اوت يفا اأظماو بحث  .4
 ط  ةيظ  او ظظج اوة  اأظماو تلب  .3
 او تلب اوق نلط  ةيظ  اوت يفا  .2
 نلط    ن ت ظ ظانا ت يفا او ظظجاو بحث اوق  .5
  ن ت اوت يفا   طاأظماو تلب  .6
 ط او   ن ت او ق  ة ظيقً  ولأحك   اوق  ئفلاأظماوة ك  .7
 يل اوت يفا اا ةاوة ك اوق نلط او ت بل عل   لتل الإ .8
 او تلب اوق نلط  ظانا اوت يفا .9

 ط  ظانا اوت يفا او تةلقل ب وةقظب ت الان ب تفلاأظماوة ك  .11
  حب اوفا(اوة ك اوق نلط  ظانا اوت يفا او تةلقل ب وظتج ع  اوة م ) .11
 اوخ ت ل .14
 او ح ا  .13

 الأولالمبحث 
 ماهية المىظف العام وحقه في الترفيع

    لا  ا يفو أ  او ظظج اوة   ىظ عنح   ي  يل او جت ا ظتقىا علفىو أعبى ق 
لا  اا ةكقفىىىى ة كىىىىظ  اوظظفةىىىىل اوة  ىىىىل أ  نىىىىل  قا ىىىىل فجىىىىب او ح يظىىىىل علفيىىىى ، ك ىىىى  ا  الإ

تىل تس ىف     ايقيى  ظتحقىق اغ ا ىي ؛ وى وا يىإ  ت تتفا ا  تقظ     اظ  اوقىظة اوب ى فل او
ان   تتظتج عل   اى ن  ت  ظظةفي  ظكة قتي     خىيم اوظظى ئج اوتىل  إاا ةتف ل كم 
ظيىىل او ق بىىم لابىىا ا  فحظىى   ىىخة او ظظىىج اوةىى   ب ع فىىل تت ىى   حقظتىىو  ،ف ىىغلظني 

ت يفةىو  او  عفل ظاوتل  ى  أى يى  اوت يفىا  ى    ىل  اوىا ج ت اوىظظفةل، ييىظ ف غىب يىل
ل، وىىى ا اا فىىىعنىىا ا ىىىتحق تو وىىىو ظأنىىىو ف ىىىة  ج ىىىىااً وتحقفىىق  وىىىا عبىىى  كة قتىىىو اوةل فىىىل ظالإ



 056                                                                                                                                      الترفيع في العام الموظف حق مايةح

 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

 

بىىى م أتحىىى  جيىىىاه وتحقفىىىق  غبتىىىو يىىىل إوىىى   يىىى وت يفا فةىىىا حىىى ي اً أ   ىىىفً  فىىىايا او ظظىىىج
 أعل  ا ج ت او ل  اوظظفةل.إو   اوظحظم

، ظيىل اأظمو    بق  نتن ظم يل ى ا او بحث  ةيظ  او ظظج اوة   يل او تلىب 
 او تلب اوق نل نتن ظم  ةيظ  اوت يفا. 

 الأولالمطلب 
 مفهىم المىظف العام

  او ظظىىج ىىىظ أااة اواظوىىل يىىل تنةفىى  ب ا جيىى  ظختتيىى  يىىل  ختلىىج ن ىى ت ت إ 
يىىل أااق ظظفةتيىى  ظخىىا تي  ولج يىىظ  فتظتىىج علىى  نظعفىىل  اا ةاوحفىى ة، حفىىث ا  نجىى ح الإ

ظ ىىى  ىنىىى  كىىى   لا بىىىا ا  نبحىىىث عىىى   ، ىىىؤظوفل ظظةفيىىى  ظكةىىى قتي  ظ ىىىاى اح   ىىىي  ب و 
، بحىىةل او ظظىىج اوةىى   ويتحىى ج ةنىى  او ظظىىج اوةىى   ظاو ىى ظت اوتىىل لابىىا  ىى  تظاي ىىى  

تة فج او ظظج اوة  ، اأظم ي عف ، نتن ظم يل اوة ك إو   و ا ا ت فن  تق ف  ى ا او تلب
 ظيل اوة ك اوق نل نتن ظم   ظت تظول اوظظفةل اوة  ل.

 تعريف الموظف العام: الأولالفرع 
  او  ىى ك اوة اتىىل كىى   ح فحىىً  علىى  تة فىىج او ظظىىج اوةىى  ؛ يقىىا أ ىى  او يحىىظ 

ع يو يل كم    ت نظنل اوخا ل او انفل ظتى نظ  ان ىب ت  ىظظةل اواظوىل ظاوقتى ك اوةى  ، 
علىىى  ا   1961و ىىىنل  (42)(  ىىى  تىىى نظ  اوخا ىىىل او انفىىىل  تىىى  4حفىىىث نحىىىت او ىىى اة )

لىىل يىىل او ىىيا اوخىى ة ة عيىىات اوفىىو ظظفةىىل اائ ىىل ااخاو ظظىىج اوةىى   ىىىظط كىىم  ىىخ
 (12)/ق وقً (    ت نظ  ان ب ت  ظظةل اواظول ظاوقت ك اوة    تى  1ظاو  اة )، ب و ظظةف 

كم  خة عيات اوفو ظظفةل ااخم ط او ةام نحت عل  ا  او ظظج ىظ 1991و نل 
 اوجيل غف  او  تبتل بظ ا ة.أظ   يا اوظ ا ة
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و، يقىىىا تظحىىىات تق فبىىىً  ا اق اوةقيىىى ق حىىىظم تة فىىىج او ظظىىىج أ ىىى  علىىى    ىىىتظى اوةقىىى
ظكى وا ىىظ  ى   ،(1)اوة  ، يقا عس ج ب نوط ))كىم يى ا فخىا  يىل   يىق عى   تىاف ه اواظوىل((

احىىا أ ىىخ ة اوقىى نظ  اوةىى   أظ  فةيىىا اوفىىو بة ىىم اائىى  يىىل خا ىىل   يىىق عىى   تىىاف ه اواظوىىل
 .(3)  ايق اواظول ظاوقت ك اوة  و ا ييظ او خة او ي فة م بحةل اائ ل يل  ،(4)الاخ ى

ك ىى  ع يىىو اوةقىىو او حىى ي ب نىىوط او ىىخة اوىى ي فةيىىا اوفىىو بة ىىم اائىى  يىىل خا ىىل 
ك ى  عسى ج ب نىو  ،(2)احا ا خ ة اوق نظ  اوة   بت فقل  ب  ى ةأظ    يق ع   تاف ه اواظول

او خة او ي فةيا اوفو بة م اائ  يل خا ل او  ايق اوتل تىاا  بت فىق  ب  ى  بظا ىتل 
او  يقفىىىل، ظف ىىىغم ظظفةىىىل ااخلىىىل يىىىل اونظىىى   أظ  او حلفىىىلأظ  ل او  ك فىىىلاا فىىىو ىىىلت ت الإا

 .(5)ول  يق او ي فة م يفو اا يالإ

     بق، باظ ن  نة ج او ظظج اوة   ب نو كم  خة ححم عل  ظظفةل اائ ل 
      يا او  يق اوة  .

                                                           

- نظنل ولجىىى اق اوتىىى افبل، اا  اوةكىىى  اوة بىىىل، ع ىىى  اونظىىى   اوقىىىعبىىىا اوقىىى ا  او ىىىفخلل،  ( فنظىىى ط ا.1)
 . 125، ة1983الا ا ، 

،  تبةىل 1( فنظ ط  ىةفق عبىا او جفىا اوحىافقل، اونظى   الان ىب تل و ىظظةل اواظوىل يىل اوةى اق، ت4)
 بةاى .  ظ   9،ة1975او حلفل، بغااا،  اا ةالإ

ا  ابىى  الاقفىى  ولتب عىىل ظاون ىى ، ، ااا ي ىى ى  حىى وو عىىيظي، اوظ ىىفت يىىل اوقىى نظ  الإ ( فنظىى ط ا.3)
 151. ظتىىا أحىىا   جلىى  تفىى اة اوقىىظ ة او نحىىم ت ا ىىى  او ىى ت  412، ة4119ج  ةىىل او ظحىىم، 

او ي عا ب ظجبو ج فا اوة  م يل اظائ  اواظول ظاوقت ك اوة    ىظظةف  ظفت ى ظظ  يىل  1987و نل 
 اوحقظق ظاوظاجب ت.

، اا  اوةكىىىى  اوة بىىىىل، اوقىىىى ى ة، اا ياوقىىىى نظ  الإ ىىىىلف     ح ىىىىا اوت ىىىى ظي، اوىىىىظجف  يىىىىل  ( فنظىىىى ط ا.2)
 . 271، ة1991

،  ؤ  ىىىل  ىىىب ب اوج  ةىىىل ولتب عىىىل اا ي ح ىىىا يىىىؤاا  ينىىى ،  بىىى ائ ظاحكىىى   اوقىىى نظ  الإ ( فنظىىى ط ا.5)
 . 518، ة1975ظاون  ، الا كنا فل، 
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 شروط الموظف العام: الفرع الثاني
 و ى ظت او تلظبىل ولتظظفىج، ك ى  انىو  اوخا ل او انفىل اوقا تن ظم او   ك يل ت نظ 

 ىى  خىىىيم اوتةىى  فج او  تة  ىىىل نيحىىىظ ا  ىنىى ا  ىىى ظتً  ع  ىىىل فجىىب تحققيىىى  و ىىىغم 
 ط(1)اوظظفةل اوة  ل، ظىل ك لآتل

     ك  طإلا  ل   أظم   ة يل اوظظ ئج اوحكظ فلا فةف  

 ظات. تجن ً      عل  تجن و  اة لا تقم ع  خ    نأظ  ع اتف ً  -1
 أك م اوق  نل ع      اوة   ظول    ل او  ا ل ع  . -4
ن جحىىً  يىىل اوةحىىة اوتبىىل ظ ىى و ً   ىى  الا ىى اس ظاوة ىىى ت اوج ىى فل ظاوةقلفىىل اوتىىل  -3

ت نةو    اوقفى   ب وظظفةىل او ةىف  ويى  ب ظجىب تى ا   ى  او ىلت ت اوتبفىل او ختحىل 
 ظيقً  ونظ   خ ة.

بجنحىل ت ى  او ى ج ك و ى تل أظ  خيق ظغف   حكظ  بجن فل غفى   ف  ىفلح   اأ -2
 ظالاختي  ظاوت ظف  ظالاحتف م.

 ح ئ اً عل   ي اة ا ا فل  ةت ج بي . -5

  تحقىق أ ى  ب ى   عن حى، (4)    بق ظجظا ا جىل  ى غ ة يىل او ىياإو   ف  ج
او ظظىىج اوةىى      ن ت ىىج  ىى  اوتةىى  فج اوىىظا اة و ةيىىظ أحىىةل او ظظىىج اوةىى  ، يىىف ك  

 قيقل عن ح  ظىلط

 ظع ظ فل اوظظفةل او ةيظا بي .اف ظ ل   -1
 ت     يق ع   يل اواظول.إ  فكظ   وا اوة م يل أ -4
أ  فكىىظ   ىى غم اوظظفةىىل اوة  ىىل تىىا تىى  تةففنىىو بحىىظ ة ت نظنفىىل ظ ىى  تبىىم او ىىلت ت  -3

 او ختحل ب وتةفف .

                                                           

 او ةام.  1961و نل  42(    ت نظ  اوخا ل او انفل  ت  7( او  اة )1)
 او ةام. 1961و نل  42   ت نظ  اوخا ل او انفل  ت  ( 8( او  اة )4)
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 المطلب الثاني
 مفهىم الترفيع

اوىظظفةل؛  فةا اوت يفا    اوظ  ئم او  ظ فل ظاوي  ل ولنيىظس ظاوتتىظف  ب و ىل  
أ  اوكة قة او ينفل ول ظظج لابا أ  تؤخ  بنظ  الاعتب   اائ ً  ؛ ييظ فةا ح ي اً  ب  ى اً 
تق ني ، يكة قة او ظظج او ينفىل  ى  اوةن حى   وو ت جةو عل  تتظف   ي  اتو اوظظفةفل ظا 

- أظمظلابىا  ى  اوى ك  ا  اوت يفىا فختلىج عى  اوت تفىل، يى ،اا ةاوي  ل ظاو ي ىل وتقىا  الإ
إوىىى   ف ىىى م او فىى اة يىىىل او اتىىىب، أ ىىى  اوت تفىىل تةنىىىل نقىىىم او ظظىىىج -ك ىى   ىىىن تل وتةحىىىفلو

بحفىىىث ا  حىىىيحف تو يىىىل  اا يظظفةىىىل أعلىىى   ىىى  اوظظفةىىىل اوتىىىل ف ىىىغلي  يىىىل او ىىىل  الإ
اوظظفةل او س ت  اوفي  تكظ  اكق 
(1) . 

اأظم ظ ىىنقظ  بتحافىىا  ةيىىظ  اوت يفىىا، ظ وىىا  ىى  خىىيم يىى عف  نتنىى ظم يىىل اوةىى ك  
 ة فج اوت يفا ظأى فتو ظ  ظتو، ظنتن ظم يل اوة ك اوق نل أنظاك اوت يفا.ت

 تعريف الترفيع وشروطه: الأولالفرع 
يف ىى  فتةلىىق ب ظتىىج او  ىى ك اوة اتىىل  ىى  تة فىىج اوت يفىىا ي ننىى  وىى  نجىىا يىىل تىى نظ  

ظتةافيتىىىو بظحىىىةو او ىىى فةل اوة  ىىىل ول ىىىظظةف   1961( و ىىىنل 42اوخا ىىىل او انفىىىل  تىىى  )
 لا  إو ةيظ  ت يفا او ظظج،  ظت نظني  اوخ ة بحقظتي  ظظاجب تي  تة فةً   حاااً  اوة ظ فف 

و ىىنل  44ظ ا تة فةىىً  ولت يفىىا يىىل تىى نظ   ظاتىىب  ىىظظةل اواظوىىل ظاوقتىى ك اوةىى    تىى  أنىىو أ
اوت يفا ىظ انتق م او ظظج  ى  اوظظفةىل  /اظلا(  نو عل ط6فث نحت او  اة )، ح4118

ا جتىىو  ب  ىى ة  ىى   تا جىىو يىىل اوا جىىل الاعلىى  اوت وفىىل وظظفةىىل تقىىا إوىى   اوتىىل ف ىىغلي 
 . اوظظفةل

اوت تفىىىل ظحتىىى  يىىىل خلىىىت بىىىف   ةيىىىظ ل اوت يفىىىا ظ أظ    ىنىىى ا اوتبىىى  أظك ىىى   ك نىىى  
   ىى  في نىىى  ىىىظ  ةنىى  اوت يفىىىا، يقىىا عسىى ج ب نىىىو تغففىى    كىى  او ظظىىىج أ لا  إتة فةي ىى  ، 

                                                           

 . 459( فنظ ط ا.  ى  ح وو عيظي،  حا    بق، ة1)
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ا جىل اعلى   ى  إوى   ؛ بنقلىواا يظ وا    خيم تقا و عل  غفى ه يىل ا جى ت او ىل  الإ
يئىىىل اعلىىى  تبةىىىً  ونظىىى   ت تفىىىب إوىىى   ب نتق وىىىوأظ  اوتىىىل كىىى   ف ىىىغلي   ىىىظاقً يىىىل اوةئىىىل  اتيىىى 

وةظ فقحا بو كم    فتى أ على  اوة  ىم  ى  تغففى  يىل  طظع يو آخ ظ  ب نو ،(1)اوظظ ئج
 ، ييىىظ نقىىم او ظظىىج  ىى (4)  كىى ه اوقىى نظنل ظفكىىظ   ىى   ىى نو تقاف ىىو ظت ففىى ه عىى  أت انىىو

 . (3)  ب   فت تب عل   وا  ف اة  اتبوا جل اعل   نيإو   ا جتو اوظظفةفل

  ت يفىىىىىا او ظظىىىىىىج لا فتتلىىىىىىب ب و ىىىىىى ظ ة ظك ىىىىىى ت  ححىىىىىىظوو علىىىىىى    ىىىىىىؤظوف ت إ
ظ لت ت جافاة، يكم    فت تىب علفىو ىىظ  ىنو او ظظىج ا جىل ظظفةفىل اعلى   ى  أت انىو 

 .(2)ظتقا و عني  يل او  ك  اوظظفةل ظت ف  ه

ننىىىى  تة فىىىىج اوت يفىىىىا ب نىىىىو حىىىىةظا او ظظىىىىج  ىىىى    ىىىىل  اوىىىىا ج ت و ىىىى   ىىىىبق ف ك
اوا جىىل اوتىىل تلىىل ا جتىىو بةىىا ا ىىتفة ئو او ىى ظت اوق نظنفىىل ظب ىى  فت تىىب علىى  إوىى   اوىىظظفةل

  وا  ف اة  اتبو.

اوت يفا كظنو فةا    اواع   ت الا   فل اوتل تقظ  علفيى  اوظظفةىل  أى فلظتتج ا 
انىىو فحةىى  او ظظىىج إوىى   اي ب فىى اة  اتبىىو ا ىى يلاوة  ىىل؛ ييىىظ فحقىىق ول ظظىىج اونةىىا او ىى 

 ت ىىة  اائ ىى ً  اا ةظفايةىىو وبىى م اتحىى  جيىىا    كىى  يىىل خا ىىل او  يىىق اوةىى  ، حفىىث ا  الإ
 . (5)اختف   أكة  ظأي م او ظظةف  و غم اوظظفةل او  ت  وي إو  

أظ   ىىى  او يحىىىظ ا  اوت يفىىىا وىىىف  حقىىىً  ع  ىىىً   قىىى  اً وج فىىىا او ىىىظظةف  اظ  تفىىىظا
 اةىىىىل   عىىتىىلج اواظم ت ىىل يل  ختىىىوة  ةل اىىقل ب وظظفىى ل او تةلىىي وقظانف  ظالانظ ، ظابت

                                                           

( فنظ ط ا.علل خت    تن ظي، ا ا ى ت يىل اوظظفةىل اوة  ىل،  ن ىظ ات اوج  ةىل الا انفىل، ع ى  ، 1)
 . 147، ة1999

 . 273، ة1977، اا  اوني ل اوة بفل، 3، تاا ياوق نظ  الإ –( يؤاا اوةت   4)
 . 459( فنظ ط ا.  ى  ح وو عيظي،  حا    بق، ة3)
، اا  اوقق يىىىل ولن ىىى  1( فنظىىى ط ا.ظوفىىىا  ىىىةظا اوق  ىىىل، ت تفىىىل او ظظىىىج اوةىىى    ا ا ىىىل  ق  نىىىل ، ت2)

 . 82، ة4114ظاوتظ فا، 
 . 86، ةأعيه( فنظ ط ا.ظوفا  ةظا اوق  ل، او حا   اتو 5)
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 .(1)  ظت وت يفا او ظظج ب كم  لف 

ظىىىى ا فةنىىىل ا  ت يفىىىا او ظظىىىج فىىىت  ظيىىىق أ ىىى  ظاعتبىىى  ات  ظ ىىىظعفل تكةىىىم وىىىو  
بىىىىاأ اوحفىىىى ا ظاون اىىىىىل، يىىىى وت يفا فخ ىىىىا و بىىىىاأف   ي ىىىىف  ى ىىىى ط  بىىىىاأ تكىىىى يؤ اوةىىىى ة ظ 

 .(4)او   ظاة

و وا أظجبت اوقظانف  عاااً    او  ظت ولت يفىا، يقىا حىاا او  ى ك  ى ظتً  وت يفىا  
 او ظظةف  يل كم    ت نظ   ظاتب  ظظةل اواظول ظاوقت ك اوة   ظتى نظ  اوخا ىل او انفىل

 ظىل ك لآتلط

 : (3)2002لسنة  (22)أولًا: شروط الترفيع حسب قانون رواتب موظفي الدولة المرقم 

 ظجظا ظظفةل   غ ة يل اوا جل اأعل  وا جتو     او يا اوظظفةل ولاائ ة.  -1

إك ىىىىى م او ىىىىىاة او قىىىىى  ة ولت يفىىىىىا او نحىىىىىظة علفيىىىىى  يىىىىىل اوجىىىىىاظم او لحىىىىىق ب وقىىىىى نظ   -2
 او  كظ . 

                                                           

علىى  انىىوط  1961و ىىنل  (42)  تىى نظ  اوخا ىىل او انفىىل  تىى  (  ىى18( ظتىىا نىىة او  ىى ك يىىل او ىى اة)1)
))فج ي اختف   او ظظةف  ولت يفا عل  أ    اوكة قة ظ اة اوخا ل عىاا اوظظى ئج اوتةلف فىل ظاوتبفىل 
ظاوينا فل اوتل ف ت ت وي  حف  ة او ظظةف  عل   ي اات عل فىل تتن  ىب ظعنى ظف  ظظى ئةي  ب ظجىب 

 ت نظ  او يا((. 
 . 131علل خت    تن ظي،  حا    بق، ة ( فنظ ط ا.4)
ظعىاوت  4118و ىنل  (44)/ ق نفً (  ى  تى نظ   ظاتىب  ىظظةل اواظوىل ظاوقتى ك اوةى    تى  6( او  اة )3)

وقىى نظ   ظاتىىب  ىىظظةل اواظوىىل ظعىىاوت اأظم اوتةىىافم  4114و ىىنل  (113)ىىى ه او ىى اة بقىى نظ   تىى  
اوح حىىم علىى   ىىي اة أعلىى  أقنىى ق اوخا ىىل يىىل ىىى ه او ىى اة ت ىى فا ت تفىىل اوةنىىظا  اوىىظظفةل ول ظظىىج 

 جىى م اختح حىىو اوىىظظفةل اوىى ي ف    ىىو يىىل اائ تىىو ب نحىىو عنظانىىً  ظظفةفىىً  وكىىم  ىىنتف  اعتبىى    ىى  
 -ا جتو اوح وفل     او  ظت الآتفلطإو   ت  فخ تخ جو ظحظلاً 

 إوفي  او ظظج.  ولاائ ة اوتل فنت ل اا يتظاي  اوةنظا  اوظظفةل     او يا ب   فتةق ظاويفكم الإ
أ  فجتىىى   او ظظىىىج اظ ة تتظف فىىىل وكىىىم عنىىىظا  ظظفةىىىل  ىىى   اختحىىى ة ع لىىىو علىىى  أ  لا تقىىىم  ىىىاة 

 اواظ ة أ بظعف .
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أ  فكىظ  او ظظىىج   ىتظيفً  ول ىى ظت ظاو ىؤىيت او تلظبىىل لإ ىغ م اوظظفةىىل او   ىىو  -3
 ولت يفا إوفي . 

او ظظىىج علىى  إ ىىغ م اوظظفةىىل او ىى اا ت يفةىىو إوفيىى  بتظحىىفل  ىى  قبىىظت تىىا ة ظكةىى قة  -4
  ئف و او ب    ظ ح اتل او ئف  اأعل .

 : (0)المعدل 0690لسنة  (24)ثانياً: شروط الترفيع في قانون الخدمة المدنية رقم 

 اوا جل اوتل تلل ا جتو ب  تط إو   فجظ  ت يفا او ظظج  -1

 ةل او  اا ت يفةو إوفي . تةظق اوظظفأظ  ظجظا ظظفةل   غ ة تة ام -أ 

قبظت  قا تو على  إ ىغ م اوظظفةىل ظتةظتىو على  غفى ه  ى  او ىظظةف  بقن عىل  جلى   -ب 
اائ تو عىا  ى  ا ىتقن   ى  اوظظى ئج عنىا اوتةفىف  أظ  اوخا ل اوة  ل ظبتظحفل ظ ا تو

 (    ى ا اوق نظ . 4ظيق او  اة )

    ى ا اوق نظ .  إك  م او اة او بفنل يل اوجاظم اوظا ا يل او  اة اوق وقل -ج 

تح ب او اة اوتل ت  ى  او ظظج يل حنةو ظا جتو او  بقل تبم تنةف  ى ا اوق نظ   -4
ا جىىل أعلىى   ىىا احتةىى ظ او ظظىىج ب ىىاة إوىى   أغىى اس اوت يفىىا  ىى  ا جتىىو اوجافىىاة

إ ا ظتىىا  اتبىىو يىىل أظ  ت يفةىىو او ىى بقل إ ا أحىىبو  اتبىىو  خحىىفً  ب ظجىىب ىىى ا اوقىى نظ 
 ظو  ف يا ب اة ت يفةو او  بقل.  1/6/1956ا جتو يل أظ  اونحج اوق نل وحنةو

ىىف  ا ىىتن ااً  -3 او ىىي اة اوا ا ىىفل يقىىت ب اتىىب ف فىىا عىى  اوحىىا اأانىى  وا جتىىو إوىى    ىى  عس
 ى ا او اتب تا ً  وغ س اوت يفا. إو   تةتب  او اة او  نفل او تلظبل ولظحظم

خ  جيى  ف ىنو أظ  كم  ظظج ححم عل   ىي اة اختحى ة ج  ةفىل اقنى ق اوخا ىل -2 
 اتخىى تتىىا ً  و ىىاة  ىىنل ظاحىىاة وغىى س اوت يفىىا ب ىى ت ا  لا تكىىظ  تلىىا او ىىي اة تىىا 

أ   ً  وتحافا  اتبو أغ اس ى ا اوق نظ  ظلا ف  م ى ا اوحك     ححىم على  تلىا 
 ظو جل  اوخا ل اوة  ل احاا  تةلف  ت بي ا او   . 1/2/1961او ي اة تبم 

                                                           

 .1961و نل  (42)(    ت نظ  اوخا ل او انفل  ت  4او  اة )( 1)
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م  ظظج اجت   بنج ح اظ ة تا فبفل لا تقم  اتي  ع  ف نو تا   أغ اس اوت يفا ك -5
 خ  جو عل  اوظجو او بف  أان هطأظ   تل أ ي   تحلل ااخم اوة اق

أظ  % ي ىى  يىىظق85و ىىاة  ىىتل ا ىىي  و ىى  كىى    ةىىام ا ج تىىو الا تح نفىىل يىىل اوىىاظ ة  - أ
 بتقاف  جفا جااً.

 تقاف  جفا.بأظ  %82-71و اة قيقل ا ي  و   ك    ةام ا ج تو الا تح نفل     - ب

ف ىىى م اوقىىىىا  او بىىىف  يىىىىل ىىىىى ه اوةقىىى ة او ىىىىظظةف  اوىىىى ف  ا ىىىت كظا يىىىىل اظ ات تا فبفىىىىل  - ت
 .1972و نل  (25)ظاجت  ظى  بنج ح بةا حاظ  اوق نظ   ت  

او ظظىىىىج اوىىىى ي فقىىىىم  ةىىىىام ا ج تىىىىو  (5)لا ف ىىىىنو اوقىىىىا  او  ىىىى   اوفىىىىو يىىىىل اوةقىىىى ة  -6 
يىى  بنظىى  الاعتبىى   عنىىا % علىى  ا  فؤخىى  نج حىىو يف71الا تح نفىىل يىىل اوىىاظ ة عىى  

 او ن ي ل يل اوت يفا.

% 51كم  ظظج ف ت ا يل اظ ة تا فبفل ظفقم  ةام ا ج تىو الا تح نفىل يفيى  عى   -7
 فؤخ  ت يفةو و اة  نل ظاحاة اعتب  اً    ت  فخ ا تحق تو اوت يفا.

ظ ا ة فكىىظ  الا ىىت اا يىىل اوىىاظ ات اوتا فبفىىل او ا فىىً  ب ون ىىبل ول ىىظظةف  اوىى ف  تقىى   اوىى -8 
 او ختحل ت  فحي  وي ت اا يفي .

اوة اتل ك وا بف  اوت يفا ظاوت تفل ظف ك   يحظىل  وىا  اا يظو  فة  ق اوق  ق الإ
يىىل أحكىى   عافىىاة  نيىى  حكىى  اويفىى ة اوة  ىىل يىىل  جلىى   ىىظ ى اواظوىىل بحىىةتي  اوت فف فىىل 

 .(1)(ا جل أخ ى فتتلب تظاي ...إو   ظاو ي ت  ت يفو )أ  ت تفل او ظظج    ا جل

اوخا ىل ظجىظا إوى   ظأف ً  ج ق يل حك  آخى ط )أ  ت تفىل او ظظىج فتتلىب إ ى يل
 .(1)ا جل   غ ة يل او يا(

                                                           

 ن ظ  يل ت ا ات ظيت ظى  جل   ظ ى  11/2/4111يل  4111/ان ب ت ت فف /121( ت ا   ت  1)
 . 4111ل ظ ا ة اوةام وة   اواظو
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 نواع الترفيع: أالفرع الثاني
يىل اوححىظم  اا ةفة م نظ   اوت يفا او لف  عل  تحقفق اوتىظا   بىف   تتلبى ت الإ

او  اكى  إوى   ب وظحىظمعل  أكة  اوةن ح  و غم اوظظ ئج او  غ ة ظبىف   غبىل او ظظىج 
اوةلفىىى  يىىىل اوتنظىىىف  ظلا فىىىت  ىىىى ا اوتىىىظا   إلا إ ا كىىى   نظىىى   اوت يفىىىا او تبىىىا فةت ىىىا اأ ىىى  
او ظ ظعفل يل الاختف   ظف تبةا تا  الإ ك   تىاخم او ىؤق ات او خحىفل ظظ ىا نظى   

 ظ ح وو او ظظةف .  اا ة لف  ولت يفا فظيق    بف  ي علفل الإ

فكىىىىظ  بحىىىىظ   تةىىىىااة ظ ىىىى  أى يىىىى  اوت يفىىىىا ب أتا فىىىىل ا  ت يفىىىىا او ظظىىىىج اوةىىىى   
 ظاوت يفا ب لاختف  .

 أولًا: الترفيع بالأقدمية: 

  اوت يفا ب أتا فل فقظ  ظب كم أ   ل عل    ل او ظظىج وةتى ة   نفىل  ةفنىل إ
إوى   يل ظظفةتو ظيقً  و   تتتلبو اوقظانف  ظالانظ ل، ظعنا انق  ق تلا او اة او  نفل فس ت  

يت يفىا او ىظظةف  يىل ظظفةىل  ى  فبىاأ  ى  تى  فخ اوتةفىف  يفيى ،  ،(4)الاعلى   ب  ى ة اوا جىل
يإ  ت  ظى يل ت  فخ اوتةفف  يل تلىا اوظظفةىل أكقى   ى   ظظىج اعتبى ت اأتا فىل على  

 . (3)أ    )او ؤىم( او ي اة ق  اأتا فل يل اوتخ ج ي   ت  ظف  فقا  اأكب   ن ً 

اوة  ىم يىل أظ  عل  ظاتةل   افل ىىل ت تفىب او ظظىج ي وت يفا ب أتا فل فةت ا إ اً 
او ة فف  او ظ ظعفل اوتل ت اعل ج نب اوة م اوظظفةل إو   ك ظج اأتا فل اظ  اونظ 

عىبق اوقفى   بت ىظفل أتا فىل او ىظظةف  تبىم إجى اق  اا ةظح وحو ظوي ا ييىل تلقىل على  الإ
م بيىىىى  ظتىىىىت إجىىىى اق اوت يفىىىىا؛ اوت يفىىىىا ظتىىىىت  ىىىىى ه اوت ىىىىظفل ظيقىىىىً  ولقىىىىظانف  ظاولىىىىظائو او ة ىىىىظ 

ي أتا فىىىل ىىىىل عبىىى  ة عىىى    كىىى  تىىى نظنل تحىىىااه اوقىىىظانف  ظاولىىىظائو فىىىت   ىىى  خيوىىىو نقىىىم 
                                                                                                                                                      

،  ن ظ  يل ت ا ات ظيت ظي  جل   ظ ى اواظول 1/3/4114يل  4114/ان ب ت/ت فف /14( ت ا  1)
 . 4114وة   

 . 115ظوفا  ةظا اوق  ل،  حا    بق، ة ( فنظ ط ا.4)
 . 271 حا    بق، ة ،(  لف     ح ا اوت  ظي3)
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ظفقى م  ،(1) اج ا ى و ظت تفبىو بىف    يئىوإاا جىل ظظظفةىل أعلى   ى  خىيم إوى   او ظظج
 إو  يل   اف  اوت يفا ب أتا فل أني   يلل اوتتبفق  ن ىل ع  اوةيت ت او خحفل، تؤاي
 ،(4)إاخ م اوت  نفنل يل نةى  او ظظىج بىالًا  ى  إقى  ة اوحقىا ظاو  ى حن ت بىف  او ىظظةف 

او جا يل ع لو ظاو ظظىج أظ  ظوك  فةفب ى ه اوت فقل أني  ت  ظي بف  او ظظج اوكجق
إ ىة ج اوح ى   ظاوتةى نل يىل اوة ىم إوى   اوخ  ىم ظتىؤاي ب وتى ولأظ  او ي تةظ ه اوكة قة

ظي   اوقا ات، ظت نا يل اوكةى قات او  تى  ة يىل ظظى ئج أعلى   اا ةتؤخ  ا تن ا الإظ أ ظا 
ىىى ه اوظظىى ئج  ىىظظةف  تنقحىىي  اوكةىى قة ظاوحىىيحفل  ىىا  ىى  تىىا فكىىظ  يىىل إوىى   ظتظحىىم

  وا       . 

ظعلفىىىو ف كىىى  اوقىىىظم بىىى   اوت يفىىىا ب أتا فىىىل ىىىىظ أحىىىا الا ىىى وفب او تبةىىىل يىىىل نقىىىم 
   نيىى  ا ا ا  ىى   ىى  ىىىظ  حىىاا ا جىىل أعلىىإوىى   او ظظىىج ظت يفةىىو  ىى  ا جتىىو اوظظفةفىىل

 .(3)اعتب  فل يل ظظفةتوأظ  ت نظنً     خا ل يةلفل
 ثانياً: الترفيع بالاختيار: 

  اأظوىىىاوت يفىىىا، ييىىىظ فةنىىىل ولظىلىىىل    ىىىى ا اونىىىظك فنتبىىىق علىىى  اوت تفىىىل اكقىىى   ىىى إ
اختبىىى   بةىىىس او ىىىظظةف  اظ  اوىىىبةس الاخىىى  بنىىى قً علىىى  ا  اوت يفىىىا فةىىىا حىىى ي اً  قىىى  اً 

ظ تف يى ،  اا ةيت فقل اوت يفا ب لاختف   تةىا عنحى اً أ   ىفً  ظ ي ىً  يىل تقىا  الإ ، ول ظظةف
حفىىث فةىىل او ظظىىج جفىىااً ا  كة قتىىو ظ ي  تىىو تلةىىب اظ اً ح  ىى ً  يىىل اااق  يىى   ظظفةتىىو 

اوة حىل اوك يفىل  اا ةوىإ، ظيل  ات اوظتت فةتل اا ةظ   ق  فنةك   وا افج بً  عل  الإ
 .(2) ظجظاة وافي ولك ج ع  اوكة قات او

                                                           

 . 116( فنظ ط ا.ظوفا  ةظا اوق  ل،  حا    بق، ة1)
 . 468، ة4118، اا  اوج  ةل اوجافاة، اأ ا بتل، اا ي( فنظ ط   جا  اغب اوحلظ، اوق نظ  الإ4)
/ اظلا(  ىى  تىى نظ   ظاتىىب  ىىظظةل اواظوىىل ظاوقتىى ك اوةىى    تىى  6( حفىىث حىىاا او  ىى ك ب ظجىىب او ىى اة )3)

اوت يفىا،   قلا ىتحق  ظت اوت يفا ظ     ني  اك  م او ىاة اوق نظنفىل يىل اوخا ىل  4118و نل  44
 ظى ه او اة  حااة يل جاظم او ظاتب او لحق ب وق نظ  او  كظ .

 . 139( فنظ ط ا.ظوفا  ةظا اوق  ل،  حا    بق، ة2)
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يىى وت يفا ب لاختفىىى   فقىىىظ  علىىى  أ ىىى   اختفىىى   او ظظىىىج اوةىىى   بنىىى ق علىىى  اجتيىىى اه 
ظابتكى  ه يىل ع لىو يف ى  وىظ خىي   كىى   ئىف  ظتنى ي  علفىو  ظظىج تىاف  ظ ظظىج كىىجق 
ىىم ىىى ا اأخفىى   غىى  حااقتىىو، يىى وت يفا ب لاختفىى   ىىىظ اوىى ي لا فةت ىىا أ   ىىً  علىى   ىىاة  يس  

ن ى  على  اوكةى قة ظاوجىاا ة اوتىل تقى   عى اة بظا ىتل تقى  ف  اوكة فىل اأتا فلأظ  اوخا ل  ظا 
ا تح نىى ت تةىىا خحفحىىً  ويىى ا اوغىى س، يىى وت يفا بيىى ه اوت فقىىل فقىىظ  إ اً أظ    ىى بق تأظ 

اأجىا   ى  او ىظظةف  و ىغم اوظظى ئج اأعلى  يىل او ىل  أظ  عل  أ ى   تة ىفم ولأكةى 
اوظظفةل او ى بقل، ظ ى  أظ  تي  يل اوا جلأتا فأظ  بغس اونظ  ع   اة خا تي  اا يالإ

ظ تفيى ،  وىا أ  او ظظىج عنىا    اا ةق  تةا ى ه اوت فقل عنحى اً أ   ىفً  ظى  ىً  وتقىا  الإ
حىىا كبفىى  علىى   ىىاى  ي  اتىىو ظكة قتىىو او ينفىىل ي نىىو  ىىفة م إوىى   فت كىىا أ  ت تفتىىو تتظتىىج

 اا ةج بفىىل علىى  الإج ىىىااً بتىى ق ظظ ىى ئم  ختلةىىل علىى  إقبىى ت  وىىا   ىى  فىىنةك  باقىى   اف
يل الاختف   ولت يفا إتىيق ىى ه اوح فىل  ى  كىم  اا ةظوك  وف   ةن  ح فل الإ ،(1) اتي 

تفا، بم أ  او   ك ف ا حاظااً ظ ةى فف اً ويختفى  ، ظىى ا اونىظك فجىا  ج وىو اوحقفقىل يىل 
إوى   فىلاوا ج ت اوظظفةفل اوةلف  ي لاختف   ىظ اوظ فلل اأ   ىفل أ  وى  تكى  اوظحفىاة ولت ت

ى ه اوظظ ئج ظاوةلل يل  وىا ظا ىحل ظتت قىم يف ى  تتتلبىو اوظظى ئج اوقف افىل  ى   ى  ت 
 خحىىىفل يىىىف   ف ىىىغلي  أى يىىى  اوقىىىا ة علىىى  اوقفىىى اة ظاتخىىى   اوقىىى ا ات ظ ظاجيىىىل او ظاتىىىج 

او ة جئل ظاوت قف  ظاوتظجفىو ظغف ىى   ى  عن حى  اوقفى اة، ي وت تفىل )اظ اوت يفىا( أظ  اوحةبل
  ب ني  تة ىو او جى م ولكةى قات ظ ىغم اوظظى ئج ب حىلو اوةن حى ، ظوكى  ب لاختف   ت ت 

فةفبيى  أنيىى  تىىا تة ىىو اوبىى ب ول ح ىىظبفل ظاوظ ى تل ظاأىىىظاق،   ىى  فىىؤق  علىى   ىىف  اوة ىىم 
 .(4)ظعل  أخيتف ت اوظظفةل اوة  ل

ل  ىىىلتل تقاف فىىىل يىىىل اختفىىى    ىىى  تىىى اه حىىى وحً  اا فىىىظفخىىىظم ىىىى ا اونىىىظك اوجيىىىل الإ 
ج او ىىى غ ة إلا أنىىىو فتةىىىف  علفيىىى  أ  ت ىىىتياج اوحىىى وو اوةىىى   يىىىل ج فىىىا لإ ىىىغ م اوظظىىى ئ

وتحقفىىق  نةةىىل أظ  اأحىىظام، يىىإ ا تجىى ظ ت  ظظةىىً    تىى  اً وغ فىىل  خحىىفل ك لانتقىى    ىىقيً،
                                                           

 . 468 حا    بق، ة ( فنظ ط   جا  اغب اوحلظ،1)
 . 423، ة4111، باظ  جيل ن  ،اا ي( فنظ ط  ح ظا ع تج اوبن ، اوظ فت يل اوق نظ  الإ4)
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 خحفل ك   ت ا ى   ةفبً  بةفب اوتة ج يل ا تة  م او لتل ظج   إوغ ئو أ    اوق  ق 
ظتا ت ىت  ،اا ياو لتل تحت  ت بل اوق  ق الإ ل ت     ى هاا فأ  اوجيل الإ؛اا يالإ

اويفئىىل اوة  ىىل يىىل  جلىى   ىىظ ى اواظوىىل اوة اتىىل بحىىةتي  اوت فف فىىل أ  او ىىاعل ف ىىتحق 
ك ى م إوى   اوت تفل    ا جل  ىاف  ا جىل  ىاف  أتىا ، وقبىظت كة فتىو ظتا تىو على  اوة ىم ظا 

 .(1) ظت اأخ ىاو اة اأحغ فل او ق  ة وةنظا   اف ، ظىل   ت أ    بةا تظي  او 

اأخ  بنظ  الاعتب   يل إو   ظتا ك    ظتج او   ك اوة اتل ظا حً  حفن   ا   
ج نب ا تفة قه  اة اوخا ل او تلظبىل، ظ وىا إو   اوت يفا    اظ  اوت تفل كة قة او ظظج

او ةىىام حفىىث نحىىت  1961و ىىنل  42(  ىى  تىى نظ  اوخا ىىل او انفىىل  تىى  18يىىل او ىى اة )
او ىىظظةف  ولت يفىىا علىى  أ ىى   اوكةىى قة ظ ىىاة اوخا ىىل عىىاا اوظظىى ئج فجىى ي اختفىى   علىى ط 

اوتةلف فىىىل ظاوتبفىىىل ظاوينا ىىىفل اوتىىىل ف ىىىت ت ويىىى  حفىىى  ة او ىىىظظةف  علىىى   ىىىي اات عل فىىىل 
 . ظف  ظظ ئةي  ب ظجب ت نظ  او ياتتن  ب ظعن 

 المبحث الثاني
 ضمانات ومىانع الترفيع
لفيىىى  نظىىى  اوتظظفىىىج اوتىىىل تةىىىا إ  نظىىى   اوت يفىىىا  ىىى  أىىىى  اوىىىاع   ت اوتىىىل تقىىىظ  ع

اوظظفةل اوة  ل ب ق بل  ينل فنقتىا ويى  او ظظىج، يى و ظات  اوى ي فقبىم أ  فةىف  بظظفةىل 
ف ىىىا نحىىىب عفنفىىىو يىىىل أظم اأ ىىى  احت ىىى م  اا ي ىىى  يىىىل ا جىىىل  ىىى  ا جىىى ت او ىىىل  الإ

  ىى ا فتحقىق  ى  خىيم نظى   ا  ؛ ظ (4)اوق ىلإوى   حةظاه ا ج ت  وا او ل ، بىم ظظحىظوو
وىى ي فقىىظ  علىى  أ ىى  حىى وحل تكةىىم تحقفىىق اأىىىااج او نظتىىل  ىى  ظ اقه؛ ظىنىى  اوت يفىىا ا

نظ   اوت يفىا يلى  فجىاي إو   يك ة او     يإ ا ت  بت عن ح  اوة  اإو   ت تا اوح جل
إوى   أ  اوف   إ ا ت ى ب اا ةج فا تظاعا عل  الإإو   اوة  ل الاوتج ق اا ةيل تاعف  الإ

                                                           

 . 255 لف     ح ا اوت  ظي،  حا    بق، ة( فنظ ط ا.1)
( فنظ ط ىاى أح ا  ح ىا حى وو، اوت تفىل ب لاختفى   يىل اوظظفةىل، ا ا ىل  ق  نىل،   ى ول   ج ىتف ، 4)

 . 41، ة4118ج  ةل اوق ى ة، كلفل اوحقظق، 
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اوة  ىىل ظ جىىى م اوقىى نظ  وىىى   اا ةيىى ا يىى   يقيىىى ق الإنةىىظ  او ىىظظةف  فنتيىىىل كىىم  ىىىلق، ظو
أ  أحىىىظج  ىىى  فكىىىظ   ؛ييي  يىىىل تظاعىىىا اوت يفىىىا ظ ىىى  ن توفختلةىىىظا يىىىل  ىىىلق تىىىا  اخىىىت

ول ظظىىىج اوةىىى   ىىىىظ حىىىةظاه يىىىل ا جىىى ت او ىىىل  اوىىىظظفةل ك ىىى  نل وحقظتىىىو اوظظفةفىىىل، 
 ى ظفي  تحقفق او   ظاة بىف  او ىظظةف  ظبى أخة عنىا تإو   ي و   ن ت اوظظفةفل تياج

 . (1)يل او  اك  اوق نظنفل

تىؤخ  ت تىا او ظظىج اوةى   بحقىو يىل أظ  نو يل او ق بم تا تت أ أ ب ب ت نىاأ لا  إ 
تظعىً  ىىل تةى س او ظظىج اوت يفا، ظى ه اأ ب ب تتةىاا بتةىاا ظ ى ئلي ، الا ا  اكق ىى  ظ 

 ى  ف ى   أظ  ح ول اوظتج ع  اوة م اوىظظفةلأظ  حاى اوةقظب ت الان ب تفلأإو   اوة  
 ت نظنً  ب حب اوفا.

و ىى   ىىبق  ىىنقظ  بتنىى ظم  ىى  ن ت او ظظىىج اوةىى   يىىل اوت يفىىا ظ وىىا يىىل او تلىىب  
 تن ظم  ظانا اوت يفا يل او تلب اوق نل. ي يً ع ، اأظم

 الأولالمطلب 
 ضمانات الترفيع

لإفج ا نظ    لف  ولت يفا لابا ظ ا    ن ت تكةم نج حو ظتؤ   حق او ظظج  
أفىىل إوى   اوظا ىىةل، الا اننى  نيحىىظ ا  او  ى ك اوة اتىىل وى  ف ىى  اا ةلت ت الإاوةى    ىىا  ى

إوىى   ل ت ىىف إاا فىى ىى  ن ت ول ظظىىج يىىل  جىى م اوت يفىىا، يىىل اوظتىىت اوىى ي نجىىا أحك  ىىً  
ك ىى  ا  او ت بىىل ف كىى  ا  تكىىظ  نظعىىً   ىى  او ىى  ن ت  ،ح  فىىل حىىق او ظظىىج يىىل اوت يفىىا

وىا تتبفقىً  و بىاأ او  ى ظعفل يىل تحى ي ت اوتل تكةم أحىا اوحقىظق اأ   ىفل ول ظظىج ظ 
 .اا ةالإ

ول ى  ن ت او قى  ة ب ظجىب اأظم  ظم ى ه او   ن ت يل يى عف ، نخحىة ن نت 
 ل ظنبحث يل اوة ك اوق نل او ت بل ك   نل ولت يفا.إاا فأحك   

                                                           

 . 311( فنظ ط ا.ظوفا  ةظا اوق  ل،  حا    بق، ة1)
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 ةداريالضمانات المقررة وفقاً للأحكام الإ: الأولالفرع 
ج اوةىىى   ف ىىىتتفا  ىىى  خيوىىىو إجبىىى   اوجيىىىل   اوت يفىىىا وىىىف  حقىىىً   تلقىىىً  ول ظظىىىإ

ل اوتىىىل ت لىىىا حىىىق اا فىىىل ظأ  ا ىىىتظي   ىىى ظتي  بىىىم ىىىىظ  ىىىلتل تقاف فىىىل ولجيىىىل الإاا فىىىالإ
إحاا ى  عل   قت   اوقظاعا او بفنل يل اوق نظ  ظعلى  ظيىق تقىاف ى  وظى ظج او ظظىج 

اأ  ل  ىىىىىل اائ ىىىىىً  أ  تحىىىىىا  ت ا اتيىىىىى  يىىىىىل نتىىىىى ق  بىىىىى اا ةيىىىىى لإظكة قتىىىىىو ظجاا تىىىىىو، وىىىىى وا 
او  ىى ظعفل، حفىىث تخ ىىا ج فىىا تحىى ي تي  ول ت بىىل؛ تتبفقىىً  و بىىاأ  ىىف اة اوقىى نظ ، ظىىى ا 
فةنىىل ا  ىنىى ا ح  فىىل ت نظنفىىل ول ظظىىج  ىى  خىىيم عىىا  او  ىى   ب  كىى ه اوقىى نظنل عىى  

ل ظاوق ى ئفل اولتى   تةىاا  اا فاو تةلقل ب وت يفا ول ت بتف  الإ اا ةت فق اخ  ك ت ا ات الإ
 ج ولت تا بحقو يل اوت يفا.    نل أ   فل ول ظظ

أفىل إوى      او يحظ عل  اوقظانف  اوخ حل ب وظظفةل اوة  ل ا  او  ى ك وى  ف ى  
 ىى  ن ت ول ظظىىج اوةىى   عنىىا حلىىظم ا ىىتحق تو ولت يفىىا كة وىىل أحىىا حقظتىىو او ت تبىىل علىى  

فىو ا غ وو اوظظفةل اوة  ل ظى ا ب وت كفا فةا نقحً  ت  فةفً     الاي م على  او  ى ك تيي
كىىظ  او ظظىىج اوةىى    ىى فحل  ي ىىل يىىل او جت ىىا فنىىا ج ع لىىو علىى  خا ىىل اوحىى وو اوةىى   

 ب     ا ت  ا  ظتنظف  ع م او  ايق اوة  ل يل اواظول.

بةس احكى   إو   اونقة اوت  فةل ى ا ك   لابا ون  ا  ن ف  يل بحقن  ى ا ظا  اق
 ،اوة   وحقو يل اوت يفا ل اوةلف  اوتل ف ك  اعت  اى  ك   ن ت ول ظظجاا فاو حك ل الإ

علفىو ا  فظجىا اوحىم  اا يت  ئل اون  ة، ي وق  ل الإ اا ييك    ة ظج ا  اوق نظ  الإ
ولن اك او ة ظس ظفبتك ه؛ أ  اظ ه فختلج ع  اظ  اوق  ل اوة اي ييظ لا فتبق نحً  
 ةفنً  عل  اون اك او ة ظس يل بةس اوحى لات، ظان ى  فكىظ    ىت اً وحىف غل او بى ائ 

ل اوةلفى  اا فىيقىا ت ىت او حك ىل الإ ،(1)ق نظنفل اوجافاة عنا غف ب اونحظة اوت ى فةفلاو
ا  ت تىىىب آقىى  اً غفىى  اوتىىل  تبيىىى  اوقىى نظ  وح وىىل كىىظ  او ظظىىىج  اا ةوىىإب نىىوط ) لا فجىىظ  

  ىىىىىت  اً ب وخا ىىىىىل ظىىىىىى ا فةنىىىىىل ا ىىىىىتحق تو ولحقىىىىىظق ظالا تفىىىىى  ات او قىىىىى  ة ت نظنىىىىىً  ظ نيىىىىى  
                                                           

  .38ةفنظ ط ا.  ى  ح وو عيظي،  حا    بق،  (1)
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تكىىىظ   قفىىىاة ب ىىى ظت  اا ةظىىىى ا فةنىىىل ا  الإ ، (1)اي   ىىى ظتي (اوت تفىىىل)اوت يفا( عنىىىا تىىىظ 
 ي  ىىىت  ا اوت يفىىىا او حىىىااة ت نظنىىىً   تىىى   ىىى  تحققىىىت يىىىل او ظظىىىج تكىىىظ   ل  ىىىل بت يفةىىىو، 

او ظظىىىىج بىىىى ااق اع ىىىى م ظظفةتىىىىو فةنىىىىل ا ىىىىتحق تو وحقظتىىىىو او قىىىى  ة ت نظنىىىىً  ظ ىىىى   ىىىى ني  
 اوت يفا.

ئ ة    او ى  ن ت اوتىل ف كى  ك   ا  ظجظا ا جل ظظفةفل   غ ة      يا اواا
عنا حلظم  فة ا ا ىتحق تو، ظىى ا  اا ةول ظظج اوة   اوت تا ظاوت  ا بفي  يل  ظاجيل الإ

اوا جىىىىل او ىىىى غ ة ظاك ىىىى م او ىىىىاة  ل اوةلفىىىى  بىىىى  ط )ظجىىىىظااا فىىىى ىىىى  ت ىىىىت بىىىىو او حك ىىىىل الإ
ظ ا  ى ا اوحك  ى ،(4)حغ فل فجةم    عا  ت يفا او اعفل وف  وو  نا    اوق نظ (اأ

اف ً  تتبفق و   ج ق يل ت نظ  اوخا ل او انفل ظت نظ  ان ىب ت  ىظظةل اواظوىل ظاوقتى ك 
اوة   ب    او  ظت او حااة ولت يفىا، ي قىم ىى ا اوحكى  فكىظ  حجىل ول ظظىج فت  ىا بيى  

  ت خف ه.أظ  او  تنةل ع  اوت يفا اا ةيل  ظاجيل الإ

 الرقابة كضمانة لترفيع الموظف العام: الفرع الثاني
يىىىل اوت يفىىىا تةىىىا  ىىى  او ىىى  ن ت اوتىىىل فت تىىىا بيىىى   اا ةا  او ت بىىىل علىىى   ىىىلتل الإ

ظتىا  ،تحقفق او حلحل اوة  لإو   او ظظج اوة  ، كظني  تج نب او   ظعفل اائ ً  ظت  ل
 تىىىا تكىىىظ  ت ىىى ئفل، ظىىىى ا  ىىى أظ  لإاا فىىىيىىىل اوت يفىىىا  اا ةتكىىىظ  او ت بىىىل علىىى   ىىىلت ت الإ

 يف   فللط و نتن ظو

 لطاا فبل الإظلًاط او ت أ

ل  اتيى  ب  اجةىل اع  ويى  ب ى  ف كى  ا  اا فظىل او ت بل اوتل تقظ  يفي  اوجي ت الإ
اوغ ئيى ، ظ وىا احت ا ى  و بىاأ او  ى ظعفل ب ى  يىل أظ  فت تب عل   وا  ى  تةىافم وق ا اتيى 

                                                           

ل اوةلف ، اوق  ل وةتل ى  م اا ف،  ج ظعل ت ا ات او حك ل الإ 4113/ت فف /إاا ي/62اوق ا   ت  ( 1)
 .51، ة4116، 1اوةجفلل، ت

ل اا فىىى،  ج ظعىىىل تىىى ا ات او حك ىىىل الإ 4/7/4113يىىىل  4113/ان ىىىب ت/ت فف /773اوقىىى ا   تىىى  ( 4)
 .356اوةلف ، او حا  او  بق،ة
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 وىىىا  ىىى    اعىىى ة وحقىىىظق الايىىى اا او ت تبىىىل علىىى  تلىىىا اوقىىى ا ات، علىىى  ا  ىىىى ه او ت بىىىل لا 
ظان ىى  ت ىى م اف ىىً   ىىاى تن  ىىب تلىىا اوقىى ا ات  ىىا  اا ة    ىى ظعفل تىى ا ات الإتقتحىى  علىى

 .(1)اوياج او ي حا ت    أجلو

اوخىىى ة  اا يب ىىىحب اوقىىى ا  الإ اا ةل تتج ىىىا ىنىىى  بىىى   تقىىىظ  الإاا فىىىا  او ت بىىىل الإ
بى وت يفا ا ا  ى  حىا   ى  جيىل غفى   ختحىل؛ كظنىو تى ا اً  نةىا ً  فجىظ  ويى   ىىحبو اظ  

بتةىافم تى ا  اوت يفىا  اا ةتىا تت قىم  ت بىل الإأظ  ظاعفا او قى  ة ول ىحب ظالاوغى ق،اوتقفا ب و 
اوح ج ظ وا ببق ق اوق ا  الاحلل ظوك   ا اج اق بةىس اوتةىافيت علفىو، أظ  ب لإ  يل

ك   تا تكظ   ت بل الاا ة على  ت ا ىى  بى وت يفا ب يىا تظتىو او ل  ىل ظابتى م اوة ىم بىو، اي 
 . (4)ول  تقبم يقت اظ  ا  ف تا  وا ول   لاني ق اق  ه ب ون بل 

 ق نفً ط او ت بل اوق  ئفلط

ا  او ت بل اوق  ئفل تةا اكق  انظاك او ت بل  ى  نً  وحقىظق الايى اا ظح فى تي  نظى ا  
ح  فىل  ولأيى ااو   تنتظي عفو    حفاة ظن اىىل ظا ىتقيم عى  اتى اج اونى اك،   ى  تكةىم 

 .اا ةحقظتي     تة ج الإ

اوق  ئفل تةنل ا  تقظ  او حى ك  ب ختلىج أنظاعيى  ظا ج تيى    اتبىل اع ى م ي و تبل 
ل ت ا اتيىىى  ا ا   ىىىت تلىىىا اوحقىىىظق بىىى وتة  يىىى ولأيىىى اا،  ىىى  خىىىيم اعتىىى ق اوحىىىق اا ةالإ
 اا ةاوتةىىظفس عنيىى  ولةىى ا ع ىى  احىى بو  نيىى ؛ ظ وىىا كلىىو  ىى  اجىىم اجبىى   الإأظ  يىى ئوغ ا  ظ 

 . (3)ت ا اتي عل  احت ا  اوق نظ  ظاوخ ظك و لت نو يل 

                                                           

، اوج  ةىل او  تنحى فل، 3ت ،اا ي ا ظ ا. ح ىا علىل جىظاا، اوق ى ق الإ( فنظ ط ا.نجفب خلج اح1)
 . 21، ة4113كلفل اوق نظ ، 

 ظ   بةاى .  343( فنظ ط ا.ظوفا  ةظا اوق  ل،  حا    بق، ة4)
 . 26( فنظ ط ا.نجفب خلج اح ا ظ ا. ح ا علل جظاا،  حا    بق، ة3)
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 ً ؛إاا فىً  ظاونى اك اوظاتىا ب ى نو فكىظ  إاا فىوكظ  تى ا  ت يفىا او ظظىج تى ا اً  ظب ونظ 
، ي و ت بل اوق  ئفل تةا  ى  اىى  او ى  ن ت اا ييي ا فةنل انو خ  ا و ت بل اوق  ق الإ

 او ق  ة ول ظظج اوة  .

تتحى ا تلق ئفىً  بىم عل  تى ا ات اوت يفىا  ت بىل لاحقىل لا  اا يظتةا  ت بل اوق  ق الإ
 لا با    تة   فتقا  بو ح حب او    ول ت وبل بإوغ ق اوق ا  او خ وج و باأ او   ظعفل

وقىىىىىا  ىىىىىنو او  ىىىىى ك  جلىىىىى   ،(1)اوتةىىىىىظفس عنىىىىىو، ييىىىىىل  ت بىىىىىل   ىىىىى ظعفل لا  يق ىىىىىلأظ 
اختح ة اونظ  يل  ن  ع ت او ظظةف   -(4) حك ل ت  ق او ظظةف  -اوة   الان ب ت

(  ى  تىى نظ  اوخا ىل او انفىىل  تىى  59اوخا ىىل او انفىل ب ظجىىب او ىى اة )اون  ىئل عىى  حقىظق 
اوتلب ت اوتل فقا ي  أحىح ب ةام، ظتت قم ى ه او ن  ع ت يل ))او  1961و نل  (42)

 ل اوحىىىى ا ة بىىىى وتةفف  ظاوت يفىىىىا ظ ىىىىنو اوةىىىىيظات...اا فىىىىاو ىىىى   يىىىىل اأظا ىىىى  ظاوقىىىى ا ات الإ
 اجتفى  أظ  اوج  ةفىل الاختحى ةاات اوقا  ولت يفا ب بب اوححىظم على   ىي  ظاحت  ب

 ...((.اواظ ات اوتا فبفل

عل  ا  اوتة  او قا   بي ا او    فخ ا و اة تق ا  أ اى  قيقف  فظ ً     ت  فخ 
تبلفىىىىم او ظظىىىىج بىىىى أ   او ةتىىىى س علفىىىىو إ ا كىىىى   ااخىىىىم اوةىىىى اق ظ ىىىىتف  فظ ىىىىً  إ ا كىىىى   

ةىىى  ظوىىى  فىىىت  اوتةىىى  يىىىل اوقىىى ا  او ىىىاا اوق نظنفىىىل او حىىىااة ولت انق ىىىتأ ىىى  إ ا  ،(3)خ  جىىىو
 .(2)، ي نو فكظ  ت ا اً ب تً  ظ ل   ً اا يالإ

                                                           

   بةاى . ظ  336( فنظ ط ا.ظوفا  ةظا اوق  ل،  حا    بق، ة1)
ل  ىىى   ت ىىىكفيت إاا فىىى( حلىىىت  حىىى ك  ت ىىى ق او ىىىظظةف   حىىىم  جلىىى  الان ىىىب ت اوةىىى   ك حك ىىىل 4)

تىىى نظ  اوتةىىىافم  4113و ىىىنل  (17) جلىىى   ىىىظ ى اواظوىىىل يىىىل اوةىىى اق ظ وىىىا ب ظجىىىب اوقىىى نظ   تىىى  
 اوخ    وق نظ   جل   ظ ى اواظول.

 .4113و نل  (17)/ ت  ة / ب(    ت نظ  اوتةافم اوخ     ت  5او  اة ) (3)
وقىىى نظ  ان ىىىب ت اأظم تىىى نظ  اوتةىىىافم  4118و ىىىنل  (5)/  ابةىىى / ا(  ىىى  اوقىىى نظ   تىىى  15( او ىىى اة )2)

و ىىنل  (17)/ ت  ىىة / ا(  ىى  تىى نظ  اوتةىىافم اوخىى     تىى  5اوةىى  . او ىى اة )  ىىظظةل اواظوىىل ظاوقتىى ك
4113. 
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ل اوةلف  اا فظفجظ  اوتة  ت فف اً بق ا ات  ح ك  ت  ق او ظظةف  أ    او حك ل الإ
اعتب  ى   بلغً  بي ، ظفكظ  ت ا  او حك ل أظ  بي  اوتبلفمخيم  اة قيقف  فظ ً     ت  فخ 

 .(1)بنتفجل اوتة  ب تً  ظ  ل   ً  ل اوةلف  اوح ا اا فالإ

 المطلب الثاني
 مىانع الترفيع

 ظانا اوت يفا ىل أ ب ب تقظ  ب و ظظج ظتحظم اظ  ت يفةو عل  او غ     تىظي  
 ى ظتي  يفىو، أ  ىىى ه او ظانىا لا تقىظ  إلا بىىنة يىل اوقىى نظ ، ظأ ى    وىا ىىىظ  ى  حىىق 

ظفةفىىىل أعلىىى  ت و ىىى  تىىىظي ت ا جىىىل ظ إوىىى   او ظظىىىج اوةىىى   أ  فىىى اح    ىىىيقه يىىىل اوت يفىىىا
   ظتو ظتك  لت عن ح ه ظلا فجظ  ا تبة اه    ى ا اوت اح  إلا بنة اوق نظ .

كق ىىى  تىى قف اً يىىل ظتىىج اوت يفىىا تنىىا ج أ  ألا إ   ظانىىا اوت يفىىا  تةىىااة، يىىل اوظاتىىا ا
 ىىىى   نىىىىظعف ، أظوي ىىىى  او ظانىىىىا اوتىىىىل تتةلىىىىق ب وةقظبىىىى ت الان ىىىىب تفل، ظق نفي ىىىى  تتةلىىىىق 

 ظ نقظ  بتةحفلي      ي عف  ظك لآتلط ، ظظج ع  ظظفةتواو ب نقت ك

 موانع الترفيع المتعمقة بالعقوبات الانضباطية: الأولالفرع 
 ظانىا اوت يفىىا او تةلقىل ب وةقظبىى ت الان ىب تفل ىىىل  ظانىا  ؤتتىىل، يى و ظظج اوىى ي 

ن ىى  و ىىاة   نفىىل  حىىااةإوىى   فقىىظ  بىىو أحىىا ىىى ه او ظانىىا لا فحىى    ىى  اوت يفىىا وحىىف   اأبىىا ظا 
 . (4) ظام او  نا او ي حجب عنو اوت يفا

    لا ا يفو أ   باأ اوقظاب ظاوةق ب فجب أ  فكظ  ح  ى اً يىل نتى ق اوظظفةىل 
اوة  ل، ي و ظظج اوحَِ   ظاوجفا فجب أ  فك ي  عل  ع لو ع  ت فق اوةيظات ظاوت يفا 

                                                           

و ىنل  (17) ىظ ى اواظوىل  تى   ج ظا(    تى نظ  اوتةىافم اوخى    وقى نظ   جلى -/ت  ة ً 5( او  اة )1)
4113 . 

 1، ة1971ت  ف  اوحكظ ل، اوةاا اوق وث، او نل  إاا ة( فنظ ط نةف  عتفل،  ظانا اوت تفل،  جلل 4)
 ظ   بةاى . 
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  فة تىىىب، ظا  ا ظ نحىىىو او فىىى ات او  افىىىل ظاو ةنظفىىىل او ختلةىىىل، ظاو ظظىىىج او  ىىىلق فجىىىب أ
  اأظوىىك نىت او ى  نل لا  ىل يىل اوحى وتف  ي نيى  يىىل اوح وىل اوق نفىل أوى    نيى  يىل اوح وىل 

 .(1) قا  عل  جلب او ن يا -ك   فقظم عل  ق اأحظم –أ   يا اأ ى 

ظا  ا كىىىىى    بىىىىىاأ ي علفىىىىىل اوةقظبىىىىىل اوت افبفىىىىىل فتجىىىىىو نحىىىىىظ تقظفىىىىىل حىىىىىيحف ت اويفئىىىىىل 
يىل اواظوىل يىإ   وىا فنبغىل ألا فكىظ  على   اا يوجيى   الإالان ب تفل تحقفقً  و حىلحل ا

ح ىىى ب  ىىى  ن ت او ىىىظظةف  اوىىى ف  ف ىىى    اوت افىىىب يىىىل  ىىىظاجيتي ، حفىىىث ت ىىىكم تلىىىا 
اوظا ىىةل، ظ ىى  قىى  فتةىىف  علىى  او ىىلتل  اا ةاو ىى  ن ت حقظتىىً  ول ظظىىج تق بىىم  ىىلت ت الإ

ت افبفىىل ظحىىيحف ت اوت افبفىىل أ  تىىظا    ىى  بىىف   بىىاأي اوة علفىىل ظاو ىى    اظ  او ىىلتل او
، يىىإ   وىىا فنبغىىل ألا فكىىظ  علىى  ح ىى ب او ىى  ن ت اوتىىل فتةىىف  تظاي ىىى  اا ياوىى ئف  الإ

ول ظظةف  يل  ظاجيل    تا فتة  ظ  وو    ج اق بي  ظابت فةقاى  اوت  نفنل ظاوة م 
 يل ىاظق نة ل ظاأ   او ي فنةك   لبً  عل  أاائي  اوظظفةل. 

حاا تة فةً  ولةقظبىل الان ىب تفل ظان ى  اكتةىل بى ك  ظ   او يحظ ا  او   ك و  ف 
اوظاجب ت او لق ة عل  او ظظج، الا ا  اوةقو ع ج اوةقظبل الان ب تفل ب ني ط ))اوتكففج 

. (4)اوقىى نظنل وظىى ى ة اى ىى م او ظظىىج ظتقحىىف ه يىىل اااق ظاجب تىىو اقنىى ق اوخا ىىل ظب ىىببي ((
ف ىىىىىىىىتظجب   ىىىىىىىىؤظوفتو  ظاف ىىىىىىىى ط ))ىىىىىىىىىظ اخىىىىىىىىيم او ظظىىىىىىىىج بظاجب تىىىىىىىىو اوظظفةفىىىىىىىىل   ىىىىىىىى 

 .(2)ييل ج اق ف   او ظظج او ختئ يل   ك ه اوظظفةل ،(3)الان ب تفل((

 1991( و ىىنل 12ظتىىا حىىاا تىى نظ  ان ىىب ت  ىىظظةل اواظوىىل ظاوقتىى ك اوةىى    تىى  )
(  نىىىو اوةقظبىىى ت اوتىىىل تةىىى س علىىى  او ىىىظظةف  يىىىل ح وىىىل إخيويىىى  8او ةىىىام يىىىل او ىىى اة )

                                                           

ل، اا فى( فنظ ط  لف     ح ا اوت  ظي،    ن ت او ظظةف  بف  اونظ فىل ظاوتتبفىق،  جلىل اوةلىظ  الإ1)
  بةاى . ظ   381اوةاا الاظم، ة

 . 11( فنظ ط ا.عبا اوق ا  او فخلل،  حا    بق، ة4)
 . 144( فنظ ط ا.  ى  ح وو عيظي،  حا    بق، ة3)
( فنظ ط عيق اواف   ح ا ح اا  او بفاي،  ظانا اوت تفل)اوت يفا( يل  ج م اوظظفةل اوة  ىل،   ى ول 2)

 . 56ة ،4111  ج تف ، كلفل اوق نظ ، ج  ةل بغااا، 
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ةقظبىى ت يىىل  ىىل  تحىى عاي ابتىىااق ب خةيىى  ظانتيىى ق بظاجبىى تي  اوظظفةفىىل يقىىا  تبىىت ىىى ه او
ب اتي  ظىل )وةت اونظ ، الإنى ا ، تتىا او اتىب، اوتىظبفخ، إنقى ة او اتىب، تن فىم ا جىل، 

ولأقى  اوقى نظنل او ت تىب على  يى س ىى ه اوةقظبى ت، نجىا  اتيعنى اوةحم، اوةى م( ظبةىا 
ول ظظىىىج او ة تىىىب بيىىى ، او فىىى اة أظ  أ  او  ىىى ك اوة اتىىىل تىىىا حىىىاا آق  ىىىى  بتىىى خف  اوت يفىىىا

 ط(1)ظك لآتل

 او ف اة  اة قيقل أ ي .أظ  عقظبل وةت اونظ  فت تب علفي  ت خف  اوت يفا -1

 او ف اة  اة  تل أ ي .أظ  عقظبل الان ا  فت تب علفي  ت خف  اوت يفا -4

 عقظبل تتا او اتب فكظ  أق ى  عل  اوت يفا ك لآتلط -3

 .أف    خ  ل خ  ل ا ي  يل ح ول تتا او اتب  اة لا ت فا ع - أ

 . أف  اوقتا ا ا تج ظ ت  اة اوةقظبل خ  ل  أف   ي  ظاحا ع  كم فظ      -ب 

 او ف اة  نل ظاحاة.أظ  عقظبل اوتظبفخ فت تب علفي  ت خف  اوت يفا  -2

 او ف اة  اة  نتف .أظ  عقظبل انق ة او اتب فت تب علفي  ت خف  اوت يفا  -5

  يفا ك لآتلطعقظبل تن فم اوا جل فكظ  ت قف ى  عل  اوت  -6

ب ون بل ول ظظج اوخ  ا وقظانف  ظانظ ل اوخا ل اوتل ت خ  بنظى   اوىا ج ت او  وفىل  - أ
اوحا الاان  ولا جل اوتل تلل ا جتىو  ب  ى ة  ىا  نحىو إو   ظاوت يفا، فت  تن فم  اتبو

اوةىىىيظات اوتىىىل ن ويىىى  يىىىل ا جتىىىو او نىىى م  نيىىى  ظبقفىىى   اوةىىىيظة او قىىى  ة يىىىل اوا جىىىل 
او اتىىب اوىى ي كىى   فتق  ىى ه تبىىم تن فىىم ا جتىىو بةىىا ت ىى ئو إوىى   ظفةىى ااو نىى م اوفيىى ، 

قىىيث  ىىنظات  ىى  تىى  فخ يىى س اوةقظبىىل  ىىا تىىاظف  او ىىاة او ق ىىفل يىىل  اتبىىو الاخفىى  
 تبم ي س اوةقظبل. 

                                                           

 او ةام.  1991و نل  12  ت نظ  ان ب ت  ظظةل اواظول ظاوقت ك اوة    ت  (  8( او  اة )1)
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ب ون بل ول ظظج اوخ  ا وقظانف  ظانظ ل ظتةلف  ت ت خ  بنظ   او ف اة كم  ىنتف ،  -ب
او اتىىب اوىى ي إوىى    اتف   ىى   اتىىب او ظظىىج ظفةىى ايفكىىظ  تىى قف  اوةقظبىىل بتخةىىفس  فىى

ك   فتق  ى ه تبىم تن فىم ا جتىو بةىا ت ى ئو قىيث  ىنظات  ى  تى  فخ يى س اوةقظبىل 
  ا تاظف  او اة او ق فل يل  اتبو الاخف  تبم ي س اوةقظبل. 

ب ون ىىىىبل ول ظظىىىىج اوخ  ىىىىا وقىىىىظانف  ظانظ ىىىىل ت خىىىى  بنظىىىى   او فىىىى اة او ىىىىنظفل، فكىىىىظ   -ج
فىى اات  ىىنظفل  ىى   اتىىب او ظظىىج  ىىا تىىاظف  او ىىاة او ق ىىفل يىىل بتخةىىفس قىىيث   

  اتبو الاخف  تبم ي س اوةقظبل.

أنىىىو فت تىىىب ؛ وةىىى م يفخ جىىى   عىىى  نتىىى ق  ظ ىىىظعن ظا ظب ون ىىىبل وةقىىىظبتل اوةحىىىم
 .(1)علفي   تنحفل او ظظج ع  اوظظفةل او اة او حااة ت نظن ً 

 ىا  او فى اةأظ  لت يفىا  تى خف  ت يفىا او ظظىج فكىظ   ى  تى  فخ ا ىتحق تو وأعل   
الاخىىى  بتتبفىىىق اوةقظبىىىل اأ ىىىا بحىىىق او ظظىىىج يف ىىى  وىىىظ عظتىىىب بىىى كق   ىىى  عقظبىىىل خىىىيم 

 .(4)اوا جل اوظظفةفل اوظاحاة 

  ىى   ىىبق فتبىىف  ا  تىى خف  اوت يفىىا ب ىىبب يىى س اوةقظبىىل الان ىىب تفل ىىىظ تىى خف   
 ىبل وةقظبى ت )وةىت بةا اوغ ئي     اوظ ف  ب ونأظ  ظتتل وحف  ا تنة   تلا اوةقظبل  اتي ،

اونظ ، الان ا ، تتا او اتب، اوتظبفخ(، حفث فت تب عل  ت ا  الاوغ ق إ اول اق  ىى  ا  وى  
 ظى  فتتلب الا فكظ  وي  بةا ى ا اق ا ظجظبفً  عل  اوت يفا.  ،(3)تك  تا ا تنة تي 

 الوقف عن العملالفرع الثاني: 
 ل اوت  فا اوة اتل )ب حبي   ف    أظ  فةا     ظانا اوت يفا اوظتج ع  اوة م

                                                           

 /  بة  ظق  ن (    اوق نظ  او  كظ . 8( او  اة )1)
 / اظلا ظق نفً (    اوق نظ  او  كظ . 9( او  اة )4)
 (    اوق نظ  او  كظ . 13( او  اة )3)
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 أظ ظفةنىىىىل إبةىىىى ا او ظظىىىىج عىىىى  ع لىىىىو جبىىىى اً بحىىىىظ ة  ؤتتىىىىل وىىىىاظاعل اوتحقفىىىىق ،(1)اوفىىىىا(
و ىىبب تظتفةىىو  ىى  جيىىل  ات اختحىى ة ظفكىىظ  اوظتىىج عىى  اوة ىىم أظ  او حىىلحل اوة  ىىل

 عل  ظيق قيقل أنظاك ىل ك وت ولط

ل ب  ىىىىتة  م فىىىىاا  ط ظفىىىىت  اوظتىىىىج يىىىىل ىىىىى ه اوح وىىىىل  ىىىى  اوجيىىىىل الإاوظتىىىىج الاحتفىىىى تل .0
 لتتي  اوتقاف فل، ييظ إج اق احتف تل فقحا بو تظتج او ظظج ع  اوة م و ىاة لا 

أنو تا فكظ  او ظظج  تي  بج ف ل ت افبفل إو   تتج ظ  حا  ةف ، ظاوغ فل  نو تةظا
الإ ىىى ا  ب حىىى وو إوىىى   ظأ  ظجىىىظاه يىىىل  كىىى   اوة ىىىم يىىىل  ىىىاة اوتحقفىىىق تىىىا فىىىؤاي

 ىى ةتي   اا ةبيىى  ظأ  إبةىى اه عىى  اوة ىىم فحةىىظ وىىإ اوةبىىثأظ  اوتحقفىىق بإخةىى ق أاوتىىو
 ظىفبتي . 

ط فةىا اوظتىىج عى  اوة ىىم يىل ىىى ه اوح وىل  ىى  اوجىى اقات اوظتىج بظحىىةو جى اق ت افبفىى ً  .2
عىىى  او ظظىىىج ظتةىىى س و ىىىاة لا تتجىىى ظ  حىىىااً  ةفنىىىً   اا ةاوت افبفىىىل اوتىىىل تة  ىىىي  الإ

ل فحىااى  اوقى نظ   ى  فحااه اوق نظ  يي فت  ت يفا او ظظج إلا بةا   ل او اة اوت
 .(4)ت  فخ تظتفا اوج اق

ظوىىىى  فت ىىىى   تىىىى نظنل اوخا ىىىىل او انفىىىىل ظان ىىىىب ت  ىىىىظظةل اواظوىىىىل ظاوقتىىىى ك اوةىىىى   
اون يى ف  يىل اوةى اق نحىً  فةى وو  ظ ىظك ت يفىا او ظظىج   ىحظب اوفىا، بفىا أ  اوتتبفىىق 

 وىى ا  ىىىب اوىىاكتظ  اوة لىىل يىىل اوىىظ ا ات جىى ى علىى  عىىا  ت يفىىا او ظظىىج   ىىحظب اوفىىا
ا ىىت اب ظ ىىا او ظظىىج ظكىى وا إوىى   عىىا  ىىحب اوفىىا   نةىىً  فىىؤايإوىى   غىى  ي يفحىىم

أظ  حىىىةظبل اوىىىتكي  بنتىىى ئو اوتحقفىىىق ظ ة يتيىىى  يقىىىا فنتيىىىل اوتحقفىىىق بإفقىىى ك عقظبىىىل اوةىىى م

                                                           

 1991و ىىىنل  (12)قتىىى ك اوةىىى    تىىى  (  ىىى  تىىى نظ  ان ىىىب ت  ىىىظظةل اواظوىىىل ظاو16( تىىىنة او ىىى اة )1)
او ةىىام علىى  أنىىو  إ  أظتىىج او ظظىىج  ىى  جيىىل  ات اختحىى ة يةلىى  اائ تىىو أ  ت ىىحب فىىاه  ىى  

 اوظظفةل تفلل  اة اوتظتفج . 
 . 474 حا    بق، ة ( فنظ ط   جا  اغب اوحلظ،4)
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غف ىىى   ىى  اوةقظبىى ت اوتىىل تجةىىم  ىى   ىى ت اوكةىى قة ظاو قىىا ة  ةفبىىً  ظىىىظ أحىىا أظ  اوةحىىم
 .(1)  ظت اوت تفل

ىىىظ اجىى اق ظتىى ئل فىىت  بحىىاظ  تىى ا  الاح وىىل  ىى  اوجيىىل اوتىىل  طاو حىى ك إوىى   الاح وىىل .3
أظ  أن ت بي  اوق نظ  ى ا الاج اق، حفث تت  بحاظ  أ   الإح ول    ت  ل اوتحقفق

بتكلفىىج او ىىتي  ب وح ىىظ  أ ىى  او حك ىىل او ختحىىل ظيقىىً  ولقظاعىىا او نحىىظة علفيىى  
أ  تنتيىىىل إوىىى   فةىىىواو حىىى ك  اوجن ئفىىىل فظتىىىج ت يإوىىى   ا  إح وىىىل او ظظىىىج ،(4)ت نظنىىى ً 

ظك   ىىظ  ،(3)إج اقات او ح ك ل، حفث فباأ ظتةو ع  اوة م    ظتت ات  ل اواعظى
او ح ك  اوج ائفل تكىظ  بنى ق على   أي وجنىل اوتحقفىق يف ى  ا ا إو    ةلظ  ا  الاح ول

 .(2)ا تكبي  بحةتو او   فلأظ   أت ا  يةلو ف كم ج ف ل ن  ت ع  ظظفةتو

 اوة اتل انىو وى  فتنى ظم  ظ ىظك ت يفىا او ظظىج او حى م    او يحظ عل  او   ك
او حىى ك  او ختحىىل، ظكىى   الاجىىا  بىىو ا  ف اعىىل  وىىا يىىل تىى نظ  ان ىىب ت  ىىظظةل إوىى  

اواظول كظ  اوت يفا ىظ أحا اوحقىظق الا   ىفل ول ظظىج اوةى   او قى  ة ت نظنىً  ظا  تنظف ىو 
ول ظظىىىج يىىىل  ظاجيىىىل يىىىل اوح وىىىل او ىىى كظ ة  ىىى   تىىى نظ  الان ىىىب ت اوةىىى   فةىىىا  ىىى  نل 

 .  اا ةالإ

                                                           

، ا ا ىل  ق  نىل، ( فنظ ط غ  ي يفحم  ياي، اونظ   اوق نظنل ولت تفل يل اوظظفةل اوة  ل يل اوةى اق1)
 . 419، ة1994ج  ةل بغااا، إو   أت ظحل اكتظ اه  قا ل

 . 82( فنظ ط عيق اواف   ح ا ح اا  او بفاي،  حا    بق، ة4)
 . 421( فنظ ط ا.ظوفا  ةظا اوق  ل،  حا    بق، ة3)
 1991و ىىىنل  (12)/ ق وقىىىً (  ىىى  تىىى نظ  ان ىىىب ت  ىىىظظةل اواظوىىىل ظاوقتىىى ك اوةىىى    تىىى  11( او ىىى اة )2)

 او ةام. 
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 الخاتمة
 تظحف ت نا جي  عل  ظيق    ف تلطتت    عل   ج ظعل    اونت ئو ظاو

 أولًا: النتائج: 

ظجىىان  أ  او  ىى ك اوة اتىىل وىى  فةىىتِ تة فةىىً  ولت يفىىا وىى ا ح ظونىى  إفىى اا تة فىىج وىىو ب نىىو  -1
بةىىا اوا جىىل اوتىىل تلىىل ا جتىىو إوىى   حىىةظا او ظظىىج  ىى    ىىل  اوىىا ج ت اوىىظظفةل

 ا تفة ئو او  ظت اوق نظنفل ظب   فت تب عل   وا  ف اة  اتبو.

كق ىىىىى   ىىىىفظعً  اوت يفىىىىا ب أتا فىىىىل أى يىىىى  ظ أ  ألا إعىىىىاة ا ىىىىك م إوىىىى   فتةىىىىاا اوت يفىىىىا -2
 ظب لاختف  .

 و  ف ا او   ك اوة اتل أي    نل وت يفا او ظظج اوة  .  -3

  ىب ب اائ فىلىى ه اأ تؤخ  ت يفا او ظظج اوةى   ظتىا تكىظ أظ  تا تت أ ا ب ب ت نا -4
  ؤتتل بح ب كم ح ول.أظ 

  ثانياً: التوصيات:

 ىى ظ ة تفىى   او  ىى ك بظ ىىا نظىى   تىى نظنل ولت يفىىا فةت ىىا اأ ىى  ظاأ ىى وفب اوةل فىىل  -1
ل اوتل تكةم اختف   أكة  او ظظةف ، ب   يل  وا ظ ا ا   ظ ة فف  تسةت ا اا فظالإ

 اعل  اوا ج ت.إو   ونقم او ظظج

فف  بف  اوت تفل ظاوت يفا او ي فةنل او ف اة يىل  اتىب او ظظىج  ى  ت كفا   ظ ة اوت  -2
 اظ  أ  ف ايق  وا تغف  يل اوظظفةل اوتل ف    ي . 

   ظ ة اعت  ا نظك اوت يفا او ي فقظ  عل  اوج ا بف  اأتا فل ظالاختف  .  -3

ناعظ او   ك أ  فة وو ح وىل او ىةج يىل تق فى  اوكة فىل او قىا  عى  او ظظىج اوةى    -4
 ت نظنل     ت نظ  اوخا ل او انفل ظفجةلي    نةً      ظانا اوت تفل.  يل نة
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 المصادر
 أولًا: الكتب: 

  لف     ح ا اوت  ظيط -1

 . 1975، اا  اوةك ة اوة بل، اا ياوظجف  يل اوق نظ  الإ  -

، اأظمل، اوةىىىىاا اا فىىىى ىىىى  ن ت او ىىىىظظةف  بىىىىف  اونظ فىىىىل ظاوتتبفىىىىق،  جلىىىىل اوةلىىىىظ  الإ -
1969. 

، 1 جفىىا اوحىىافقل، اونظىى   الان ىىب تل و ىىظظةل اواظوىىل يىىل اوةىى اق، ت ىىةفق عبىىا او -2
 . 1975او حلفل، بغااا،  اا ة تبةل الإ

تلةت  حةظظ،  باأ او   ظاة يل اوظظفةل اوة  ل، اا  اوني ل اوة بفل، اوق ى ة، ت،  -3
1981 . 

-اونظىى   اوقىى نظنل ولجى اق اوتىى افبل، اا  اوةكىى  اوة بىىل، ع ىى  عبىا اوقىى ا  او ىىفخلل،  -4
 .1983الا ا ، 

ا.علىل ختىى    ىتن ظي، ا ا ىى ت يىل اوظظفةىىل اوة  ىل،  ن ىىظ ات اوج  ةىل الا انفىىل،  -5
 .1999ع   ، 

 .1977، اا  اوني ل اوة بفل، 3، تاا ييؤاا اوةت  ، اوق نظ  الإ -6

 . 4118، اا  اوج  ةل اوجافاة، اأ ا فتل، اا ي  جا  اغب اوحلظ، اوق نظ  الإ -7

، اا  اب  اأقف  ولتب عل ظاون ى ، اا يل اوق نظ  الإ  ى  ح وو عيظي، اوظ فت ي -8
 . 4119ج  ةل او ظحم، 

،  ؤ  ل  ب ب اوج  ةل ولتب عىل اا يا. ح ا يؤاا  ين ،  ب ائ ظاحك   اوق نظ  الإ -9
 .1975ظاون  ، الا كنا فل، 

 .4111، باظ  جيل ن  ، اا ي ح ظا ع تج اوبن ، اوظ فت يل اوق نظ  الإ -11
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، اوج  ةىىىىىل 3،تاا ي. ح ىىىىىا علىىىىىل جىىىىىظاا، اوق ىىىىى ق الإا.نجفىىىىىب خلىىىىىج اح ىىىىىا ظ ا -11
 .4113او  تنح فل، كلفل اوق نظ ، 

 . 1971ت  ف  اوحكظ ل، اوةاا اوق وث،  إاا ةنةف  عتفل،  ظانا اوت تفل،  جلل  -12

، اا  اوقق يىىىل 1ا.ظوفىىىا  ىىىةظا اوق  ىىىل، ت تفىىىل او ظظىىىج اوةىىى    ا ا ىىىل  ق  نىىىل ، ت -13
 .4114ولن   ظاوتظ فا، 

 :والأطاريح ثانياً: الرسائل

غىىى  ي يفحىىىم  يىىىاي، اونظىىى   اوقىىى نظنل ولت تفىىىل يىىىل اوظظفةىىىل اوة  ىىىل يىىىل اوةىىى اق،  -1
 . 1994أت ظحل اكتظ اه، ج  ةل بغااا، 

عىىىيق اوىىىاف   ح ىىىا ح ىىىاا  او بفىىىاي،  ظانىىىا اوت تفىىىل)اوت يفا( يىىىل  جىىى م اوظظفةىىىل  -4
 .4111اوة  ل،    ول   ج تف ، كلفل اوق نظ ، ج  ةل بغااا، 

ا ا ىىل  ق  نىىل،   ىى ول  –حىى وو، اوت تفىىل ب لاختفىى   يىىل اوظظفةىىل  ىىىاى أح ىىا  ح ىىا -3
 . 4118  ج تف ، ج  ةل اوق ى ة، كلفل اوحقظق، 

 ثالثاً: القوانين: 

 او ةام.  1961و نل  (42)ت نظ  اوخا ل او انفل  ت   -1

ظتةافلىىىىو  1991و ىىىىنل  (12)تىىىى نظ  ان ىىىىب ت  ىىىىظظةل اواظوىىىىل ظاوقتىىىى ك اوةىىىى    تىىىى   -2
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 اوةىىى   او ىىىيا    ىىى اائ ىىىل بظظفةىىىل وفىىىوإ عسيىىىا اوىىى ي او ىىىخة ىىىىظ او ظظىىىجإ  

 ىى ه  ق بىم ظيل ظظفةتو، حاظا يل ت نظن ً   حااة ظاجب ت ب ااق  ل    خة ييظ ،ولاظول
 حىىى ي اً  فةىىىا اوت يفىىىا ا  حفىىىث، اوت يفىىىا ىىىىظ وافىىىو أى يىىى  حقىىىظق ج لىىىل ف ىىىتحق اوظاجبىىى ت
 اوا جىىل  ىى  او ظظىىج انتقىى م فةنىىل ظىىىظ ظجىىو، اتىى  علىى  ظظفةتىىو ظاجبىى ت أااق ول ظظىىج
 .اوظظفةل اوا ج ت  ل        ني  اأعل  اوظظفةفل اوا جلإو   يفي  ااو ظجظ  اوظظفةفل

 او  ى ك أظ اىى    ظت ج لل يفو تتحقق ا  با لا اوحق بي ا او ظظج فت تا ظوكل
 اواظوىل  ىظظةل  ظاتىب ظتى نظ  1961 و نل (42)  ت  او انفل اوخا ل ت نظ     كم يل

 . او ةام 4118 و نل (44)  ت  اوة   ظاوقت ك

  بىاأ عى  تىت خس ب ى  ن ت اح تتىو علفىو ت تب ول ظظج اوت يفا حق أى فل  إ
  ظظىىج كىىم إعتىى ق يىىل لاا فىىظالإ اوق نظنفىىل او ىى ظت   اعىى ة  ىى  فتتلبىىو ظ ىى  او  ىى ظعفل
 يف ى  بى وت يفا او تةلق اا يالإ ب وق ا  اوتة   وا تتلب ظا  حت  اوت يفا،    ا تحق تو

 .ولق نظ   خ وج ب كم حا  وظ

 تت قىىىىم يقىىىىا اوت يفىىىىا؛ يىىىىل بحقىىىىو ت تةىىىىو  ىىىى  او ظظىىىىج ت نىىىىا  ىىىىب ب ً أ  اىنىىىى  أ لاإ
 كىإج اق اوة ىم عى  فىاه  ىحب بح ول تت قم تاأظ  الان ب تفل اوةقظب ت لإحاى بتة  و
 أغىىى اس اوجن ئفىىىل او حىىى ك إوىىى   إح وتىىىو ح وىىىلأظ  اا يالإ اوتحقفىىىق أغىىى اس احتفىىى تل
 .اوج ائل اوتحقفق
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ABSTRACT : 

The employee is a person who is obliged to a permanent 

occupation within the governmental staff. This person is obliged 

to perform legal and limited duties within his occupation, 

conversely for these dutiess\ he deserves some rights including the 

promotion.                

 The promotion is considered as a motivation for the 

employee to perform his duties properly, which means promote 

the employee from one stage into a higher one within the list of 

employee stages.   

To employees have this right, some conditions must meet 

them mentioned by the legislator in the civil service law numberd 

24 in 1960 and the governmental employees salaries law and the 

public sector numbered 22 in 2008 amended . 

  The importance of the promotion right demands some 

guarantees and what requires to follow the administrative and 

legal conditions and giving each employee his right of promotion, 

even if that requires appealing the administrative decision that 

related to the promotion. 

   There are some reasons that prohibit the employee to be 

promoted when he received one of the disciplinary punishmwnts 

for investigation or sending him to a court for more inquires. 


