
 -دراسة مقارنة- اثخ الغخوف الاستثشائية عمى مدؤولية سمظة الزبط الاداري 

Al-rafidain of Law, Vol. (24), No. (88), Year (26) 

222 
 

Al-rafidain of Law (ARL) 

 

www.alaw.mosuljournals.com  

 

The Effect of Exceptional Circumstances on the 

Responsibility of the Administrative control Authority  

-a comparative study- 
 

Ansam Ali Abdullah
1

                           Kedar Abdel Qader Saleh
2

  
College of Law/ University of Mosul                      College of Law/ University of Mosul 

ansamlaw@uomosul.edu.iq                             qaydar@uomosul.edu.iq  

     
] 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Doi: 10.33899/alaw.2020.128499.1105 

© Authors, 2024, College of Law, University of Mosul This is an open access articl under the CC BY 4.0 
license (http://creativecommons.org/licenses/by/4.0). 

 

 
 
 
 

Article information 

Article history 
Received 28 September, 2020 

Revisit 24 October, 2020 
Accepted 30 November, 2020 

Available Online 1 September, 2024 

Keywords: 
- the conditions 

- Administrativa judiciary 

- Legality 

Correspondence: 
Ansam Ali Abdullah 

ansamlaw@uomosul.edu.iq  

Abstract 
  The function that the Administrative 

Control Authority performs in order to 

maintain public order in exceptional 

circumstances has a direct impact on public 

freedoms, and as a result, the imbalance 

between the procedures and decisions taken by 

the United administrative control authority to 

protect public order under these 

circumstances, and the public freedoms of 

individuals, there for It is necessary to hold the 

administrative control authority responsible 

for its balance-violating  decisions which result 

in  harming individuals, and act to redress the 

damages consequent upon these control 

decisions, compensating the  individuals for the 

harms suffered by them. This will lead to the 

contribution in achieving balance between the 

Control Authority decisions and public 

freedoms. 
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 الدستخلص
إ ايٛظٝؿ١ ايتي تكّٛ بٗا غًط١ ايطبط الازاضٟ َٔ ادٌ المحاؾع١ ع٢ً 
ايٓعاّ ايعاّ في ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ ٜهٕٛ لها الاثط المباؾط ع٢ً اؿطٜات ايعا١َ 
ٜٚترتب ع٢ً شيو اختلاٍ ايتٛاظٕ بين ادطا٤ات ٚقطاضات غًط١ ايطبط الازاضٟ 

ٚبين اؿطٜات ايعا١َ يلأؾطاز، يصا المتدص٠ ؿُا١ٜ ايٓعاّ ايعاّ في ظٌ ٖصٙ ايعطٚف 
نإ لابس َٔ ضطٚض٠ اقطاض َػؤٚي١ٝ غًط١ ايطبط الازاضٟ عٔ قطاضاتٗا المد١ً 
بايتٛاظٕ ٚايتي تٛيس عٓٗا اضطاض يلأؾطاز، ٚايعٌُ ع٢ً دبر الاضطاض ايٓاػ١ عٔ ٖصٙ 
ايكطاضات ايطبط١ٝ ٚتعٜٛض الاؾطاز عُا ؿل بِٗ َٔ ضطض، ؾصيو َٔ ؾأْ٘ إ ٜؤزٟ 

  المػا١ُٖ  في ؼكٝل ايتٛاظٕ بين قطاضات غًط١ ايطبط الازاضٟ ٚاؿطٜات ايعا١َ الى

 معلومات البحث

 تاريخ البحث

 8080, أيلول 82ستلام الا

 8080, تشرين الأول 82التعديلات 

 8080, تشرين الثاني 00القبول 
 

 المفتاحية الكلمات

 الشروط -

 يالقضاء الادار -

 ةعيالمشرو -
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 ةـالدمذم
إ غًطات ايطبط الازاضٟ تٗسف الى المحاؾع١ ع٢ً ايٓعاّ ايعاّ غٛا٤ نإ شيو 
في ايعطٚف ايعاز١ٜ اّ الاغتجٓا١ٝ٥، َٚٔ ادٌ ؼكٝل ٖصا الهسف في ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥، ؾإٔ 
الاٚضاع ٜتِ ٚظْٗا بمٝعإ ىتًـ في ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ عٓ٘ في ايعطٚف ايعاز١ٜ ، اش إ 

في ايعطٚف غير ايعاز١ٜ ٜهٕٛ زقٝكاً، ٚتٗسف الى حما١ٜ ايٓعاّ ايعاّ ٖٚٛ الاغاؽ َٔ  ٚادبٗا
د١ٗ، ٜٚكع ع٢ً عاتكٗا اٜطا ٚادب استراّ اؿطٜات ايعا١َ َٔ د١ٗ اخط٣، ٜٚترتب ع٢ً شيو  
اتػاع اختصاصاتٗا ٚتمتعٗا بػًط١ تكسٜط١ٜ ،ؾتتدص َٔ ايكطاضات َا ٜهٕٛ ضطٚضٜا ٚلاظَا 

طٚف ايتي تعصـ بايسٚي١ ، الا اْ٘ قس ٜترتب ع٢ً اؽاشٖا لهصٙ ايكطاضات لمٛاد١ٗ ٖصٙ ايع
اؿام اضطاض نبير٠ عطٜات الاؾطاز ايتي نؿًٗا ايسغتٛض مما ٜؤزٟ الى اختلاٍ ايتٛاظٕ بين 

   مماضغ١ الاؾطاز ؿطٜاتِٗ ايعا١َ َكتطٝات اؿؿاظ ع٢ً ايٓعاّ ايعاّ ٚبين

 ا١ُٖٝ ايبشح  
إ ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ تكتطٞ بٛدٛب قٝاّ غًط١  تتذ٢ً ا١ُٖٝ ايبشح في 

الا إ شيو لا  ايطبط الازاضٟ باؽاش ادطا٤ات ٚقطاضات ست٢ يٛ خايؿت َبسأ المؿطٚع١ٝ،
ٜعني إ غًطتٗا َطًك١ ، ٚبايٓعط لما لهصٙ الادطا٤ات ٚايكطاضات َٔ تأثير ع٢ً سطٜات 

الازاضٟ عٔ الاضطاض المدتًؿ١ الاؾطاز، نإ لابس َٔ ضطٚض٠ تكطٜط َػؤٚي١ٝ غًط١ ايطبط 
ايتي تػببٗا تًو الادطا٤ات ٚايكطاضات يٝتِ ؼكٝل ايتٛاظٕ بين ادطا٤ات ٚقطاضات غًط١ 

 ايطبط الازاضٟ ٚاؿطٜات ايعا١َ   

 َؿه١ً ايبشح  
تهُٔ َؿه١ً ايبشح في ايتػاؤٍ ٌٖ إ غًط١ ايطبط الازاضٟ تهٕٛ َػؤٚي١ عٔ 

ٌ ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ ، َٚا ٖٛ اغاؽ َػؤٚيٝتٗا قطاضاتٗا ايطبط١ٝ ايتي تتدصٖا في ظ
ايصٟ يمهٔ إ ٜػتٓس عًٝ٘ ٜٚهٕٛ ضآَا يتعٜٛض الاؾطاز عٔ الاضطاض ايتي ؿكت بِٗ َٔ 

  طا٤ تكٝٝس ٖصٙ ايكطاضات ؿطٜاتِٗد
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 َٓٗذ١ٝ ايبشح
المكاضٕ ايصٟ ٜكّٛ ع٢ً الاغتكطا٤ يًٓصٛص  ايتشًًٝٞ المٓٗر المتبع ٖٛ المٓٗر

ٚالآضا٤ ايؿك١ٝٗ ٚالاسهاّ ايكطا١ٝ٥ لاغتدلاص اؾطٌ اؿًٍٛ يًُؿه١ً ايتي ايكا١ْْٝٛ 
 ٜططسٗا ايبشح   

 ٖٝه١ًٝ ايبشح 
َؿّٗٛ ْعط١ٜ ايعطٚف  غٓكػِ ٖصا ايبشح الى َبشجين ٜتطُٔ المبشح الاٍٚ

، ْٚتٓاٍٚ في المبشح ايجاْٞ أغاؽ َػؤٚي١ٝ غًط١ ايطبط الازاضٟ في ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥
  الاغتجٓا١ٝ٥

 الدبحث الاول
 مفهىم نظرٌة الظروف الاستثنائٍة

إ ْعط١ٜ ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ تكطٞ بٛدٛب قٝاّ ايػًط١ الازاض١ٜ باؽاش 
الادطا٤ات ٚايكطاضات ست٢ يٛ خايؿت َبسأ المؿطٚع١ٝ، ؾايكطاضات ٖصٙ تعس غير َؿطٚع١ في 

 ظٌ ايعطٚف َعٝاض ايكٛاعس ايعا١َ ايتي ؼهِ ايعطٚف ايعاز١ٜ يهٓٗا تعس َؿطٚع١ في
لأْٗا ضطٚض١ٜ يًُشاؾع١ ع٢ً ايٓعاّ ايعاّ ٚحما١ٜ ايبلاز َٔ خطط زاِٖ، َٚٔ  الاغتجٓا١ٝ٥،

داْب اخط ؾإ ايٓصٛص ايكا١ْْٝٛ قس ؼاٍٚ َٛاد١ٗ ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥، اش ٜتٛقع 
المؿطع إ تتعطض سٝا٠ ايسٚي١ يعطٚف اغتجٓا١ٝ٥ ؾٝٓعِ لها ايكٛاْين الاغتجٓا١ٝ٥ يهٞ 

ػًطات الازاض١ٜ غًطات اغتجٓا١ٝ٥ لا تتُتع بٗا في ايعطٚف ايعاز١ٜ، َٚٔ ؾأْٗا تعطٞ يً
ؾطض قٝٛز ع٢ً مماضغ١ الأؾطاز ؿطٜاتِٗ، الا إ ٖصٙ ايكٛاْين َُٗا بًػت َٔ ايسق١ 
ٚالاسهاّ ؾٝٗا الا اْٗا تبك٢ غير ناؾ١ٝ، ؾالمؿطع َُٗا ناْت قسضت٘ لا ٜػتطٝع إ ٜتٓبأ 

ايتي قس ؼٝط بايسٚي١ ؾٝعٗط ايٓكص ٚايكصٛض في اؿًٍٛ  ؾُٝع ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥
، يصا قاّ ايكطا٤ بٛضع ْعط١ٜ ايعطٚف (1)ايتؿطٜع١ٝ ايتي ٚضعٗا لمٛاد١ٗ تًو الاخطاض

                                                      

ل سعؾ، الشغام القانؾني لمسؾعف الفعمي، دراسة مقارنة، ( قيجار عبج القادر صالح آ(1
 .135(، ص  2005)اطخوحة دكتؾراه، كمية الحقؾق، جامعة السؾصل | 
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الاغتجٓا١ٝ٥ يتهٌُ ايٓكص ٚايكصٛض ايتؿطٜعٞ ٚتعٌُ ع٢ً غس ايجػطات المٛدٛز٠ في 
ؿطٚع١ٝ ٚتًعّ بما ٜػ٢ُ" ايٓصٛص ايكا١ْْٝٛ ، ؾاؾ١ٗ الازاض١ٜ تتشًٌ َٔ َبسأ الم

بالمؿطٚع١ٝ الاغتجٓا١ٝ٥" يهٞ تتُهٔ َٔ َٛاد١ٗ ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥، الا إ عًُٗا في ظٌ 
ٖصٙ ايعطٚف لا ٜهٕٛ َطًكاً َٔ نٌ قٝس، ؾلا هٛظ لها إ تتٛغع في اعُالها ٚإ ٖسؾٗا ٖٛ 

ػع٢ يتشكٝك٘ َع َٛاد١ٗ الاظ١َ ٚإ تتٓاغب ايٛغا٥ٌ ايتي ٜتِ اغتدساَٗا َع الهسف ايصٟ ت
  (1)خطٛع شيو يطقاب١ ايكطا٤

 الدغلب الاول
 تعرٌف نظرٌة الظروف الاستثنائٍة

 اٚلًا: ايتعطٜـ ايًػٟٛ 
، (2)ايعطٚف جمع ظطف، ٚايعطف نٌ َا ٜػتكط غيرٙ ؾٝ٘، ٚايعطف ٖٛ ايٛعا٤

اغتجٓا٥ٞ اغِ َؤْح  ٚايعطف َٔ ايعطؾ١ٝ سًٍٛ ايؿ٤ٞ في غير سكٝكت٘، ٚالاغتجٓا١ٝ٥
الى اغتجٓا٤، غير َعتاز، ؾاش، طاضئ تعٝـ ايبلاز ساي١ اغتجٓا١ٝ٥، ساي١ سطد١، َٓػٛب 

 اٟ اْٗا اَط غير َأيٛف ٜططأ ع٢ً الاٚضاع في ايبلاز  ( 3)ساي١ ايطٛاضئ ٖٞ غير عاز١ٜ
 ثاْٝاً : ايتعطٜـ الاصطلاسٞ 

 ــ ايتعطٜـ ايتؿطٜعٞ 1
١ٝ ٚانما تطُٓت إ ايتؿطٜعات المكاض١ْ لم تطع تعطٜؿاً يًعطٚف الاغتجٓا٥

تعطٜؿاً يٓعط١ٜ ايعطٚف  ْصٛصاً تبرض ايعٌُ بٗصٙ ايٓعط١ٜ ، ؾالمؿطع ايؿطْػٞ لم ٜعط
الاغتجٓا١ٝ٥ ٚانما قاّ بمٓح ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ صلاسٝات اغتجٓا١ٝ٥ لمٛاد١ٗ َجٌ تًو 

                                                      

( د. محمد احسج ابخاهيؼ السدمساني، الشظاق القانؾني لدمظة الزبط الاداري في الغخوف (1
الجامعي، الاسكشجرية | العادية والاستثشائية، دراسة مقارنة، الظبعة الاولى، )دار الفكخ 

 . 200( ، ص2017
( محمد بؽ ابي بكخ بؽ عبج القادر الخازي، مختار الرحاح، )دار الخسالة، الكؾيت 2)

 .   403(، ص 1983|
، )عالؼ الكتب، 1احسج مختار عسخ، معجؼ المغة العخبية السعاصخة، الجدء الاول،ط(3) 

 .  332(، ص 2008القاىخة | 
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َٔ ايسغتٛض ايؿطْػٞ، ٚلم ٜكتصط ايتٓعِٝ ايتؿطٜعٞ يٓعط١ٜ 16ايعطٚف، نُا دا٤ في الماز٠ 
طٚف الاغتجٓا١ٝ٥ ع٢ً ايٓصٛص ايسغتٛض١ٜ، ٚانما اصسض المؿطع ايؿطْػٞ قإْٛ ايع

، ٚبايطغِ  َٔ تعسز 1955ٚقإْٛ ايطٛاضئ ايصازض في  1948الاسهاّ ايعطؾ١ٝ  في عاّ 
 ايتؿطٜعات ايؿطْػ١ٝ المٓع١ُ يٓعط١ٜ ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ الا اْٗا لم تتعطض يتعطٜؿٗا  

ٟ ؾاْ٘ نؿإٔ المؿطع ايؿطْػٞ،  ؾٗٛ الاخط لم اَا في َصط ؾإ المؿطع المصط
وسز تعطٜؿاً يٓعط١ٜ ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ ، ٚقس تٓاٍٚ ايسغتٛض المصطٟ ساي١ ايطٛاضئ في 

ايتي ْعُت ْعط١ٜ ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ بهٌ ابعازٖا  2114َٔ زغتٛض َصط يعاّ  154الماز٠ 
، ؾالمؿطع المصطٟ (1)١ ايطٛاضئٚدٛاْبٗا، نُا اصسض المؿطع المصطٟ ايكإْٛ اـاص عاي

 بايطغِ َٔ تعسز ايٓصٛص ايتؿطٜع١ٝ  لم ٜتططم يتعطٜـ ٖصٙ ايٓعط١ٜ   
المؿطع ايعطاقٞ عٔ ْعيرٜ٘ المصطٟ ٚايؿطْػٞ ، ؾٗٛ اٜطاً لم ٜطع ٚلم ىتًـ 

ضُٔ اختصاصات  2115يٓعط١ٜ ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ ٚانما ْعِ اسهاَٗا في زغتٛض  اًتعطٜؿ
 ، (2)فًؼ ايٓٛاب

لمٛاد١ٗ  ،(3)ٚاصسض المؿطع ايعطاقٞ قإْٛ اَط ايسؾاع عٔ ايػلا١َ ايٛط١ٝٓ
ٚقس  ،2113ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ ايتي َطت بٗا ايسٚي١ بػبب ايتساعٝات الا١َٝٓ بعس اسساخ 

َٓشت ٖصٙ ايٓصٛص ايكا١ْْٝٛ ايػًط١ المدتص١ ايكا١ُ٥ ع٢ً سالات ايطٛاضئ صلاسٝات 
ع٢ً  آًا١ٝ٥ ، ٚلاؾو إ ٖصا ايتٛغع َٔ ؾاْ٘ إ ٜطع قٝٛزٚاغع١ لمٛاد١ٗ ايعطٚف الاغتج

 اؿطٜات ايعا١َ  

                                                      

" يجؾز  1958لدشة  162لى( مؽ قانؾن الظؾارئ السرخي رقؼ نرت )السادة الاو (1) 
اعلان حالة الظؾارئ كمسا تعخض الامؽ او الشغام في اراضي الجسيؾرية او في مشظقة 

 فييا لخظخ سؾاء اكان ذلػ بدبب وقؾع حخب ... ".  
 .2005/الفقخة تاسعاً ( مؽ دستؾر العخاق الجائؼ  لدشة  61)السادة  (2)

مشذؾر في جخيجة الؾقائع  2004( لدشة 1ع عؽ الدلامة الؾطشية العخاقي رقؼ )( امخ الجفا3)
والحي صجر استشادا الى قانؾن ادارة الجولة  9/1/2004في  3987العخاقية العجد 

 . 2004لمسخحمة الانتقالية الرادر في عام 
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يس٣  تعطٜـ قسز يٓعط١ٜ ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥٘ يٝؼ ٖٓاى ْػتٓتر مما تكسّ اْ
المؿطع ايؿطْػٞ ٚالمصطٟ ٚايعطاقٞ ٖٚصا َٔ ٚد١ٗ ْعطْا ٜعس اَطاً طبٝعٝاً لإ  نٌ َٔ

طُٓ٘ َٔ سطن١ ٚضغب١ زا١ُ٥ ت٥ع اؿٝا٠ بما تٚضع ايتعطٜـ يٝؼ َٔ ١َُٗ المؿطع، ٚٚقا
مٛ ايتطٛض ؾطلًا عٔ تطًعات الاْػإ المتذسز٠ ٚايتكسّ ايعًُٞ المػتُط تؤزٟ الى دعٌ 

بما غٝشسخ في المػتكبٌ ٖٚصا الاَط زعا ايؿك٘  ايتٓبؤالمؿطع َُٗا نإ سطٜصاً لا ٜػتطٝع 
 ٚايكطا٤ الى الادتٗاز يٛضع تعطٜـ لها  

 ايكطا٥ٞ :ـــ ايتعطٜـ  2
المٓؿأ، َٚٔ بٝٓٗا  إ َععِ ْعطٜات ايكإْٛ الازاضٟ إ لم ْكٌ نًٗا ٖٞ قطا١ٝ٥

ْعط١ٜ ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥، ٚقس انس فًؼ ايسٚي١ ايؿطْػٞ في سهُ٘ ايصازض في قط١ٝ 

(Dol et Laurent بتاضٜذ )سسٚز ايػًط١ ايعا١َ يًبٛيٝؼ ايتي  "ع٢ً إ  28/2/1919
لأَٔ لا يمهٔ إ تهٕٛ في ساي١ ايػًِ ٖٞ ْؿػٗا في ساي١ اؾع١ ع٢ً تمًهٗا اؿه١َٛ يًُشا

اؿطب ،سٝح ٜتطًب صالح ايسؾاع ايكَٛٞ ايتٛغٝع في ٖصٙ ايػًط١، ٚوتِ اؽاش ٚغا٥ٌ 
ٚفي َصط ؾكس شٖبت المحه١ُ الازاض١ٜ ايعًٝا الى تعطٜـ ايعطٚف   (1) اؾس ؿؿغ الأَٔ ايعاّ "

تكتطٞ تٛغعاً في غًطات الازاض٠ ٚتكٝٝساً في اؿطٜات ايعطٚف ايتي  الاغتجٓا١ٝ٥ بأْٗا "
ايؿطز١ٜ ، َٚٔ شيو ساي١ تٗسٜس غلا١َ ايبلاز اثط ٚقٛع سطب اٚ ايتٗسٜس غطط اؿطب اٚ 

 اَا في ايعطام ؾكس شٖبت  (2)اضططاب الأَٔ اٚ سسٚخ ؾٝطإ اٚ ٚبا٤ اٚ نٛاضخ      "

                                                      

ع الجسيؾرية زكخيا محمد عبج الحسيج محفؾظ، حالة الظؾارئ في القانؾن السقارن وفي تذخي(1) 
 242(، ص 1966العخبية الستحجة، )اطخوحة دكتؾراه، جامعة الاسكشجرية، كمية الحقؾق |

 _243  . 
قزائية، جمدة  5لدشة  958و 956( حكؼ السحكسة الادارية العميا، في القزيتان رقؼ (2

، مجسؾعة السبادئ التي قخرتيا السحكسة الادارية العميا، الدشة التاسعة1962/ ابخيل/14
  603، ص 1962الى آخخ ابخيل 1961ع الاول في اكتؾبخ
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ٛصؿٗا ؿاي١ ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ " ي 9/5/1966قه١ُ تمٝٝع ايعطام في سهُٗا ايصازض في 
    (1)َٔ ايعاّ َٔ الاضططاب ايساخًٞ    "تسابير ٜتِ اؽاشٖا يػطض ايسؾاع عٔ الأ

مما تكسّ ٜتبين يٓا إ ايكطا٤ الازاضٟ اٜطاً ٖٛ الآخط لم ٜطع يٓعط١ٜ ايعطٚف 
   ٘س ؾٝيًؿك٘ الازاضٟ ايصٟ ادتٗاَط ايتعطٜـ ، ٚانما تطى اًقسز اًالاغتجٓا١ٝ٥ تعطٜؿ

 ـــ ايتعطٜـ ايؿكٗٞ:3
١ٜ ( في تعطٜـ ْعطA.Delaubader)اْسضٜ٘ زٟ يٛبازٜط شٖب ايؿكٝ٘ ايؿطْػٞ 
ْعاّ اغتجٓا٥ٞ يًطبط ٜكّٛ ع٢ً َٓح ايػًط١ الازاض١ٜ " ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ ع٢ً اْٗا

 ايؿكٝ٘ اَا ،(2)غًطات ٚاغع١ يًُشاؾع١ ع٢ً ايبلاز ٚحماٜتٗا َٔ الاخطاض"
"ادطا٤ اغتجٓا٥ٞ ٜٗسف ؿُا١ٜ ناٌَ ايبلاز اٚ  (عطؾٗا ع٢ً اْٗاBarthelmey)باضتًُٞ

ايؿك٘ َٔ  ايبعضٚشٖب  (3)"بٛيٝػٞ خاص ضس استُاٍ ٖذّٛ َػًح بعطٗا بمكتط٢ ْعاّ
ساي١ َٔ ايٛاقع تتطًب بايٓعط الى خصٛصٝتٗا غير ايعاز١ٜ المصطٟ في تعطٜؿٗا الى اْٗا "

ؾايطابع غير ايعازٟ اٚ الاغتجٓا٥ٞ لهصٙ اؿاي١ َٔ الاؾلات َٔ تطبٝل قٛاعس ايكإْٛ ايعازٟ، 
ايٛاقع لا تتلا٤ّ َعٗا ايكٛاعس المطبك١ في ايعطٚف ايعاز١ٜ ، ؾايكٛاعس ايكا١ْْٝٛ تؿير الى 

ؿل َع ٖصا ايٛاقع، ٖٚٛ َا ٜتطًب ٚدٛز قٛاعس تايػًٛى الاْػاْٞ ايصٟ يمهٔ اتباع٘ بما ٜ
صًح ازٚات ايكإْٛ ايعازٟ يًتذاٚب َعٗا، قا١ْْٝٛ تٓعِ ايعطٚف غير ايعاز١ٜ ايتي لا ت

َٔ خلاٍ ٖصا ايتعطٜـ ًٜشغ إ ايكٛاعس ايكا١ْْٝٛ  ،(4)"تباض إ ايكإْٛ ٖٛ ٚيٝس المجتُعباع

                                                      

، اشار 1966مايؾ  9، جمدة 1965 –حقؾقية  – 948حكؼ محكسة تسييد العخاق رقؼ  (1)
اليو صفاء ميجي الظؾيل، محكسة القزاء الاداري في ضؾء التعجيل الثاني لقانؾن 

 . 36، ص 1991مجمذ شؾرى الجولة،بحث مقجم الى السعيج القزائي، 
(3) Andre  de Laubadere, Traite  elementaire de droit 

administrative,T1,12eed LGDJ, 1992 ,P .580.  

(4) Henri  Barthelemy  ,Traite  elementaire de droit  administratif, 

Paris, 1930, P. 769  
مرخ، القاىخة، ، )دار الذخوق، 2( د. احسج فتحي سخور، القانؾن الجشائي الجستؾري، ط(4

 . 552(، ص  2002
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ايعاز١ٜ المعٍُٛ بٗا لا تػعـ لمٛاد١ٗ ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ ، يصا لابس َٔ اهاز قٛاعس 
 ع٢ً ايٓعاّ ايعاّ  في ايسٚي١ قا١ْْٝٛ تتلا٤ّ َع تًو ايعطٚف غير ايعاز١ٜ يًُشاؾع١ 

"ساي١ ؾذا١ٝ٥ تٛدس ؾٝٗا  باْٗا تعطٜؿٗاالى اَا في ايعطام ؾكس شٖب داْب َٔ ايؿك٘ 
ايسٚي١ َٗسز٠ بمداطط زاخ١ًٝ اٚ خاضد١ٝ دػ١ُٝ اٚ ساي١ ؼسم بأَٔ ايبلاز ٚغلا١َ سسٚزٖا 

لادتُاعٞ اٚ ٚاضاضٝٗا اٚ َؤغػاتٗا ايسغتٛض١ٜ اٚ طبٝع١ ْعاَٗا ايػٝاغٞ ٚالاقتصازٟ ٚا
ٚسس٠ تطاثٗا ٚاغتكلالها ٚ غٝازتٗا، الاَط ايصٟ ٜػتٛدب اؽاش ناؾ١ الادطا٤ات الاغتجٓا١ٝ٥ 
المدتًؿ١ يسض٤ ٖصٙ الاخطاض ٚاعاز٠ الاَٛض الى ٚضعٗا ايطبٝعٞ، ٜٚكتطٞ شيو ػاٚظ 

   (1)الادطا٤ات ٚالاٚضاع المكطض٠ في ايعطٚف ايعاز١ٜ ايتي وهُٗا َبسأ ايؿطع١ٝ ايعاز١ٜ "
يٝؼ َٔ  ٘اْٜبسٚ مما تكسّ ٚبعس اغتعطاض َٛقـ ايتؿطٜع ٚايكطا٤ ٚايؿك٘ 

اعطا٤ تعطٜـ َاْع ٚداَع يٓعط١ٜ ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ ؾؿطٚطٗا ٚاٚضاعٗا بمهإ ايػٗٛي١ 
ؽتًـ َٔ زٚي١ لأخط٣ ، ؾطلًا عٔ اضتباطٗا بمؿّٗٛ ايٓعاّ ايعاّ ايصٟ ٜتبأٜ َٔ بًس الى 

ا تعطٜؿٗا  باْٗا اؿالات ايٛاقع١ٝ غير المعتاز٠ ايتي تٗسز الأَٔ َع شيو يمهٓٓ ٘اخط، الا اْ
ٚايٓعاّ ايعاّ في ايسٚي١، ٚبمكتطاٖا ٜتٛقـ ايعٌُ ببعض ايكٛاعس ايكا١ْْٝٛ ٚايتي تطبكٗا 
الازاض٠ يعسّ قسض٠ غًطات ايطبط الازاضٟ ع٢ً َٛاد١ٗ َجٌ ٖصٙ اؿالات ٚؾكاً يتًو ايكٛاعس، 

 لاغتجٓا١ٝ٥ ٚايتي ٜترتب عًٝٗا اتػاع غًطات ايطبط الازاضٟيتطبل ايكٛاعس ايكا١ْْٝٛ ا
ايصٟ بسٚضٙ ٜكطض يػًط١ ايطبط باختصاصات دسٜس٠ لها ،  ٚاخطاع قطاضاتٗا يطقاب١ ايكطا٤

حما١ٜ ٚنٌ شيو في اطاض ايتٛاظٕ بين ؾطلا عٔ تؿػيرٙ ايٛاغع يًٓصٛص ايكا١ْْٝٛ، 
 ٗسزٖا َٔ كاطط  ا ٜغلا١َ ايسٚي١ ممالمحاؾع١ ع٢ً ٚايعا١َ طٜات اؿ

 
 
 

                                                      

( عمي صاحب جاسؼ الذخيفي، القيؾد عمى الحخيات العامة في عل الغخوف الاستثشائية (1
 .   23(, ص 2014، )مكتبة الؾفاء القانؾنية، الاسكشجرية | 1والخقابة عمييا، ط
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 الدغلب الثانً
 شروط نظرٌة الظروف الاستثنائٍة

عس٠ ؾطٚط ٜتعين استراَٗا َٔ قبٌ غًطات ايطبط  الازاضٟ يكس اٚدب ايكطا٤
الازاضٟ يٝتِ ايتٛاظٕ بين ادطا٤اتٗا ٚحما١ٜ اؿطٜات ايعا١َ يلأؾطاز  في ظٌ ايعطٚف 

 الاغتجٓا١ٝ٥ ٚنالاتٞ 

 الفرع الاول
 ة لصحة تصرف سلغة الضبظ الاداري الشروط اللازم

  في الظروف الاستثنائٍة
 ٚتتًدص ٖصٙ ايؿطٚط ؾُٝا ًٜٞ :

َٔ اِٖ ايؿطٚط ايلاظ١َ يكٝاّ ٖصٙ ايٓعط١ٜ ٚشيو  ٜعس ٖصا ايؿططـــ قٝاّ ظطف اغتجٓا٥ٞ :1
ٜٗسز ايٓعاّ ايعاّ  اًدػُٝ اًبٛدٛز ساي١ ٚاقع١ٝ تتُجٌ في ؾعٌ اٚ فُٛع١ اؾعاٍ تؿهٌ خطط

تطٞ اؽاش ادطا٤ات غطٜع١ بػ١ٝ ايعٌُ ع٢ً ػٓب اثاضٙ اـطير٠، ٖٚصا اـطط قس مما ٜك
ٜهٕٛ زاخًٝاً نايهٛاضخ ايطبٝع١ٝ اٚ الاقتصاز١ٜ اٚ ايعصٝإ المػًح  اٚ المعاٖطات ٚقس 

، ٚلا ٜؿترط في ايعطف الاغتجٓا٥ٞ إ ٜهٕٛ ؾاَلًا لإقًِٝ (1)ٜهٕٛ اـطط خاضدٝاً ناؿطٚب
   (2)في دع٤ اٚ عس٠ ادعا٤ َٓ٘ ايسٚي١ نً٘ ؾكس وسخ

                                                      

لسعاصخة ( د. عبج الخؤوف ىاشؼ محمد بديؾني، نغخية الزبط الاداري في الشغؼ الؾضعية ا(1
 .260ـــ 259ص (،2008،)دار الفكخ الجامعي، الإسكشجرية | 1والذخيعة الإسلامية،ط

، )دار 1( د. محمد احسج ابخاهيؼ السدمساني، مؾسؾعة القزاء الاداري، دراسة مقارنة، ط(2
 ،ً الحذساو  ًختام حساد, 31، ص(2018|الفكخ والقانؾن لمشذخ والتؾزيع، السشرؾرة 

- یوجائحة کؾرونا کغخف استثشائ ةيالغخوف العاد یالتشقل ف ةيلحخ  یالقانؾن ؼيالتشغ
|كمية الحقؾق ،جامعة 81، العجد 25)مجمة الخافجيؽ لمحقؾق، الدشة  العخاق أنسؾذجاً 

 .(184، ص 2022السؾصل| كانؾن الأوّل / |ديدسبخ 
Doi: 10.33899/alaw.2022.132836.1189 
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إ الازاض٠ ؼت ٖصٙ  ـــ اغتشاي١ َٛاد١ٗ ايعطف الاغتجٓا٥ٞ بايططم ايكا١ْْٝٛ ايعاز١ٜ:2 
ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ لا تػتطٝع المحاؾع١ ع٢ً ايٓعاّ ايعاّ بايٛغا٥ٌ ايعاز١ٜ ايتي تمتًهٗا، 

١ لا َجٌٝ لها في ايكٛاعس الا بإدطا٤ات اغتجٓا١ٝ٥ ٚايتي بمكتطاٖا تتُتع بصلاسٝات ٚاغع
يصا هب إ ٜهٕٛ ادطا٤ ايطبط الازاضٟ ايصٟ تتدصٙ ايػًط١ الازاض١ٜ  ،(1)ايتؿطٜع١ٝ ايعاز١ٜ

، غ١ًٝ ايٛسٝس٠ لمٛاد١ٗ ٖصٙ ايعطٚفلاظَاً لمٛاد١ٗ ٖصٙ اؿاي١ الاغتجٓا١ٝ٥ بٛصؿ٘ ايٛ
هٕٛ مما ٚع٢ً ٖصا الاغاؽ ؾإ الادطا٤ ايصٟ تتدصٙ غًط١ ايطبط الازاضٟ هب إ ٜ

تكطٝ٘ ايططٚض٠ ايكص٣ٛ ٚفي سسٚزٖا اٟ إ ايططٚض٠ تكسض بكسضٖا ؾاشا ػاٚظت ايػًط١ 
الازاض١ٜ ٖصا ايكسض ؾإْٗا غتعطض ْؿػٗا يًُػاي١ ٚتهٕٛ قطاضاتٗا قلًا يًطعٔ اَا بالإيػا٤ اٚ 

    (2)ايتعٜٛض
س َٔ ايؿطٚط إ ؾطط المصًش١ ايعا١َ ٜعإ ٜهٕٛ ٖسف الازاض٠ ؼكٝل المصًش١ ايعا١َ :  3

اؾٖٛط١ٜ يهٌ الاعُاٍ ايتي تكّٛ بٗا ايػًط١ الازاض١ٜ غٛا٤ ناْت ايعطٚف عاز١ٜ اّ 
اغتجٓا١ٝ٥، ٚإ اٟ عٌُ تتدصٙ الازاض٠ هب إ تكصس ب٘ ؼكٝل َصًش١ عا١َ ٚالا تهٕٛ 

ؾػا١ٜ ايػًط١ الازاض١ٜ زؾع ٖصٙ ايعطٚف  ،(3)ايػا١ٜ َٓ٘ ايٛصٍٛ الى ؼكٝل اغطاض ؾدص١ٝ
 ز١ٜ َٚٛادٗتٗا يًشؿاظ ع٢ً نٝإ ايسٚي١ ٖٚصا ٖٛ الهسف اـاص  غير ايعا

:إ مماضغ١ اؾ١ٗ  ايتعاّ الازاض٠ في مماضغ١ غًطاتٗا الاغتجٓا١ٝ٥ بمس٠ ايعطف الاغتجٓا٥ٞـ 4
الازاض١ٜ يًػًطات الاغتجٓا١ٝ٥، ٚخطٚدٗا ع٢ً قٛاعس المؿطٚع١ٝ ايعاز١ٜ ٜهٕٛ َؤقتاً بالمس٠ 

                                                      

زائية عمى سمظة الزبط الاداري في الغخوف ( رشا محمد الياشسي، نظاق الخقابة الق(1
(، 2011 |، العجد الثاني 26مجمة العمؾم القانؾنية، جامعة بغجاد، السجمج ) الاستثشائية،

 . 306ص 
( د. عبج الباقي نعسة عبجالله، الغخوف الاستثشائية بيؽ الشغخية والتظبيق، )مجمة (2

 .  19(، ص 1980العجالة،العجد الاول والثاني  ، الدشة الدادسة| 
 .37ص، )1949بغجاد | (( د. مرظفى كامل، شخح القانؾن الإداري، بجون مكان طبع، (3
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تجٓا٥ٞ، ؾلا هٛظ يًذ١ٗ الازاض١ٜ إ تػتُط في الاغتؿاز٠ َٔ ايتي ٜٛدس ؾٝٗا ايعطف الاغ
  (1)المؿطٚع١ٝ الاغتجٓا١ٝ٥ َس٠ تعٜس ع٢ً َس٠ ايعطف الاغتجٓا٥ٞ

:إ تمتع الازاض٠ ـ خطٛع ادطا٤ات ايطبط الازاضٟ في ايعطف الاغتجٓا٥ٞ يًطقاب١ ايكطا١ٝ٥ 5
٠ طًٝك١ َٔ نٌ قٝس يتٗسض بايػًطات ايٛاغع١ في ظٌ ٖصٙ ايعطٚف لا ٜعني إ الازاض٠ سط

بايتايٞ ٚنُا تطٜس سطٜات الاؾطاز ، ٚانما ؽطع في شيو يطقاب١ ايكطا٤ يًتأنس َٔ ٚقٛع 
  (2) ايعطف الاغتجٓا٥ٞ بايؿعٌ

 الفرع الثانً
 شروط تغبٍك نظرٌة الظروف الاستثنائٍة 

 في دول المانىن الدمارن والعراق
 في ؾطْػا:  _

تؤزٟ الى تٛغٝع غًطات اؾ١ٗ  قا١ًْْٝٛ اًإ ايسغتٛض ايؿطْػٞ تطُٔ ْصٛص
الازاض١ٜ بمٓشٗا صلاسٝات اغتجٓا١ٝ٥ لمٛاد١ٗ ايعطٚف غير ايعاز١ٜ ايتي تمط بٗا ايبلاز، ٚبما 

ٚايتي ْعُت ساي١ ايعطٚف  (3)( 16َٖ٘ٓٛ ايٓاؾص غٓبشح في) الماز1958٠إ زغتٛض
 الاغتجٓا١ٝ٥ 

                                                      

( د. صعب ناجي عبؾد، وىشاء عباس كاعؼ، الدمظة التقجيخية للإدارة ومبجأ السذخوعية، (1
 .    364(، ص2011| الدشة15)مجمة كمية الاسلامية الجامعة، الشجف الاشخف، العجد

، )مشذاة السعارف، الاسكشجرية | 3الغشي بديؾني عبجالله، القزاء الاداري،،ط( د. عبج(2
 .  53(,  ص 2006

عمى انو " اذ تعخضت مؤسدات الجسيؾرية  1958( مؽ دستؾر فخندا 16( نرت )السادة (3
او استقلال الجولة او وحجة اراضييا او تشفيحىا لالتداماتيا الجولية لخظخ داىؼ وجديؼ وفي 

فت الدمظة الجستؾرية العامة عؽ سيخ عسميا السشتغؼ يتخح رئيذ الجسيؾرية حالة تؾق
التجابيخ التي تقتزييا ىحه الغخوف بعج استذارتو الخسسية رئيذ الؾزراء ورئيدي مجمدي 
البخلسان والسجمذ الجستؾري ويؾجو خظاباً للأمة ويعمسيا حؾل ىحه الاجخاءات . سؾف 

العامة الجستؾرية بأسخع وقت مسكؽ بؾسائل لمقيام  تحجد التجابيخ بحيث تدود الدمظات
 بؾاجباتيا ويدتذار السجمذ الجستؾري فيسا يتعمق بسثل ىحه التجابيخ....... "  .      
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 ـ ايؿطٚط المٛضٛع١ٝ :1
اـطط ٖٛ اعتسا٤ قتٌُ بمع٢ٓ اْ٘ لم ٜتشكل الا إ ؼكك٘ ٍ :أــــ ٚدٛز خطط دػِٝ ٚسا

ٚؾكاً يًػير ايعازٟ يلأَٛض، ٜٚؿٌُ ٖصا ايتعطٜـ ساي١ نٕٛ اـطط قسم ٚلم ٜتشكل  َٓتعطٌ
بعس اٟ اْ٘ لم ٜبسأ بعس ٚساي١ ٚقٛع اـطط الا اْ٘ لم ٜٓت٘ بعس، اَا اـطط المػتكبًٞ ؾلا 

  ( 1)غتجٓا١ٝ٥ٜبٝح ايًذ٤ٛ الى ْعط١ٜ ايعطٚف الا
: ٜتذ٘ ايؿك٘ ب ـــ  إ ٜترتب ع٢ً اـطط تٛقـ ايػير المٓتعِ يًػًطات ايعا١َ ايسغتٛض١ٜ

ايؿطْػٞ الى اْ٘ ٜؿترط إ ٜبًؼ اـطط في دػاَت٘ سساً ٜؤزٟ الى اعاق١ ايػير المٓتعِ 
إ ) ايتؿطٜع١ٝ، ايتٓؿٝص١ٜ، ايكطا١ٝ٥ ( ؾًٝؼ َٔ ايططٚضٟ      يًػًطات ايعا١َ ايسغتٛض١ٜ

ٜهٕٛ ايبرلمإ ٚاؿه١َٛ ٚايػًط١ ايكطا١ٝ٥ في ساي١ لا يمهِٓٗ َٔ ازا٤ ٚظا٥ؿِٗ، ٚانما ٜهؿٞ 
تعصض َباؾط٠ ٖصٙ ايٛظا٥ـ بصٛض٠ عاز١ٜ طبٝع١ٝ ٖٚٛ اَط َترٚى تكسٜطٙ يط٥ٝؼ تإ 

   (2)اؾُٗٛض١ٜ 
َلاسع١ :ايؿطٚط المٛضٛع١ٝ قػُت أ،ب ، ايؿطٚط ايؿه١ًٝ ٜؿطٌ إ  ـ ايؿطٚط ايؿه2١ًٝ

 تهٕٛ نصيو
16ٌٍــــ اٚدبت الماز1٠ َٔ ض٥ٝؼ ايٛظضا٤ ٚ ض٥ٝؼ فًؼ  ع٢ً ض٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ اغتؿاض٠ ن

ٚض٥ٝؼ المجًؼ ايسغتٛضٟ ، ايٓٛاب ُٖٚا ض٥ٝؼ اؾُع١ٝ ايٛط١ٝٓ ٚض٥ٝؼ فًؼ ايؿٝٛر 
ٖٚصٙ الاغتؿاض٠ ٚدٛب١ٝ ٚغابك١ ع٢ً اؽاش الادطا٤ات ٚيٝػت لاسك١ ٚإ ْتٝذ١ الاغتؿاض٠ 

                                                      

، )دار الشيزة 10( د. محسؾد محسؾد مرظفى، شخح قانؾن العقؾبات، القدؼ العام، ط (1
 . 502( ص 1983العخبية، القاىخة |

يل عبج السجيج، سمظات الزبط الاداري في الغخوف الاستثشائية، محمد شخيف اسساع ((2
(،  1979دراسة مقارنو، )اطخوحة دكتؾراه، جامعة عيؽ شسذ، كمية الحقؾق، القاىخة |

 . 177ص 
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، ٚهب إ ٜتِ ْؿط ضأٟ المجًؼ ايسغتٛضٟ لإ ايكإْٛ (1)ط٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜغير ًَع١َ ي
  (2)اـاص بالمجًؼ ايسغتٛضٟ ٜٛدب إ ٜهٕٛ ضأٟ المجًؼ ايسغتٛضٟ َػبباً َٚٓؿٛضاً 

الى الا١َ يهٞ وٝطٗا عًُاً بايًذ٤ٛ الى تطبٝل  ـــ إ ٜكّٛ ض٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ بتٛدٝ٘ خطاب2ٍ
    (3)٢ ثك١ ايؿعب ٚتأٜٝسٙ في ايكطاض ايصٟ اؽصٙ َٔ ادٌ اؿصٍٛ عً 16الماز٠ 

  :في َصط _
اٖتِ المؿطع ايسغتٛضٟ المصطٟ بالإدطا٤ات ايططٚض١ٜ ٚايعاد١ً لمٛاد١ٗ ايعطٚف 

إ اعلإ ساي١ ايطٛاضئ َٔ اختصاص ض٥ٝؼ  ،(4)154ؾكس بٝٓت  الماز٠   الاغتجٓا١ٝ٥
 ٖٞ :غًطت٘ بالإعلإ بعس٠ قٝٛز  تاؾُٗٛض١ٜ، الا اْٗا قٝس

اخص ضأٟ فًؼ ايٛظضا٤ في اعلإ ساي١ ايطٛاضئ ع٢ً إ ٜعطض ٖصا الاعلإ ع٢ً فًؼ ـــ 1
ايٓٛاب خلاٍ الاٜاّ ايػبع١ ايتاي١ٝ يٝكطض َا ٜطاٙ بؿإٔ الاعلإ اشا نإ المجًؼ َٓعكساً ٚاشا 

 زع٠ٛ المجًؼ يلاْعكاز   تلم ٜهٔ نصيو ٚدب
أؾٗط(  3ٛاضئ لمس٠ ظ١َٝٓ قسز٠ لا تتذاٚظ)اؾترط ايسغتٛض إ ٜهٕٛ اعلإ ساي١ ايطـــ 2

ٚيمهٔ َسٖا لمس٠ مماث١ً، نُا اؾترط اٜطا عسّ سٌ فًؼ ايٓٛاب اثٓا٤ غطٜإ ساي١ 
     (1)ايطٛاضئ 

                                                      

( د. احسج السؾافي، السذخوعية الاستثشائية، )دار الكتب لمظباعة والشذخ، القاىخة | (1
 .  84(، ص 2004

 .181، صنفدوعيل عبج السجيج،  السرجر ( محمد شخيف اسسا(2
(  د. محمد احسج ابخاهيؼ السدمساني، الشظاق القانؾني لدمظة الزبط الاداري في الغخوف (3

 .215العادية والاستثشائية دراسة مقارنة، مرجر سابق، ص 
يعمؽ رئيذ الجسيؾرية بعج اخح راي عمى ان )2014( مؽ دستؾر154( تشص )السادة (4

ء حالة الظؾارئ عمى الشحؾ الحي يشغسو القانؾن، ويجب عخض ىحا مجمذ الؾزرا
الاعلان عمى مجمذ الشؾاب خلال الايام الدبعة التالية ليقخر ما يخاه بذأنو، واذا حجث 
الاعلان مؽ غيخ دور الانعقاد العادي وجب دعؾة السجمذ للانعقاد فؾراً لمعخض عميو . 

اعزاء السجمذ عمى اعلان حالة  وفي جسيع الاحؾال يجب مؾافقة اغمبية عجد
 الظؾارئ...( . 
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  : ــ في ايعطام
لم ٜؿط الى اصطلاح ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ ٚانما  2115إ المؿطع ايعطاقٞ في زغتٛض

ــــ 61طُٕٛ ٖٚٛ ساي١ ايطٛاضئ ٚشيو في الماز٠ اغتدسّ اصطلاساً اخط ٜسٍ ع٢ً ٖصا الم
ٚبايطدٛع الى ٖصٙ الماز٠ ٜتطح يٓا إ ايؿطٚط ايتي ٜٓبػٞ تٛاؾطٖا يتطبٝل ٖصٙ ، (2)تاغعاً

   ( 3)الماز٠ ٖٞ ايؿطٚط ايتاي١ٝ
تُجٌ في ساي١ ٜقٝاّ ظطف اغتجٓا٥ٞ تتعطض ي٘ ايسٚي١ ايعطاق١ٝ ايؿطٚط المٛضٛع١ٝ : ـ1

ٚلا يمهٔ َٛادٗتٗا  ايسٚي١ ٚدٛزٖٚصٙ ايعطٚف تعتبر تٗسٜساً يهٝإ اؿطب اٚ ايطٛاضئ، ٚ
 بالاغتٓاز الى ايٓصٛص ايكا١ْْٝٛ ايعاز١ٜ 

 ايؿطٚط ايؿه١ًٝ ـ2
إ ٜهٕٛ ٖٓاى طًب َؿترى َٔ دٗتي ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ ُٖٚا ض٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ ٚض٥ٝؼ  ـ1

١ َٔ ادٌ اعلإ ساي١ فًؼ ايٛظضا٤، ٜكسّ الى فًؼ ايٓٛاب ٜؿتٌُ اؿصٍٛ ع٢ً المٛاؾك
 ايطٛاضئ في ايعطام نً٘ اٚ دع٤ َٔ اقًُٝ٘ 

                                                                                                                              

( ليث ذنؾن حديؽ، حالة الظؾارئ في العخاق واثخىا عمى الحقؾق والحخيات السجنية، دراسة (1
 .  123(، ص 2018مقارنة، )اطخوحة دكتؾراه، كمية الحقؾق، جامعة عيؽ شسذ |

ــ يختص مجمذ الشؾاب بس 2005مؽ دستؾر العخاق لدشة  61( السادة (2 ا يـأتي" تاسعاً أ ـــ
السؾافقة عمى اعلان الحخب وحالة الظؾارئ بأغمبية الثمثيؽ بشاءً عمى طمب مذتخك مؽ 
رئيذ الجسيؾرية ورئيذ مجمذ الؾزراء. ب ــــ تعمؽ حالة الظؾارئ لسجة ثلاثيؽ يؾماً قابمة 

ــ يخؾل رئيذ مجمذ الؾزراء الرلا حيات لمتسجيج وبسؾافقة عمييا في كل مخة . ج ــ
اللازمة التي تسكشو في ادارة شؤون البلاد في اثشاء اعلان مجة الحخب وحالة الظؾارئ، 
ــ يعخض رئيذ مجمذ  وتشغؼ ىحه الرلاحيات بقانؾن بسا لا يتعارض مع الجستؾر. د ـ
الؾزراء عمى مجمذ الشؾاب الاجخاءات الستخحة والشتائج في اثشاء مجة اعلان الحخب وحالة 

 دة عذخ يؾماً مؽ تاريخ انتياءىا ".  الظؾارئ خلال خس
( د. عمي ىادي حسيجي الذكخاوي، ود. اسساعيل صعراع غيجان البجيخي، التشغيؼ (3

القانؾني لأنغسة الاستثشاء، دراسة مقارنة، )مجمة السحقق الحمي لمعمؾم القانؾنية 
 . 61ـــــ  60(، ص2014والدياسية، جامعة بابل، العجد الثالث، الدشة الدادسة|
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١ اغًب١ٝ ثًجٞ اعطا٤ فًؼ ٜؿترط ايسغتٛض ايعطاقٞ لإعلإ ساي١ ايطٛاضئ َٛاؾك ــ2
 ، ٜٚسٍ ٖصا الى إ ٖصٙ اؿاي١ تعس َٔ الاَٛض الم١ُٗ ٚاؿ١ٜٛٝ  ايٓٛاب

َٛاً قاب١ً يًتُسٜس ٚبمٛاؾك١ فًؼ إ تهٕٛ َس٠ غطٜإ ساي١ ايطٛاضئ في ايعطام ثلاثين ٜ ــ3
ايٓٛاب ع٢ً طًب ايتُسٜس، ٜٚٓتٗٞ ايعٌُ بٗا تًكا٥ٝاً اشا لم ٜكسّ شيو ايطًب بعس ْٗا١ٜ ا١ٜ 

 َس٠ تمسٜس ٖٚصا ٜؤنس ايطابع المؤقت ؿاي١ ايطٛاضئ   
يمٓح ض٥ٝؼ ايٛظضا٤ اٟ اختصاص اٚ صلاس١ٝ تمهٓ٘ َٔ ازاض٠ ؾؤٕٚ ايبلاز ٚاعاز٠  ـ4

ْصابٗا ايطبٝعٞ خلاٍ َس٠ اعلإ ايطٛاضئ ، ٚاٚدب ايسغتٛض إ ٜتِ تٓعِٝ ٖصٙ الاَٛض الى 
ايصلاسٝات بػٔ قإْٛ لا ىايـ اسهاّ ايسغتٛض، ٚبما اْ٘ لم ٜصسض بعس ْؿاش ٖصا ايسغتٛض 

يػ١ٓ  1ا١ٜ تؿطٜع ٜٓعِ ساي١ ايطٛاضئ، ؾصيو ٜعني إ اَط ايسؾاع عٔ ايػلا١َ ايٛط١ٝٓ ضقِ 
    (1)دب ايتطبٝل عٓس اعلإ ساي١ ايطٛاضئ ٖٛ ايٓاؾص ٚايٛا 2114

هب ع٢ً ض٥ٝؼ فًؼ ايٛظضا٤ إ ٜعطض ع٢ً فًؼ ايٓٛاب الادطا٤ات الاغتجٓا١ٝ٥  ــ5 
ٚايٓتا٥ر المترتب١ ع٢ً ٖصٙ الادطا٤ات خلاٍ َس٠ خمػ١ عؿط َٜٛا َٔ تاضٜذ اْتٗا٤ الاظ١َ 

ض٠ ايٝ٘ إ المؿطع ٜٚعس شيو ايطُإ لمؿطٚع١ٝ ٖصٙ الادطا٤ات ، ٚمما ػسض الاؾا
ــــ تاغعاــــ ز( قس ؾطض ع٢ً ض٥ٝؼ فًؼ ايٛظضا٤ ايصٟ 61ايسغتٛضٟ ايعطاقٞ في الماز٠ )

ي٘ صلاسٝات ٚاغع١ لمٛاد١ٗ ساي١ ايطٛاضئ ايعسٜس َٔ ايكٝٛز لمس٣ خطٛض٠ الادطا٤ات ايتي 
 ٜٓص ع٢ً ٜتدصٖا،  يتعًكٗا عكٛم الاؾطاز ٚسطٜاتِٗ ٚع٢ً ايطغِ َٔ ٖصٙ ايكٝٛز، الا اْ٘ لم

خطٛعٗا يًطقاب١ ايكطا١ٝ٥ ٚانما اٚدبت ع٢ً ض٥ٝؼ فًؼ ايٛظضا٤ عطض الادطا٤ات 
الاغتجٓا١ٝ٥ ايتي تم اؽاشٖا ٚايٓتا٥ر المطتب١ عًٝٗا ع٢ً فًؼ ايٓٛاب، ٖٚصا َا ٜسٍ ع٢ً إ 
شيو ٜعس َٔ قبٌٝ ايطقاب١ ايػٝاغ١ٝ ايتي يماضغٗا فًؼ ايٓٛاب ع٢ً اعُاٍ ايػًط١ 

                                                      

( عمى ان  2004لدشة  1شية رقؼ )مؽ امخ الجفاع عؽ الدلامة الؾط 1( نرت السادة (1
لخئيذ الؾزراء بعج مؾافقة ىيئة الخئاسة بالأجساع اعلان حالة الظؾارئ في اية مشظقة في "

 .جديؼ ييجد الافخاد في حياتيؼ" العخاق عشج تعخض الذعب العخاقي لخظخ حال
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ٖٚصا لا ٜؿهٌ ضُاْاً ناؾٝاً ؿطٜات الاؾطاز، لإ ايطقاب١ ايػٝاغ١ٝ غير ؾعاي١ ْعطا  ،(1)الازاض١ٜ
يتأثير المٍٝٛ ٚالمصالح ايػٝاغ١ٝ  عًٝٗا بالإضاؾ١ الى نْٛٗا اقٌ ا١ُٖٝ َكاض١ْ بايطقاب١ 

  ايكطا١ٝ٥  
ٚاَا ؾُٝا ٜتعًل بالإدطا٤ات ايتي ٜتدصٖا ض٥ٝؼ ايٛظضا٤ بمٛدب اَط ايسؾاع عٔ 

ايٛط١ٝٓ ؾإْٗا ؽطع يًطقاب١ ايكطا١ٝ٥ "ؽطع قطاضات ٚادطا٤ات ض٥ٝؼ ايٛظضا٤ ايػلا١َ 
يطقاب١ قه١ُ ايتُٝٝع ٚ قه١ُ ايتُٝٝع في اقًِٝ نطزغتإ ؾُٝا ٜتعًل بإدطا٤ات ايطٛاضئ في 

 ؾذا٤ ٖصا ايٓص يطُإ غلا١َ (2)ْطام  الاقًِٝ ، ٚاْتٗا٤ بالمحه١ُ الاؼاز١ٜ ايعًٝا     "
إ ايعطاقٞ  بالمؿطع الاسط٣ نإٚقس ض٥ٝؼ ايٛظضا٤ في ايٓاس١ٝ ايكا١ْْٝٛ ،  قطاضات ٚادطا٤ات

ىطع ٖصٙ ايكطاضات ٚالادطا٤ات المتدص٠ خلاٍ ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ يطقاب١ ايكطا٤ الازاضٟ 
ٚبصيو ٚيٝؼ يطقاب١ ايكطا٤ ايعازٟ يهْٛٗا تسخٌ في ْطام اختصاص ايكطا٤ الازاضٟ 

 تِٗ ٚضُإ مماضغتٗا ٜط٦ُٔ الاؾطاز ع٢ً سطٜا)سصف( 

 الدبحث الثانً
 اساس مسؤولٍة سلغة الضبظ الاداري في الظروف الاستثنائٍة

لازاض١ٜ  تبعات َا ٜػبب٘  إ المػؤٚي١ٝ الازاض١ٜ تٓطٟٛ ع٢ً ؼٌُٝ ايػًطات ا  
َٔ اضطاض يلأؾطاز ؾٗٞ ايٛغ١ًٝ ايتي تًعّ الازاض٠ بتشٌُ َػؤٚي١ٝ اعُالها  ْؿاطٗا

، ؾايططض ٖٛ ؾطط َٔ ؾطٚط اْعكاز (3)يس عٓٗا اضطاض هب تعٜٛطٗاٚتصطؾاتٗا ايتي تتٛ
المػؤٚي١ٝ الازاض١ٜ ؾًٝعّ تٛاؾطٙ غٛا٤ ناْت تًو المػؤٚي١ٝ قا١ُ٥ ع٢ً اغاؽ اـطأ اّ 

                                                      

خقابة عمى اداء "يختص مجمذ الشؾاب بسا يأتي ثانيا: ال (2005ؾر/ ثانيا دست61( )السادة (1
 ."الدمظة التشفيحية

 2004لدشة  1/ الفقخة ثانيا( مؽ امخ الجفاع عؽ الدلامة الؾطشية رقؼ 9)السادة  (2)
( د. ميداء محمد شؾر، ود. غادي عاطف مقمج، مبادئ القانؾن الاداري العام، الظبعة (3

. ىحا السرجر كتاب ومؾجؾد في 230(، ص 2019الحقؾقية | الاولى، )مشذؾرات زيؽ 
 قائسة السرادر ضسؽ الكتب فلا يحتاج الى تعجيمو
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ٚعًٝ٘ غٓتططم الى ْعط١ٜ المداطط نأغاؽ   (1)قا١ُ٥ َٔ زٕٚ خطأ ع٢ً اغاؽ المداطط
، في سين نصص المطًب ايجاْٞ لمٛقـ ٍضٟ في المطًب الاٚلمػؤٚي١ٝ غًط١ ايطبط الازا

 ايكطا٤ الازاضٟ َٔ ٖصٙ المػؤٚي١ٝ ٚؾل ايٛد٘ الاتٞ  

 الدغلب الاول
  نظرٌة الدخاعر كأساس لدسؤولٍة سلغة الضبظ الاداري

تعس ْعط١ٜ المداطط َٔ ايٓعطٜات ايتي لها ا١ُٖٝ باضظ٠ في ؼكٝل ايتٛاظٕ بين 
اضٟ ٚاؿطٜات ايعا١َ في ظٌ ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥، الاَتٝاظات ايتي َٓشت يػًط١ ايطبط الاز

  ؾػٓبين َؿّٗٛ ٖصٙ ايٓعط١ٜ ٚخصا٥صٗا ٚنالآتٞ   
 َلاسع١ اؾ١ًُ المؤؾط٠ بالأصؿط أزْاٙ ؾٝٗا قطعاٚلا : َؿّٗٛ ْعط١ٜ المداطط  

ايكاعس٠ ايعا١َ إ اغاؽ َػؤٚي١ٝ ايػًط١ الازاض١ٜ عٔ اعُالها َٚٓٗا غًط١ ايطبط 
الاصٌ ع٢ً اـطأ ، الا إ ايكطا٤ الازاضٟ ايؿطْػٞ اغتكط ع٢ً قٝاّ  الازاضٟ  ٜكّٛ في

َػؤٚي١ٝ ايػًط١ الازاض١ٜ في ظٌ ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ ع٢ً اغاؽ المداطط ؼٌُ ايتبع١ 
ٚقط٢ بايتعٜٛض يًُتططض عٔ اعُاٍ ايػًط١ الازاض١ٜ ع٢ً ايطغِ َٔ عسّ ثبٛت اـطأ َٔ 

في اضغا٤ اغاؽ دسٜس يًُػؤٚي١ٝ ٖٚٛ َا ٜعطف  داْبٗا ، ٚقس لح فًؼ ايسٚي١ ايؿطْػٞ
بمػؤٚي١ٝ المداطط نأغاؽ تهًُٝٞ يًُػؤٚي١ٝ الازاض١ٜ ايتي تكّٛ ع٢ً ؾهط٠ اـطأ اخصاً 
بالاعتباض عسزاً َٔ ايعٛاٌَ الها١َ ايتي لها َػاؽ بٓؿاط ايػًط١ الازاض١ٜ ٚنإ َٔ ابطظٖا 

  ٚقس اختًـ ايؿك٘ (2)سطٜات الاؾطازايعٌُ ع٢ً ؼكٝل ايتٛاظٕ بين ايػًط١ الازاض١ٜ ٚبين 
الازاضٟ بؿإٔ َػؤٚي١ٝ الازاض٠ زٕٚ خطأ َٔ داْبٗا عٔ اعُالها الازاض١ٜ ٚتعطضت ؾهط٠ 

ًُػؤٚي١ٝ زٕٚ اـطأ اٚ عٔ اعُالها المؿطٚع١ لاْتكازات َٔ يالمداطط نأغاؽ قاْْٛٞ 
 الاعبا٤ ايعا١َ داْب ايبعض َٔ ايؿك٘ ايصٜٔ شٖبٛا يلاغتعاض١ عٓٗا بمبسأ المػاٚا٠ اَاّ

                                                      

احسج عبج الخزاق واياد داؤد كؾيد، الاضخار التي تدببيا الادارة والتعؾيض عشيا في  (1)
 .  116(، ص 2015| 2، العجد 17العخاق، )مجمة الحقؾق، جامعة الشيخيؽ، السجمج 

ذيخ عمي خمف جاسخ العبيجي، مدؤولية الادارة عؽ اعساليا السذخوعة، دراسة مقارنة، ب (2)
 . 43(، ص 2018الظبعة الاولى، )السخكد القؾمي للإصجارات القانؾنية | 
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ؾأز٣ شيو يتطٛض ايٛضع في ؾطْػا ع٢ً إ ؼٌُ تبع١  ٚايصٟ ٜعس اغاغا يٓعط١ٜ المداطط
المداطط لا تعس ناؾ١ٝ في َػؤٚي١ٝ ايػًط١ الازاض١ٜ ، اش تم ٚضع اغاؽ اخط َتطٛض ٜكّٛ 
ع٢ً َبسأ المػاٚا٠ بين الاؾطاز اَاّ ايتهايٝـ ايعا١َ اشا نإ ٖٓاى ضطض خاص اغتجٓا٥ٞ 

ع٢ً قسض َٔ اؾػا١َ ؿل عسزاً َٔ الاؾطاز، اش ٜتعين تعٜٛطِٗ عٔ الاضطاض ضغِ َؿطٚع١ٝ ٚ
ْؿاط الازاض٠ يهٞ لا ٜتشٌُ المططٚض  بسٕٚ ٚد٘ سل اضطاضاً اغتجٓا١ٝ٥ زٕٚ عُّٛ الاؾطاز 
ؼكٝكاً لمبسأ المػاٚا٠ ٚتٛظٜع الاعبا٤ ايعا١َ ، في سين اعتُس ايبعض َٔ ايؿك٘ الازاضٟ في 

لمػؤٚي١ٝ الازاض٠ عٔ اعُالها المؿطٚع١ ع٢ً اؾُع بين ؾهط٠ المداطط ٚبين َبسا تأغٝػ٘ 
 المػاٚا٠ بين الاؾطاز اَاّ الاعبا٤ ايعا١َ ، َٚٔ اْصاض ٖصا ايطأٟ ايؿكٝٗين دٛضز ؾٝسٍ

(George Fidel) ٚضٜؿير ٚ(Rivero)،  ٖٚٓاى َٔ ايؿك٘ َٔ اعتُس ع٢ً اغاؽ اخط
ؿطٚع ٜتذػس في َبسأ ايػِٓ بايػطّ ٚايتطأَ الادتُاعٞ يًُػؤٚي١ٝ الازاض١ٜ عٔ عًُٗا الم

ٚايصٟ بمٛدب٘ ًٜعّ ؼٌُ ايػًط١ الازاض١ٜ لمداطط َٚػانم ْؿاطٗا ست٢ ٚإ نإ َؿطٚعاً 
، الا اْ٘ ٚع٢ً ايطغِ َٔ ٖصا اـلاف ؾكس اصبح تكطٜط َػؤٚي١ٝ الازاض٠ زٕٚ خطأ َٔ (1)

ش اقط ايكطا٤ الازاضٟ بمػؤٚي١ٝ الازاض٠ زٕٚ المػًُات في ايٛقت اؿاضط بين غايب١ٝ ايؿك٘، ا
خطأ، ٚتكّٛ المػؤٚي١ٝ ع٢ً اغاؽ المداطط ع٢ً ؾهط٠ َؿازٖا إ ايٓؿاط الازاضٟ َازاّ في 
صالح اؾُاع١ ؾلا هٛظ إ ٜتشٌُ ضطضٙ َٔ ٚقع عًٝ٘ ٚسسٙ ٚانما ٜتشًُ٘ اؾُٝع َع 

ايططض ٚايعلاق١ ايػبب١ٝ ايػًط١ الازاض١ٜ سٝح تكّٛ ٖصٙ المػؤٚي١ٝ ع٢ً ضنٓين ؾكط ُٖا 
    بٝٓ٘ ٚبين ْؿاط الازاض٠ المؿطٚع

"َػا٤ي١ الازاض٠ عٔ الاضطاض ايتي  ٚقس عطف ايبعض ْعط١ٜ المداطط ع٢ً اْٗا
تصٝب الاؾطاز َٔ دطا٤ اعُالها المؿطٚع١ زٕٚ ساد١ يتهًٝـ المتططض بإ ٜجبت خطأ 

                                                      

( لمسديج مؽ التفاصيل يشغخ: د. كخيؼ خسيذ خرباك، السدؤولية الادارية دون خظأ، 1)
 .2020/ 7/ 17ريخ الديارة ، تاhttp:// Carjj.orgمشذؾر عمى مؾقع 
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ٌُ الازاض٠ ٚايططض ايصٟ ؿل الازاض٠، سٝح ٜهؿٞ إ ٜجبت المتططض ايعلاق١ ايػبب١ٝ بين ع
  ( 1)ب٘"

ٚبٓا٤ً ع٢ً َا تكسّ يمهٓٓا إ ْعطف المػؤٚي١ٝ الازاض١ٜ زٕٚ خطأ بايٓػب١ لأعُاٍ 
غًط١ ايطبط الازاضٟ المتدص٠ خلاٍ ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ ع٢ً اغاؽ المداطط بأْٗا الايتعاّ 

ض ايتي اسسثٗا ايصٟ ٜكع ع٢ً عاتل غًط١ ايطبط الازاضٟ بتعٜٛض الاؾطاز عٔ الاضطا
ْؿاطٗا المؿطٚع ؼت اطاض المؿطٚع١ٝ الاغتجٓا١ٝ٥ ٚايصٟ تكّٛ ب٘ في ظٌ ايعطٚف 
الاغتجٓا١ٝ٥ يػا١ٜ ايٛصٍٛ الى ايتٛاظٕ بين َكتطٝات المحاؾع١ ع٢ً ايٓعاّ ايعاّ ٚحما١ٜ 

 اؿطٜات ايعا١َ يلأؾطاز  
 ثاْٝا :خصا٥ص ْعط١ٜ المداطط

: لما نإ الاغاؽ ايعاّ يًُػؤٚي١ٝ ٖٚٛ اـطأ عادعاً ْٞٗا َػؤٚي١ٝ شات طابع تهًُٝإاٚلًا : 
عٔ فاضا٠ ايعسٜس َٔ اؿالات المػتذس٠ في المجتُع ، الا إ ايكطا٤ الازاضٟ ايؿطْػٞ ابتسع 
ْعط١ٜ المداطط ايتي يٝؼ لها علاق١ َطًكاً بؿهط٠ اـطأ يتعس اْٗا َه١ًُ يًُػؤٚي١ٝ الازاض١ٜ 

تهؿٌ ايتٛاظٕ بين َصًش١ ايػًط١ الازاض١ٜ َٚصًش١ ايكا١ُ٥ ع٢ً اغاؽ اـطأ ٚؾل ؾطٚط 
   (2)الاؾطاز ايتي تكتطٞ حما١ٜ المتططض َٔ ْؿاط الازاض٠ المؿطٚع يسٚاعٞ ؼكٝل ايعساي١

١ زٕٚ خطأ بأْٗا شات طابع : تتػِ المػؤٚيٝثاْٝاً : اْٗا َػؤٚي١ٝ شات طابع َٛضٛعٞ
ايؿدصٞ ، ؾالمػؤٚي١ٝ ايتي  ، اش ٜبشح في اثباتٗا في اَط خاضز ْطام ايػًٛىَٛضٛعٞ

تب٢ٓ ع٢ً اغاؽ اـطأ ٜػًب عًٝٗا ايطابع ايؿدصٞ ،اَا المػؤٚي١ٝ ع٢ً اغاؽ المداطط 
ؾأْٗا تب٢ٓ ع٢ً اغاؽ ايططض ٖٚٛ طابع َٛضٛعٞ، ٖٚسف ايطابع المٛضٛعٞ ٖٛ تعٜٛض 

                                                      

رائج محمد عادل بيان، الاساس القانؾني لمسدؤولية الادارية دون خظأ، دراسة مقارنة،  (1)
 .292(، ص 2016| 1، العجد 43)مجمة دراسات عمؾم الذخيعة والقانؾن، السجمج 

 د. محمد رفعت عبج الؾىاب، اصؾل القزاء الاداري، )دار الجامعة الججيجة لمشذخ | 2))
 .263(، ص 2007
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ايططض ايٓادِ عٔ ْؿاط ايػًط١ الازاض١ٜ المؿطٚع، ؾٛقٛع ايططض ٖٛ الاغاؽ في ٖصٙ 
   (1)ٚي١ٝ ٚيٝؼ َٔ اضتهب ايؿعٌ ايطاضالمػؤ

: إ ايططض ايصٟ تكّٛ ب٘ َػؤٚي١ٝ ثايجاً:  اْٗا َػؤٚيٝ٘ تتطًب ؾطٚطاً خاص١ يًططض
الازاض٠ زٕٚ خطأ ٜؿترط ؾٝ٘ إ ٜهٕٛ خاصاً ٚدػُٝاً ، ٚخصٛص١ٝ ايططض تعني إ 

ز غير قسز ، لإ ايططض اشا اصاب عسِ ٜصٝب ؾطزاً َعٝٓاً بصات٘ اٚ اؾطاز قسزٜٔ بصٚاتٗ
َٔ الاؾطاز لا ٜطتب ايتعٜٛض ، اش ٜتشٌُ الاؾطاز الاعبا٤ ايعا١َ يٓؿاط الازاض٠ المؿطٚع ع٢ً 
ايطغِ مما ًٜشل بِٗ َٔ اضطاض، نُا إ ٖصا ايططض هب ع٢ً زضد١ َع١ٓٝ َٔ اؾػا١َ، اش 
 إ يٝؼ اٟ ضطض في فاٍ المػؤٚي١ٝ الازاض١ٜ زٕٚ خطأ ٖٛ ايصٟ ٜبٝح يلأؾطاز المطايب١
بايتعٜٛض ٚانما ايططض اؾػِٝ ٚسسٙ، ؾالأؾطاز ٜٓبػٞ عًِٝٗ إ ٜتشًُٛا َا ٖٛ َأيٛف َٔ 
الاضطاض ايتي ؼسثٗا لهِ ايػًط١ الازاض١ٜ في َكابٌ َا وصًٕٛ عًٝ٘ َٔ المٓاؾع ايعا١َ ايتي 
تكّٛ بتكسيمٗا ايػًط١ ايعا١َ لهِ نُا ٜؿترط في ايططض إ ٜٓتر عٔ ْؿاط ايػًط١ الازاض١ٜ 

  (2)طٚعالمؿ
: ضُٔ اطاض ٖصٙ المػؤٚي١ٝ ؾإ المططٚض لا ٜهًـ الا  ضابعاً : اْٗا ْعاّ يصالح المططٚض

بإثبات ايططض ايصٟ وصٌ دطا٤ عٌُ ايػًط١ الازاض١ٜ المؿطٚع ٖٚصا بطبٝع١ اؿاٍ اٜػط 
َٔ المػؤٚي١ٝ ايتي تكّٛ ع٢ً اغاؽ اـطأ ايتي ٜهًـ المططٚض بأثبات خطأ ايػًط١ 

لمػؤٚي١ٝ الازاض١ٜ زٕٚ خطأ تجبت ست٢ يٛ لم ٜهٔ ٖٓاى خطأ، نُا إ الاثبات الازاض١ٜ ، ؾا
ايصٟ تكسَ٘ ايػًط١ الازاض١ٜ بعسّ ٚقٛع خطأ َٔ قبًٗا لا هس ي٘ َبرضاً عٔ عًُٗا 

  (3)المؿطٚع
 
 

                                                      

 .50بذيخ عمي خمف جاسخ العبيجي، مرجر سابق، ص  (1)
احسج محسؾد محمد الخبيعي، مدؤولية الادارة دون خظأ وتظبيقاتيا السعاصخة، دراسة  (2)

 .44(،  ص 2012مقارنة، )اطخوحة دكتؾراه، كمية الحقؾق، جامعة السؾصل | 
 . 50بذيخ عمي خمف جاسخ العبيجي، مرجر سابق، ص  (3)



 (42( ، السنة )88( ، العدد )42ق ، المجلد )مجلة الرافدين للحقو

Al-rafidain of Law, Vol. (24), No. (88), Year (26) 

242 

 الدغلب الثانً
 مىلف المضاء الاداري من تحمك مسؤولٍة سلغة الضبظ الاداري 

 في الظروف الاستثنائٍة
ايتعٜٛض الأثط ايصٟ ٜترتب ع٢ً قٝاّ المػؤٚي١ٝ، اٟ اْ٘ دعا٤ المػؤٚي١ٝ اشا ٜعس 

تٛاؾطت ؾطٚطٗا، ؾسع٣ٛ ايتعٜٛض لها الأثط ايٛاغع في سػِ ايٓعاع ٚشيو عٓس دبرٖا 
لأضطاض قطاضات غًط١ ايطبط الازاضٟ المتدص٠ في ظٌ ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ ٚالمد١ً بايتٛاظٕ 

ع١ ع٢ً ايٓعاّ ايعاّ ٚبين اؿطٜات ايعا١َ، ٚغٝتِ تٛضٝح بين تسابيرٖا المتدص٠ يًُشاؾ
َٛقـ ايكطا٤ الازاضٟ في نٌ َٔ ؾطْػا َٚصط ٚايعطام َٔ ؼكل َػؤٚي١ٝ غًط١ ايطبط 

 الازاضٟ زٕٚ خطأ في ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ ٚع٢ً ايٛد٘ الاتٞ:
 اٚلًا: َٛقـ ايكطا٤ ايؿطْػٞ 

ايػًط١ الازاض١ٜ في ؼٌُٝ  اضقتصلااػ٘ ايكطا٤ الازاضٟ في ؾطْػا الى عسّ ا 
ساي١ ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ ع٢ً اغاؽ اـطأ اؾػِٝ ؾكط، بٌ  ع٢ًػؤٚي١ٝ عٔ اعُالها الم

ي١ الازاض٠ ست٢ في ساي١ عسّ اضتهابٗا لأٟ خطأ، َت٢ َا اسسثت ا٤ٚانما اداظ يلأؾطاز َػ
اش أقط فًؼ اضطاضاً في ْؿاطٗا ٜتذاٚظ في خطٛضت٘ ايططض ايطبٝعٞ يًشٝا٠ في المجتُع، 

ايسٚي١ ايؿطْػٞ إ الاعُاٍ ٚايتصطؾات ايتي تتدصٖا ايػًط١ الازاض١ٜ في ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ 
ٚايتي تتطُٔ ع٢ً كاطط اغتجٓا١ٝ٥ تؤزٟ الى اسساخ اضطاض اغتجٓا١ٝ٥ دػ١ُٝ يؿطز َعين 

في  اٚ يؿ١٦ َع١ٓٝ َٔ الاؾطاز ٜػتٛدب عًٝٗا إ تكّٛ بتعٜٛض الاؾطاز ايصٜٔ اصابِٗ ايططض
ٖصٙ اؿاي١ ٚٚدس ٖصا الاغاؽ في ؾهط٠ المداطط اٚ ؼٌُ ايتبع١ ، ؾالأضطاض ايتي تترتب َٔ 
قطاضات غًط١ ايطبط الازاضٟ المؿطٚع١ المتدص٠ في ظٌ ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ يًُشاؾع١ ع٢ً 
ايٓعاّ ايعاّ لا ٜػٛؽ إ ٜتشًُٗا الاؾطاز زٕٚ ايبعض الاخط، بٌ ٜٓبػٞ إ ٜتشًُٗا اؾطاز 

ُع ناؾ١ َػا١ُٖ َِٓٗ في ؼٌُ الاعبا٤ ايعا١َ ٚالا اختٌ ايتٛاظٕ ايطبٝعٞ ٚغازت عسّ المجت
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( ايصازض perruche، َٚٔ اسهاّ فًؼ ايسٚي١ ايؿطْػٞ سهُ٘ في قط١ٝ )(1)المػاٚا٠
عٓس اْسلاع اؿطب بين نٛضٜا ايؿُاي١ٝ  ٘ٚايصٟ تتًدص ٚقا٥ع٘ في ا1963ْ/ 19/11بتاضٜذ 

ٛضٜا ايؿُاي١ٝ بالاعتسا٤ ع٢ً غ٦ٍٝٛ عاص١ُ نٛضٜا اؾٓٛب١ٝ ٚنٛضٜا اؾٓٛب١ٝ، قاَت ن
ٜؿػٌ َٓصب ايكٓصٌ ايعاّ  (perrucheايتابع١ لها ٚنإ ايػٝس )الأقايِٝ ٚاستلاٍ بعض 

يؿطْػا في نٛضٜا اؾٓٛب١ٝ ٚفي ظٌ ٖصٙ ايعطٚف اٚععت اؿه١َٛ ايؿطْػ١ٝ يًػٝس المصنٛض 
داطط اغتجٓا١ٝ٥ تمجًت في اعتكاي٘ بٛاغط١ بالاغتُطاض في أزا٤ ٚظٝؿت٘ مما از٣ يتعطض٘ لم

غًطات نٛضٜا ايؿُاي١ٝ ٚايتعسٟ عًٝ٘ بالإضاؾ١ الى الاغتٝلا٤ ع٢ً اَٛاي٘ ٚعكاضات٘ ، الاَط 
ايصٟ غبب ي٘ ضطضاً دػُٝاً ْتٝذ١ ٖصا ايتهًٝـ ؾكاّ بطؾع زع٣ٛ اَاّ فًؼ ايسٚي١ 

اصابت٘ دطا٤ اعُاٍ ايؿطْػٞ َطايباً بايتعٜٛض ؾكط٢ ي٘ المجًؼ بتعٜٛض عازٍ بػبب 
اؿطب ٚلما تعطض ي٘ َٔ كاطط اغتجٓا١ٝ٥ ، َٚٔ بين َا دا٤ في ٖصا اؿهِ قٛي٘ ) ٚلا ؾو 
في إ ايططض ايصٟ ؼًُ٘ ايطاعٔ في غبٌٝ المصًش١ ايعا١َ َٔ طبٝع١ خاص١ تػُح ي٘ 
باؿل في المطايب١ بايتعٜٛض اغتٓازاً الى َبسأ المػاٚا٠ ؾُٝع الاؾطاز اَاّ الاعبا٤ 
ايعا١َ     ٖصا ٚلما نإ ايكطاض ايصازض َٔ اؿه١َٛ صسض َؿطٚعاً في ساي١ َٔ سالات 
ايططٚض٠ ٚتعطض ايطاعٔ لأضطاض بايػ١ اؾػا١َ ازت الى ؼًُ٘ الاعبا٤ ايعا١َ ، مما دعٌ 

  (2)تعٜٛط٘ اَطاً ضطٚضٜاً ؼكٝكاً لمكتطٝات ايعساي١ (
تُازٙ ْعط١ٜ المداطط نأغاؽ ٜتذ٢ً يٓا إ اػاٙ ايكطا٤ الازاضٟ ايؿطْػٞ باع

، اش دعٌ اًلمػؤٚي١ٝ  غًطات ايطبط الازاضٟ في ظٌ ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ ٜعتبر اػاٖاً غًُٝ
اـطأ، ؾٓعط١ٜ المداطط  َٔ المػؤٚي١ٝ ع٢ً اغاؽ المداطط َه١ًُ يًُػؤٚي١ٝ ع٢ً اغاؽ 

ًٜذأ ايٝٗا الاؾطاز َٔ ادٌ دبر الاضطاض ايتي ؿكت بالمططٚضٜٔ  )سصف(،ٖٞ ايطُإ 
ٚتعٜٛطِٗ عُا ؿل بِٗ َٔ اضطاض، ٚمما ٜعٜس في اقا١َ ايتٛاظٕ بين غًط١ ايطبط الازاضٟ 

                                                      

، )مكتبة 1د. عبج السشعؼ الزؾي، الزبط الاداري في الغخوف العادية والاستثشائية،ط (1)
 .  277 -276(، ص 2016الؾفاء القانؾنية، الإسكشجرية| 

اشار اليو: احسج محسؾد احسج 1963/  19/11حكؼ مجمذ الجولة الفخندي الرادر في  (2)
 . 257الخبيعي، مرجر سابق، ص 
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ٚزٚضٖا في المحاؾع١ ع٢ً ايٓعاّ ايعاّ ٚبين حما١ٜ اؿطٜات ايعا١َ َٔ الاضطاض ايتي يمهٔ إ 
 المتدص٠ في ٖصٙ ايعطٚف   تًشل بٗا َٔ دطا٤ تًو ايكطاضات
 ثايجاً : َٛقـ ايكطا٤ المصطٟ 

إ ايكطا٤ الازاضٟ المصطٟ في بسا١ٜ الاَط قطض عسّ َػؤٚي١ٝ ايػًط١ الازاض١ٜ عٔ   
يػير يتأثطٙ باضطاض إاعُالها المتدص٠ لمٛاد١ٗ ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ ٚايتي ٜترتب عًٝٗا 

 عسيت عٔ ٖصا الاػاٙ ٚاقطت بإَها١ْٝ، الا إ قه١ُ ايكطا٤ الازاضٟ بايكطا٤ المسْٞ
ايػًط١ الازاض١ٜ في ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ اشا ٚقع َٓٗا خطأ اغتجٓا٥ٞ دػِٝ ٜطق٢ الى  َػا٤ي١

َطتب١ ايعػـ المتعُس ٚايؿطط المكصٛز المكترٕ بػ٤ٛ اي١ٝٓ، سٝح دا٤ سهُٗا ايصازض 
ٚف ٚاسٛاٍ خاطؿ١ )لا هب إ ٜطًب َٔ الازاض٠ ٖٚٞ َأخٛش٠ بعط 1956 / 18/3بتاضٜذ 

ؼٛطٗا ضطٚض٠ عاد١ً ًَش١ تطططٖا الى ايعٌُ ايػطٜع اؿاغِ يطُإ َصًش١ عًٝا تتصٌ 
بػلا١َ ايبلاز إ تسقل ٚتتشط٣ ٚتؿشص ع٢ً ايٓشٛ ايصٟ عًٝٗا اتباع٘ في ظطٚف ٖاز١٥ 
َأيٛؾ١ ٚشيو ست٢ لا ٜؿٛتٗا ايٛقت ٚلا ٜؿًت َٔ ٜسٖا ايعَاّ، ٜٚكطٞ َٓطل المحه١ُ 

 َػؤٚي١ٝ ايسٚي١ بين َا ٜصسض َٔ ايػًط١ ايعا١َ َٔ اٚاَط ٚتصطؾات ٖٚٞ تعٌُ بايتؿطق١ في
في ظطٚف عاز١ٜ َػتكط٠ تتاح لها ؾٝٗا ايؿطص١ ايهاؾ١ٝ يًؿشص ٚايتبصط ٚالأْا٠ َع ايطؤ١ٜ، 
ٚبين َا قس تططط الى اؽاشٙ َٔ قطاضات ٚادطا٤ات عاد١ً تمًٝٗا عًٝٗا ظطٚف عاصؿ١ 

ًتسبط ٚلا ؼتٌُ ايترزز قبٌ اؿطب اـاطؿ١ ٚايؿت١ٓ المٓسيع١ َٚلابػات َػتك١ً لا تمٌٗ ي
ٚايٛبا٤ ايطاضئ ٚايهٛاضخ ايػاسك١، ؾؿٞ اؿاي١ الاٚلى تكّٛ َػؤٚي١ٝ اؿه١َٛ َت٢ َا ٚقع 
ثم١ خطأ َٔ داْبٗا تطتب عًٝ٘ اسساخ اضطاض يًػير ٚضبطت بُٝٓٗا علاق١ غبب١ٝ، ٚنصيو 

طأ ٚايططض     ، اَا في اؿاي١ ايجا١ْٝ ؾالأَط تتراٚح ٖصٙ المػؤٚي١ٝ تبعاً ؾػا١َ اـ
كتًـ عٓ٘ في اؿاي١ الاٚلى ، اش ٜكسض اـطأ بمعٝاض َػاٜط ٚبالمجٌ تكسض المػؤٚي١ٝ، ؾُا ٜعس 
خطأ في الاٚقات ايعاز١ٜ قس ٜهٕٛ غًٛناً َباساً في اسٛاٍ ايططٚض٠ ايكص٣ٛ ٚايعطٚف 

تكّٛ نا١ًَ الا اشا اضتهبت الازاض٠ خطأ الاغتجٓا١ٝ٥، ٚتٓسضز المػؤٚي١ٝ تبعاً يصيو، ؾلا 
يؿطط المكصٛز المكترٕ بػ٤ٛ اغتجٓا٥ٝاً دػُٝاً ٜطق٢ الى َطتب١ ايعػـ المتعُس ٚا

، ٚؽؿـ ٖصٙ المػؤٚي١ٝ في ساي١ اـطأ ايعاٖط غير المأيٛف ايصٟ هاٚظ اـطأ ايكصس
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المتذطز عٔ ايعازٟ ٚلا ٜطتهٔ ع٢ً َبرض ٜػٛغ٘، ٚتٓعسّ ن١ًٝ في ساي١ اـطأ ايعازٟ 
ايتعػـ في اغتعُاٍ ايػًط١ ايصٟ وٌُ الازاض٠ ع٢ً ايٛقٛع ؾٝ٘ ظطٚف غير عاز١ٜ تٓؿس 
ؾٝٗا َصًش١ عا١َ تػُٛ ع٢ً المصالح ايؿطز١ٜ ايتي لا تطق٢ الى َصاف المصًش١ ايعا١َ ، 
ٚيٝؼ ٜػٛؽ إ تكّٛ اـؿ١ٝ َٔ المػؤٚي١ٝ عا٥كاً يًػًط١ ايعا١َ عٔ ايكٝاّ بمُٗتٗا في اقطاض 

   (1)لأَٔ ٚاغتتباب ايػه١ٓٝ ٚالمحاؾع١ ع٢ً الاضٚاح ٚالاَٛاٍ "ا
مما تكسّ لس إ ايكطا٤ الازاضٟ المصطٟ قس اتؿل َع ْعيرٙ ايؿطْػٞ َٔ سٝح 
اْ٘ ٜػتًعّ لمػا٤ي١ ايػًط١ الازاض١ٜ عٔ تصطؾاتٗا المتدص٠ في ظٌ ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ إ 

لازاضٟ المصطٟ لم ٜػط بصات الاػاٙ ايصٟ ٜكع َٓٗا خطأ اغتجٓا٥ٞ دػِٝ، الا إ ايكطا٤ ا
غاض عًٝ٘ ايكطا٤ ايؿطْػٞ ؾُٝا ٜتعًل بإَها١ْٝ َػأي١ ايػًط١ الازاض١ٜ عٔ اعُالها 
ٚتصطؾاتٗا ايتي تبرضٖا ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ ع٢ً اغاؽ المداطط، سٝح ضؾض ايكطا٤ 

طبط الازاضٟ الازاضٟ المصطٟ الأخص بؿهط٠ المداطط ٚلم ٜكبٌ اغتٓاز َػؤٚي١ٝ غًط١ اي
  ٖٓا الاَط لا وتاز ع٢ً اغاؽ المداطط عٔ تصطؾاتٗا الا اشا ٚدس ْص قاْْٛٞ ٜكطٞ بٗا

   الى َصسض لإ ٖصا ايهلاّ ٖٛ خلاص١ َا تكسّ شنطٙ َٔ قبٌ ايباسح
 ثايجاً :َٛقـ ايكطا٤ ايعطاقٞ 

أنس المؿطع ايعطاقٞ قٝاّ ٚؼكل َػؤٚي١ٝ الازاض٠ بايتعٜٛض عٔ تصطؾاتٗا  يكس  
 المػبب١ يلأضطاض ٚايتي تؤزٟ الى اختلاٍ ايتٛاظٕ بين المصًش١ ايعا١َ ٚبين سكٛم الاؾطاز

ٚاخص بٓٛعٞ المػؤٚي١ٝ غطأ ناْت اّ ع٢ً اغاؽ المداطط، ٚاعتبر المػؤٚي١ٝ ، ٚسطٜاتِٗ
ع٢ً اغاؽ اـطأ الاغاؽ ايعاّ لمػؤٚي١ٝ ايػًط١ الازاض١ٜ ٚالمػؤٚي١ٝ ع٢ً اغاؽ المداطط 

في اؿالات ايٓازض٠ ٚفي ْطام المػؤٚي١ٝ عٔ الاؾٝا٤ ، يصا تعتبر المػؤٚي١ٝ  الاغتجٓا٤ الا

                                                      

اشار اليو : د. احسج  1956/  18/3قزاء الاداري الرادر بتاريخ حكؼ محكسة ال (1)
مجحت عمي،  نغخية الغخوف الاستثشائية، دراسة مقارنة في فخندا وفي مرخ، الييئة 

 . 226 - 225، ص 1978السرخية العامة لمكتاب، 
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، الا إ المؿطع ايعطاقٞ في ايكإْٛ (1)ايكا١ُ٥ َٔ زٕٚ خطأ اغاغا ثاْٝا يًُػؤٚي١ٝ في ايعطام
اطط بططٜك١ غير َباؾط٠ عٓسَا المسْٞ اخص بٓعط١ٜ المػؤٚي١ٝ زٕٚ خطأ ع٢ً اغاؽ المد

صطؾ٘ الات َٝهاْٝه١ٝ اٚ اؾٝا٤ اخط٣ تتطًب عٓا١ٜ خاص١ نٌ َٔ نإ ؼت ت" ْص
يًٛقا١ٜ َٔ ضطضٖا ٜهٕٛ َػؤٚلًا عُا ؼسث٘ َٔ ضطض َالم ٜجبت اْ٘ اؽص اؿٝط١ ايهاؾ١ٝ 

، ؾٗصٙ  (2)لمٓع ٚقٛع ٖصا ايططض ٖصا َع عسّ الاخلاٍ بما ٜطز في شيو َٔ اسهاّ خاص١ "
ٚؾكاً لما تكطضٙ  اً اْٗا تطنت المجاٍ َؿتٛسالماز٠ ٚبايطغِ َٔ اْٗا دعًت اـطأ َؿترضاً الا

ايكٛاعس اـاص١ إ ٚدست، ؾالمؿطع ايعطاقٞ في ايكإْٛ المسْٞ أقط بٛدٛز كاطط في 
 سطاغ١ الاؾٝا٤ اٚ استُاٍ ٚدٛزٖا في المػتكبٌ   

اَا ع٢ً صعٝس ايكطا٤ الازاضٟ ايعطاقٞ ؾاْ٘ لا يمهٔ اقا١َ َػؤٚي١ٝ الازاض٠ زٕٚ 
لازاضٟ ٚفي سسٚز اختصاص٘ اعتُس ْعط١ٜ اـطأ اٚ عسّ َؿطٚع١ٝ ايكطاض خطأ ، ؾايكطا٤ ا

اغاغاً يتكطٜط َػؤٚي١ٝ الازاض٠ عٓٗا ، ؾكس اؾترط المؿطع ايعطاقٞ في قإْٛ فًؼ ايسٚي١ ) 
 65قإْٛ ايتعسٌٜ ايجاْٞ يكإْٛ فًؼ ؾٛض٣ ايسٚي١ ضقِ   1989يػ١ٓ  116قإْٛ ضقِ 

ٝاً / ط ( يًشهِ بايتعٜٛض عٔ الاضطاض ايٓاجم١ عٔ الاٚاَط /ثاْ 7( في ) الماز٠  1979يػ١ٓ 
ٚايكطاضات اش ثبت لمحه١ُ ايكطا٤ الازاضٟ عسّ َؿطٚع١ٝ ٖصٙ الاٚاَط اٚ ايكطاضات ٚنإ 
يًتعٜٛض َكتط٢ بٓا٤ ع٢ً طًب المسعٞ ، نُا ٚغاض المؿطع في قإْٛ ايتعسٌٜ اـاَؼ 

/ ثآَاً /أ  7ٚشيو في الماز٠  لاػاٙع٢ً شات ا 2113يػ١ٓ  17يكإْٛ فًؼ ايسٚي١ ضقِ 
تبت قه١ُ ايكطا٤ الازاضٟ في ايطعٔ المكسّ ايٝٗا ٚلها إ تكطض ضز ايطعٔ اٚ ايػا٤ اٚ "

تعسٌٜ الاَط اٚ ايكطاض المطعٕٛ ؾٝ٘ َع اؿهِ بايتعٜٛض إ نإ ي٘ َكتط٢ بٓا٤ً ع٢ً طًب 

                                                      

(، ص 2011 ( د. عرست عبج السجيج بكخ، مجمذ الجولة، )دار الكتب العمسية، بيخوت |1)
490 . 

 السعجل . 1951لدشة  40مؽ القانؾن السجني العخاقي رقؼ  231السادة  (2)
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يعطام ٖٞ ايكطا٤ الازاضٟ  ؾاؾ١ٗ ايكطا١ٝ٥ ايتي تٓعط في زع٣ٛ ايتعٜٛض  في ا ،"المسعٞ
 ، ؾُشه١ُ ايكطا٤ الازاضٟ تبت بسع٣ٛ ايتعٜٛض تبعاً يسع٣ٛ الايػا٤  (1)ٚايكطا٤ ايعازٟ

إ ايكطا٤ الازاضٟ ٖٛ ايكطا٤ ايطبٝعٞ يٓعط زع٣ٛ َػؤٚي١ٝ الازاض٠ ايتعٜٛط١ٝ 
اّ عٔ قطاضاتٗا ، نُا ٖٛ اؿاٍ في ؾطْػا َٚصط ، الا إ ايٛضع في ايعطام ىتًـ بؿهٌ ت

طا٤ الازاضٟ في ْعط زع٣ٛ ايتعٜٛض عٔ ايكطاضات كسٝح إ ايكطا٤ ايعازٟ  ٜؿترى َع اي
لأؾطاز، ؾٓعط ايكطا٤ ايعازٟ يًُٓاظعات الازاض١ٜ لا ٜؤزٟ باضطاض إالازاض١ٜ ايتي ٜترتب عًٝٗا 

الى تٛؾير اؿُا١ٜ ايهاؾ١ٝ ؿطٜات الاؾطاز ػاٙ تصطؾات ايػًط١ الازاض١ٜ ، ؾطقاب١ ايكطا٤ 
عازٟ يٝػت دسٜط٠ بإقا١َ ايتٛاظٕ بين المصًش١ ايعا١َ ٚبين سكٛم الاؾطاز ٚسطٜاتِٗ ٖٚصا اي

بسٚضٙ غٝٓعهؼ ع٢ً قطاضات ايطبط الازاضٟ ايتي تتدصٖا غًط١ ايطبط في ظٌ ايعطٚف 
 ، (2)الاغتجٓا١ٝ٥ 

َٚٔ ادٌ ؼكٝل ايتٛاظٕ بين قطاضات غًط١ ايطبط المتدص٠ ؿُا١ٜ ايٓعاّ ايعاّ 
سع٣ٛ ب ٚانما اٜطاات ايعا١َ يلأؾطاز لا ٜتِ بالاغتٓاز ع٢ً زع٣ٛ الايػا٤ ؾكط ٚبين اؿطٜ

                                                      

/ سابعاً_ ب مؽ قانؾن التعجيل الخامذ لقانؾن مجمذ شؾرى الجولة رقؼ 7جعمت السادة  (1)
لمجؾء الى القزاء العادي بشريا السظالبة بالتعؾيض برؾرة مدتقمة با 2013لدشة  17

رفزو مؽ الجية الادارية السخترة عمى الستغمؼ ان يقجم عشج عجم البت في التغمؼ او "
يؾماً مؽ تاريخ رفض التغمؼ حقيقة او حكساً وعمى  60طعشو الى السحكسة خلال 

السحكسة تدجيل الظعؽ لجييا بعج استيفاء الخسؼ القانؾني ولا يسشع سقؾط الحق في الظعؽ 
 عؾيض عؽ الاضخار الشاشئةاماميا مؽ مخاجعة القزاء العادي لمسظالبة بحقؾقو في الت

 .عؽ السخالفة او الخخق لمقانؾن"
ثانياً (  -9حيث تخزع قخارات واجخاءات رئيذ الؾزراء لمقزاء العادي بسؾجب السادة ) (2)

، بشريا " تخزع 2004( لدشة 1مؽ قانؾن امخ الجفاع عؽ الدلامة الؾطشية رقؼ )
د، ومحكسة التسييد في اقميؼ كخدستان قخارات واجخاءات رئيذ الؾزراء لخقابة محكسة التسيي

فيسا يتعمق بإجخاءات الظؾارئ في نظاق الاقميؼ، وانتياءً  بالسحكسة الاتحادية العميا، 
ولمسحاكؼ السحكؾرة تقخيخ الغاء تمػ القخارات والاجخاءات وتقخيخ بظلانيا وعجم مذخوعيتيا 

عميا  تمػ القخارات او اقخاراىا، مع مخاعاة الغخوف الاستثشائية التي صجرت في 
 والاجخاءات ".
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ضطاض تترتب ع٢ً اؽاش قطاض غًط١ ايطبط الازاضٟ ، ؾسع٣ٛ أايتعٜٛض اشا ناْت ٖٓاى 
ايتعٜٛض لها ايسٚض الهاّ في ؼكٝل ايتٛاظٕ ٜتذاٚظ زع٣ٛ الايػا٤ لأْٗا تعس َه١ًُ لها ، يصا لا 

الازاضٟ ايعطاقٞ بصات ايسٚض ايصٟ قاّ ب٘ ايكطا٤ الازاضٟ ايؿطْػٞ  بس إ ٜكّٛ ايكطا٤
ٚالمصطٟ، لإ ايػا١ٜ المتٛخا٠ َٔ اْؿا٤ ايكطا٤ الازاضٟ ٖٞ َطاعا٠ المصًش١ ايعا١َ 
ٚحما١ٜ الاؾطاز َٔ طػٝإ نؿ١ ايػًط١ الازاض١ٜ ٚاعتسا٥ٗا ع٢ً سكٛقِٗ ٚسطٜاتِٗ ، يصيو 

اَ٘ زع٣ٛ ايتعٜٛض بصٛض٠ َػتك١ً عٔ زع٣ٛ الايػا٤ ايػُاح بإق ْسعٛ المؿطع ايعطاقٞ الى
ضطٚض٠ اْؿا٤ قه١ُ ازاض١ٜ في فًؼ ايسٚي١ ايعطاقٞ ؿُا١ٜ ٚيٝؼ بصٛض٠ تبع١ٝ، َع 

اؿكٛم ٚاؿطٜات ايعا١َ يلأؾطاز ٚايتي ْص عًٝٗا ايسغتٛض ايعطاقٞ ٚخاص١ بعس إ اصبح 
اْتٗانات  ٣ٛلى ايٓعط في زعاٚ، نكطا٤ ازاضٟ َػتعذٌ  تت(1)فًؼ ايسٚي١ ايعطاقٞ َػتكلًا

اؿطٜات ايعا١َ ٚعسّ تطى ٖصٙ الاَٛض الها١َ يطقاب١ ايكطا٤ ايعازٟ، صشٝح إ ايكطا٤ 
ايعازٟ ٜطاقب اعُاٍ الازاض٠ الا إ ٖصٙ ايطقاب١ تتِ ٚؾل ادطا٤ات ٚؾهًٝات َع١ٓٝ تهًـ 

ايًذ٤ٛ ايٝٗا، في  ٔعالاؾطاز ايٛقت ٚايٓؿكات الأَط ايصٟ ٜؤزٟ الى ععٚف ايهجير َٔ الاؾطاز 
َٔ قبٌ ايكطا٤ الازاضٟ ٚاصساضٙ اسهاَاً ؾٝٗا ٜؤزٟ الى ظٜاز٠  ٣سين إ ْعط ٖصٙ ايسعاٚ

اط٦ُٓإ الاؾطاز ع٢ً سكٛقِٗ ٚسطٜاتِٗ ٚع٢ً الاخص بعس اظزٜاز سالات الاْتٗاى َٔ قبٌ 
بين ايػًطات الازاض١ٜ ٚبايصات غًط١ ايطبط الازاضٟ، ؾًعٌ شيو ٜػاِٖ في ؼكٝل ايتٛاظٕ 

لأؾطاز في ظٌ ايعطٚف َتطًبات حما١ٜ ايٓعاّ ايعاّ ٚبين حما١ٜ اؿطٜات ايعا١َ ي
      الاغتجٓا١ٝ٥

 ةـالخاتم
 اٚلًا : ايٓتا٥ر  

تبين يٓا إ سسٚز غًط١ ايطبط الازاضٟ في ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ تتػع ، ٚاشا نإ َٔ   1
طيراً  ،ؾإ  قٛاعس ؾإٔ ٖصا الاتػاع في ايػًطات إ يمؼ عطٜات الاؾطاز َػاغاً خ

المؿطٚع١ٝ ايعاز١ٜ تصبح غير َلا١ُ٥ يػًط١ ايطبط الازاضٟ في اؿؿاظ ع٢ً ايٓعاّ 
                                                      

، 4456السشذؾر في جخيجة الؾقائع العخاقية، العجد  2017لدشة  71بسؾجب القانؾن رقؼ (1)
 . 7/8/2017في 
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ايعاّ ، يصيو عًٝٗا ايًذ٤ٛ الى تطبٝل قٛاعس المؿطٚع١ٝ الاغتجٓا١ٝ٥) َؿطٚع١ٝ الاظَات( 
،غا١ٜ الاَط إ ٖصٙ ايعطٚف تبرض يػًطات ايطبط الازاضٟ ايتشطض َؤقتاً َٔ ايتٓؿٝص 

طفي لأسهاّ َبسا المؿطٚع١ٝ ٚبايكسض ايططٚضٟ ٚايلاظّ َٔ خلاٍ تمهٝٓٗا َٔ اؽاش اؿ
 ادطا٤ات غطٜع١ ٚلاظ١َ  لمٛاد١ٗ المداطط ايٓاجم١ عٔ ٖصٙ ايعطٚف  

اثبتت ايسضاغ١ إ ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥  لها  اثط ع٢ً قٝاّ َػؤٚي١ٝ غًطات ايطبط   2
١( ٜٚعٗط شيو عٓس دبرٖا اضطاض الازاضٟ زٕٚ خطأ ع٢ً اغاؽ المداطط )ؼٌُ ايتبع

ايكطاضات ايطبط١ٝ ايتي ؽٌ بايتٛاظٕ بين المحاؾع١ ع٢ً ايٓعاّ ايعاّ ٚاؿطٜات ايعا١َ 
 يلأؾطاز ، ٚايعاّ الازاض٠ بايتعٜٛض عٔ ايٓتا٥ر ايتي تؿطظٖا َجٌ ٖصٙ ايكطاضات    

٠ تبع١ٝ اُٖاٍ المؿطع ايعطاقٞ يسع٣ٛ ايتعٜٛض سٝح تٓعط اَاّ ايكطا٤ الازاضٟ بصٛض  3
يسع٣ٛ الايػا٤ ، ٚاَاّ ايكطا٤ ايعازٟ بصٛض٠ َػتك١ً ؾٗصا َٔ ؾاْ٘ إ ٜؤثط في   اقا١َ 

في زع٣ٛ ايتعٜٛض ٜٚعٌُ ع٢ً  يلأؾطازايتٛاظٕ بين  ايٓعاّ ايعاّ ٚبين اؿطٜات ايعا١َ 
ػطٜسٖا َٔ ؾاعًٝتٗا ظبر ايططض، ؾايكاضٞ ايعازٟ يٝؼ ي٘ اؿُا١ٜ ايهاؾ١ٝ ؿطٜات 

بين ايٓعاّ اٙ غًط١ ايطبط الازاضٟ ٚلا ٜكِٝ اسهاَ٘ ع٢ً اغاؽ ايتٛاظٕ الاؾطاز ػ
   ايعاّ ٚسطٜات الاؾطاز

 ثاْٝاً : ايتٛصٝات  
ٜٛصٞ ايباسح بططٚض٠ اؿؿاظ ع٢ً ايتٛاظٕ في ايعطٚف الاغتجٓا١ٝ٥ َُٚٗا ناْت   1

خطٛضتٗا، لما لهصٙ ايعطٚف َٔ اْعهاغات خطير٠ ع٢ً اؿطٜات ايعا١َ، ؾلا تتدص 
ايطبط الازاضٟ َٔ ايعطف الاغتجٓا٥ٞ شضٜع١ يتبرٜط اعُالها ٚالمػاؽ عطٜات  غًط١

 .الاؾطاز  بسٚاعٞ اؿؿاظ ع٢ً ايٓعاّ ايعاّ
ضطٚض٠ تؿعٌٝ زٚض ايكطا٤ الازاضٟ َٔ خلاٍ  تٛغٝع اختصاص٘ ظعً٘ ؾاَلا يهٌ   2

َطبل في المٓاظعات الازاض١ٜ اٚ ايتي تهٕٛ اؾ١ٗ الازاض١ٜ اسس اططاؾٗا ع٢ً غطاض َا ٖٛ 
 .ايٓعِ ايكا١ْْٝٛ قٌ المكاض١ْ

ْسعٛ المؿطع ايعطاقٞ الى اْؿا٤ قه١ُ ازاض١ٜ ؿُا١ٜ اؿطٜات ايعا١َ ايتي ْص عًٝٗا   3
، َع في فًؼ ايسٚي١ يتتٛلى ايٓعط في َجٌ ٖصٙ المٓاظعات 2115زغتٛض ايعطام يػ١ٓ 

عٔ زع٣ٛ اعطا٤ ايكطا٤ الازاضٟ اَها١ْٝ ايٓعط بسع٣ٛ ايتعٜٛض ٚبصٛض٠ َػتك١ً 
ٌٍ ب٘    الايػا٤ ٚيٝؼ بصٛض٠ تبع١ٝ نُا ٖٛ َعُٛ

The Authors declare That there is no conflict of interest 
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