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 5002السلطة التنفيذية بموجب الدستورالعراقي لسنة 
 

 أحمد خورشيد حميدي                                                  
 أستاذ مساعد                                                      

 جامعة كركوك / كلية القانون
 

 المخلص 
ابية التيي تتبناايا اليدال الديمطرا،يية  يعد النظام البرلماني احد الانظمة الني

امن المبادئ التي يطام عليها اذا النظام مبدأ ثنائية السل،ة التنفيذيية أ  اوياد 
شخصييين علييس رأس السييل،ة التنفيذييية امييا رئيييس الداليية ارئيييس الييا را  

  0يمارس كلا منها صلاحياته علس اوه الاستطلال
  حيييي يتمتييي رئيييس رئيييس  بيييد ان صييلاحيا  كييل منهمييا تختليي  عيين الاخيير

الا را  بصلاحيا  رئيسية افعلية ااسعة مطابل تطييد صلاحيا  رئيس الدالة 
  0ساا  من الناحية الدستارية اا الفعلية

بماوي  قيانان ادارا الدالية  2003اقد تبنس العراق النظام البرلماني بعد عام 
لييذ  أشييار اا 2005اكييذلب بماويي  دسييتار  2004للمرحليية الانتطالييية لسيينة 

للسيل،ة  2005صراحة الس اتباع اذا النظام اقد افرد الدسيتار العراقيي لسينة 
( بين فيها شرا، اصلاحيا  كل من رئيس الدالة 66-66التنفيذية المااد من)

ارئيييس الييا را  ابمييية معرفيية اليينهع الييذ  اتبعييه الدسييتار العراقييي فييي بيييان 
ض االإشكاليا  االتيداخلا  شرا، اصلاحيا  السل،ة التنفيذية البيان المما

في النصاص الدستارية المتعلطة بالماضاع ارتأينيا ان يكيان ماضياع بحثنيا 
اذا اتناالناه في ثلاي مباحي   المبحي الاال بيان النظام البرلماني  اقسمناه 
الس م،لبين الم،ل  الأال تعري  النظام البرلماني االم،ل  الثاني لخصائصه 

اتناالنيا  2005ناالنيا فييه رئييس الدالية بماوي  دسيتار اما المبحي الثاني فنت
انتهيييا  الايتيييه اميييا الم،لييي  الثييياني  فيييي الم،لييي  الاال منيييه كيفيييية اختيييياره ام
فخصصناه لصلاحياته  اما المبحي الثالي خصصناه لرئيس اليا را  بماوي  

اقسمناه اليس م،لبيين  الأال كيفيية اختيياره اانتهيا  الايتيه اميا  2005دستار 
  الثيياني  فخصصييناه لصييلاحياته   اقييد بينييا فييي الخاتميية ااييم النتييائع الم،ليي

  0االتاصيا  التي نرااا ضرارية للأخذ بها عند تعديل الدستار العراقي
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 المقدمة
يعد مبدأ ثنائية السل،ة التنفيذية السمة الأساسية للنظام البرلماني  حيي تتكان من   

مييا مسييتطل عيين الأخيير ميين الناحييية رئيييس الومهارييية ارئيييس الييا را  اكييل منه
 0الشكلية االماضاعية

ايترت  علس اذا المبدأ تطييد صلاحيا  رئيس الدالة مطابل سعة صلاحيا  رئيس 
 0الا را    فها المسؤال الفعلي عن الحكامة أمام السل،ة التشريعية)البرلمان(

دالة للمرحلة اخذ العراق بالنظام البرلماني بماو  قانان ادارا ال 2003ابعد عام 
ارغييم عييدم اليينص عليييه صييراحة فييي اييذا الطييانان الكيين  2004الانتطالييية لعييام 

 0يستش  ذلب من مضمانه االنصاص الخاصة  بالسل،ة التنفيذية 
( منييه علييس ان )) ومهارييية 1نييص صييراحة فييي المييادا) 2005بيييد ان دسييتار   

 )انيبرلميييي (نظييييام الحكييييم فيهييييا ومهييييار  نيييييابي 000العييييراق داليييية اتحادييييية
  0ديمطرا،ي((

ابهييذا يكيييان الدسيييتار العراقيييي قيييد تبنيييس النظيييام البرلمييياني   ثيييم أارد شيييرا، ا 
-66صلاحيا  السل،ة التنفيذية  )رئيس الدالية ارئييس اليا را ( فيي الميااد مين 

      0منه 66

 أهمية البحث  
من الناحية النظرية/ لم يتم تناال اذا الماضاع من قبل البياحثين العيراقيين  -1

لمتخصصين افق منهع تحليلي للنصياص الدسيتارية المتعلطية بصيلاحيا  ا
  0السل،ة التنفيذية 

اما من الناحية العملية/فهنالب الإشكاليا  التي تعتريها المماض فيي العدييد   -2
من النصاص الدستارية الخاصة بصلاحيا  السل،ة التنفيذيية فيي العيراق  

 سب  اختيار البحي  0هااذلب لاواد التناقضا  االتداخلا  فيما بين
ان اييد  البحييي اييا بيييان صييلاحيا  السييل،ة التنفيذييية فييي العييراق ميين خييلال 
تناال صلاحيا  رأسي السل،ة التنفيذية   اما اذا كان الدسيتار العراقيي لسينة 

قييد سييار علييس غييرار اليينظم البرلمانييية بتطيييد صييلاحيا  رئيييس الداليية  2005
ية  ام انه اتخذ ،ريطام اخر في تحديده اتاسيي صلاحيا  رئيس الا را  التطليد

  0لهذه الصلاحيا 
 

 خطة البحث
قسم اذا البحي الس ثلاي مباحي    تناالنا فيه المبحي الاال التعري  بالنظام 
البرلمييياني  أميييا المبحيييي الثييياني فتناالنيييا صيييلاحيا  ااختصاصيييا  رئييييس 

  لاحياامييا المبحييي الثالييي فخصييص لصيي 2005الومهارييية بماويي  دسييتار 
 200رئيس الا را  في دستار
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 المبحث الاول
 التعريف بالنظام البرلماني

يعد النظام البرلماني اسبق الانظمة النيابية اوادا  ايطام اذا النظام علس 
اساس التاا ن االتعاان االرقابة المتبادلة بين السل،تين التشريعية االتنفيذية 

اعلس مبدأ ثنائية السل،ة  بحيي تؤثر كل ااحدا منها علس الاخرى من وهة  
التنفيذية من وهة اخرى.لذا سنتناال في اذا المبحي التعري  بالنظام البرلماني في 

 الم،ل  الاال ابيان خصائصه في الم،ل  الثاني علس النحا الاتي:
 

 المطلب الاول
 تعريف النظام البرلماني

رويه بانه ")ذلب اارد الفطه عدا تعريفا  للنظام البرلماني فطد عرفه ماريس ديف
النظام الذ  يتمي  بشفافية السل،ة التنفيذية أ  اواد رئيس دالة احكامة مسؤالة 

 0(1) سياسيا امام البرلمان ("

(بأنه ))ذلب النظام الذ  يكان فيه Barthelemyكما عرفه الاستاذ بارتلمي )
ال بااس،ة التاويه للمسائل العامة  نتيوة تعاان البرلمان ارئيس الدالة غير المسؤ

 0(2)مولس الا را ((
اعليه يمكن تعري  النظام البرلماني علس انه ذلب النظام الذ  يتحطق فيه المساااا 
بين السل،ة التشريعية االتنفيذية   أ  النظام الذ  يطر فيه التعاان االمراقبة المتبادلة  

الاحيد بين الحكامة ارئيس الدالة من وهة االبرلمان من وهة أخرى   االفيصل 
بين النظام الرئاسي االبرلماني اا الفصل المرن بين السل،ا  الطائم علس أساس 

 (3)التعاان المتاا ن بينهما .
أ  ان النظام البرلماني اان كان يطام علس مبدأ الفصل بين السل،ا  الا ان الفصل 
انا ليس م،لطا  اانما اا نسبي مؤسس علس التاا ن االتعاان بين السل،ا   

هر ذلب باضاح في العلاقة بين السل،ة التشريعية االتنفيذية  فمثلا اناب ايظ
اعمال تباشراا السل،ة التنفيذية تدخل في موال السل،ة التشريعية  كالأعمال 

)حق لاشتراب معه في بعض الاظائ  منهاالخاصة بتكاين البرلمان اانعطاده اا
 0الخ( عتراض التاقيفي....المصادقة االاالا ارا في اقتراح مشراعا  الطاانين  

اا العكس بان تباشر السل،ة التشريعية أعمالا تدخل في موال السل،ة التنفيذية 
منها  السؤال الذ  يمكن لعضا البرلمان تاويهه الس الا ارا للاستيضاح اا لف  
نظر الحكامة الس أمر ما   اا ،رح ماضاع عام للمناقشة   أاالاستواا     

 اني ....... الخ.أاالتحطيق البرلم
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كما ان من دعائم اذا النظام اا اواد رئيس دالة غير مسؤال  أ  ان صلاحياته 
مطيدا اما دستاريام اا فعليام  لان المسؤال امام البرلمان اا رئيس الحكامة )رئيس 

 الا را ( ابالتالي اا الذ  يتمتي بالصلاحيا  الااسعة
 اذن عناصر النظام البرلماني اي:

 الدالة غير المسؤالرئيس  -1
 ارئيس الحكامة مي ا ارته مسؤالان أمام البرلمان -2
 البرلمان  -3
 

 المطلب الثاني
 خصائص النظام البرلماني

 -للنظام البرلماني عدام خصائص :
 االام : التعاان المتاا ن بين السل،تين التشريعية االتنفيذية
مد) الفصل المرن بين أ  ان تا يي الاختصاصا  بين السل،تين مرن اليس وا

السل،ا  ( مثلا اناب ــ كما ذكرنا ـــ أعمال تطام بها السل،ة التنفيذية تدخل في 
موال عمل السل،ة التشريعية  كالأعمال الخاصة بتكاين البرلمان اانعطاده  
االاشتراب مي البرلمان في بعض اظائفه  االومي بين عضاية البرلمان 

ى لإورا  الانتخابا  العامة في البلاد اكذلب حق   فضلا عن الدعا (4)االا ارا
السل،ة التنفيذية في حل البرلمان قبل انتها  مدته خصاصا عندما يطي خلا  بين 

 : (5)السل،ة التنفيذية االتشريعية ساا  كان اذا الحل ا اريام ام رئاسيام 
  : يطصد به حل البرلمان بااس،ة رئيس الدالة بنا م علس ،ل فالحل الا ار 

 الا ارا كاسيلة لحسم الخلا  الطائم بينهما ابين البرلمان اا احد مولسيه .
:  فيتم حل البرلمان بااس،ة رئيس الدالة حال قيام خلا  بينه  اما الحل الرئاسي

 0ابين البرلمان االا ارا المؤلفة من الأغلبية 
الأغلبية "يحل مولس الناا  ب 2005من الدستار العراقي لعام  64اافطا للمادا 

أا ،ل  من رئيس مولس الم،لطة لعدد أعضائه بنا م علس ،ل  من ثلي أعضائه 
الا يوا  حل المولس في أثنا  مدا استواا   الا را  ابماافطة رئيس الومهارية

 رئيس مولس الا را  " .
اذا يعني ان لرئيس مولس الا را  بماافطة رئيس الومهارية صلاحية حل البرلمان 

النهائي بالحل يعاد لمولس الناا  ذاته ابالأغلبية الم،لطة لعدد أعضائه    بيد الطرار
 0أ  ان الحل ذاتي بإرادا الناا 

اما الأعمال التي تطام بها السل،ة التشريعية اتدخل في موال السل،ة التنفيذية اي ما 
 ـــ أ ـــ   ـــ ج  من الدستار العراقي مثلام : 7/  61نص  عليه المادا 
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ال : ايطصد به حق عضا البرلمان بتاويه أسئلة الس الا را  للاستيضاح حق السؤ
 .(6)عن امر يوهله العضا اا بطصد لف  نظر الحكامة الس أمر معين 

،رح ماضاع عام للمناقشة : ان اذا الأسلا  يط  ماقفا اس،ا بين السؤال 
اع له االاستواا  اذلب من خلال اورا  حاار بين الحكامة االبرلمان حال ماض

ااذه الفطرا ماوادا كذلب في  (7)أامية معينة للاصال الس حل يتفق عليه ال،رفان.
 . (6)الدستار المصر  االكايتي 

الاستواا  : اا اورا  من اورا ا  تطصي حطيطة اا حطائق معينة في احد الأوه ا 
ا  التنفيذية علس أساس تبادل الأسئلة من مطدم الاستواا    مثلا لعضا مولس النا

تاويه استواا  لرئيس الا را  اا الا را  لمحاسبتهم في الشؤان التي تدخل في 
 .(9)اختصاصهم 

التحطيق البرلماني : اا عملية من عمليا  تطصي الحطائق عن اضي معين في 
أوه ا السل،ة التنفيذية تمارسها لونة مؤلفة من عدد  أعضا  المولس التشريعي 

لم ينص صراحة علس حق مولس  2005اقي لسنة   انلاحظ ان الدستار العر(10)
الناا  في تشكيل  لوان تحطيق برلمانية الا ان النظام الداخلي لمولس الناا  قد 

( بأن لمولس الناا  الحق في تشكيل 119ـــــ 66نص علس ذلب  في المااد من )
( علس انه )تتمتي 64لوان دائمة افرعية امؤقتة الوان تحطيق .اقد نص  المادا)

لونة التحطيق بصلاحية تطصي الحطائق فيما اا معراض عليها من قضايا  ايحق 
للونة دعاا أ  شخص لسماع اقااله علس افق ال،رق الاصالية  الها حق الا،لاع 
علس كل ما له علاقة بالطضية المعراضة عليها من دان المساس بالطضايا 

حديد اوارام بالاتفاق مي المعراضة علس الطضا   الها الاستعانة بالخبرا  ايتم ت
( منه علس انه))ترفي اللونة بعد انتها  التحطيق 65ايئة الرئاسة( انص  المادا)

تطريراا اتاصياتها الس ايئة الرئاسة لعرضها علس المولس لاتخاذ ما يراه 
 مناسبا((.

 ثانيام:  مبدأ ثنائية السل،ة التنفيذية
ئيس الدالة ااا غير مسؤال  يعني اواد شخصين علس رأس السل،ة التنفيذية ر

 أ  الذ  يساد الا يحكم  أ  يتمتي بالصلاحيا  الشكلية دان الماضاعية .
ارئيس الحكامة المسؤال الفعلي امام البرلمان  االذ  يشكل مي الا ارا واار 
السل،ة التنفيذية اصاح  السل،ة الفعلية  اعادا ما يكان من ح   الأغلبية في 

لثنائية يعني ببسا،ة الفصل الشكلي االماضاعي بين رئيس البرلمان .اذن مبدأ ا
.االفصل الشكلي  يطصد به الفصل بين المنصبين علس السل،ة  (11)الدالة االحكامة

التنفيذية  اعدم واا  الدمع بين الرئاسة امولس الا را   أ  لايوا  لشخص 
الفصل ما أ ااحد يومي بين الاظيفتين معا كما اا الحال في النظام الرئاسي 
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يعني ان لكل منهما اختصاصا  معينة يتمتي بها  علس ان تكان فالماضاعي  
 السل،ا  الفعلية لرئيس الا را  .

نستخلص من ذلب كله  ثنائية السل،ة التنفيذية لاتعني المساااا بل ان عدم المساااا 
 اا المظهر الممي  لها .

 

 المبحث الثاني
 انتخاب رئيس الجمهورية وصلاحياته

سنتناال في اذا المبحي كيفية انتخا  رئيس الومهارية بماو  دستار  
 اانتها  الايته في الم،ل  الاال ااختصاصا  رئيس الومهارية في  2005

 الم،ل  الثاني
 

 المطلب الأول
 كيفية انتخاب رئيس الجمهورية وانتهاء ولايته

الايته  سنتناال في اذا الم،ل  كيفية اختيار رئيس الومهارية اانتها 
 -في النط،تين الآتيتين: 2005بماو  دستار 

 االام: انتخا  رئيس الومهارية
الشرا، الااو  تاافراا لمرشح منص   2005لطد بين الدستار العراقي لسنة 
(فطد ااو  الدستار ان يكان  70ــــ  69ـــ  66رئيس الومهارية  في المااد  ) 

ن  دان ان يحدد ونسية الأباين أصلية المرشح عراقيا بالالادا امن أباين عراقيي
( سنة من عمره   انعتطد ان اذا السن 40بة اان يكان كامل الأالية اأتم )أم مكتس

غير كافي لشخص يتربي علس قمة الهرم الاظيفي للدالة اان يتمتي بسمعة حسنة 
 اخبرا سياسية امشهادا له بالن ااة االاستطامة االعدالة االإخلاص للا،ن .

ان غير محكام علية بوريمة مخلة بالشر    اااو  الدستار تنظيم اان يك
أحكام الترشيح لمنص  رئيس الومهارية بطانان  الم يسن اذا الطانان لحد الآن  
لربما تتشدد اذه الشرا، لأامية المنص  اتنا ع الكتل الفائ ا عليه اعلس ان 

ي الاقتراع يحصل المرشح علس أغلبية ثلثي أصاا  أعضا  مولس الناا  ف
الأال ااذا لم يحصل أ  من المرشحين علس اذه الأغلبية فيعلن رئيسا من يحصل 
علس الأغلبية من بين الحاصلين علس أعلس الأصاا  في الاقتراع الثاني من بين 

 المتنافسين لمنص  رئيس الدالة في العراق .
علس  انتسا ل كم من الأعضا  الذين حصلاا علس الأصاا  يحق لهم التنافس

المنص  في الاقتراع الثاني   أ  بعبارا أدق ال يتم تحديد نسبة معينة لعدد من 
 الأصاا  باعتباراا أعلس الأصاا  للفائ ين ؟ لم ياضح الدستار اذه المسألة .
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فضلا عن ذلب نلاحظ ان الدستار لم يشتر، لمرشح منص  رئيس الومهارية أن 
المولسين الم ينص كذلب علس  يكان عضاا في السل،ة التشريعية اا أ  من

 المؤال العلمي لرئيس الومهارية .
 0انتها  الاية رئيس الومهارية -ثانيام:

 4/ أالا ـــ ثانيا  الاية رئيس الومهارية بمدا  72لطد حدد الدستار  في المادا 
سناا    ايوا  اعادا انتخابه لمدا ثانية   كما تنتهي الايته بانتها  دارا مولس 

  لكن استثنا ا أوا   المادا استمرار رئيس الومهارية بممارسة مهامه الناا  
الس ما بعد انتها  انتخا  مولس الناا  الود يد ااوتماعه علس ان يتم انتخا  

 ياما ( من تاريخ أال انعطاد له . 30رئيس وديد للومهارية خلال )
الأسبا    كما بين الدستار في حالة خلا منص  رئيس الومهارية لأ  سب  من

 بأن يتم انتخا  رئيس وديد لإكمال المدا المتبطية لالاية رئيس الومهارية .
يثار بشان اذه المادا عدا تساؤلا  منها  عبارا اعادا انتخابه لالاية ثانية وا   
م،لطة لم تبين الفطرا باضاح ال ان الالاية الثانية مباشرا بعد انتها  الالاية 

تخابه بعد مرار فترا  منية   أ  ال الفترا منط،ة ام الأالس ام يوا  اعادا ان
 مفتاحة امتصلة ؟

الم تبين الفطرا الثالثة فترا الخلا التي يوا  فيها انتخا  رئيس وديد فطد ت،ال 
اذه الفترا   أا بمعنس اذا تافي رئيس الومهارية في اليام التالي ال يبطس منصبه 

 خاليام ؟
في احدى فطراتها علس ان يحل رئيس مولس  تنص 75ااذا ماعلمنا ان المادا 

الناا  محل رئيس الومهارية عند عدم اواد نائ  له خلال فترا الخلا نلاحظ ان 
في ذلب خرق ااضح لمبدأ الفصل بين السل،ا  حيي يومي شخص ااحد بيديه 

انان ناا  رئيس سل،ة التشريعية االتنفيذية  الكن المشرع تلافس ذلب بأصدار ق
 0ااصبح لديه ثلاثة ناا    2010لسنة    .رقم الومهارية 

كما لم تبين المادا المدا الحطيطية التي يطضيها الرئيس الوديد بل حدداا بالفترا 
اتنتهي الاية الرئيس كذلب عند  0المتبطية امن ثم ال يحق له الترشيح بعد ذلب

( من  أيام 7تطديمه الاستطالة الس رئيس مولس الناا  اتعد نافذا بعد مضي )
 . (12)تاريخ ايداعها لدى رئيس مولس الناا 

 
 المطلب الثاني

 اختصاصات رئيس الجمهورية
ذكرنا سابطا ان العراق تبنس النظام البرلماني بماو  الدستار الصادر لسنة 

امن ثم اخذ بمبدأ ثنائية السل،ة التنفيذية   لذا فان اناب اختصاصا   2005
  -التنفيذية اسنتناالها كما يأتي:عديدا لرئيس الدالة التشريعية ا
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 أالا :ـــ اختصاصا  رئيس الومهارية  التشريعية.
 ثانيا : ـــ اختصاصا  رئيس الومهارية التنفيذية .

 الطضائية  . رئيس الومهارية ثالثام: ـــ اختصاصا 
 0أالا: اختصاصا  رئيس الومهارية التشريعية
 -بما يأتي:تتمثل اختصاصا  رئيس الومهارية التشريعية 

 دعاا البرلمان للانعطاد-  -1
من الدستار علس انه )) يدعا رئيس الومهارية مولس الناا   54نص  المادا 

يام ( من تاريخ المصادقة علس نتائع  15للانعطاد بمرسام ومهار  خلال )
الانتخابا  العامة   اتعطد الولسة برئاسة اكبر الأعضا  سنا لانتخا  رئيس 

 ه  الا يوا  التمديد لأكثر من المدا المذكارا انفام(( .الموـلس انااب
يتبين من اذا النص ان اناب صيمة ال ام لرئيس الدالة يدعا فيها مولس الناا   

يام ( من تاريخ المصادقة علس نتائع  15للانعطاد خلال الفترا المحددا في المادا ) 
عدم تاويه دعاا من قبل  الانتخابا  العامة .الم تحدد المادا ما الحكم في حالة

يام (  لذا 15رئيس الومهارية الس مولس الناا  للانعطاد خلال الفترا المحددا )
نرى ضرارا ان تحدد المادا الحكم في مثل اذه الحالة تلافيا لا  اشكال يحصل   

 0اا من ي،ل  الانعطاد في حالة اواد ماني يمني الرئيس من تاويه الدعاا 
 الس اوتماع استثنائي/ دعاا البرلمان  2

علس انه )) لرئيس الومهارية أا لرئيس مولس الا را  اا  56نص  المادا 
لرئيس مولس الناا  اا لخمسين عضاا من أعضا  المولس دعاا مولس 
الناا  الس ولسة استثنائية ايكان الاوتماع مطتصرا علس الماضاعا  التي 

 ااوب  الدعاا اليه (( .
 يأتي :يلاحظ علس اذا النص ما

تعدد الوها  التي لها حق دعاا المولس للانعطاد اام كل من رئيس  -أالام 
عضاا من  50الومهارية ارئيس مولس الا را  ارئيس مولس الناا  ا

 مولس الناا   .
 لم تحدد المادا المدا اللا مة للانعطاد من تاريخ الدعاا . -ثانيا     
ستثنائية فهل المطصاد بها ان يمر البلد لم يحدد النص اسبا  الولسة الا  -ثالثا    

 0بظر  استثنائي كالحرا  االكااري ال،بيعة
اذا تضارب  الدعاا  االولسا  اخاصة اذا كان  المااضيي مختلفة لمن -رابعا   

       0تكان الاالاية
كما لم يمي  النص في الدعاا الس الولسة الاستثنائية في اثنا  ع،لة -خامسا

  0حالة انعطاده في دارته العادية  البرلمان اا في
 / ،ل  حل مولس الناا  . 3
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علس ان)) يحل مولس الناا  بالأغلبية الم،لطة لعدد أعضائه  64نص  المادا 
بنا ا علس ،ل  من ثلي أعضائه اا ،ل  من رئيس مولس الا را  ابماافطة 
رئيس الومهارية الا يوا  حل المولس في أثنا  مدا استواا  رئيس 

 0 را ((الا
ايلاحظ علس  اذه المادا أن حل المولس يكان بنا ا علس ،ل  أكثر من وهة 
)ثلي أعضا  المولس أا ب،ل  من رئيس مولس الا را  ابماافطة رئيس 

 الومهارية( .
االأغلبية الم،لابة لحل المولس اي الأغلبية الم،لطة اذن دار رئيس الومهارية 

لان صلاحياته محدادا اشرفيه فالحل فط، الماافطة علس ،ل  رئيس الا را  
 0ذاتي ان صح التعبير

 0/ الدعاا للانتخابا  عند حل مولس الناا  4
علس حطه بأن)) يدعا رئيس الومهارية عند حل مولس  ثانيام \64نص  المادا 

يام ( من تاريخ الحل 60الناا  الس انتخابا  عامة في البلاد خلال مدا أقصااا )
ي اذه الحالة مستطيلا ايااصل تصري  ايعد  مولس الا را  ف

الاماراليامية(( ايلاحظ علس اذا النص أن دعاا رئيس الومهارية ال امية بان 
يام (الكن ما الحل اذا لم يدعا الرئيس الس 60يدعا الس انتخابا  عامة خلال )

  0ذلب
 0/ حق اقرار مشراعا  الطاانين 5
لطاانين تطدم من رئيس / االا علس انه ) مشراعا  ا 60نص  المادا   

سل،ة رئيس الومهارية   الومهارية امولس الا را (( ايلاحظ علس اذا النصأن
متاا ية مي سل،ة رئيس الا را  .امشاريي الطاانين تطدم من رئيس الومهارية 
 امولس الا را  اان مشراع الطانان يكان كامل امبا  اليس مورد اقتراح .

 / التصديق ااصدار الطاانين 6
/ علس انه ))رئيس الومهارية يصادق ايصدر الطاانين التي 73نص  م 

يام ( من تاريخ  15يسنها مولس الناا  اتعد مصادقا عليها بعد مضي ) 
تسلمها (.اذا اأن حق رئيس الومهارية انا شكلي ليس له الا المصادقة علس 

تعد اذه الطاانين اليس له حق الاعتراض علس الطاانين التي يسنها البرلمان .ا
يام ( ساا  صادق عليها الرئيس ام لم  15الطاانين مصادقا عليها بعد مرار ) 

 يصادق.
 / حق ،ل  تعديل الدستار االمصادقة عليه . 7

علس انه) لرئيس الومهارية امولس الا را  موتمعين  1\126نص  المادا 
 من أعضا  مولس الناا  اقتراح تعديل الدستار( . 1/5اا لخُمس 
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حظ علس اذا النص أن اذا الحق لاينفرد به رئيس الومهارية بل ايلا  
يشترب معه مولس الا را .ايت،ل  التعـديل ماافطـة ثلثي أعضـا  البرلمـان 
امن ثم ماافطة الشع  بالاسـتفتا  العام  كما وا  في الفطرا الثانية من المادا 

 0ذاتها
ام ساا  صادق ام لم يصادق ( أي7ايعــد التعديل مصادقا عليه بعد انتها  مدا )

رئيس الومهارية اذن يعد اذا الحق شكلي لايست،يي رئيس لومهارية 
 ممارسته علس انفراد .

 ثانيام ـــ اختصاصا  رئيس الومهارية التنفيذية .
 يتالس رئيس الومهارية الصلاحيا  التنفيذية الآتية : ــ

 /تسمية رئيس الا را 1
الومهارية مرشح الكتلة النيابية الاكثر بأن))يكل  رئيس  76نص  المادا 

يام ( من تاريخ انتخا  رئيس 15عددا بتشكيل مولس الا را  خلال )
 الومهارية(( .

ايلاحظ ان دار رئيس الومهارية دار شكلي فها يسمي مرشح الكتلة النيابية 
الأكثر عددا لتألي  الا ارا فط،   الم يحدد النص بصارا صريحة ما 

ة النيابية الأكثر عددا ؟ ال اي الكتلة الفائ ا في الانتخابا    المطصاد بالكتل
ام التي تشكل بعد تشكيل البرلمان احداي الائتلافا  بين الكتل البرلمانية 

 الفائ ا لتكان الكتلة الأكثر عددا لذلب .
اقد أاضح  المحكمة الاتحادية العليا بتفسيراا لهذا النص بأنه كلا من 

 . (13)لس ذلبالمعنيين ين،بطان ع
ايبدا ان الاتواه الأقر  الس تفسير النص اي الكتلة الفائ ا في الانتخابا  
بالعدد الأكبر لأنها تنسوم مي المن،ق  األا لماذا تحدد بان اناب كتلة حصل  
 علس أعلس الأصاا  ابذلب يستل م ان يكان لها امتيا  في تشكيل الحكامة .

فيما يتعلق بتشكيل الحكامة حيي  فضلا عن ذلب فان اناب  سابطة حصل 
تم تكلي  الائتلا  الا،ني بترشيح شخص لرئاسة الحكامة  الكن لم 
يحصل الاتفاق عليه ابالتالي تم ترشيح شخص اخر من نفس الكتلة 

 )الوعفر  ثم رفض ارشح نار  المالكي (
 / المصادقة علس المعاادا  االاتفاقيا  الدالية2
ن الدستارعلس صلاحية رئيس الومهارية في م 2/ 73نص  المادا        

المصادقة علس المعاادا  االاتفاقا  الدالية ااذا الاختصاص شكلي لانه 
يام بعد ماافطة مولس الناا  علس  15يعد مصادقا عليها بعد مضي 

 المعاادا اا الاتفاقية 
  0/ الطيادا التشريفية االاحتفالية للطاا  المسلحة 3
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بطالها :))يطام بمهمة الطيادا العليا للطاا   9   73 نص  علس ذلب المادا 
المسلحة للأغراض التشريفية االاحتفالية(( ااذا الحق يست،يي ممارسته في 
المناسبا  االأعياد الا،نية بصفة تشريفية فط،  اان الطيادا الفعلية للطاا  

  0المسلحة بيد رئيس مولس الا را 
 / اصدار المراسيم الومهارية 4   
بطالها علس ان لرئيس الومهارية  7  73نص  علس اذا الحق المادا  

بيد ان اذه المادا لم تحدد  0اصدار المراسيم الومهارية( 0000الحق )
معنس اذه المراسيم لان اناب العديد من المراسيم التي يوا  لرئيس 

الطرارا  التي لها قاا الطانان  –الومهارية اصداراا مثل الأحكام العرفية 
 فهي لم تحدد ناعية اذه المراسيم ا،بيعتها .

 / منح الأاسمة االنياشين بنا م علس تاصية رئيس  مولس الا را  5
علس ان لرئيس الومهارية الحق في )) منح  5   73نص   المادا  

من رئيس مولس الا را  افطام للطانان ((  حيي الأاسمة االنياشين بتاصية 
يتم منح الااسمة االنياشين للماا،نين الذين قدماا تضحيا  للبلد اا لهم دار 

 0ب،الي الكن لم تبين اذه الفطرا ال ان للرئيس سل،ة تطديرية في ذلب 
 / قبال السفرا  . 6

حق بطالها علس ان لرئيس الومهارية ال6   73نص  علس ذلب المادا 
ااذا الاختصاص ايضام شكلي حيي يتم تعين  0قبال السفرا (  0000)

السفرا  من قبل الدال المعنية اما دار رئيس الدالة الا قبالهم كسفرا  في 
 0العراق اليس له أ  سل،ة تطديرية غير الطبال

 / اعلان الحر  احالة ال،اارئ 7
،اارئ تتم بأغلبية أ علس ان ))اعلان الحر  احالة ال 9   61نص  المادا  

الثلثين لمولس الناا   بنا ا علس ،ل  مشترب من رئيس الومهارية ارئيس 
مولس الا را (( اذن صلاحية رئيس الومهارية انا فط، تطديم ،ل  مشترب 
مي رئيس الا را  لممارسة اذه الصلاحية  اما اق  الحر  اعطد الصلح 

قاعدا تاا   الاختصاصا   االهدنة لم يحدد الدستار  ذلب لكن استنادا الس
 0من يملب قرار الحر  يملب قرار اقفه االصلح االهدنة 

 -/ ،ل  سح  الثطة من رئيس مولس الا را :6
/ من الدستار لرئيس الومهارية تطديم ،ل  1( ثامنام /  / 61اوا   المادا )

الس مولس الناا  لسح  الثطة من رئيس مولس الا را   اتطتصر صلاحية 
نا علس مورد تطديم ال،ل  لان الامر يعاد في النهاية الس مولس الرئيس ا
 0الناا 

  -اختصاصا  رئيس الومهارية الطضائية : -3
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 -اتتمثل اذه الاختصاصا  بمايأتي:
 من مولس الا را  بتاصية/ حق العفا الخاص أيضا  1
من الدستار علس انه  لرئيس الومهارية الحق  1   73نص  المادا  

العفا الخاص بتاصية من رئيس مولس الا را    بأستثنا  في))اصدار 
مايتعلق بالحق الخاص   االمحكامين بأرتكا  الورائم الدالية االإراا  
االفساد المالي االإدار (( ااذ الصلاحية لايست،يي رئيس الومهارية 

 0ممارستها الا بتاصية من رئيس مولس الا را  
 / المصادقة علس أحكام الإعدام2

من الدستار ااذا الاختصاص  6   73علس اذه الصلاحية المادا  نص 
أيضا شكلي حيي يصادق رئيس الدالة علس أحكام الإعدام التي تصدراا 
المحاكم المختصة بأستثنا  ماذكرناه في الفطرا السابطة التي تتعلق بالعفا 

 0الخاص 
 

 المبحث الثالث
 كيفية اختيار رئيس الوزراء  وصلاحياته 
سنتناال في اذا المبحي كيفية اختيار رئيس الا را  اانتها  الايته في               

 الم،ل  الاال ااختصاصاته قي الم،ل  الثاني

 المطلب الأول
 0اختيار رئيس الوزراء وانتهاء ولايته

 2005سنتناال في اذا الم،ل  كيفية اختيار رئيس الا را  بماو  دستار 
 -الآتيتين :اانتها  الايته في النط،تين 

 0أالا:الشرا، الااوبة لمنص  رئيس الا را  اكيفية اختياره
 ثانيام من الدستار علس : –/ أالا 77نص  المادا 

يشتر، في رئيس الا را  مايشتر، في رئيس الومهارية من شرا،   فضلام 
( من 35عن ذلب ان يكان حائ ام علس الشهادا الوامعية اا مايعادلها   اأتم )

 عمره .
  أن عمر رئيس الا را  اقل  من عمر رئيس الومهارية في حين ان رئيس أ

الا را  يمارس السل،ة التنفيذية الفعلية ايتالس قيادا الدالة مطارنةم بصلاحيا  
رئيس الومهارية التشريفية    فنطترح  يادا العمر لر انته النضاوه ااكتسابه 

لم يكن قد مارس من عمره 35الخبرا المهنية االسياسية لأن المرشح في عمر
 في الحياا المهنية االسياسية  بشكل كافي ليرشح في اذا المنص  المهم .

 ( ،ريطة اختيار رئيس الا را  اكالاتي:76اكذلب بين الدستار في المادا )
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يكل  رئيس الومهارية مرشح الكتلة النيابية الأكبر عددام بتشكيل مولس  -1
خ انتخا  رئيس الومهارية   دان ان تحدد يامام من تاري 15الا را  خلال 

 المادا من اي الكتلة النيابية الأكبر عددام.
يام من  30يتالس رئيس الا را  المكل  تسمية أعضا  ا ارته خلال  -2

 تاريخ التكلي  .
يكل  رئيس الومهارية مرشحام وديدام لرئاسة مولس الا را  عند اخفاق  -3

 ( يامام . 30يل الا ارا خلال المدا الأالس )رئيس مولس الا را  المكل  بتشك
يعرض رئيس مولس الا را  المكل  أسما  أعضا  ا ارته االمنهاج  -4

الا ار  علس مولس الناا  ايعد حائ ام ثطتها عند الماافطة علس الا را  
 نهاج الا ار  بالأغلبية الم،لطة منفردين االم

م  15شكيل الا ارا خلال يتالس رئيس الومهارية تكلي  مرشح أخر بت -5 ياما
  0في حالة عدم نيل الا ارا للثطة

يلاحظ علس اذه المادا أن رئيس الومهارية يكل  مرشح الكتلة النيابية الأكبر 
( ياما من تاريخ انتخا  رئيس  15عددا بتشكيل مولس الا را  خلال ) 

س الومهارية  أ  ان رئيس الومهارية يختار رئيس الا را  الذ  حا  عل
الأغلبية داخل البرلمان  أ  بعبارا أخرى صاح  الإتلا  الأكبر داخل 

 البرلمان .
( ياما من تاريخ التكلي  االا 30اعلس رئيس الا را  تسمية ا ارته خلال )

يكل  رئيس الومهارية مرشح اخر ؟  الكن من اا ال المرشح الذ  حصل 
الكتلة اا من غير علس عدد الأصاا  التي تطل عن المرشح الأال امن نفس 

 كتلة اا يكل  الرئيس من يشا  من المرشحين؟ .
اعليه يو  ان تحا  التشكيلة الا ارية لرئيس الا را  علس الأغلبية الم،لطة  

فيما يخص تسمية الا را  منفردين ااذا لم تح  اذه الثطة يكل  رئيس 
 ( يام . 15الومهارية مر شح أخر خلال ) 

 س الا را ثانيا :انتها  الاية رئي
 تنتهي الايته :

 0ـــ بانتها  الدارا الانتخابية 1
ـــ تنتهي بسح  الثطة   بنا  علس ،ل  رئيس الومهارية في مولس الناا  2

ايطرر المولس سح  الثطة بالأغلبية الم،لطة لعدد أعضائه   اكذلب يوا  
 61من أعضائه سح  الثطة بماو  المادا   1/5لمولس الناا  بنا م علس ،ل  

من الدستار  اعند خلا منصبه لأ  سب  كان يطام رئيس الومهارية مطامه  6/
من الدستار.اتنتهي الاية رئيس الا را  بافاته اان لم يشير  61بماو  المادا 

 الدستار العراقي الس ذلب
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أما الاستطالة لم يت،رق الدستار العراقي الس ذلب ايضام الكن من الممكن ان  
الا را  بالاستطالة حيي نرى انه يوا  لرئيس الا را   تنتهي الاية  رئيس

تطديم ،ل  الاستطالة الس رئيس الومهارية انرى الأفضل ان يطدم اذا ال،ل  
 الس مولس الناا 

 

 المطلب الثاني
 اختصاصات رئيس الوزراء العراقي

كطاعدا عامة يتمتي رئيس الا را  بصلاحيا  ااسعة في الأنظمة البرلمانية 
مسئال الفعلي عن ادارا الدالة اكذا الحال بالنسبة للعراق بعد ان اخذ كانه ال

  لذا يتمتي رئيس الا را  في العراق 2005بالنظام البرلماني بماو  دستار 
 باختصاصا   اتنفيذية اتشريعية اقضائية ااسعة اتتمثل بما يأتي :

 اختصاصا  رئيس الا را  التشريعية :  -االام:
 -اصا  بما يأتي:اتتمثل اذه الاختص

 ــ أعداد مشاريي الطاانين : 1
ب،بيعة الحال ان الدالة بحاوة الس تشريعا  وديدا بشكل  مستمر اضافة الس 
احداي تعديلا  علس الطاانين النافذا  ااذه المشاريي يتم اعداد اغلبها من قبل 

  0الحكامة ) الا ارا (  اخاصة في أاقا  الأ ما  االحرا 
حق تطديم مشراعا  الطاانين من  2005ستار العراقي لسنة الذلب بين الد 

قبل رئيس الومهارية امولس الا را   اكما ذكرنا ان الدستار العراقي قد 
مي  بين اقتراح الطاانين ابين تطديم المشراعا  من قبل الوها  التي حدداا   
ااناب من يرى بان اذا الحق يفترض ان يمنح الس مولس الا را  علس 

حيي لم  73اان اناب نطص في المادا  0(14)الأنظمة البرلمانية التطليدية  غرار
يرد فيها حق رئيس الومهارية بالاقتراح بشكل مباشر  بل أع،س ذلب مباشرا 

حيي نص  عليه بشكل 10/  73مولس الا را   ااذا مانص  عليه مالس 
 ستار(( .مباشرا أية صلاحيا  أخرى رئاسية  ااردا في اذا الدغير مباشر))

اكان يفترض ان تكان صلاحية تطديم مشراعا  الطاانين من قبل رئيس 
( بشكل مباشر لأنها حدد  صلاحيا  رئيس 73الومهارية ااردا في المادا )

 الومهارية .
 -تنفيذ الطاانين :  -2

كما اا معلام ان الا ارا اا الحكامة اي وهة تنفيذية اانها الأساس في تنفيذ 
 ها الرئيسي يكان عن ،ريق أصدار .الطاانين اااوب

 أالا : الطرارا  الإدارية التنظيمية ) اللاائح التنظيمية ( .
 ثانيا : الطرارا  الإدارية الفردية .
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) يمارس مولس الا را    اصدار الأنظمة  3/ 60اقد نص  علس ذلب المادا 
 االتعليما  االطرارا  بهد  تنفيذ الطاانين ( .

  -رئيس الا را  التنفيذية :اختصاصا   -ثانيام:
  -تتمثل اختصاصا  رئيس الا را  التنفيذية بما يأتي:

 ــ اختيار الا را  :1
بعد تكلي  رئيس الومهارية لرئيس الكتلة النيابية الأكثر عددا بتشكيل الا ارا 

( يام ـــ كما ذكرنا سابطا يبدأ رئيس الا را  باختيار أعضا  15خلال )
ل،ة رئيس الا را  سل،ة فعلية في عملية اختيار الا را  ا ارته   لذا تعد س

فها الذ  يتعامل معهم ايطامان بتنفيذ ااامره   اعليه لايوا  لرئيس الدالة 
 ان يفرض عليه اختيار ا يرا معينا.

اب،بيعة الحال ان لكل ا ارا ا ير ااحد   الكن يوا  ان يتالس احد 
رئيس الا را  لنفسه با ارا اا  الا را  ا ارتين لفترا مؤقتة  اقد يحتفظ

أكثر استثنا ا   ابعد ذلب يطام  رئيس الا را  بعرض أسما  ا ارته علس 
مولس الناا  للحصال علس الثطة بماافطة البرلمان بالأغلبية الم،لطة بماو  

 ( .76المادا )م
ابذلب يساير النظام العراقي النظام البرلماني بتطاية البرلمان ارئيس 

الكن الااقي الحالي للعراق يبدا ان سل،ة رئيس الا را  في عملية الا را   
اختيار ا ار ه مطيدا بماافطة  رؤسا  الكتل النيابية عليهم قبل عرض الأسما  
علس البرلمان  فكل كتلة ترشح موماعة من الأسما  لإشمال المناص  

لأسما  الا ارية المخصصة للكتلة  اما دار رئيس الا را  ألا اختيار احد ا
المعراضة عليه لشمل المنص  الا ار    فسل،ته تطديرية في اختيار احد 
الأسما  المرشحة من قبل الكتلة دان ان تكان لديه حرية في اختيارام 
بمحض ارداته بعيدا عن المحاصصة اتواا  الكتل البرلمانية الفائ ا في 

 0الانتخابا  
 ـــ ادارا مولس الا را  : 2

را  ادارا المولس اتنسيق أعماله  لأنه يعد  المسؤال الاال يتالس رئيس الا 
عن المولس امام البرلمان اتنا، به ايمنة سياسة السل،ة التنفيذية ايعمل 
علس تاحيد اتنسيق الوهاد بين الا را  ااا الذ  يدعا مولس الا را  
 للانعطاد  ايطام برئاسة ولساته االتنسيق بين الا ارا  المختلفة  امتابعة
تنفيذ برنامع الا ارا اله في ذلب ان ي،ل  المعلاما  اللا مة التي تاضح 
له الماق   حيي تطام الا ارا  بالإعمال الإدارية اليامية الكل ا ير ان 
يتالس شؤان ا ارته ايديراا بالأسلا  الذ  يحطق أادا  الا ارا اينفذ 

العراقي علس  ( من الدستار76اقد نص  علس ذلب المادا )0سياستها العامة 
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)) رئيس مولس الا را  اا المسؤال التنفيذ  المباشر عن السياسة العامة 
للدالة االطائد العام للطاا  المسلحة بإدارا مولس الا را  ايترأس اوتماعاته 

 اله الحق بإقالة الا را  بماافطة مولس الناا  (( .
 ـــ اضي برنامع السياسة العامة : 3

ا بيان منهاج الحكامة لسياستها اأسالي  تنفيذاا يطصد بهذا البرنامع ا
االاسائل االأادا  التي تريد تحطيطها   كل اذا يعرض علس البرلمان 
للحصال علس الثطة اان اذا البرنامع قابل للتنفيذ االتعديل مستطبلا علس ان 

 . (15)ي،رح ذلب ايضا علس البرلمان من اول الحصال علس الثطة به
 مل الحكامي :ـــ مباشرا الع 4

كما اا معرا  ان الا ارا تعد الأساس في النظام البرلماني لأنها صاحبة 
السل،ة الفعلية في ادارا السياسة العامة للدالة كما يعد رئيس الا را   

 الركي ا الأساسية في ذلب .
االرئيس الفعلي للدالة يعمل علس تاحيد اتنسيق الوهاد بين الا را  لتنفيذ 

 .  (16)مة للدالة السياسة العا
 تعيين الماظفين اع لهم : -5

من اختصاصا  السل،ة التنفيذية كذلب تعيين الماظفين اع لهم بما لها من 
سل،ة رئاسية في ذلب اتختل  الدساتير في اع،ا  اذه الصلاحية للسل،ة 
التنفيذية بين تعين الماظفين الكبار في الدالة كالطضاا  االسفرا  لرئيس الدالة 

  االماظفين الأدنس دروة للا را     افيما يخص اكالا  الا را   مثلا
االسفارا  اأصحا  الدروا  الخاصة يكان التعيين من قبل رئيس الا را  
الكنها مرتب،ة بماافطة مولس الناا  اما الماظفين الآخرين يتم تعيينهم من 

 قبل مولس الا را  االا ارا  المختصة .
   الاستثنائية :اختصاصا  رئيس الا را -6

اتتمثل اذه الاختصاصا  بإعلان حالة ال،اارئ االأحكام العرفية  اكذلب 
اعلان الحر  اقيادا الطاا  المسلحة  اذا ما مر البلد بظر  استثنائي  اقد 

   منه علس ان تعلن حالة -/ أ 9/ 61نص الدستار بشكل ااضح في المادا 
اافطة عليها من قبل البرلمان في يام قابلة للتمديد ابالم 30ال،اارئ لمدا 

كل مدا بأغلبية الثلثين من اعضائها بنا م علس ،ل  مشترب من رئيس 
 الومهارية ارئيس مولس الا را  .

الكن يلاحظ علس اذه المادا ان اعلان حالة ال،اارئ اا مشترب بين 
رئيس الدالة ارئيس الا را  الكن ما الحكم اذ قدم احداما ،لبام لذلب 

لذا نرى ضرارا ان يطتصر  0امتني عن تطديم ال،ل  في اذه الحالة  االاخر
 0ال،ل  علس احداما تلافيام للإشكاليا  التي تحصل في الحالة السابطة
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  -اختصاصا  رئيس الا را  الطضائية: -ثالثام:
عندما بين اختصاصا  رئيس الا را   2005لم يشرالدستار العراقي لسنة 
من الدستار التي تناال   73  بيد ان المادا الس اختصاصاته الطضائية 

اختصاصا  رئيس الومهارية أوا   لرئيس الا را  رفي تاصية لرئيس 
الومهارية بإصدار العفا العام  الكن المبادئ العامة للطانان تعد تنفيذ 
الأحكام الطضائية من مهام مولس الا را  بأعتبار ان السل،ة التنفيذية اي 

 0الأحكام الطضائية اعلس رأسها رئيس الا را  المسؤالة عن تنفيذ
 

 الخاتمة
بعد ان خلصنا من تحليل النصاص الدستارية المتعلطة برئيس الومهارية ارئييس 

 نارد فيما ييأتي أايم الاسيتنتاوا   التيي تاصيلنا أليهيا  2005الا را  في دستار 
 0ار العراقيمي ايوا  التاصيا  التي نرااا ضرارية للأخذ بها عند تعديل الدست

 الاستنتاوا 
قييد سييار علييس غييرار اليينظم البرلمانييية  2005ان الدسييتار العراقييي لسيينة  -1

التطليديييية اذليييب بتطيييييده لصيييلاحيا  رئييييس الومهاريييية   ا مييينح رئييييس 
  0الا را  السل،ة الفعلية 

اي اختصاصا   2005ان صلاحيا  رئيس الومهارية بماو  دستار  -2
ا  التي من الممكن ان تكان فعلية لا شكلية   الكن اناب بعض الصلاحي

انفرد بها رئيس الومهارية  دان مشياركته ميي رئاسية اليا را   كيأعلان 
  0حالة ال،اارئ ادعاا مولس الناا  لولسة استثنائية 

تعد صلاحيا  رئيس الا را  صلاحيا  ادارية اتنفيذية ااسعة الكن في  -3
مولس النياا  اايذا  الاق  نفسه اناب صلاحيا  رب،ها الدستار بماافطة

مايييدفعنا الييس الطييال بييأن النظييام العراقييي اييا اقيير  الييس نظييام حكاميية 
 0الومعية
 التاصيا   

اع،ييا  بعييض الصييلاحيا  التشييريعية االتنفيذييية لييرئيس الومهارييية اذلييب  -1
لخلييق تيياا ن بييين رأسييي السييل،ة التنفيذييية  اعييدم تركييي  السييل،ة بيييد شييخص 

ميين الدسييتار المتعلطيية  3 73المييادا  ااحييد  لييذا نييرى ضييرارا تعييديل نييص
بالمصادقة علس الطاانين  امنح رئيس الومهارية صلاحيا  الاعتيراض عليس 
الطاانين لمدا عشرا أيام  افي حالة الاعتراض عليه لايعد الطانان نافذام الا بعد 

  0ماافطة ثلثي مولس الناا 
ثنائية ميينح رئيييس الومهارييية صييلاحية دعيياا مولييس النيياا  لولسيية اسييت -2

  0ااعلان حالة ال،اارئ علس انفراد
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( ميين الدسييتار اذلييب بتحديييد الكتليية التييي تتييالس تشييكيل 76تعييديل المييادا) -3
الا ارا بشيكل ااضيح اصيريح أ  ) الكتلية النيابيية الفيائ ا فيي الانتخابيا  اا 

    0الكتلة التي تشكل بعد التئام البرلمان( 
ييية االسياسييية لييرئيس الداليية ارئيييس بمييية اكتسييا  الخبييرا العملييية االمهن -4

عاميا مكحيد  45الا را   نيرى ضيرارا ان يكيان سين المرشيح ليرئيس الدالية 
  0عامام  40ادنس ارئيس الا را  

علس تاافر شير، المؤايل  2005ضرارا ان ينص الدستار العراقي لسنة  -5
 العلمي لرئيس الدالة ابما لايطل الحصال علس شهادا البكالارياس 

 2005  أ ميين الدسييتار العراقييي لسيينة  72ضييرارا تعييديل المييادا نييرى  -6
اذلب بمني ترشييح رئييس الومهاريية لالايية ثانيية اكيذلب عيدم تكليي  رئييس 
الييا را  لمييرا ثانييية بمييية افسيياح الموييال امييام الآخييرين لأثبييا  امكانييياتهم فييي 

اعييدم ادارا الداليية   سيييما ان العييراق بلييد ملييي  بالكفييا ا  الطييادرا علييس ذلييب 
 اقتصاراا علس شخص ااحد ينفرد بالسل،ة 

اذليب بيأل ام  2005من الدسيتار العراقيي لسينة  54ضرارا تعديل المادا  -7
رئيس الومهارية بدعاا البرلمان خلال ميدا محيددا مين المصيادقة عليس نتيائع 
الانتخابا  لتسمية رئيس الا را  اتشكيل الحكامة اذلب لما عاناه العراق من 

اعدم اواد رقابة برلمانيية عليس اعميال الحكامية للفتيرا الممتيدا  فراغ سياسي
الحد تشكيل الحكامة االبالمة  7/3/2010من اورا  الانتخابا  التشريعية في 

 اكثر من ثمانية اشهر
 

 الهوامش 
 0ماريس ديفروية / المؤسسا  السياسيية االطيانان الدسيتار / ترومية  -1
ة للدرسيييا  االنشييير االتا ييييي /  المؤسسييية الوامعيييي1ويييارج  سيييعد ، 0د

    0 126  ص1992 -بيرا 
مص،فس كمال/ شرح الطانان الدستار  االطانان الأساسي  0نطلام عن د -2

 0 219 ص 1947  بدان مكان نشر 1العراقي  ،
علي البا / صار النظام البرلماني بين التطليد االتوديد دراسة  0د -3

ر مولس التعاان الخليوي/ مولس ت،بيطية مطارنة للدستار الكايتي ادساتي
  السيد 56  ص 1969/ 15س 56دراسا  الخليع االو يرا العربية ع 

   16/ ص1953صبر   حكامة الا ارا  الم،بعة العالمية الطاارا  /
ابراايم عبد الع ي  شيحا النظم السياسية االطانان الدستار   منشأا المعار  

  416 ص 2000بالاسكندرية  
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)كندا   استراليا( أ  ان يكاناا ا را  اأعضا  في البرلمان  مثال ذلب -4
 في ان ااحد  

ينظر في تفصيل الحل اأنااعه/ دانا عبد الكريم سعيد   حل البرلمان 5
دراسة تحليلية مطارنة/  -اأثاره الطانانية علس مبدأ استمرارية اعمال الدالة

امعة السليمانية رسالة ماوستير غير منشار مطدمة الس كلية الطانان / و
   0امابعداا 30 ص2007
عثمان خليل عثمان   الطانان الدستار  م،بعة  0د -6

 ين بدر فراج  السؤال كاسيلة من  0د 237 ص1940الأاالي بمداد 
  54 ص1990اسائل الرقابة البرلمانية   دار النهضة العربية   الطاارا  

أعمال الحكامة في محمد بااي اايان/ الرقابة البرلمانية علس  0د -7
النظامين المصر  االكايتي   دار الوامعة الوديدا للنشر /الاسكندرية 

  92ص 2002
علس انه))  1971( من الدستار المصر  لسنة 29حيي نص  المادا) -6

يوا  لعشرين عضاام علس الاقل من اعضا  مولس الشع  ان ي،لباا ،رح 
 بشأنه((ماضاع عام للمناقشة لاستيضاح سياسة الا ارا 

ولال السيد بندار  ع،ية  الاستواا  اسيلة من اسائل الرقابة  -9
البرلمانية في مصر دراسة تحليلة  رسال دكتاراا غير منشارا مطدمة الس 

 42 ص  1995كلية الطانان وامعة الطاارا  
فارس محمد عبد الباقي علي كمران  التحطيق البرلماني  رسالة  -10

االمصادر التي  502كلية الحطاق غير منشارا ص دكتاراا وامعة الطاارا 
  0اشار اليها

ل،ي  مص،فس امين  العلاقة بين رئيس الدالة ارئيس الا را  في -11
النظام البرلماني دراسة تحليلية مطارنة  رسالة دكتاراا/ وامعة السليمانية  

  0امابعداا  26 ص2006كلية الطانان  
  0راقي ( من الدستار الع3 -75المادا) -12
  235350  2010 اتحادية  25تفسير المحكمة الاتحادية العليا رقم  -13

www.al-madina.com\node\ 
 0 147ل،ي  مص،فس المصدر السابق  ص -14
 0 156المصدر نفسه  ص -15
  159المصدر السابق/ ص -16
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 المصـــادر 
 الكتب 
دستار   منشأا ابراايم عبد الع ي  شيحا  النظم السياسية االطانان ال -1

  2000المعار  بالإسكندرية  
 0  الطاارا 1953السيد صبر   حكامة الا ارا الم،بعة العالمية   -2
 ين بدر فراج السؤال كاسيلة من اسائل الرقابة البرلمانية  دار 0د- 3

  1990النهضة العربية  الطاارا 
دراسة علي ألبا   صار النظام البرلماني بين التطليد االتوديد   0د -4

ت،بيطية مطارنة للدستار الكايتي ادساتير مولس التعاان الخليوي  مولس 
 1969  15س 56دراسا  الخليع االو يرا العربية ع 

عثمان خليل عثمان   الطانان الدستار   م،بعة  0د -5
 1940الأاالي بمداد 

مص،فس كمال  شرح الطانان الدستار  االطانان الأساسي العراقي   0د -6
  1947دان مكان  نشر    ب1،
 0مياريس ديفرويية   المؤسسيا  السياسيية االطيانان الدسييتار  ترومة  -7
 2 المؤسسييية الوامعيييية للدرسيييا  االنشييير االتا ييييي س1وييارج سيييعد ، 0د

1992  0    
 الرسائل االا،اريح

دانا عبد الكريم سعيد  حل البرلمان اأثاره الطانانية علس مبدأ  -1
دراسة تحليلية مطارنة  رسالة ماوستير   -استمرارية اعمال الدالة

 2007وامعة السليمانية كلية الطانان
ولال السيد بندار  ع،ية  الاستواا  اسيلة من اسائل الرقابة  -2

البرلمانية في مصر دراسة تحليلة/ رسال دكتاراا وامعة الطاارا   
 1995كلية الحطاق  

ا را  في ل،ي  مص،فس امين  العلاقة بين رئيس الدالة ارئيس ال -3
النظام البرلماني دراسة تحليلية مطارنة  رسالة دكتاراا  وامعة 

 2006السليمانية   كلية الطانان  
فارس محمد عبد الباقي علي كمران  التحطيق البرلماني  رسالة  -4

 دكتاراا وامعة الطاارا كلية الحطاق  غير منشارا
 الدساتير

  2004قانان ادارا الدالة للمرحلة الانتطالية لسنة 
 2005الدستار العراقي لسنة 
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Abstract 
The parliamentary system regarded one of the representative system 

which adopted by the different states ,the basis on which this system 

based upon it ,is duality of executive power ,like existence of two 

individuals on the executive power ,one is president and the other prime 

minister (P.M) and both of them exercise their authorities independently . 

But the authorities of each one differ from other , while P.M has vast and 

actuall authorities vis-à-vis restricted authority of president whether from 

actuall or constitutional aspect .                                                                    

                    

Already Iraq adopted the parliament system after 2003 according to state 

adminis trative law for provisional period 2004 ,and according to 

constitution 2005 which mentioned  openly to follow this system ,             

                  The Iraqi constitution allotted to the     executive power 

Articles (66-86) whichstated in it the conditions and authorities of 

presideut and P.M. for the sake of knowing the approach that Iraqi 

constitution followed in stating conditions and authorities of executive 

power and to state the ambiguity  and hinaerens in constitutional texts 

related to the subject matter . which we wanted it as subject matter to our 

research which divided into three chapters ,the first chapter is to illustrate 

parlinentary system and thscond is for president according to the 

constitution 2005 , while the third chapter allotted for P.M according to 

constitwion 2005 . Finaly , was the conclusion ,resultes and recomanlition 

which are necessary from my view toamend Iraqi constitution.                
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