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Abstract 
The issue of combating noise and 

achieving legal protection for public tranquility 

is vital and important, in light of the modern 

technology that causes noise, and the increasing 

violations in using the horn, besides the 

misunderstanding of the freedom in practicing 

crafts without respecting others tranquility. 

The research aims to demonstrate the need of 

administration's intervene to protect public 

tranquility through its authority, consistent 

with the enforced legal legislation, with an 

indication of shortcomings in those legislations, 

especially in granting the authority to 

administration to withdraw the license and 

grant incentive rewards for environmentally 

friendly activities to implement thus 

legislations. Furthermore to insight the 

administration to its powers in those 

legislations and protecting public tranquility as 

one of the elements of the environmental public 

system, also to grant it more powers in this 

field. 

http://www.alaw.mosuljournals.com/
https://orcid.org/0000-0002-7014-2261
https://orcid.org/0009-0009-4566-7160
https://orcid.org/0000-0003-0794-5149
mailto:mahdi.hamdi@knu.edu.iq
mailto:Olawer@yahoo.com
mailto:hamad.kareem@knu.edu.iq
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0
mailto:mahdi.hamdi@knu.edu.iq


 -دراسة مقارنة-سمطة الإدارة في حساية الدكيشة العامة في القانهن العخاقي 

Al-rafidain of Law, Vol. (24), Special issue(1), Year (26) 

07 

 نىلج جايعت –الدؤتمر انذولي انثاني نهعهىو الاداريت وانقانىنيت وافاق انتجذد والابتكار 
 سهطت الإدارة في حمايت انسكينت انعايت في انقانىٌ انعراقي 

 -دراست يقارنت-

 حمذ كريى حمذ                عًر يهذي انزهيري           يهذي حمذي يهذي 
 قسى انقانىٌ/ كهيت انقانىٌ/        كهيت انقانىٌ/ /قسى انقانىٌ      قسى انقانىٌ/ كهيت انقانىٌ/

 جايعت نىلج                             بغذادجايعت                            جايعت نىلج        
    
     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الدستخهص
إٕ َٛضٛع َهاؾش١ ايطٛضا٤ ٚؼكٝل اؿُا١ٜ ايكا١ْْٝٛ يًطه١ٓٝ ايعا١َ 

يًطٛضا٤، ٚ تصاٜد خسٚقات سٟٝٛ ٚ َِٗ ، في ظٌ ايتهًٓٛدٝا اؿدٜج١ المحدث١ 
اضتعُاٍ آي١ ايتٓبٝ٘ ؾطلًا عٔ ايؿِٗ اـاط٧ يًشس١ٜ يد٣ ايبعض في ممازض١ اؿسف 
دٕٚ الانتراخ يطه١ٓٝ الآخسٜٔ. ٜٚٗدف ايبشح إلى بٝإ ضسٚز٠ تدخٌ الإداز٠ ؿُا١ٜ 
ايطه١ٓٝ ايعا١َ عبر َا تمتًه٘ َٔ ضًط١ يتشكٝل ٖرٙ اؿُا١ٜ، في ظٌ ايتػسٜعات 

١ ايٓاؾر٠، َع بٝإ أٚد٘ ايٓكص ٚايكصٛز في  تًو ايتػسٜعات ٚخصٛصا في ايكاْْٛٝ
َٓح الإداز٠ ضًط١ ضشب ايترخٝص ٚ َٓح المهاؾآت ايتػذٝع١ٝ يلأْػط١ ايصدٜك١ 
يًب١٦ٝ ٚايعٌُ ع٢ً تطبٝل ٖرٙ ايتػسٜعات. ؾطلًا عٔ تبصير الإداز٠ بطًطاتٗا في 

عٓاصس ايٓعاّ ايعاّ ايب٦ٝٞ َع  تًو ايتػسٜعات ؿُا١ٜ ايطه١ٓٝ ايعا١َ بٛصؿٗا اسد
 المطايب١ بمٓشٗا المصٜد َٔ ايطًطات في ٖرا المجاٍ.

 معلومات البحث

 تاريخ البحث

 0102, حسيراى  01  شتلامالا

 0102, تموز  4  التعديلات
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 تـالدقذي
ايٓعراّ ايعراّ،   أسد عٓاصرس  ا١َ نحما١ٜ ايطه١ٓٝ ايعالى تطع٢ الاداز٠  :َٛضٛع ايبشح -1

لا تهتؿرٞ بتطبٝرل إدرسا٤ات لاسكر١      ؾالإداز٠ٖٚرٙ اؿُا١ٜ ٚقا١ٝ٥ ٚعلاد١ٝ في إٓ ٚاسد، 
أٚ ايتكًٝرٌ  لمٓعر٘  ايطرسز   تطبل ٚقرٛع ؿصٍٛ ايطسز، بٌ قد تؿسض إدسا٤ات ٚقا١ٝ٥ 

 َٔ آثازٙ.

 إذ ْطرإ َعراً  المًٛثرات اـطرير٠ ايره تٗردد ايب٦ٝر١ ٚالإ      اسدايطٛضا٤ أ١ُٖٝ ايبشح:  -2
 2009( يطر١ٓ  27ْصت الماد٠ )ايجا١ْٝ/ضابعاً( َٔ قإْٛ حما١ٜ ٚؼطين ايب١٦ٝ زقرِ ) 

ع٢ً إٔ )ًَٛثات ايب١٦ٝ: أ١ٜ َٛاد صًب١ أٚ ضا١ً٥ أٚ غاش١ٜ أٚ ضٛضا٤ أٚ اٖتصاشات أٚ 
إغعاعات أٚ سساز٠ أٚ ٖٚر أٚ َا غابٗٗا أٚ عٛاَرٌ إسٝا٥ٝر١ تر دٟ بطسٜرل َباغرس أٚ      

( َٔ المراد٠ اوٚلى َرٔ قرإْٛ زقرِ     13تًٛخ ايب١٦ٝ( نُا ْصت ايؿكس٠ )غير َباغس إلى 
في غإٔ حما١ٜ ايب١٦ٝ المصسٟ بايتعسٜـ ْؿط٘ إذ ْصت ع٢ً )المرٛاد   2009( يط١ٓ 9)

أٚ ايعٛاٌَ المًٛث١: أٟ َرٛاد صرًب١ أٚ ضرا١ً٥ أٚ غاشٜر١ أٚ ضٛضرا٤ أٚ إغرعاعات أٚ       
ٜل غرير َباغرس إلى تًرٛخ ايب٦ٝر١ أٚ     سساز٠ أٚ اٖتصاشات تٓتر بؿعٌ الإْطإ ٚت دٟ بطس

المراد٠  َرٔ ايطٛضرا٤ ايره عسؾتٗرا     عًر٢ الإداز٠ ايتردخٌ ؿُاٜر١ ايب٦ٝر١     ٚ تدٖٛزٖا(.
ايطٛضرا٤ بأْٗرا    2015يطر١ٓ   41/أٚلًا( َٔ قإْٛ ايطرٝطس٠ عًر٢ ايطٛضرا٤ زقرِ     1)

)صٛت غير َسغٛب ؾٝ٘ ٜ ثس ع٢ً صش١ ٚزاس١ أغداص َعٝٓين أٚ عاَر١ ايٓراع ٚير٘    
 إٔ الإداز٠ في ايتدخٌ ؿُاٜر١ ايطره١ٓٝ ايعاَر١ لابرد     ٚ ضًط١.  ع٢ً ايب١٦ٝ(تأثير ضًبي 

ٜربين  . ٚتهُرٔ اُٖٝر١ ايبشرح في اْر٘     ٖرٙ ايطرًط١ قا١ْْٝٛ تهؿٌ  تطتٓد إلى ايٓصٛص
تمٓح الإداز٠ ضًط١ اؽاذ ادسا٤ات قاْْٛٝر١ ؿُاٜر١ ايطره١ٓٝ     قٛاْين ٚأْع١ُ ٚتعًُٝات

ايرٟ أيػٞ بكإْٛ  1966( يط١ٓ 21ضا٤ زقِ )في ايعسام، َٓٗا قإْٛ َٓع ايطٛ ايعا١َ
ٚ قرإْٛ تٓعرِٝ اضرتعُاٍ قسَرات       2015يطر١ٓ   41ايطٝطس٠ عًر٢ ايطٛضرا٤ زقرِ    

، ٚقرإْٛ ايصرش١ ايعاَر١    1981( يط١ٓ 55ايطسم اـازد١ٝ ٚطسم المسٚز ايطسٜع زقِ )
( َٓ٘ حما١ٜ ٚؼطين ايب١٦ٝ ٚتطٜٛسٖرا  3الماد٠ ) نؿًت، ايرٟ  1981( يط١ٓ 89زقِ )

/ثاْٝا/أ( إٔ ٜهٕٛ 83الماد٠ ) ٚأٚدبت ٚاؿؿاظ ع٢ً َكَٛاتٗا ٚايعٌُ ع٢ً َٓع تًٛثٗا
صردز المػرسع   اَٛقع المطتػؿ٢ َلا٥ُاً ٚبعٝداً عٔ َصادز ايطٛضا٤ ٚايتًرٛخ. نُرا   

يطر١ٓ   37، ايرٟ أيػٞ بكإْٛ ايعٌُ زقرِ  1987( يط١ٓ 71ايعساقٞ قإْٛ ايعٌُ زقِ )
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يعُاٍ َٔ ايطٛضا٤ في ب١٦ٝ ايعُرٌ، ٚنرريو قرإْٛ    اايكاْْٛإ حما١ٜ  نؿٌ، ٚقد 2015
أَرا قرإْٛ    ايرٟ َٓع ضٛضرا٤ ٚضرا٥ٌ ايٓكرٌ المدتًؿر١.     2019( يط١ٓ 8المسٚز زقِ )

( َٓ٘ ػراٚش اؿردٚد   16الماد٠ ) َٓعتؾكد  2009يط١ٓ  27حما١ٜ ٚؼطين ايب١٦ٝ زقِ 
ات ايصٛت ت ايتٓبٝ٘ َٚهبرآلاالمطُٛح بٗا يًطٛضا٤ عٓد تػػٌٝ الآلات ٚالمعدات ٚ 

يًٓػاطات ناؾ١ بتعًُٝات ٜصدزٖا ٚشٜس ايب١٦ٝ، ٚبرريو لابرد ئ٦ٝرات ايطربد الإدازٟ،     
تؿعٝرٌ  يايطه١ٓٝ ايعا١َ، ٚؾسض اؾرصا٤ات المٓاضرب١،    ايه ؼَُٞٔ اؽاذ الادسا٤ات 

 ٖرٙ ايتػسٜعات، ٚؼكٝل ايػا١ٜ المتٛخا٠ اصدازٖا.
الإداز٠ ضًطات تمهٓٗا اؽاذ ادسا٤ات زغِ نجس٠ ايتػسٜعات ايه َٓشت ايبشح:  إغهاي١ٝ -3

الإداز٠  علا تمٓر  اْٗا َا شايت غير ناؾ١ٝ ؾٗرٙ ايتػسٜعات َرجلا ؿُا١ٜ ايطه١ٓٝ ايعا١َ إلا 
أْر٘ أخرٌ    بعد سين لمُازض١ ْػاط َا إذا تبين ئا تمٓش٘ضًط١ ضشب ايترخٝص ايرٟ 

ل ايٓػراط  بػسٚط ايترخٝص ٚاقتصاز أغًبٗا ع٢ً ٚضرا٥ٌ ضرًب١ٝ تمازضرٗا الاداز٠ عر    
ايره َرٔ    الإيجابٝر١ دٕٚ ايٛضرا٥ٌ   نايػًل ٚاؿعس المجير يًطٛضا٤ أٚ يخػ٢ َٓ٘ ذيو

ت آغأْٗا المحاؾع١ ع٢ً ايطه١ٓٝ ايعا١َ عدا ايٓص في ايكإْٛ ايب٦ٝٞ ع٢ً بعض المهاؾر 
ٚ في سردٚد ضرٝك١ ٜٓبػرٞ تٛضرٝعٗا ؾطررلا عرٔ عردّ تؿعٝرٌ بعرض ٖرررٙ          ايتػرذٝع١ٝ. 

 ايٓصٛص زغِ أُٖٝتٗا.
أتبعٓا ايتشًٌٝ المكازٕ يًٓصٛص ايكا١ْْٝٛ المتعًكر١ بمٛضرٛع ايبشرح    ١ ايبشح: َٓٗذٝ -4

َع ايترنٝص ع٢ً ايتػسٜعات ايعساق١ٝ اؿدٜج١ ايه تٓعِ ٖرا ايػإٔ ٚؼدد َا يلإداز٠ َٔ 
ايطه١ٓٝ ايعا١َ يًُٛاطٔ  ؾطلًا عٔ بٝرإ دٚز الاداز٠   تمهٓٗا َٔ تأَينضًطات ٚٚضا٥ٌ 

المجتُع المدْٞ في اؿؿاظ عًر٢ ايطره١ٓٝ ايعاَر١ َرع عرسض       َٚٓعُات الاؾسادفي تٛع١ٝ 
بعض المطاُٖات ايؿك١ٝٗ في ٖررا ايػرإٔ ٚايتعرسض إلى بعرض ايٓصرٛص ايتػرسٜع١ٝ في       

 َع بٝإ َا ؼتاد٘ َٔ ايػا٤ أٚ تعدٌٜ. .بالمٛضٛعإقًِٝ نٛزدضتإ ذات ايص١ً 
داز٠ في اتباع ايٛضا٥ٌ ايبشح إلى َبشجين، ْتٓاٍٚ في اوٍٚ ضًط١ الا قطُٓاخط١ ايبشح:  -5

ايٛقا١ٝ٥ ؿُا١ٜ ايطه١ٓٝ ايعا١َ، في سين خصصٓا ايجاْٞ يطرًطتٗا في ؾرسض اؾرصا٤ات    
 الإداز١ٜ المكسز٠ ؿُا١ٜ ايطه١ٓٝ ايعا١َ.
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 الدبحث الأول
 سهطت الادارة في اتباع انىسائم انىقائيت لحًايت انسكينت انعايت

ٚايطهٕٛ في ايطسم ٚاوَرانٔ ايعاَر١    ٜكصد بايطه١ٓٝ ايعا١َ المحاؾع١ ع٢ً ائد٤ٚ
َٚٓع نٌ َا َٔ غأْ٘ إٔ ٜكًل زاس١ اوؾساد ٜٚصعذِٗ نأصٛات ايباعر١ المتذرٛيين َٚهربرات    
ايصرٛت ٚقرلات ايتطررذٌٝ َٚٓبٗرات المسنبررات ٚاوصرٛات ايعايٝر١ المٓبعجرر١ َرٔ المعاَررٌ       

ايطرره١ٓٝ ايعاَرر١، في ضرربٌٝ أدا٤ َُٗتٗررا في حماٜرر١  الإداز٠تمتًررو ٚ  (1)ٚالمصرراْع المدتًؿرر١.
ٚقا١ٝ٥ َباغس٠ ٚغير َباغس٠ ْص عًٝٗا ايكإْٛ، ٚضٓبين ٖرٙ  ٚإدسا٤اتعد٠ ٚضا٥ٌ  سرف

 ايٛضا٥ٌ َٔ خلاٍ المطًبين الآتٝين:
 الدطهب الأول

 اجراءاث الادارة انىقائيت الدباشرة لحًايت انسكينت انعايت
يٓػراط المطربب   ؽاذٖا عرل ا ا إدسا٤ات قا١ْْٝٛ َباغس٠ تمًو الاداز٠ ضًط١ٖٚٞ  

ا٤ بمذرسد إخطراز الإداز٠   ؿتالانغتراط ايترخٝص لمباغست٘ أٚ اشعس ايٓػاط أٚ يًطٛضا٤ ن
 :ب٘

في فاٍ حما١ٜ ايطه١ٓٝ ايعا١َ ايٓٗٞ عٔ اؽاذ إدسا٤ َعين أٚ  بٜ٘كصد  ؾاؿعس
ٚاؿعس  .(2)يطٛضا٤اممازض١ ْػاط قدد ٜطبب ايطٛضا٤، ؾاؿعس اضًٛب ٚقا٥ٞ لمٓع 

٦ٖٝات ايطبد المدتص١  ٚع٢ًقاْْٛا، أَا إٔ ٜهٕٛ َطًكاً لا اضتجٓا٤ َٓ٘،  ايرٟ ُٜعتد ب٘
تٓؿٝرٙ ٚؾل َا ٚزد في ايٓص دٕٚ إٔ ٜهٕٛ ئا ايتٛضع في تطبٝك٘، لإ المػسع لا ٜطتعٌُ 

لا يمهٔ تؿادٟ آثازٙ،  (3)ْػط١ ايه تًشل ضسازاً دطُٝا بايٓعاّ ايعاّيلأاؿعس المطًل إلا 

                                                      

د. نجيب خمف أحسج الجبهري، القانهن الإداري )الطبعة الأولى، مكتبة يادگار، ( (1
 .150( ص 2005الدميسانية| 

)دار الكتب  بيئة، دراسة تحميمية مقارنةداود محمد، الزبط الإداري لحساية السونگور د.  (2)
 .203( ص2014القانهنية، القاىخة| 

الشظام العام ىه مجسهعة مرالح عميا مذتخكة لسجتسع ما في زمن معين يتفق السجتسع  3))
عمى ضخورة سلامتيا و يتكهن من ثلاثة عشاصخ من الأمن العام والرحة العامة 

دار ) الجبهري، الهسيط في القانهن الإداري والدكيشة العامة. د. ماىخ صالح علاوي 
 . 158( ص 2009جامعة السهصل|  ،ابن الأثيخ لمطباعة والشذخ
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ضًط١ تكدٜس١ٜ في زؾض أٚ قبٍٛ ممازض١  يلإداز٠ٝاً ٖٚٓا ٜهٕٛ أٚ إ ٜهٕٛ اؿعس ْطب
ًَص١َ الاداز٠  ايٓػاط في ض٤ٛ ايػسٚط ايه سددٖا ايكإْٛ، ؾاذا تٛؾست ايػسٚط تهٕٛ

بمٓح ايترخٝص أٚ المٛاؾك١ ع٢ً ممازض١ ايٓػاط ٚبدٕٚ ٖرٙ المٛاؾك١ ٜتصـ ايٓػاط بعدّ 
 .(1)المػسٚع١ٝ

( يطر١ٓ  41ٔ قإْٛ ايطٝطس٠ ع٢ً ايطٛضا٤ زقرِ ) ( 4َالماد٠ )ٚفي ايعسام سعست 
أٚ  قردد٠ إطلام أصٛات المٓبٗات َٔ المسنبات ناؾ١ أٚ غيرٖرا إلا في سرالات   بايكٝاّ  2015

نُرا  تػػٌٝ ٚضرا٥ٌ ايبرح في اوَرانٔ ايعاَر١ ٚاـاصر١ بهٝؿٝر١ تر دٟ إلى إشعراز الآخرسٜٔ.          
ايٓػاطات ٚٔ اؾٗات المع١ٝٓ، اوَانٔ ايعا١َ إلا بإداش٠ َ فيتػػٌٝ َهبرات ايصٛت  سعست

( ايتاضع١ َطرا٤  9اؿسؾ١ٝ ايه ٜٓذِ عٓٗا ضٛضا٤ في غير المٓاطل ايصٓاع١ٝ بعد ايطاع١ )
نُا َٓعت الماد٠ اوٚلى َٔ بٝإ َدٜس١ٜ المسٚز ايعا١َ  (2).( ايطابع١ صباسا7ٚيػا١ٜ ايطاع١ )

ٛ        1989( يط١ٓ 6زقِ ) زٕ( ذات ايٓػُرات  ضرا٥كٞ المسنبرات َرٔ ٚضرع أدٗرص٠ ايتٓبٝر٘ )ائر
/ثايجاً/ح( َٔ قرإْٛ المرسٚز   25ْصت الماد٠ ) نُا .(3)المتعدد٠ باضتجٓا٤ َسنبات ايطٛاز٨ 

ع٢ً َعاقب١ َرٔ ٜطرتعٌُ دٗراش ايتٓبٝر٘ ائرٛا٥ٞ أٚ َتعردد ايٓػُرات أٚ         2019يط١ٓ  8زقِ 
المػاب٘ وصٛات اؿٝٛاْات أٚ ٜطع َهبرات صٛت أٚ صراؾسات ترصعر َطرتددَٞ ايطسٜرل     

(  َٔ قإْٛ حما١ٜ ٚؼطين ايب١٦ٝ زقرِ  16الماد٠ ) َٚٓعت( ايـ دٜٓاز، 50َكدازٖا ) بػسا١َ
ػاٚش اؿدٚد المطُٛح بٗا يًطٛضا٤ عٓد تػػٌٝ الآلات ٚالمعدات ٚالات  2009( يط١ٓ 27)

 ايتٓبٝ٘ َٚهبرات ايصٛت يًٓػاطات ناؾ١.
المراد٠   تاذ سعرس نٛض١ًٝ ؿُا١ٜ ايطره١ٓٝ ايعاَر١    المػسع المصسٟ باؿعس ٚاخر 

/ثاْٝاً( َرٔ قرإْٛ اضرتعُاٍ َهربرات ايصرٛت تسنٝرب أٚ اضرتعُاٍ َهربرات ايصرٛت في          1)

                                                      

د. إسساعيل صعراع البجيخي وحهراء حيجر إبخاهيم، الأساليب القانهنية لحساية البيئة  (1)
من التمهث، دراسة مقارنة بحث مشذهر في )مجمة السحقق الحمي لمعمهم القانهنية 

 .79( ص.2014اسية، جامعة بابل، العجد الثاني، الدشة الدادسة |والدي
 عمى حكم مذابو. 1966لدشة  21نرت السادة )الثانية( من قانهن مشع الزهضاء رقم  (2)

بسشع استعسال السشبو عجا  1976لدشة  4يشظخ كحلك بيان مجيخية السخور العامة، رقم  (3)
 مخكبات الطهارئ.



 (42( ، السنة )1)الخاص( ، العدد 42مجلة الرافدين للحقوق ، المجلد )

Al-rafidain of Law, Vol. (24), Special issue(1), Year (26) 

17 

، نُرا  (1) المحاٍ ايعا١َ أٚ اـاصر١ أٚ في المٓراشٍ أٚ في اؿؿرلات عاير١ َ قتر١ أٚ َطرتديم١      
اضتعُاٍ أدٗص٠ ايتٓبٝر٘ ايصرٛت١ٝ بصرؿ١ َطرتُس٠ أٚ      ( َٔ قإْٛ المسٚز13الماد٠ ) سعست

 ٚ خصٛصرا تٓبٝ٘ أٚ اذا لم ٜهٔ لاضرتعُائا َربرز َرٔ اَرٔ المرسٚز برايطسٜل،       يػير غسض اي
في المٓرراطل المأٖٛيرر١ بايطررهإ َررٔ  أٚ  اضررتعُائا بررايكسب َررٔ المطتػررؿٝات أٚ المرردازع 

ٔ  أثٓا٤ ٚقٛف المسنبر١،  ٚ َٓتصـ ايًٌٝ ٚست٢ ايطاع١ ايطادض١ صباسا اوٚقرات   ؾطرلا عر
( َٔ قإْٛ ايباع١ المتذرٛيين  11اَا الماد٠ ) (2)ٚاؾٗات ايه يحددٖا قطِ المسٚز المدتص(

يًباع١ المتذٛيين الإعلإ عرٔ ضرًعِٗ باضرتعُاٍ اودرساع أٚ      ؾًِ ػص 1981يط١ٓ  74زقِ 
 .(3)زأبٛام تهبير ايصٛت أٚ أ١ٜ طسٜك١ أخس٣ ٜتطبب عٓٗا إقلام زاس١ اؾُٗٛ

تعُاٍ َٓبر٘  َٓرع اضر   اذ ٚفي ؾسْطا اضتددّ المٓع ٚض١ًٝ ؿُا١ٜ ايطره١ٓٝ ايعاَر١،  
ثِ صدز  1954ايػسط١ في اؿادٟ ٚايعػسٜٔ َٔ غٗس أغططظ  ايطٝاز٠ في بازٜظ بأَس َدٜس

ٖررا المٓرع في إٔ ٜهرٕٛ داخرٌ المبراْٞ ايطره١ٝٓ في        1969في اـاَظ َٔ ؾبراٜرس  َسضرّٛ   
إلا في ساير١ ايطرسٚز٠ لإعطرا٤ الإغرازات المطًٛبر١ لمطرتددَٞ ايطسٜرل         المد١ٜٓ ٚضرٛاسٝٗا 

إلا في ساي١ ايطرسٚز٠   يٝلا الإْرازات ايسْا١ْ أٚ أصٛات َٓبٗات ايطٝاز٠ تطتددّ ٚلااوخسٜٔ، 
َٓع  قإْٛ ايصش١ ايعا١َ ايؿسْطٞ أٟ ضٛضا٤ ؼردخ دٕٚ داع  أٚ ترٓذِ   . نُا (4)ايكص٣ٛ

ٖٚٓرا تعٗرس ؾعايٝر١ ٚضر١ًٝ )اؿعرس( في حماٜر١ ايطره١ٓٝ        . (5)عٔ خطأ في اؽاذ الاستٝاطرات 
اوْػط١ في ٚقت َعين أٚ َهإ َعين لإخلائرا بايطره١ٓٝ ايعاَر١،    ٓع َصاٚي١ بعض بمايعا١َ، 

 َٓع ايكٝاّ بأعُاٍ َع١ٓٝ في َصاٚيتٗا اضساز بٗد٤ٚ المٛاطٔ. أٚ

                                                      

( لدشة 129والسعجل بالقانهن رقم )1949( لدشة 45قانهن رقم ) ( من1تشظخ السادة ) (1)
 بذأن استعسال مكبخات الرهت.  1982

والسعجل بالقانهن  1973( لدشة 66( من قانهن السخور السرخي رقم )13تشظخ السادة ) (2)
 .1999( لدشة 155رقم )

( لدشة 174( من قانهن الباعة الستجهلين السرخي رقم )11، 8، 6تشظخ السهاد ) (3)
 السعجل. 1981

اشار اليو د. داود عبج الخزاق الباز، حساية الدكيشة العامة معالجة لسذكمة العرخ في  (4)
فخندا ومرخ)الزهضاء(، دراسة تأصيمية مقارنة في القانهن الإداري البيئي والذخيعة 

 .212( ص2004دار الفكخ الجامعي، الإسكشجرية| )الإسلامية 
 .204، الزبط الاداري لحساية البيئة، مرجر سابق، صمحمد سونگور داودد.  (5)
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الإداز٠ المدتص١ بمُازض١ ْػاط َعين لا ػٛش ممازضت٘  ٗٛ إذٕ تصدزٙؾايترخٝص  أَا
ٕٛ لمٓش٘. ٚاوصٌ إٕ بدْٚ٘، ٚتمٓح الإداز٠ ايترخٝص عٓد تٛؾس ايػسٚط ايه سددٖا ايكاْ

ايترخٝص دا٥ِ َا لم ٜٓص ايكإْٛ ع٢ً تٛقٝت٘، ٚيجٛش ػدٜد ايترخٝص الم قت بعد 
اضتٝؿا٤ ايػسٚط المطًٛب١، ٚعاد٠ً َا ٜهٕٛ ايترخٝص َكابٌ زضّٛ ٜدؾعٗا طايب ايترخٝص 

َٚٔ ايتػسٜعات ايعساق١ٝ ايه ْصت ع٢ً  .(1)ٚؾل ايػسٚط ايلاشّ تٛاؾسٖا لإصدازٙ
 فاٍ حما١ٜ ايطه١ٓٝ ايعا١َ، الماد٠ )ايسابع١/ثايجا( َٔ قإْٛ ايطٝطس٠ ع٢ً ايترخٝص في

تػػٌٝ َهبرات ايصٛت بأْٛاعٗا داخٌ اوَانٔ  اذ سعست 2015يط١ٓ  41ايطٛضا٤ زقِ 
. ٚبريو لا يجٛش َباغس٠ أٟ ْػاط أٚ َصاٚي١ أٟ ١َٓٗ (2) ايعا١َ إلا بإداش٠ َٔ اؾٗات المع١ٝٓ

١ المٛاطٔ ٖٚد٥ٚ٘، دٕٚ اؿصٍٛ ع٢ً ايترخٝص المكسز ٚؾل يمهٔ إٔ ت ثس ع٢ً ضهٝٓ
( َٔ قإْٛ حما١ٜ 11ٚايطٛابد ايلاش١َ يريو، ٖٚرا َا ْصت عًٝ٘ نريو الماد٠ ) المعاٜير

اذ دا٤ ؾٝٗا )تُُٓع اؾٗات ذات ايٓػاطات الم ثس٠  2009( يط١ٓ 27ٚؼطين ايب١٦ٝ زقِ )
( َٔ 33ك١ ايٛشاز٠( نُا ْصت الماد٠ )ع٢ً ايب١٦ٝ َٔ ممازض١ عًُٗا دٕٚ اضتشصاٍ َٛاؾ

ؾتح أٟ قٌ عاّ إلّا بعد  ع٢ً )لا يجٛش إْػا٤ أٚ 1981يط١ٓ  89قإْٛ ايصش١ ايعا١َ زقِ 
 اؿصٍٛ ع٢ً إداش٠ صش١ٝ َٔ اؾ١ٗ ايصش١ٝ المدتص١(.

ؿُا١ٜ ايطه١ٓٝ ايعا١َ، اذ ٚض١ًٝ ٚقد اخرت ايكٛاْين المصس١ٜ بايترخٝص الادازٟ 
بػرإٔ المحراٍ ايصرٓاع١ٝ ٚايتذازٜر١     1954( يطر١ٓ  ١ْٝ453 َٔ قإْٛ زقِ )الماد٠ ايجا َٓعت

ٚغيرٖا َٔ المحاٍ المكًك١ يًساس١ ٚالمطس٠ بايصش١ ايعاَر١ ٚاـطرس٠ المعردٍ بايكرإْٛ زقرِ      
إقا١َ أٟ قٌ تطسٟ عًٝ٘ أسهاّ ٖرا ايكإْٛ أٚ ادازت٘ إلّا بترخٝص  (3)1956( يط١ٓ 359)

ٕٚ ترسخٝص ٜػًرل برايطسٜل الإدازٟ أٚ ٜطربد إذا نرإ      بريو، ٚنٌ قرٌ ٜكراّ أٚ ٜرداز برد    
الإغلام َتعرزاً ، نُا َٓشت الماد٠ اوٚلى َٔ ايكرإْٛ ذاتر٘ ٚشٜرس ايػر ٕٚ ايبًدٜر١ ٚايكسٜٚر١       
ضًط١ تعٝين اوسٝا٤ أٚ المٓاطل ايه يحعس ؾٝٗا إقا١َ ٖرٙ المحاٍ أٚ ؾسع َٓٗا، ٚع٢ً ذيو 

المراد٠ اوٚلى َرٔ    نُرا َٓعرت   .ش١ في ايترخرٝص لا يجٛش اْػا٤ المحٌ إلا في اوَانٔ المٛضر 
                                                      

د. ماجج راغب الحمه، قانهن حساية البيئة في ضهء الذخيعة )دار الجامعة الججيجة،  (1)
 .136( ص2009الاسكشجرية | 

عمى حكم  1966لدشة  21( من قانهن مشع الزهضاء رقم 2نرت السادة )الثانية/ (2)
 مذابو. 

 مكخر.  64العجد  18/10/1956الهقائع السرخية" | “مشذهر في  قانهن التعجيل(3) 
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بػإٔ تٓعِٝ اضتعُاٍ َهبرات ايصٛت المعدٍ بايكإْٛ زقرِ   1949( يط١ٓ 45ايكإْٛ زقِ )
تسنٝرب أٚ اضرتعُاٍ َهربرات ايصرٛت في المحراٍ ايعاَر١ أٚ اـاصر١ أٚ         1982( يط١ٓ 129)

سخٝص ضابل َٔ المحاؾعر١،  المٓاشٍ أٚ في اؿؿلات عاي١ َ قت١ أٚ َطتديم١ إّلا بٓا٤ ع٢ً ت
 ٚلا يجٛش اضتعُاٍ ٖرٙ المهبرات إلّا يلأغساض ايه صدز ايترخٝص َٔ ادًٗا.

 2009( يطر١ٓ  9قرإْٛ حماٜر١ ايب٦ٝر١ المصرسٟ زقرِ )     َرٔ  ( 42الماد٠ )ايصَت ٚقد 
تػرػٌٝ   ٚاؾٗات ٚاوؾساد عٓد َباغرس٠ اوْػرط١ الإْتادٝر١ أٚ اـدَٝر١ أٚ غيرٖرا ٚخاصر١       

ٚاضتدداّ آلات ايتٓبٝ٘ َٚهبرات ايصٛت بعدّ ػاٚش اؿدٚد المطرُٛح بٗرا    الآلات ٚالمعدات
يػد٠ ايصٛت، ٚع٢ً اؾٗات َام١ ايترخٝص َساعا٠ إٔ ٜهٕٛ فُٛع اوصٛات المٓبعج١ في 

باختٝاز الآلات ٚالمعدات المٓاضرب١   الايتصاّٚايتأند َٔ  .َٓطك١ ٚاسد٠ في ْطام المطُٛح بٗا
َٔ ؾسض ْعاّ ايترخٝص في تمهين الإداز٠ َٔ ايتدخٌ َطربكاً  اؿه١ُ  ٚتهُٔ .يطُإ ذيو

تٓذِ عٔ في اوْػط١ ايؿسد١ٜ لاؽاذ الاستٝاطات ايلاش١َ يٛقا١ٜ المجتُع َٔ اوخطاز ايه قد 
، ٜٚترتب ع٢ً ايترخٝص إشاي١ المٛاْع ايكا١ْْٝٛ ايه ؼٍٛ دٕٚ الا١َٓ المُازض١ ايٓػاط غير

ٝدطرع٘ يٓعراّ ايترخرٝص أٚ    ؾخطٛزت٘ عًر٢ المجتُرع    ممازض١ ايٓػاط ايرٟ ٜكدز المػسع
 (1)الإذٕ ايطابل.

َٔ ٖٓا ٜتبين دٚز ٖرٙ ايٛضر١ًٝ في حماٜر١ ايطره١ٓٝ ايعاَر١ َرٔ خرلاٍ َرا تمٓشر٘         
اوْػرط١ ايره    ؿُا١ٜ ايٓعاّ ايعاّ في إصداز ترساخٝص  اتيًذٗات الإداز١ٜ المع١ٝٓ َٔ ضًط

 .ٚضه١ٓٝ المٛاطٔ قد تٓذِ عٔ ممازضتٗا أضساز أٚ أخطاز تمظ ٖد٤ٚ
ٗٛ إبلاؽ عٔ ممازض١ ْػاط َعين قبٌ ايبد٤ ب٘ يتُهين الاخطاز)الابلاؽ( ؾ ٚاَا

ايطًط١ الإداز١ٜ المدتص١ َٔ اؽاذ الإدسا٤ات ايٛقا١ٝ٥ ايلاش١َ، لمٓع تٗدٜد ايٓعاّ ايعاّ، 
، ٚاوخطاز ْٛعإ أَا إٔ ٜكتصس ع٢ً فسد إخباز ٦ٖٝات ايطبد دٕٚ إٔ (2)ٚالاعتدا٤ عًٝ٘

                                                      

مشذهرات )د. إسساعيل نجم الجين زنكشة، القانهن الإداري البيئي، دراسة تحميمية مقارنة  (1)
 وما بعجىا. 331( ص 2012الحمبي الحقهقية، بيخوت| 

( ص 2002، عسان| ، دار الثقافة لمشذخ والتهزيع1ط)د. نهاف كشعان، القانهن الإداري  (2)
294. 
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ٜهٕٛ ئا الاعتراض ع٢ً ايٓػاط قٌ اوخطاز، ٚاَا إ ٜهٕٛ يطًطات ايطبد في ْطاق٘ 
 .(1)الاعتراض ع٢ً ممازض١ ايٓػاط إذا لم تتٛؾس ؾٝ٘ ايػسٚط ايكا١ْْٝٛ ايلاش١َ

ٜٚعني الإخطاز في فاٍ حما١ٜ ايطره١ٓٝ ايعاَر١ إيرصاّ اوؾرساد ٚأصرشاب المحرلات       
لمٓػرآت ايره تمرازع ْػراطاً ذا ترأثير عًر٢ ٖرد٤ٚ        المكًك١ يًساس١ ٚأصشاب المػسٚعات ٚا

المٛاطٔ ٚضهٝٓت٘ بإخطاز ايطًط١ الإداز١ٜ َكدَاً قبٌ بد٤ ممازضر١ ايٓػراط يتهرٕٛ ٦ٖٝرات     
ايطبد ع٢ً عًِ ب٘، ٖٚرا يمهٓٗا َٔ الاعتراض عًر٢ ممازضر١ ايٓػراط المحعرٛز أٚ اؽراذ      

ّ  الاستٝاطات ايٛقا١ٝ٥ ايه تمٓع أضسازٙ المتٛقع١ بعٓاصرس ايٓ  ٚتطبٝكراً يرريو    .(2)عراّ ايعرا
ٜتٝح ايكإْٛ يلأؾساد ايكٝاّ بأعُاٍ َع١ٓٝ، دٕٚ اؿصٍٛ ع٢ً ترساخٝص َطربك١، زغرِ َرٔ     

ٜٚطر٢ُ باوخطراز    َصاٚيتٗرا الإبلاؽ عٓٗا أَرا قبرٌ    استُاٍ تًٜٛجٗا يًب١٦ٝ، ٜٚػترط ايكإْٛ
ى داْب َرٔ ايؿكر٘   ٖٚٓا .(3)بمد٠ َع١ٓٝ ٜٚط٢ُ باوخطاز ايلاسل َصاٚيتٗاايطابل، ٚأَا بعد 

ٜٓهس ايصؿ١ ايٛقا١ٝ٥ يلأخطاز المطربل، ٜٚرس٣ إْر٘ ٜتُترع بايصرؿ١ ايعكابٝر١، إذ إٔ يرلإداز٠        
ضًط١ تكدٜس١ٜ يتكٝٝد ٖرٙ اؿس١ٜ ايه نإ اوصٌ ؾٝٗا إْٗا َهؿٛي١ بايدضرتٛز، ٚفي ايػايرب   

  .(4)تسؾض الإداز٠ ممازضتٗا 
ٚالمعراٖسات، عًر٢ زغرِ َرٔ إٕ     ٚتعٗس ٖرٙ ايٛض١ًٝ في قٛاْين الادتُاعات ايعا١َ 

صرد َٓٗرا حماٜر١    ايك، لإ ايطٛضرا٤ ٖرٙ ايكٛاْين تهٕٛ اقسب إلى حما١ٜ اوَرٔ ايعراّ َرٔ    
ايطهإ َٔ خطس ايطذٝر ٚاوصٛات ايعاي١ٝ، ايره ؽرٌ بايطره١ٓٝ ايعاَر١ بمرا ؼدثر٘ َرٔ        

ايعساقٞ ( َٔ قإْٛ الادتُاعات ايعا١َ ٚالمعاٖسات 4ضٛضا٤. ٖٚرا َا أغازت ايٝ٘ الماد٠ )
المًػ٢ إذ قطت بعدّ درٛاش عكرد ادتُراع أٚ ايكٝراّ بمعراٖس٠ دٕٚ       1959( يط١ٓ 115زقِ )

 19المٓشًر١ زقرِ    الا٥رتلاف أَس ضًط١  ٚأند ذيو إداش٠ ضابك١ َٔ ايطًط١ الإداز١ٜ المدتص١.

                                                      

أحسج عبج العديد الذيباني، مدؤولية الإدارة عن أعسال الزبط الإداري في الظخوف  (1)
 .81( ص2005العادية )اطخوحة دكتهراه، كمية القانهن، جامعة بغجاد| 

د. مهسى مرطفى شحادة، الهقاية من السخاطخ البيئية في دولة الإمارات العخبية  (2)
هر في )مجمة الحقهق الرادرة من كمية الحقهق، جامعة البحخين، الستحجة، بحث مشذ

 .267( ص2008/ 11السجمج الخامذ، العجد الإضافي| 
 .232د. إسساعيل نجم الجين زنكشة، مرجر سابق، ص  (3)
، دار 1ط)د. عرام الجبذ، القزاء الإداري ورقابتو لأعسال الإدارة، دراسة مقارنة  (4)

 .191( ص2010، عسان| الثقافة لمشذخ والتهزيع
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دتُراع أٚ  ا أٟ َطرير٠ أٚ تٓعرِٝ أٚ ػُرع أٚ    ( َٓ٘ تطٝير3إذ سعس في ايكطِ ) 2003يط١ٓ 
 ازن١ في ذيو دٕٚ تصسٜح َٔ اؾٗات المحدد٠ ؾٝ٘.ػُٗس يًُػ

( َرٔ قرإْٛ بػرإٔ الادتُاعرات ايعاَر١ ٚايتعراٖسات ايطر١ًُٝ        8ٚأغازت المراد٠ ) 
إلى ٚدرٛب قٝراّ َرٔ ٜسٜرد تٓعرِٝ ادتُراع عراّ أٚ تٝطرير          2013يط١ٓ   107المصسٟ زقِ 

٘ َهرإ  َٛنب أٚ تعاٖس٠ إٔ يخطرس نتابر١ برريو قطرِ أٚ َسنرص ايػرسط١ ايررٟ ٜكرع بدا٥ستر         
ضير المٛنب أٚ ايتعاٖس٠ قبٌ ثلاث١ أٜراّ عًر٢ اوقرٌ. في سرين      ٤الادتُاع ايعاّ أٚ َهإ بد

اضتبعد المػسع ايؿسْطٞ صساس١ً أٟ إدسا٤ ضبطٞ ٚقا٥ٞ َٔ غأْ٘ عسق١ً سس١ٜ الادتُراع،  
ٜٚكتصس الإدسا٤ ع٢ً فسد أخطاز َٔ المٓعُين يلادتُاع ايعراّ، اذ أزضر٢ فًرظ ايدٚير١     

دأ َُٗا ٖٛ إ اؿس١ٜ ٖٞ ايكاعد٠ ٚقٝد ايطبد ٖٛ الاضرتجٓا٤ َٚرٔ ثرِ لا يجرٛش     ايؿسْطٞ َب
ٚ في تكدٜسْا إٔ المػسع ايؿسْطرٞ اْطًرل في ذيرو     .(1)إخطاع سس١ٜ الادتُاع وخطاز َطبل

َررٔ َطررت٣ٛ ايررٛعٞ في فرراٍ اؿسٜررات ايعاَرر١ في ؾسْطررا عًرر٢ خررلاف المػررسعين ايعساقررٞ  
ٜصٌ ْطب١ ٖرا ايٛعٞ إلى المطرت٣ٛ ايررٟ ٖرٛ عًٝر٘ في      ٚالمصسٟ ايًرٜٔ اْطًكا َٔ ٚاقع لم

 ؾسْطا.
ٚايتػرذٝع   بٚؾطلا عرٔ تًرو الإدرسا٤ات ٖٓراى إدرسا٤ات ٚقا٥ٝر١ أخرس٣ نايترغٝر        

 ذيوٚالإضٓاد لاضتيراد ٚ اضتدداّ الآلات اؿدٜجر١ ايصراَت١ اٚ الاقرٌ صرٛتاً. َٚٔ تطبٝكات 
( َٔ قإْٛ حماٜر١  ١٦ٝ31 بمٛدب الماد٠ )ؾرٞ ايتػرسٜعات ايب٦ٝٝر١ ايعساقٝر١ ؽٌٜٛ ٚشٜس ايب

ضًط١ َرٓح اوغرداص ايطبٝعٝر١ ٚالمعٜٓٛر١ َرٔ ايررٜٔ  2009يط١ٓ  27ٚؼطين ايب٦ٝر١ زقِ 
ٜكَٛرٕٛ بأعُراٍ أٚ َػسٚعات َٔ غاْٗا حما١ٜ ايب٦ٝر١ ٚؼطرٝٓٗا َهاؾرآت يحردد َكردازٖا      

ٞ فررراٍ حماٜررر١ ٚنٝؿٝر١ صررسؾٗا بتعًُٝررات ٜصردزٖا ايررٛشٜس. يهررٔ تؿعٝرٌ ٖرررا ايررٓص ؾرر    
 ايطره١ٓٝ ايعاَر١، َا شاٍ ضعٝؿاً إٕ لم ٜهٔ َعدَٚاً.

 الدطهب انثاني
 إجراءاث الإدارة انىقائيت غير الدباشرة لحًايت انسكينت انعايت

ٞ  يلإداز٠ ايٓذاح في إْؿراذ قسازاتٗرا ٚإدسا٤اتٗرا المباغرس٠      لا يمهٔ  َرا لم   نُرا ٜٓبػر
المجتُع المدْٞ عٝح ٜهٕٛ ايرداؾع الى تٓؿٝرر    كترٕ بتؿاعٌ فتُعٞ َٔ اوؾساد َٚٓعُاتت

قسازات الإداز٠ يٝظ اـػ١ٝ َٔ الإدسا٤ات ٚايعكٛبات ايسادع١ ؾشطب ٚإنما الإيمإ برإٔ ذيرو   

                                                      

 .191د. عرام الجبذ، السرجر نفدو، ص (1)
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َٔ خلاٍ ضًط١ً إدسا٤ات ت دٟ بصٛز٠ غرير  ٚ ذيو  ٜصب في َصًشتِٗ َٚٔ أدٌ حماٜتِٗ
لإدسا٤ات الاعرلاّ ٚايتٛعٝر١   َٚٔ ٖرٙ ا .َباغس٠ إلى حما١ٜ ايب١٦ٝ عَُٛا ٚايطه١ٓٝ خصٛصا

خًل ضًٛى ب٦ٝرٞ ضرًِٝ يرد٣ اوؾرساد ٚاؾُاعرات ٜهرٕٛ خرير َعرين          بٗدفٚايترب١ٝ ايب١ٝ٦ٝ 
 يلإداز٠ ايب١ٝ٦ٝ في ؼكٝل َبتػاٖا. 

ايجكاؾ١  ٚايتٛع١ٝ دٚز غير َباغس في حما١ٜ ايطه١ٓٝ ايعا١َ َٔ خلاٍ ْػس ؾًلأعلاّ
از٠ بايب١٦ٝ أٜاً نإ ْٛع٘، إذ ٜػهٌ ق٠ٛ بتأثيرات ايتًٛخ ايط اوؾساد ايب١ٝ٦ٝ بتعسٜـ

ضٝاض١ إنما١ٝ٥ َتٛاش١ْ ؼترّ ايب١٦ٝ ٚؼاؾغ ع٢ً  لاْتٗازضاغط١ ع٢ً أصشاب ايكساز 
دٚزٙ في ايترنٝص ع٢ً أ١ُٖٝ حما١ٜ ايب١٦ٝ َٔ ايتًٛخ  الإعلاّ. نُا ٜ دٟ (1)َٛازدٖا ايطبٝع١ٝ

 الإْطإإٔ ايتًٛخ ٜتطبب في تدَير  باعتبازع٢ً تأد١ٜ دٚزِٖ في ٖرا المجاٍ  اوؾسادٚؼؿٝص 
ٚاؿٝٛإ ٚايٓبات ٚبٝإ أثس ذيو ع٢ً ديم١َٛ اؿٝا٠ ؾطلًا عٔ علاق١ ايتًٛخ بعدد َٔ 

ٚفي ٖرا المجاٍ ايصّ المػسع ايعساقٞ اؾٗات المط ٚي١  .(2)اوَساض ايه قد تؿتو بالمجتُع
ايب١ٝ٦ٝ في كتًـ ٚضا٥ٌ  بايعٌُ ع٢ً تعصٜص بساَر ايتٛع١ٝ ٚالإزغادٚايتٛدٝ٘  الإعلاّعٔ 

الاعلاّ نُا ايصّ اؾٗات المط ٚي١ عٔ ايجكاؾ١ بإعداد ايبراَر ٚإصداز ايهتب ٚالمطبٛعات 
ايصّ ٚشاز٠ ايب١٦ٝ بإعداد ْٚػس ٚتػذٝع ٚ، (3)ٚايٓػسات ايه تٗدف إلى ت١ُٝٓ ايجكاؾ١ ايب١ٝ٦ٝ

خ ايكإْٛ دا٥س٠ ٚاضتشد (4)ايبشٛخ ٚايدزاضات ايب١ٝ٦ٝ اـاص١ عُا١ٜ ٚؼطين ايب١٦ٝ
َٚٔ َٗاّ ايدا٥س٠ إعداد  (6)ايب٦ٝٞيختص اسد أقطاَٗا باوعلاّ  (5)ايب٦ٝٞ ٚالإعلاّيًتٛع١ٝ 

ع٢ً غهاٟٚ المٛاطٓين  ٚإداب١ْٚػس نتب ٚدٚزٜات  إعلا١ْٝٛسات يًَصكات دداز١ٜ ٚ

                                                      

عساد عبيج جاسم، سمطة الإدارة في الخقابة البيئية في قانهن حساية وتحدين البيئة رقم  (1)
رسالة ماجدتيخ، معيج العمسين لمجراسات العميا، )، دراسة مقارنة 2009لدشة  27

 .148( ص 2016-2015الشجف| 
( 1997سن محمد عيدهي، في عمم الشفذ البيئي )مشذأة السعارف، الإسكشجرية|د. عبج الخح (2)

 .10-9ص 
 .2009لدشة  27/ ثانياً وثالثاً( من قانهن حساية وتحدين البيئة رقم 13السادة ) (3)
 .2008لدشة  37/تاسعاً( من قانهن وزارة البيئة رقم 4السادة ) (4)
 /أولًا( من القانهن نفدو.8السادة ) (5)
لدشة  1/ثانياً/ج( من الشظام الجاخمي لتذكيلات وزارة البيئة ومياميا رقم 7السادة ) (6)

2011. 
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دٚز١ٜ تع٢ٓ بػ ٕٚ ايب١٦ٝ  ١ٚإصداز فًاوخس٣  الإعلاّايصشـ ٚٚضا٥ٌ  المٓػٛز٠ في
ٌ ع٢ً إدخاٍ ضًٛى تًكا٥ٞ ٚإيجابٞ غير َباغس يد٣ المٛاطٔ مٛ ايب١٦ٝ بايتٓطٝل َع ٚايعُ

ايب١ٝ٦ٝ  َٔ َٗاّ صٓدٚم حما١ٜ ايب١٦ٝ دعِ حملات ايتٛع١ٝٚ (1)ٚضا٥ٌ الاعلاّ المدتًؿ١
ضتدداّ ٚضا٥ٌ الاعلاّ المدتًؿ١ سٍٛ أ١ُٖٝ دٚز المٛاطٔ في المدتًـ غسا٥ح المجتُع ب

 . (2)حما١ٜ ايب١٦ٝ
علاّ ايب٦ٝٞ َٔ خلاٍ ايصاّ أٖتِ بالإ دز الإغاز٠ إلى إٔ المػسع المصسٟٚػ

اؾٗات المط ٚي١ بتعصٜص بساَر ايتٛع١ٝ ايب١٦ٝ في كتًـ ٚضا٥ٌ الاعلاّ ٚتدعِٝ َؿّٗٛ 
تمسٜس بسافٗا عبر كتًـ ٚضا٥ٌ الاعلاّ بٗدف حما١ٜ يلإداز٠  يمهٔ. ٚبريو (3)حما١ٜ ايب١٦ٝ

د عٓاصس ايٓعاّ ايعاّ ايب٦ٝٞ َطتٓد٠ في ذيو إلى ايٓصٛص ايه ايطه١ٓٝ ايعا١َ بٛصؿٗا اس
 تمٓشٗا ٖرٙ ايطًط١.

  ٕ َرٔ ٚادبرات الاداز٠ إضرؿا٤ ايػرؿاؾ١ٝ عًر٢       أَا ؾُٝا ٜتعًل بايتٛع١ٝ ايب٦ٝٝر١ ؾرا
ايٓػاط الإدازٟ ايب٦ٝٞ ٚتٝطير الاطرلاع عًر٢ ايبٝاْرات ذات ايصر١ً بايب٦ٝر١ َرٔ ادرٌ خًرل         

.ٚ ئررا  (4)عُات المجتُرع المردْٞ يًُطرا١ُٖ في حماٜر١ ايب٦ٝر١     غسان١ سكٝك١ٝ َع اوؾساد َٚٓ
اوضًٛب درٚز دٚي١ٝ إذ أندت عًٝ٘ ْد٠ٚ اوَِ المتشد٠ يًب١٦ٝ ايه عكدت في ضتٛنٗٛلم عاّ 

. َٚر تمس دٖٛاْطربرؽ في دٓرٛب    (5)1992عراّ   ٚزٜٛد ٚدراْير َٚ تمس ق١ُ اوزض في  1972
 .(6) 2002اؾسٜكٝا عاّ 

 4في غإٔ ايب١٦ٝ زقرِ   ين ايٛط١ٝٓ ؾكد أٚنٌ ايكإْٛ المصسٟأَا ع٢ً صعٝد ايكٛاْ
ختصاص ٚضع بساَر ايتجكٝرـ ايب٦ٝرٞ يًُرٛاطٓين ٚالمػرازن١ في تٓؿٝررٖا إلى      ا 1994يط١ٓ 

                                                      

 1/أولًا/ أ، د، ز، ح( من الشظام الجاخمي لتذكيلات وزارة البيئة ومياميا رقم 7السادة ) (1)
 .2011لدشة 

 .2013لدشة  1/ تاسعاً( من تعميسات صشجوق حساية البيئة رقم 5السادة ) (2)
د. عبج القادر الذيخمي، حساية البيئة في ضهء الذخيعة والقانهن والإدارة والتخبية  (3)

 .283( ص 2009، )مشذهرات الحمبي الحقهقية، بيخوت| 1ط ،والإعلام
أطخوحة دكتهراه في القانهن )وناس يحيى، الاليات القانهنية لحساية البيئة في الجدائخ (4)

 .159( ص 2007مسدان| العام، جامعة أبه بكخ بمقايج، ت
 .397د. إسساعيل نجم الجين زنكشة، مرجر سابق، ص  (5)
 .166عساد عبيج جاسم، مرجر سابق، ص  (6)
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ٞ  .(1)دٗاش غ ٕٚ ايب١٦ٝ ّ اؾٗرات المطر ٚي١ عرٔ     ؾُٝا ايصّ ايكإْٛ ايعساقر ٚايتٛدٝر٘   الإعرلا
. نُا أٚنٌ إلى ٚشاز٠ ايب١٦ٝ ايعُرٌ عًر٢   (2)يب١ٝ٦ٝبايعٌُ ع٢ً تعصٜص بساَر ايتٛع١ٝ ا ٚالإزغاد

     ٍ دا٥س٠ ٚأٚنرٌ بر   (3)ْػس ايٛعٞ ٚايجكاؾ١ ايب١ٝ٦ٝ ٚتؿعٝرٌ دٚز المجتُرع المردْٞ في ٖررا المجرا
ايب٦ٝٞ ١َُٗ ايتٓطرٝل َرع َٓعُرات المجتُرع المردْٞ يػرسض ْػرس ايرٛعٞ          ٚالإعلاّايتٛع١ٝ 

عإٚ َرع المٓعُرات الاقًُٝٝر١ يتٓؿٝرر     ايب٦ٝٞ ٚتسضٝذ َؿاِٖٝ ايب١٦ٝ بين ايٓؼ٤ اؾدٜد ٚايت
ٌ  (4)بساَر ايتٛع١ٝ ايب٦ٝٝر١   عًر٢ ْػرس ايتٛعٝر١ ايب٦ٝٝر١ في دٚا٥رس ايدٚير١        اسرد أقطراَٗا   ٜعُر

نُا يمهرٔ دعرِ حمرلات ايتٛعٝر١      (5)ٚاؾاَعات ٚالمعاٖد ٚالاؾساد َٚٓعُات المجتُع المدْٞ
. ٚيمهرٔ إٔ تػرٌُ ٖررٙ    (6)ايب١ٝ٦ٝ لمدتًـ غسا٥ح المجتُع َايٝا َٔ صٓدٚم حما١ٜ ايب١٦ٝ

اؿُلات ايتٛع١ٝ بمداطس ايطٛضا٤ ع٢ً ايطه١ٓٝ ايعا١َ يًُذتُرع ٚايتبعرات ايكاْْٛٝر١ ايره     
ٚفي اقًِٝ نٛزدضتإ ايعسام ْص ايكإْٛ عًر٢  . ؾسادبايطه١ٓٝ ايعا١َ يلأتترتب ع٢ً الاخلاٍ 

عٝر١ ؿُاٜر١   ضسٚز٠ زؾع َطت٣ٛ ايٛعٞ ايب٦ٝٞ ٚتسضٝذ ايػعٛز بالمط ٚي١ٝ ايؿسد١ٜ ٚ اؾُا
 .(7)ايب١٦ٝ ٚ تػذٝع اؾٗٛد ايتطٛع١ٝ في ٖرا المجاٍ

اٖتُاّ المجتُع ايدٚيٞ في َ تمس ٗا ْاٍ َٛضٛع ٚؾُٝا ٜتعًل بايترب١ٝ ايب١ٝ٦ٝ ؾكد
ؾطلا عٔ اٖتُاّ  1977ٚ َ تمس تبًٝطٞ  1975َٚٝجام بًػساد  1972ضتٛنٗٛلم 

اسد ٚضا٥ٌ ْػس ايٛعٞ ايب٦ٝٞ َٔ خلاٍ اذ تعد ايترب١ٝ ايب١ٝ٦ٝ  (8)المٓعُات ايب١ٝ٦ٝ ايدٚي١ٝ 
تبٝإ الاضساز ايٓاػ١ عٔ ايتًٛخ نتًٛخ َصدز َا٥ٞ َٚا ٜطبب٘ في ؾكدإ المتع ايطبٝع١ٝ 

تًٛخ ائٛا٤ ْتٝذ١ ايتصسؾات اـاط١٦ ناؿسم أٚ ٚقٝد َعٝػتِٗ  اوؾساد إقا١َلمحٌ 

                                                      

 .1994لدشة  4( من القانهن في شأن البيئة السرخي رقم 5السادة ) (1)
 .2009لدشة  27/ثانياً( من قانهن حساية وتحدين البيئة رقم 13السادة ) (2)
 .2008لدشة  37عاشخاً( من قانهن وزارة البيئة رقم /4السادة ) (3)
لدشة  1/أولًا/ ه، و، ح( من الشظام الجاخمي لتذكيلات وزارة البيئة ومياميا رقم 7السادة ) (4)

2011. 
 /ثانيا/ ب( من الشظام الجاخمي نفدو.7السادة ) (5)
 .2003لدشة  1/تاسعاً( من تعميسات صشجوق حساية البيئة رقم 5السادة ) (6)
 .2008لدشة  8السادة الثانية من قانهن حساية وتحدين البيئة في اقميم كهردستان رقم  (7)
 – 400لسديج من التفاصيل يشظخ: د. اسساعيل نجم الجين زنكشة، مرجر سابق، ص  (8)

401. 
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لمط ٚي١ٝ َع الم ضطات . ٚتػترى الإداز٠ بٗرٙ ا(1)ايعػٛا٥ٞ ٚالاغس٠ ايصٓاع١ٝ ٚغير ذيو
تطتٗدف تبصير ايٓاع بطبٝع١ المػهلات ايب١ٝ٦ٝ ٚايبدا٥ٌ  ايه ايترب١ٜٛ ٚايتع١ًُٝٝ

نُا إ ئرٙ  (2)ايطًٛن١ٝ ايه ؽؿـ ٚطأتٗا ٚايهـ عٔ ايطًٛى ايطًبي المًٛخ يًب١٦ٝ 
الم ضطات أثساً في اعداد ايتًُٝر َٔ خلاٍ المدزض١ ٚتٛضٝع َدازن٘ في ؾِٗ سكٛق٘ 

بات٘ ػاٙ المجتُع ٚ ئرا أثس في سٌ المػهلات ايب١ٝ٦ٝ َٔ سٛي٘ ٚصٛلا الى اؾاَع١ ٚٚاد
سٝح تتاح يًطايب ؾسص١ اؿصٍٛ ع٢ً قدز نافٍ َٔ ايٛعٞ ٚ المعسؾ١ ٚايجكاؾ١ في فاٍ 

. ٚقد ايصّ المػسع ايعساقٞ اؾٗات المط ٚي١ عٔ ايترب١ٝ (3)حما١ٜ ايب١٦ٝ ٚايت١ُٝٓ المطتدا١َ
ٌ ع٢ً اْػا٤ ٚ تطٜٛس المعاٖد المتدصص١ في عًّٛ ايب١٦ٝ يتدسز الملانات ٚايتعًِٝ بايعُ

نُا إ المػسع المصسٟ اٚدب ع٢ً  (4)الم ١ًٖ يًعٌُ ايب٦ٝٞ بايتٓطٝل َع ٚشاز٠ ايب١٦ٝ
دٗاش غ ٕٚ ايب١٦ٝ بالاغتراى َع ٚشاز٠ ايترب١ٝ ٚايتعًِٝ اعداد بساَر تدزٜب١ٝ ؿُا١ٜ ايب١٦ٝ 

 . (5)ٞفي َسس١ً ايتعًِٝ الاضاض
يرا ْردعٛ ٖررٙ الم ضطرات في ايعرسام إلى ٚضرع برساَر تسبٜٛر١ ب٦ٝٝر١ في َٓاٖذٗرا          
ايدزاض١ٝ َٔ ادٌ َطاعد٠ الاداز٠ ع٢ً حما١ٜ ايب١٦ٝ َٔ ايتًٛخ بما في ذيو ايتًرٛخ ايصرٛتٞ   
َٔ أدٌ اؿؿاظ ع٢ً ايطه١ٓٝ ايعا١َ خد١َ يًصاح ايعاّ ٚسؿاظا ع٢ً ايٓعراّ ايعراّ ايب٦ٝرٞ    

 في المجتُع. 
 الإداز٠ايب١ٝ٦ٝ  ايتػسٜعات ا عٔ دٚز الإداز٠ في ايترب١ٝ ايب١ٝ٦ٝ ؾكد ايصَتأَ

بسْاَر اٚ َٓٗر تعًُٝٞ ٚتسبٟٛ  أٟعٓد ٚضع  ايترب١ٜٛ ٚايتع١ًُٝٝ بايتٓطٝل َع الم ضطات
اٚ تدزٜبي ٜتعًل عُا١ٜ ايب١٦ٝ ع٢ً ايسغِ َٔ إ ٖرٙ ايتػسٜعات لم تتطُٔ تعسٜؿا لمؿّٗٛ 

َٔ خلاٍ  أٖداؾٗابايطعٞ يتشكٝل  إذ ايصّ المػسع ايعساقٞ ٚشاز٠ ايب١٦ٝ .(6)ايترب١ٝ ايب١ٝ٦ٝ
                                                      

، 1مرطفى عيدى حسادي، السدؤولية السجنية والتقريخية عن الاضخار البيئية , ط (1)
-99( ص 2011لمجراسات الجامعية لمشذخ والتهزيع، إربج، الأردن|)مؤسدة حسادة 

100. 
 .28د. عبج الخحسن محمد عيدهي، مرجر سابق، ص  (2)
 .264-260د. عبج القادر الذيخمي، مرجر سابق، ص  (3)
 .2009لدشة  27/أولًا( من قانهن حساية وتحدين البيئة رقم 13السادة ) (4)
 .2009لدشة  4شأن البيئة السرخي قم  ( من القانهن في5السادة ) (5)
 .402د. إسساعيل نجم الجين زنكشة، مرجر سابق، ص  (6)
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عدد َٔ ايٛضا٥ٌ َٔ بٝٓٗا اقا١َ ٚتػذٝع ايٓدٚات ٚ ايدٚزات ايتدزٜب١ٝ اـاص١ عُا١ٜ 
نُا إ َٔ َٗاّ ٚشاز٠ ايب١٦ٝ  (1)يتطٜٛس ايكدزات ايبػس١ٜ في ٖرا المجاٍ  ٚؼطين ايب١٦ٝ

١ٝ ؾٝٗا َع ٚشاز٠ ايتعًِٝ ايعايٞ ٚ ايبشح ايعًُٞ ٚاؾٗات ايتٓطٝل َٔ خلاٍ ايدا٥س٠ ايؿٓ
ايع١ًُٝ الاخس٣ ٚ َٓعُات المجتُع المدْٞ في غإٔ ايدزاضات ايطسٚز١ٜ لمعاؾ١ َػانٌ 

ايب١٦ٝ َٔ أٚد٘ ايصسف َٔ صٓدٚم حما١ٜ ٚإ  (2)ايٛاقع ايب٦ٝٞ َٚٓٗا َػه١ً ايطٛضا٤
ٚتكِٝٝ الاثس ايب٦ٝٞ ٚ دعِ حملات ايتٛع١ٝ عداد ايبراَر ايب١ٝ٦ٝ تمٌٜٛ ايدزاضات ايلاش١َ لإ

كإْٛ َبدأ تسبٜٛا ددٜدا إذ َٓح ٚشٜس اي. ٚقد تطُٔ (3)ايب١ٝ٦ٝ لمدتًـ غسا٥ح المجتُع
ايب١٦ٝ ضًط١ َٓح أصشاب ايٓػاطات ايصدٜك١ يًب١٦ٝ َهاؾآت يحدد َكدازٖا ٚنٝؿ١ٝ صسؾٗا 

دد٠ يصٓدٚم ايب١٦ٝ ٚإ َٔ بين أٚد٘ ايصسف المح (4)بتعًُٝات ٜصدزٖا ٚؾل ايكإْٛ
ت تػذٝع١ٝ يتجُين دٚز ٖرٙ اوْػط١ في حما١ٜ ايب١٦ٝ ٚؼطٝٓٗا ضٛا٤ بتشكٝل آَهاؾ صسف

ايت١ُٝٓ المطتدا١َ اٚ باضتدداّ ايتهًٓٛدٝا ايٓعٝؿ١ اٚ ادٗص٠ اٚ َعدات َعاؾ١ أٚ أٟ عٌُ 
را يٛ سب يهٔٚ لد إٔ ذيو اػاٙ قُٛد  (5)َٔ غأْ٘ الاضٗاّ اؾدٟ في اؿد َٔ ايتًٛخ 

ايطُاسات بٓطب ٚيمتد الى ايكٛاْين ايطسٜب١ٝ ٚقٛاْين ايهُازى بتطُٝٓٗا بعض الإعؿا٤ات 
َع١ٓٝ ئرا ايٓٛع َٔ ايٓػاطات ٚالمعدات ٚايتكٓٝات. نُا ْكترح ع٢ً اؾٗات ايترب١ٜٛ ٚ 
ايتع١ًُٝٝ إٔ تطُٔ َٓاٖذٗا ٚ َكسزاتٗا َٛضٛعات ب١ٝ٦ٝ َٔ غأْٗا الاضٗاّ في ت١ُٝٓ 

 ٞ في المجتُع َٔ أدٌ حما١ٜ ايب١٦ٝ َٔ ايطٛضا٤ ٚغيرٖا َٔ المًٛثات.ايٛعٞ ايب٦ٝ
 
 
 
 
 
 

                                                      

 .2008لدشة  37/حادي عذخ( من قانهن وزارة البيئة رقم 2) ةالساد (1)
 .2011لدشة  1/أولًا( من الشظام الجاخمي لتذكيلات وزارة البيئة رقم 3) ةالساد (2)
 .2013لدشة  1من تعميسات صشجوق حساية البيئة رقم  /رابعاً وتاسعاً(5السادة ) (3)
 .2009لدشة  27( من قانهن حساية البيئة وتحدين البيئة رقم 31السادة ) (4)
 .2013لدشة  1/ثالثاً عذخ( من تعميسات صشجوق حساية البيئة رقم 5السادة ) (5)
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 الدبحث انثاني
 الجزاءاث الإداريت الدقررة لحًايت انسكينت انعايت

اؾرصا٤ات ايره تٛقعٗرا ايطرًطات الإدازٜر١ عًر٢ اوغرداص ايطبٝعٝر١          بٗاٜكصد ٚ
. (1)ايه يمٓع ايكإْٛ ايكٝاّ بٗا ٚالمع١ٜٛٓ عٓد ازتهاب اسد اوؾعاٍ المطس٠ بايطه١ٓٝ ايعا١َ

ٚايػايب إٕ ٖرٙ اؾصا٤ات تتكسز بٓصٛص قا١ْْٝٛ صسيح١، يهرٔ تطرتكٌ الإداز٠ بتٛقٝعٗرا،    
، يرا ؾإ اؾصا٤ات ايطبط١ٝ ؽطع يسقاب١ ايكطرا٤ إيػرا٤و ٚتعٜٛطراً في ساير١     ٤ٚيٝظ ايكطا

 . (2)كايؿتٗا لمبدأ المػسٚع١ٝ
ّٕ تدابير ايطبد الإدازٟ تػب٘ اؾر  صا٤ات الإدازٜر١ في فراٍ حماٜر١ ايٓعراّ ايعراّ      إ

بعٓاصسٙ ايتكًٝد١ٜ )اؤَ ايعاّ ٚايصش١ ايعا١َ ٚايطه١ٓٝ ايعا١َ( ، ٚغرير ايتكًٝدٜر١ )حماٜر١    
الاخلام ايعا١َ ٚالمحاؾع١ ع٢ً جماٍ المدٕ ٚزْٚكٗا ٚحما١ٜ ايٓػاط الاقتصادٟ ٚغيرٖا َٔ 

ّٕ نًُٝٗا ٜصدز َٔ ضر  ًط١ إدازٜر١ في صرٛز٠ قرساز إدازٟ قًر٘     ايعٓاصس الاخس٣(، باعتباز أ
، يهٔ َع ذيو يختًـ اؾصا٤ الإدازٟ عٔ تردابير ايطربد الإدازٟ، َرٔ    (3)حما١ٜ ايٓعاّ ايعاّ

ايكٛاْين ٚايكسازات  ٚاْتٗاىسٝح اْ٘ ٜصدز في صٛز٠ عكاب ع٢ً كايؿ١ يعٓاصس ايٓعاّ ايعاّ 
تدابير ايطربد   أَآٖاى كايؿ١، فاٍ يتطبٝك٘ إذا لم تهٔ  ؾلااـاص١ عُا١ٜ ٖرا ايٓعاّ. 

ٓع ٚقٛع كايؿات ك١ً بايٓعاّ ايعاّ، تٛغرو إٔ تكرع بٓرا٤ عًر٢     لمػايبا َا تتدر ؾالإدازٟ 
اؾرصا٤ الإدازٟ ٜتطرُٔ َعٓر٢     ٚبريو ؾإ. (4)َعاٖس خازد١ٝ تكسزٖا ضًط١ ايطبد الإدازٟ

 ايطربد الإدازٟ  تدابير تهًٕٛ٘ دٚزا زدعٝا ٚعلادٞ ضد َٓتٗهٞ ايكإْٛ، في سين ؾايعكاب 

                                                      

دار اليازوري العمسية )الحساية الإدارية لمبيئة  ،د. عارف صالح مخمف، الإدارة البيئية (1)
 .313(  ص2007لمشذخ والتهزيع، عسان| 

 .36داود، الزبط الإداري لحساية البيئة، مرجر سابق، ص سونگورد.  (2)
د. نهاف سالم كشعان، دور الزبط الإداري في حساية البيئة، بحث مشذهر في )مجمة  (3)

وما  58( ص2006|،1، العجد 3جامعة الذارقة لمعمهم الذخعية والاندانية، السجمج 
 بعجىا. 

علاء نافع كطافة، دور الجداءات الإدارية في حساية البيئة، دراسة قانهنية مقارنة، بحث  (4)
مشذهر في )مجمة الكهفة لمعمهم القانهنية والدياسية، كمية القانهن، جامعة الكهفة، 

 .214( ص 2013( | 15(، العجد )1السجمج )
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ّ    ْاستراشٜر١ ٚ ٚقا٥ٝر١ لمٓررع     ٚ تٓرردزز . (1)ػراطات يخػرر٢ ٚقٛعٗرا بمررا يخرايـ ايٓعرراّ ايعرا
اؾصا٤ات الإداز١ٜ ايه تمًو الإداز٠ ضًط١ تٛقٝعٗا ؿُا١ٜ ايطره١ٓٝ ايعاَر١ في ايػايرب ضرُٔ     

 تٝين:صٛزتين ُٖٚا اؾصا٤ات الماي١ٝ، ٚاؾصا٤ات غير الماي١ٝ، ضٓٛضشُٗا في المطًبين الا
 الدطهب الاول

 دور الجزاءاث الإداريت الدانيت في حمايت انسكينت انعايت
 ٚ قررات تعررد اؾررصا٤ات المايٝرر١ أٖررِ َررا يمهررٔ إٔ تطررتعين برر٘ الإداز٠ لمٛادٗرر١ خس

تصرٝب   إذ. (2)، َٚرٔ بٝٓٗرا َرا ٜتعًرل عُاٜر١ عٓاصرس ايٓعراّ ايعراّ ٚايب٦ٝر١ َعراً          ايكرٛاْين 
. (3)ٕ المطاع ظطُ٘ أٚ سسٜت٘ أٚ َٓصيتر٘ الادتُاعٝر١  في ذَت٘ الماي١ٝ َباغس٠ً دٚ المدايـ

ايػساَر١ الإدازٜر١ ٚالمصرادز٠     اغًب ايتػسٜعات ايب٦ٝٝر١  نُا ٚزدت فيأِٖ ٖرٙ اؾصا٤ات  َٚٔ
 :الإداز١ٜ

يػسا١َ الإداز١ٜ ٖٞ َبًؼ َٔ ايٓكٛد تؿسض٘ ايطًط١ الإداز١ٜ المدتص١ بٓص ؾا
ايٓص ايػسا١َ عدٜٔ اقص٢ ٚاد٢ْ ٜٚترى  ايكإْٛ ع٢ً َستهب ؾعٌ ايتًٛخ، ٚعاد٠ً َا يحدد

 .(4)بعٓاصس ايٓعاّ ايعاّ المدٌيلإداز٠ ضًط١ تكدٜس١ٜ في تٛقٝع اؾصا٤ المٓاضب ع٢ً 
ٚؽتًـ ايػسا١َ الإداز١ٜ عٔ ايػسا١َ اؾٓا١ٝ٥ في اْٗا تصدز َٔ الإداز٠ بكساز إدازٟ. 

 (5)طتٓد إلى ْص ايكإْٛ.بُٝٓا ايػسا١َ اؾٓا١ٝ٥ تصدز َٔ ايكطا٤ عهِ قطا٥ٞ، ٚنلاُٖا ٜ
ايػسا١َ الإداز١ٜ في ساٍ عذرص المدرايـ عرٔ دؾعٗرا في سرين      قٌ إسلاٍ اؿبظ  ٔنُا لا يمه

يمهٔ تٓؿٝر ايػسا١َ اؾٓا٥ٝر١، عرٔ طسٜرل الإنرساٙ ايبردْٞ )اؿربظ ايبطرٝد( في سراٍ عذرص          
ٝر١ إلا  يرٝظ أَاَٗرا في سراٍ عردّ تٓؿٝرر قسازٖرا طٛاع       ؾرالإداز٠  ،(6)المحهّٛ عًٝ٘ عٔ دؾعٗا

                                                      

دار الشيزة العخبية، القاىخة )، الحساية الإدارية البيئية د. عيج محمد مشاحي العازمي (1)
 .509( ص 2009|

 .556د. عيج محمد مشاحي العازمي، مرجر الدابق، ص  (2)
 .339د. إسساعيل نجم الجين زنكشة، مرجر الدابق، ص (3)
 .315د. عارف صالح مخمف، مرجر الدابق، ص  (4)
 .153د. ماجج راغب الحمه، مرجر سابق، ص (5)
بقانهن العقهبات العخاقي  2009( لدشة  6ىحا ما أّكج عميو قانهن تعجيل الغخامات رقم ) (6)

السعجل والقهانين الخاصة الأخخى في السادة الخابعة والتي  1969( لدشة  111رقم )
 =نرت عمى )إذا كانت الجخيسة معاقباً عمييا بغخامة فقط فعمى السحكسة عشج عجم دفع
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اَرس ضرًط١ الا٥رتلاف     َٓرع  ؾُٝا ٜتعًل بايطره١ٓٝ ايعاَر١   . ٚ(1)ايًذ٤ٛ إلى ايتٓؿٝر المباغس ي٘
دٗاش ايتٓبٝ٘ )ائٛا٥ٞ( اٚ المتعدد ايٓػُات  اضتعُاٍ 2004( يط١ٓ 86الم قت١ المٓش١ً زقِ )

اٚ ٚضع سماعات نبير٠ خازد١ٝ اٚ اضتعُاٍ المٓبٗات بصٛت عرالٍ اٚ عًر٢ غرهٌ اصرٛات     
 .(2) اْات غير ايه تهٕٛ َسنب١ أصلًا َٔ المٓػأاؿٝٛ

ْؿطر٘ عًر٢ المعاقبر١ بػساَر١      ْرص اوَرس  ٚيًشد َٔ ضٛضا٤ ايطٝازات ٚالمسنبات 
( ثلاثٕٛ ايـ دٜٓاز لمٔ يخايـ ايبٝاْات اٚ ايتعًُٝات المسٚز١ٜ، َرع ؽٜٛرٌ   30000َكدازٖا )

ه تكرع اَاَر٘، ٚفي   ضابد المسٚز ضًط١ قاضٞ دٓح في ؾسض ايعكٛبرات عًر٢ المدايؿرات اير    
ساي١ عدّ دؾع ايػسا١َ المؿسٚض١ في َكرس ايكراطع المرسٚزٟ خرلاٍ ثلاثرين َٜٛراً َرٔ ازتهراب         

. (3)المدايؿ١، ٜطاعـ َبًؼ ايػسا١َ لمس٠ ٚاسد٠ ٜٚتِ تأغيرٖا ع٢ً قٝد المسنبر١ في اؿاضرب١  
١ بػساَر١  ع٢ً المعاقب 2019( يط١ٓ 8/ثايجاً/ح( َٔ قإْٛ المسٚز زقِ )25نُا ْصت الماد٠ )

( خمطٕٛ ايـ دٜٓاز لمٔ ٜطتعٌُ دٗاش ايتٓبٝ٘ ائٛا٥ٞ أٚ َتعدد ايٓػُات أٚ 50000قدزٖا )
َػاب٘ وصٛات اؿٝٛاْات أٚ ٜطع بهرسات صرٛت أٚ صراؾسات ترصعر َطرتددَٞ ايطسٜرل.       

ٚشٜس  1981( يط١ٓ 89/أٚلًا( َٔ قإْٛ ايصش١ ايعا١َ ايعساقٞ زقِ )96ٚنريو َٓشت الماد٠ )
( دٜٓراز عرل صراسب    250,000يخٛي٘ صرلاس١ٝ ؾرسض غساَر١ لا تصٜرد عًر٢ )      ايصش١ أٚ َٔ

المحٌ اـاضع يلإداش٠ أٚ ايسقاب١ ايصش١ٝ في ساٍ كايؿت٘ وسهاّ ٖرا ايكرإْٛ أٚ اوْعُر١   
 أٚ ايتعًُٝات ٚايبٝاْات ايصادز٠ بمٛدب٘.

                                                                                                                              

( 50000)الحبذ عمى السحكهم عميو بسعجل يهم واحج عن كلالغخامة أن تحكم ب=
خسدين ألف ديشار من مبمغ الغخامة عمى أن لا تديج مجة الحبذ في كل الأحهال عن 

 ستة أشيخ(.
دار )د. ناصخ حدين العجسي، الجداءات الإدارية العامة في القانهن الكهيتي والسقارن  (1)

 وما بعجىا. 152( ص2010الشيزة العخبية، القاىخة | 
/ج( من السمحق )أ( السعشهن بـ )أنظسة القيادة والعخبات ورسهم تدجيل 29تشظخ الفقخة ) (2)

لدشة  86العخبات وغخامات مخالفة السخكبات( من امخ سمطة الائتلاف السشحمة رقم 
( 48( من قانهن السخور العخاقي رقم )18/12السمغى، وكحلك نص السادة ) 2004
 السمغى. 1971لدشة 

و  2و  20/1/ القدم )2004( لدشة 86( من السمحق )أ( للأمخ رقم )27تشظخ الفقخة ) (3)
 ( من الأمخ ذاتو.3
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اْٝرا( َٓر٘   /ث33المراد٠ )  َٓح فيؾكد  2009( يط١ٓ 27اَا قإْٛ حما١ٜ ٚؼطين ايب١٦ٝ زقِ )
ٚشٜس ايب١٦ٝ اٚ َٔ يخٛي٘ ممرٔ لا تكرٌ ٚظٝؿتر٘ عرٔ َردٜس عراّ ضرًط١ ؾرسض غساَر١ لا تكرٌ           

( عػس٠ َلاٜين دٜٓاز تهسز غرٗسٜاً ستر٢   10000000( ًَٕٝٛ دٜٓاز ٚلا تصٜد ع٢ً )1000000عٔ)
إشاي١ المدايؿ١ ع٢ً َٔ خايـ أسهاّ ٖرا ايكرإْٛ ٚالاْعُر١ ٚايتعًُٝرات ايصرادز٠ بمٛدبر٘.      

ٌُ َٔ يخٌ بايطه١ٓٝ ايعا١َ بٛصؿٗا أسد عٓاصس ايٓعاّ ايعاّ ايب٦ٝٞ. نُا ْصرت  ٖٚرا ٜػ
ع٢ً َعاقب١ َٔ خايـ  2015( يط١ٓ 41( َٔ قإْٛ ايطٝطس٠ ع٢ً ايطٛضا٤ زقِ )8الماد٠ )

( خمطين ايـ دٜٓراز ٚلا تصٜرد   50000أسهاَ٘ ٚاوْع١ُ ايصادز٠ بمٛدب٘ بػسا١َ لا تكٌ عٔ )
 . ( ًَٕٝٛ دٜٓاز1000000ع٢ً )

   ٟ ، ٚانمرا  (1)أَا المػسع المصسٟ ، ؾهإ قًٝلًا َا ٜطتٓد عًر٢ ايػساَر١ نذرصا٤ إداز
ٜٓص عًٝٗا نذصا٤ دٓا٥ٞ، ٜٚهتؿٞ بػيرٖا َرٔ اؾرصا٤ات الإدازٜر١ في فراٍ حماٜر١ ايٓعراّ       

 .(2)ايعاّ، ع٢ً ايسغِ َٔ أ١ُٖٝ ايػسا١َ الإداز١ٜ نعكاب ٜطِٗ في ؼكٝل غا١ٜ اؾصا٤ في ايسدع
ٛقـ المػسع ايعساقٞ أنجس ٚضٛساً ٚصسا١ًَ َٔ َٛقرـ المػرسع المصرسٟ إشا٤    ٚ ٜبدٚ إٔ َ

اوخر بايػسا١َ الإداز١ٜ، ٚأنجس تأثيراً في ؼكٝل ايٛقا١ٜ ٚايسدع في حما١ٜ ايٓعاّ ايعاّ، يتُٝرص  
ّٕ المػرسع ايعساقرٞ دعرٌ           ايػسا١َ الإداز١ٜ بايطرسع١ َكازْر١ َرع ايػساَر١ اؾٓا٥ٝر١، لا ضّرُٝا إ

 ٚض١ ع٢ً المدايـ َطتُس٠ ٚتتهسز غٗسٜاً ست٢ إشاي١ المدايؿ١.ايػسا١َ المؿس
اضتٝلا٤ الإداز٠ ع٢ً بعض أَٛاٍ المدايـ قطساً أٚ أَا المصادز٠ الإداز١ٜ ؾٗٞ 

. ؾٗٞ دصا٤ عٝني ٚإ نإ قًٗا َبًؼ َٔ الماٍ، ٚبريو ؾإ المصادز٠ (3)دٕٚ َكابٌ
١ٜ ؿُا١ٜ ايطه١ٓٝ ايعا١َ، ؾكد يحدد الإداز١ٜ ٖٞ دصا٤ ادازٟ َايٞ تأخر ب٘ اودٗص٠ الإداز

َصدزاً يًطٛضا٤ َجٌ )قلات ايٓذاز٠ ٚاؿداد٠  ايرٟ ٜػهٌايكإْٛ َٛضٛع المصادز٠ 
اوصٌ في المصادز٠  ٚأَانٔ ْصب المٛيدات ٚغير ذيو َٔ َصادز ايطٛضا٤(، ٚاذا نإ

داز٠ طبكاً أّْٗا دصا٤ دٓا٥ٞ، ؾإ ذيو لا يمٓع َٔ تكسٜسٖا نذصا٤ إدازٟ َايٞ، يمهٔ يلإ
                                                      

مع ذلك لم يشعجم تطبيق الغخامة الإدارية في مكافحة التمهث البيئي، ومن أمثمتيا ما  (1)
( لدشة 38جاءت برهرة جخيسة في السادة التاسعة من قانهن الشظافة العامة رقم )

. يشظخ: د. إسساعيل نجم الجين زنكشة، 2005( لدشة 10السعجل بالقانهن رقم ) 1967
 .341مرجر سابق، ص 

 . 92سابق ص د. إسساعيل صعراع البجيخي وحهراء حيجر إبخاهيم، مرجر (2)
 .155د. ماجج راغب الحمه، قانهن حساية البيئة، مرجر سابق، ص  (3)
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، ٖٚٞ (1)يٓص ايكإْٛ إٔ تكسزٖا نذصا٤ تهًُٝٞ أٚ تبعٞ لمٛاد١ٗ بعض اؾسا٥ِ الإداز١ٜ
بريو تكترب َٔ المصادز٠ اؾٓا١ٝ٥ نذصا٤ يمهٔ إٔ ٜؿسض ع٢ً المحهّٛ عًٝ٘ ٜٚكع ع٢ً 

 .(2)أغٝا٤ تَعد سٝاشتٗا دسيم١، أٚ تهٕٛ قد ضًٗت ازتهابٗا
قًٗا نرٌ أَرٛاٍ المحهرّٛ عًٝر٘ ٖٚررا ايٓرٛع        المصادز٠ الإداز١ٜ أَا عا١َ ٜهٕٛٚ
َعرين قرد ٜهرٕٛ قرٌ      ٤ٞ، أٚ خاصر١ ترسد عًر٢ غر    (3)اغًب دٍٚ ايعالم  دضاتير قعٛز في

المػرسع   أٚدرب ، ٚقد تهٕٛ المصرادز٠ ٚدٛبٝر١ إذا   (4)المدايؿ١ أٚ ايطبب في إسداخ المدايؿ١
يًكاضرٞ أٚ الإداز٠ ضرًط١   اؿهِ بٗا أٚ تطبٝكٗا َٔ قبٌ الإداز٠ أٚ دٛاش١ٜ إذا تسى المػرسع  

ٚعَُٛاً تعد المصادز٠ الإداز١ٜ إسد٣ اؾصا٤ات الماي١ٝ الم١ُٗ، ايه اخر  .تكدٜس١ٜ في ؾسضٗا
، في فاٍ اؿُاٜر١ الإدازٜر١ يًطره١ٓٝ ايعاَر١، َٓٗرا َرا       (5)بٗا المػسعإ المصسٟ ٚ ايؿسْطٞ

 ٟ (  َرٔ قرإْٛ   87. ٚالمراد٠ ) (6)ْص عًٝ٘ قإْٛ تٓعِٝ اضتعُاٍ َهبرات ايصٛت المصرس
ايره ْصرت عًر٢ )ٜعاقرب... َرع َصرادز٠ اودٗرص٠         2006( يطر١ٓ   9ايب١٦ٝ المصسٟ زقِ )

                                                      

 .99بخاهيم، مرجر سابق، ص د. إسساعيل صعراع البجيخي وحهراء ا (1)
. ويشظخ عمى سبيل السثال ما تزسشو قانهن 219علاء نافع كطافة، مرجر سابق، ص  (2)

السعجل من نرهص أقخت السرادرة  1969( لدشة 111العقهبات العخاقي رقم )
 (.117( أو تجبيخ إحتخازي مادي )م/101( أو تكسيمية )م/314كعقهبة أصمية )م/

( مشو عمى 40الشافح في السادة ) 2014الجستهر السرخي لدشة  ىحا ما نص عميو (3)
)السرادرة العامة للامهال محظهرة، ولا تجهز السرادرة الخاصة إّلا بحكم قزائي(. 

 .الشافح من إيخاد نص مذابو 2005في حين خلا الجستهر العخاقي لدشة  
لتي تَحهل دون تطهره )مجمة غّشام محمد غّشام، القانهن الإداري الجشائي والرعهبات ا د. (4)

 .337(، ص1994(| 18الدشة ) ،(1الحقهق، جامعة الكهيت، العجد)
أجاز القزاء الإداري الفخندي لييئات الزبط مرادرة كل السهاد والأشياء التي تيجد  (5)

صحة وسكيشة السهاطشين، يشظخ: د. إسساعيل نجم الجين زنكشة، السرجر الدابق، ص 
345. 

( لدشة 45( من قانهن تشظيم استعسال مكبخات الرهت السرخي رقم )5ة )تشظخ الساد (6)
التي نرت عمى مرادرة الآلات  1982( لدشة 126السعجل بالقانهن رقم ) 1949

والأجيدة التي استَعسمت في ارتكاب الجخيسة ويحكم فزلا عن ذلك كل من يخالف 
 أحكام ىحا القانهن أو القخار السشفحة لو.
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( َٔ ٖرا ايكإْٛ باضرتدداّ َهربرات   42ٚالمعدات المطتدد١َ نٌ َٔ خايـ أسهاّ الماد٠ )
 ايصٛت ٚػاٚش ايصٛت اؿدٚد المطُٛح بٗا يػد٠ ايصٛت..(.

صرادز٠ الإدازٜر١ نذرصا٤ إدازٟ ؿُاٜر١     أَا في ايعرسام ؾًرِ لرد ْصرا ٜػرير إلى الم     
ٚلا في قررإْٛ حماٜرر١  1966( يطرر١ٓ 21ايطره١ٓٝ ايعاَرر١ لا في قررإْٛ َٓررع ايطٛضرا٤ زقررِ )  

 41، ٚلا ست٢ في قإْٛ ايطٝطس٠ ع٢ً ايطٛضا٤ زقرِ  (1)2009يط١ٓ  27ٚؼطين ايب١٦ٝ زقِ 
عًر٢ المػرسع ايعساقرٞ ايرٓص عًر٢ المصرادز٠ الإدازٜر١ نذرصا٤ إدازٟ،          ْٚكترح، 2015يط١ٓ 

يتُهين ايطرًط١ الإدازٜر١ المدتصر١ َرٔ تطبٝرل ٖررا اؾرصا٤ يتشكٝرل ايرسدع ايرلاشّ ؿُاٜر١            
 .يطٛضا٤اايطه١ٓٝ ايعا١َ، نٕٛ المصادز٠ الاداز١ٜ تطاعد ع٢ً اضت٦صاٍ َصادز 

 الدطهب انثاني
 في حمايت انسكينت انعايت دور الجزاءاث الإداريت غير الدانيت

تتطُٔ اؾصا٤ات الإداز١ٜ غرير المايٝر١ في ايػايرب سسَرإ ايػردص المدرايـ َرٔ        
عرني إْٗرا لا تر ثس عًر٢ ايرَر١ المايٝر١       تالمايٝر١ لا   بػرير  ٚتطُٝتٗابعض اؿكٛم ٚاؿسٜات، 

، برٌ  يًُدايـ، بٌ إٕ تأثيرٖا ٜهٕٛ غير َباغس، نُا إْٗا لا تكٌ أ١ُٖٝ عٔ اؾصا٤ات الماي١ٝ
َرٔ اؾرصا٤ات المايٝر١ في َعاقبر١ ٚزدع المتطربب برالإخلاٍ في       يمهٔ إٔ ٜهٕٛ ئا ٚقع انربر  

إغررلام المحرٌ )ٚقرـ ايٓػرراط( ٚ ضرشب أٚ ايػررا٤    ٖررٙ اؾرصا٤ات    َٚررٔ .(2)ايطره١ٓٝ ايعاَر١  
 ايترخٝص.
َٓع اضتُساز المحٌ )أٚ أٟ َهإ ٜهٕٛ َٔ غأْ٘ إسداخ  بإغلام المحٌٜكصد ٚ

يًطه١ٓٝ ايعا١َ، ٜٚعد ٖرا  َصاٚي١ أْػطت٘ ايه تطبب أضسازاً ضٛضا٤ أٚ ضذٝر( َٔ
اؾصا٤ َٔ أنجس اؾصا٤ات الإداز١ٜ غٝٛعاً في فاٍ حما١ٜ ايب١٦ٝ بما في ذيو حما١ٜ ايطه١ٓٝ 

اْ٘ ٜطع سداً يًُُازضات اـطس٠ ٚالمكًك١ يًساس١ ٚايصش١ بصٛز٠ ضسٜع١،  اذايعا١َ ، 
ٚقد تًذأ الاداز٠ إلى غًل المحٌ أٚ المصٓع  .(3)بلًاٜٚطُٔ عدّ تهساز تًو المدايؿات َطتك

أٚ أٟ َػسٚع ٜهٕٛ َٔ غأْ٘ إٔ ٜتطبب في الإخلاٍ بايطه١ٓٝ ايعا١َ إذا لم يجد الإْراز َع٘ 

                                                      

في قانهن الرحة العامة العخاقي الحي نص صخاحة عمى تخهيل الإدارة عكذ الحال  (1)
 /ب( مشو.96مثل ىحا الجداء في السادة )

 وما بعجىا. 581عيج محمد مشاحي العازمي، مرجر سابق، ص  (2)
 .221علاء نافع كطافة، مرجر سابق، ص  (3)
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. ٚبايتايٞ ٜترتب ع٢ً دصا٤ ايػًل ٚقـ ْػاط المحٌ ٜٚطتتبع ذيو خطاز٠ َاد١ٜ (1)ْؿعاً
 .(2)يصاسب المحٌ ٚايعاًَين ؾٝ٘

ايه ْصت ع٢ً غًل المحٌ نذصا٤ إدازٟ ؿُا١ٜ ايطه١ٓٝ ايعاَر١،   َٚٔ ايتػسٜعات
. 1982( يطر١ٓ  129( َٔ قإْٛ تٓعِٝ اضتعُاٍ َهبرات ايصٛت المصرسٟ زقرِ )  5الماد٠ )

بػإٔ المحاٍ ايصٓاع١ٝ ٚايتذاز١ٜ ٚغيرٖا  1956( يط١ٓ 359( َٔ ايكإْٛ زقِ )12ٚالماد٠ )
( يطر١ٓ  372ٔ قرإْٛ الملاٖرٞ المصرسٟ زقرِ )    ( َر 30َٔ المحاٍ المكًك١ يًساس١، ٚالمراد٠ ) 

بػإٔ المحاٍ ايعا١َ، ايه أداشت  1956( يط١ٓ 371( َٔ ايكإْٛ زقِ )29، ٚالماد٠ )1956
 يًطه١ٓٝ ايعا١َ ٚايٓعاّ ايعاّ. إغلام المحٌ إدازٜاً في اؿالات ايه تػهٌ تٗدٜداً

ع ايطٛضرا٤ زقرِ   ٚفي ايعسام لم لد ْصا ع٢ً دصا٤ )ايػًل الإدازٟ( في قرإْٛ َٓر  
، يهررٔ المرراد٠ 2015يطرر١ٓ  41ٚ قررإْٛ ايطررٝطس٠ عًرر٢ ايطٛضررا٤ زقررِ    1966يطرر١ٓ  21

َٓشرت ايرٛشٜس أٚ َرٔ     2009( يطر١ٓ  27/أٚلا( َٔ قإْٛ حماٜر١ ٚؼطرين ايب٦ٝر١ زقرِ )    33)
 ٚ َعُرٌ أٚ أٟ دٗر١ أٚ َصردز ًَرٛخ يًب٦ٝر١ لإشاير١ ايعاَرٌ         يخٛي٘ ضًط١ إْراز أ١ٜ َٓػرأ٠ أ

الاَتجاٍ ؾًًٛشٜس إٜكاف ايعٌُ  عدّعػس٠ أٜاّ َٔ تازٜذ ايتبًٝؼ بالإْراز ٚ ( 10الم ثس خلاٍ )
( ثلاثرين َٜٛراً قابًر١ يًتُدٜرد ستر٢ إشاير١ المدايؿر١.        30ايػًل الم قت َد٠ لا تصٜد عًر٢ )  أٚ

                                                      

يا قبل تهقيع الجداءات يعج الإنحار من الإجخاءات الجهىخية الهاجب عمى الإدارة إتباع (1)
الإدارية العامة، ويقرج بو إنحار صاحب الذأن بأن الاعسال الرادرة مشو تذكل أضخاراً 
بعشاصخ الشظام العام، ويشبغي أن يدبق الجداء الإداري من أجل الحيمهلة دون اصطجام 
الإدارة مع الأفخاد بتهقيع الجداء الإداري مباشخة، فلابج من إحاطة صاحب الزخر 

السخالفة السشدهبة إليو ومشحو ميمة معيشة لمعجول عشيا وإزالة أسبابيا، وفي حالة عجم ب
ججوى ىحا الإجخاء تقهم الإدارة بتهقيع الجداء الإداري، وىحا ما استقخ عميو قزاء مجمذ 

الإداري، ألا إن ىشاك من  الجولة الفخندي، الحي رتب عمى إغفال الإنحار بطلان الجداء
( من قانهن 33اما السادة ) ءات الإدارية غيخ السالية، الابدط والاخف.يعجه من الجدا

فقج عجت في البشج )أولا( مشيا الانحار من  2009لدشة  37حساية وتحدين البيئة رقم 
الاجخاءات التي تدبق فخض الجداء الاداري. يشظخ: د. محمد سعج فهده، الشظام القانهني 

. ود. ماجج 169( ص2007ججيجة، الاسكشجرية | دار الجامعة ال)لمعقهبات الإدارية 
 .158راغب الحمه، قانهن حساية البيئة، مرجر سابق، ص

 .235، مرجر سابق، صسونگور داود محمدد.  (2)
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ٚبريو ٜهٕٛ المػسع قد َٓح الإداز٠ ايب١ٝ٦ٝ ضًط١ ؾسض دصا٤ غًل المحرٌ )ٚقرـ ايٓػراط(    
ّٕ ذيو ٜطُٔ ضسع١ تٛؾير اؿُا١ٜ ايلاش١َ َٔ خلاٍ ؾرسض اؾرصا٤    يبعض سالات ايتًٛخ، ٚإ

َّهرٔ الإداز٠ َرٔ اؽراذٙ بعرد إْرراز       المٓاضب، ؾهإ َٛؾكاً في ايٓص ع٢ً ٖرا اؾصا٤، ايرٟ 
المدرايـ، لإ ٖرررا اؾررصا٤ ٜعررد َرٔ اؾررصا٤ات الإدازٜرر١ ايػرردٜد٠ ايره َررٔ غررأْٗا تعررسٜض    

الاَس ايرٟ يجعٌ ٖرا اؾصا٤ َُٗراً ٚذا ؾعايٝر١ في   المتطبب بالإخلاٍ الى ايتٛقـ ثِ اـطاز٠، 
َُٚطس بايب١٦ٝ بما في ذيرو ايطره١ٓٝ    أٟزدع المدايـ ٚدؾع٘ يتّٛقٞ  ؾعٌ كٌ بايٓعاّ ايعاّ 

 ايعا١َ.
نُا إٕ يلإداز٠ ضًط١ َٓح ايترخٝص يٓػاط َا عٓد تٛؾس غسٚط ممازض١ ؾًٗا ٚ

ٜٚعد إيػا٤  .(1)رٙ ايػسٚطنريو إيػا٤ ايترخٝص أٚ ضشب٘ عٓد كايؿ١ المسخص ي٘ ئ
ايترخٝص دصا٤و ْٗا٥ٝاً ٖٚٛ َٔ أقط٢ ٚاغد اؾصا٤ات الإداز١ٜ ايه يمهٔ يلإداز٠ ؾسضٗا ع٢ً 
المدايـ، أَا دصا٤ ضشب ايترخٝص ؾٗٛ دصا٤ َ قت يحدد بمد٠ َع١ٓٝ تًذأ الإداز٠ ايٝ٘ 

أٚ دا١ُ٥ عٓد عدّ دد٣ٚ اؾصا٤ اوٍٚ، نُا إٔ ضشب ايترخٝص أٚ ايػا٤ٙ بصٛز٠ َ قت١ 
 .(2)ٜهٕٛ سطب خطٛز٠ ايؿعٌ ايطاز يًُدايـ، ٚيلإداز٠ ضًط١ تكدٜس١ٜ في ذيو

                                                      

. وىحا ما 104د. إسساعيل صعراع البجيخي وحهراء حيجر إبخاهيم، مرجر سابق، ص  (1)
أنو )من السبادئ السدمسة إن قزت بو السحكسة الإدارية العميا في مرخ حيث قخرت ب

التخخيص الرادر من جية الإدارة إنسا ىه ترخف إداري يتم بالقخار الرادر بسشحو 
وىه ترخف مؤقت بطبيعتو قابل لمدحب أو التعجيل في أي وقت متى اقتزت 
السرمحة العامة ذلك ويقع الدحب أو التعجيل غيخ قابل للإلغاء متى ما تم وفقاً 

العامة ولم يكن مذّهباً بعيب استعسال الدمطة وسهاء في ذلك لسقتزيات السرمحة 
أكان التخخيص مقيجاً بذخوط أو محجداً بأجل، فالتخخيص لا يكدب صاحبو أي حق 
يستشع معو عمى الإدارة سحبو أو الغاؤه أو تشظيسو أو الحج مشو، طبقاً لدمطتيا التقجيخية 

ق جمدة 9/ 417زية رقم ووفقا لهاجبات السرمحة العامة وبغيخ تعدف(. الق
ذكخه د. ناصخ حدين العجسي، السرجر  522ص  1ع 9السجسهعة س 25/1/1964

 .216الدابق، ص
مجمة رسالة الحقهق، كمية )رنا ياسين حدين العابجي، وسائل الإدارة في حساية البيئة  (2)

 .191( ص 2011القانهن، جامعة كخبلاء، الدشة الثالثة، العجد الثاني| 
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إ ؾصا٤ ضشب أٚ ايػا٤ ايترخٝص تطبٝكرات في تػرسٜعات عرد٠ ؿُاٜر١ ايطره١ٓٝ      
( 155المعردٍ بايكرإْٛ زقرِ )   1973( يط١ٓ 66ايعا١َ، ؾؿٞ َصس، ْص قإْٛ المسٚز زقِ )

لمسنبر١ ٚضرشب ايًٛسرات ٚايػرا٤ ٚضرشب زخرص       ، ع٢ً إيػا٤ ٚضشب تسخٝص ا1999يط١ٓ 
. نُا (1)ايكٝاد٠، في ساي١ اضتعُاٍ أدٗص٠ ايتٓبٝ٘ ع٢ً ٚد٘ كايـ يًُكسز في غإٔ اضتعُائا

اوغرػاٍ   ٚشاز٠ 2009( يطر١ٓ  9( َٔ قإْٛ حما١ٜ ايب٦ٝر١ المصرسٟ زقرِ )   89الماد٠ ) َٓشت
صشٝح بايطسٜل الإدازٟ ع٢ً ْؿكر١  اؽاذ إدسا٤ات الإشاي١ أٚ ايتضًط١ ايعا١َ ٚالمٛازد الما١ٝ٥ 

 المدايـ ٚذيو دٕٚ إخلاٍ عل ايٛشاز٠ في إيػا٤ ايترخٝص. 
المػسع ايعساقٞ ؾكد اقس سل الإداز٠ في تٛقٝع دصا٤ )ضشب أٚ ايػا٤ ايترخٝص(  أَا

المعردٍ اذ َٓشرت ٚشٜرس     1981( يطر١ٓ  89( َٔ قرإْٛ ايصرش١ ايعاَر١ زقرِ )    100في الماد٠ )
داش٠ ايصش١ٝ ٚغًل المحٌ ايعاّ عٓد ثبٛت ٚدٛد تًٛخ في ايب١٦ٝ ٜٗدد ايصش١ ضًط١ إيػا٤ الإ

قرإْٛ آخرس.    أٚ أٟضلا١َ ٚصش١ المٛاطٓين في ذيو المحٌ دٕٚ ايتكٝد بأسهاّ قإْٛ ايعٌُ 
٘ أَا قإْٛ حما١ٜ ٚؼطين ايب١٦ٝ ؾًِ ٜسد ؾٝ٘ ْص ع٢ً ٖرا اؾصا٤ الإدازٟ، زغِ  في  أُٖٝتر

يب١٦ٝ بػهٌ عاّ ٚحما١ٜ ايطه١ٓٝ ايعا١َ بػهٌ خاص، ٚنرإ  في حما١ٜ ا الإداز٠تعصٜص ضًط١ 
اوددز بالمػسع ايعساقٞ اوخر بٗرا اؾصا٤ نُرا ؾعرٌ المػرسع المصرسٟ ٚالمػرسع في إقًرِٝ       

َٔ ايػا٤ ايترخرٝص أٚ ضرشب٘ اذا خرايـ     الإداز٠لا يمٓع  ٖرا إْٔس٣  َٚع ذيو. (2)نسدضتإ
  (3)الاختصاص. المسخص ي٘ غسٚط َٓش٘ اضتٓادا الى قاعد٠ تٛاشٟ

 
 
 
 
 

                                                      

السعجل،  1999لدشة  155( من قانهن السخور السرخي رقم 72و  42السادتان )تشظخ  (1)
 .2002لدشة  3777ولائحتو التشفيحية التي صجرت بقخار من وزيخ الجاخمية رقم 

تشظخ السادة )الحادية والأربعهن( من قانهن حساية وتحدين البيئة في إقميم كهردستان  (2)
 .2008( لدشة 8العخاق رقم )

( ص 1991كمية صجام لمحقهق، بغجاد / )د. ماىخ صالح علاوي، القخار الاداري  يشظخ (3)
69 . 
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 تـالخاتم
 الاضتٓتادات

ت آؿُاٜر١ ايب٦ٝر١ ٚذيرو بمرٓح المهاؾر      ددٜردا قإْٛ حما١ٜ ٚؼطين ايب١٦ٝ َبدأ  تطُٔ -1
نالإعؿرا٤ات ٚايطرُاسات    َُٗر١ ايتػذٝع١ٝ يلأْػط١ ايصدٜك١ يًب١٦ٝ يهٓ٘ أغؿٌ فالات 

 ايطسٜب١ٝ ٚايهُسن١ٝ.
حماٜر١  عراّ ايعراّ بعٓاصرسٙ ناؾر١ َٚٓٗرا      ٖدف ادسا٤ات ايطبد الادازٟ ٖٛ حماٜر١ ايٓ  -2

قسب المدازع  ٚداخٌ المٓاطل ايطه١ٝٓ  الإشعاز طٛضا٤ َٚعاٖسايايطه١ٓٝ ايعا١َ َٔ 
 ٚالمطتػؿٝات ٚفي ايطسم ايعا١َ.

إٔ ضعـ ٚعٞ الاؾساد في اؿُا١ٜ َٔ كاطس ايطٛضا٤ ٚالاضتٗا١ْ بمد٣ تأثيرٖرا عًر٢    -3
ٟ ايطٛضررا٤ أد٣ إلى ضررعـ تؿعٝررٌ  ايطرره١ٓٝ ايعاَرر١ ٚاْعررداّ ايػررهاٟٚ ضررد َررجير  

 .ايٓصٛص ايكا١ْْٝٛ اـاص١ عُا١ٜ ايطه١ٓٝ ايعا١َ
بايطره١ٓٝ   اوضسازَٓع  إلىؿُا١ٜ ايطه١ٓٝ ايعا١َ تٗدف  ٚضا٥ٌ ٚقا١ٝ٥يلإداز٠ ضًط١ في  -4

ايعا١َ ٚعلاد١ٝ تهٕٛ ع٢ً غهٌ دصا٤ات تؿسضٗا الاداز٠ لمٛاد١ٗ سرالات ٚقعرت تمرظ    
 .بايطه١ٓٝ ايعا١َ

ٚقرإْٛ حماٜر١ ٚؼطرين     2015( يطر١ٓ  41قإْٛ ايطٝطس٠ عًر٢ ايطٛضرا٤ زقرِ )    خلا -5
، َٔ ايٓص ع٢ً دصا٤ )المصادز٠ الإداز١ٜ ٚايػا٤ ايترخٝص 2009( يط١ٓ 27ايب١٦ٝ زقِ )
المحدث١ يًطٛضا٤ ع٢ً ايسغِ  َٔ إْررازٖا ٜٚعرد ذيرو بسأٜٓرا      َٔ ايٓػاطاتأٚ ضشب٘( 

قاعررد٠ تررٛاشٟ  إلى اعتُررادالإداز٠ س يهررٞ لا تطررط .يحررب ضرردْٙكصرراً تػررسٜعٝاً َررٔ  
 الاختصاص في ؾسض ٖرٙ اؾصا٤ات.

 2009( يطرر١ٓ 27تررأخس إصررداز تعًُٝررات تٓؿٝررر قررإْٛ حماٜرر١ ٚؼطررين ايب٦ٝرر١ زقررِ ) -6
ٚخاص١ ايتعًُٝات المتعًك١ بمٓح المهاؾآت ٚ اؿٛاؾص لمرٔ ٜكرّٛ بأعُراٍ أٚ َػرسٚعات     

في ايكإْٛ ع٢ً المهاؾآت المادٜر١ دٕٚ  أضًٛب ايترغٝب ايٛازد  يًب١٦ٝ، ٚ اقتصاز صدٜك١
إغؿاي٘ بعض أضايٝب ايترغٝب الماد١ٜ عٓد ايكٝاّ بأعُاٍ لاش١َ ؿُا١ٜ  ٚنريوالمع١ٜٛٓ، 

 .ايب١٦ٝ
إٕ المػسع ايعساقٞ قد عًِ غطٛز٠ ٚسذِ ايطسز ايررٟ تطربب٘ ايطٛضرا٤ في ب٦ٝتٓرا،      -7

عا١َ، يهٔ لم لد ايتؿعٝرٌ  ٚع٢ً أؾساد فتُعٓا، َٚا ٜترتب عًٝٗا َٔ تهدٜس يًطه١ٓٝ اي
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اْعداّ ايػها٣ٚ  اؿكٝكٞ يٓصٛص ايتػسٜعات ايب١ٝ٦ٝ، ْٚعتكد إٕ ذيو ٜعٛد إلى، ق١ً أٚ
ٚعدّ ؼسٜو ايدعا٣ٚ ايكطا١ٝ٥ َٔ قبٌ المتطسزٜٔ َٔ ايطٛضا٤، ؾطلا عرٔ ضرعـ   
ايعكٛبررات المكررسز٠ عًرر٢ المتطررببين بررالإخلاٍ بايطرره١ٓٝ ايعاَرر١، ٚعرردّ تٓاضررب ٖرررٙ  

 .اوضساز ايٓاغ١٦ عٔ ايطٛضا٤ ايعكٛبات َع
 ايتٛصٝات

ضرًط١ المصرادز٠ الإدازٜر١ نذرصا٤ إدازٟ، يردٚزٖا       الإداز٠َرٓح   ايعساقٞ إلىالمػسع  ْدعٛ -1
ٜطاعد ع٢ً اضت٦صاٍ َصادز ايطٛضا٤ ٚاؿرد َرٔ    إذايؿعاٍ في حما١ٜ ايطه١ٓٝ ايعا١َ 

المتطربب    حمٌوُٖٝت٘ فياضتُسازٖا، ٚ نريو َٓشٗا ضًط١ غًل المحٌ )ٚقـ ايٓػاط( 
ايتٛقرـ عررٔ ايعُرٌ َٚررٔ ثررِ    عًرر٢ ايتكٝرد باؿرردٚد المطرُٛح بٗررا يتذٓررب  بايطٛضرا٤  

  .اـطاز٠
الإضساع في إصداز تعًُٝات َٓح َهاؾآت يلأغداص ايررٜٔ  ْدعٛ ٚشاز٠ ايب١٦ٝ ايعساق١ٝ إلى  -2

ٜكَٕٛٛ بأعُاٍ أٚ َػسٚعات صدٜك١ يًب١٦ٝ، َع ضسٚز٠ ايٓص ع٢ً تكدِٜ ايدعِ المادٟ 
ؿررني يًكطرراع اـرراص يتُهٝٓرر٘ َررٔ اضررتدداّ ايتكٓٝررات اؿدٜجرر١ ٚالآلات ايصرراَت١ في ٚاي

 . الاْتاز ٚالمعاؾ١ ٚذيو يًشد َٔ ايطٛضا٤
خاصر١ ؿُاٜر١ ايطره١ٓٝ ايعاَر١ في المحاؾعرات ٚؽًٜٛرٗا        إدازٜر١ ؾرإ   ْدعٛ إلى تأيٝـ -3

ايب١٦ٝ ٚايصش١ ايلاش١َ يتشكٝل ٖرٙ اؿُا١ٜ بايتٓطٝل َع ٚشازات  الإدسا٤اتضًط١ اؽاذ 
 ٚايعٌُ َٚدٜس١ٜ المسٚز ايعا١َ ٚاؾٗات اوخس٣ ذات ايعلاق١.

ْصا  2009( يط١ٓ  27تطُين قإْٛ حما١ٜ ٚؼطين ايب١٦ٝ زقِ )ْدعٛ المػسع ايعساقٞ  -4
ٖررٙ   ٚ إشاير١ يمٓح الإداز٠ ضًط١ ضشب اٚ ايػا٤ ترساخٝص المػرسٚعات المطرس٠ بايب٦ٝر١     

 .ٙع٢ً ْؿك١ المدايـ بعد اْراز اوضساز

اؽراذ إدرسا٤ات يتكًٝرٌ الاختٓاقرات المسٚزٜر١ في غرٛازع       ْدعٛ َدٜس١ٜ المسٚز ايعا١َ إلى  -5
ايتٓبٝ٘ إلا في اؿالات ايطسٚز١ٜ، ٚلاضُٝا في اٚقات َتأخس٠  أدٗص٠اضتدداّ  عالمدٕ، َٚٓ

َٔ ايًٌٝ َٚٓع اضتدداَٗا قرسب المردازع ٚالمطتػرؿٝات، َرع تؿعٝرٌ ْصرٛص قرإْٛ        
اـاص١ بؿسض ايػسا١َ في ساي١ اضتدداّ ادٗص٠ ايتٓبٝ٘ خلاؾرا   2019يط١ٓ  8المسٚز زقِ 

 يًكإْٛ.
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إصرداز ْعراّ أٚ تعًُٝرات ترٓعِ ايتراخرٝص ايب٦ٝرٞ ٚخصٛصراً        ْدعٛ ٚشاز٠ ايب١٦ٝ إلى  -6
تساخٝص ايٓػاطات الم ثس٠ ع٢ً ايطه١ٓٝ ايعا١َ ٚالمكًك١ يًساس١ تتطُٔ غسٚطاً تهؿرٌ  

 اؿد َٔ ايطٛضا٤.
ٚتعصٜررص ايجكاؾرر١ ٚايررٛعٞ ايب٦ٝررٞ عرربر ٚضررا٥ٌ الإعررلاّ المدتًؿرر١ ٚقٝرراّ  ْػررس ْرردعٛ إلى  -7

الم ضطات ايترب١ٜٛ ٚايتعًُٝٝر١ بردٚزٖا في ٖررا ايػرإٔ، ؾايتػرسٜعات لا تهؿرٞ يٛسردٖا        
٘ يًٛقٛف أَاّ اوخطاز ايب١ٝ٦ٝ َالم تكترٕ بٓػس ايجكاؾ١ ٚايٛعٞ ايب٦ٝرٞ   ضرُا١ْ   بٛصرؿ

  سكٝك١ٝ تهؿٌ استراّ ٚتطبٝل ٖرٙ ايتػسٜعات.
شٜراد٠ المطراسات    ْدعٛ ٚشاز٠ ايب٦ٝر١ ٚأَاْر١ بػرداد ٚايردٚا٥س ايبًدٜر١ في المحاؾعرات إلى       -8

اـطسا٤ داخٌ المٓاطل ايطه١ٝٓ  ٚ اداَتٗا بايتعإٚ َع ٚشازتٞ ايب١٦ٝ ٚ ايصزاع١ ٚدٚا٥رس  
ٔ تطاعد ع٢ً اَتصاص اوصٛات ايعاي١ٝ ٚ اقا١َ عٛاشٍ ايصٛت سرٍٛ   إذايبًد١ٜ   اوَران

يتكًٌ َٓطٛب ايطٛضا٤، ٚتصُِٝ الات َٚها٥ٔ اقٌ صرٛتاً، ٚعُرٌ    ْتاد١ٝالإ ٚالمباْٞ
 ع٢ً ايطه١ٓٝ ايعا١َ. تأثيراالمٛدٛد٠ عٝح تهٕٛ اقٌ  الآلاتؼٜٛسات ع٢ً 

ضسٚز٠ إٔ تتطُٔ قٛاْين َٓع ايطٛضا٤ ٚايطرٝطس٠ عًٝٗرا،    إلىْدعٛا المػسع ايعساقٞ  -9
داز١ٜ يمٝصٖا َرٔ اؾرصا٤ات اوخرس٣،    ٚحما١ٜ ٚؼطين ايب١٦ٝ ْعاَا َتهاَلا يًذصا٤ات الإ

ايه تطببٗا ايطٛضا٤ يطه١ٓٝ ٚصرش١   اوضسازٚإ تتٓاضب ٖرٙ اؾصا٤ات َع خطٛز٠ 
في تٛقٝع اؾصا٤ الإدازٟ المٓاضب ئرٙ  الإداز٠المٛاطٓين، ؾلابد اذٕ َٔ تٛضٝع ضًطات 

 المدايؿات.
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