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  الراا في للحكن نسس الأ السياسي النظام
  

 

 

 
 ــــةالمقـــــــدمـــ

والمكانك   هميك ما يتفق عميه فقهاء القانون الدستوري هو تمكك اأأهم لعل من بين 
التك  يتتمهكا النظكام السياسك  فك  البمكد   كونكه يمةكل فمسكف  وايديولوةيك  المكفوة التاكمك  

قكككدر الككك زم مكككن ا، تمامكككات   كمكككا ومكككن فككك  تنظيمهكككا لمسكككمطات ومكككن  ككككل سكككمط  ال
م أم غيككر مبا ككرة أمبا ككرة )  لككه يتقككرر الكككم مككن المككف  الديمقراطيكك  المعطككاة لم ككعب 

 . (نيابي 

عمى تبن   –الدول  –ةزائها أرة قد استقرت اليوم وف  كةير من ذا كانت المعمو ا  و 
قه سككتقرار كككان قككد سككبهككذا ا،فكك ن  النظككام النيككاب  دون غيككرلا مككن ا،نظمكك  الديمقراطيكك   

وا عمى انفسهم كل ال عوب   طرافها اولئك الذين اةر أسنين عةاف طويم    ترامى عمى 
المكككورة النيابيككك  تمةكككل بككك ن  يغيكككروا واقعهكككم   فاسكككتطاعوا ان يقنعكككوا الب كككري أ، أن  أبكككواو 

 ا،فضل دون غيرها ف  تطبيق المبدأ السميم لمديمقراطي  .

يم  التك  امتطاهكا ال كعب السياسك  فك  ا تيكارلا لنكواب فكانت ا،نت ابات ه  الوسك
 يمةمونه ويمارسون السمط  باسمه.

ن وةود مةمس نياب  ، يعن  تتقيق بنظكام سياسك  متكدد   بكل تتعكد الكنظم أبيد 
 نظام رئاس  و برلمان  وتكوم  ةمعي  .إلى  السياسي  النيابي 

 

  عمي حسين هاشم. د.م

 ةالسياسي والعموم القانون كمية / كركوك جامعة
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ين ومكن  ك ل مكواد دسكتور النظام السياس  التكاكم فك  العكراق   يتبكإلى  وبالنظر
انككه يتبنككى النظككام البرلمككان  ةككم يتنككاول العديككد مككن المككواد    2005ةمهوريكك  العككراق لعككام 

إلكى  الت  تناقض تقيق  هذا النظام   فاذا كان هكذا التنكاقض يمةكل ةوانكب سكمبي  بتاةك 
 مكككا عممنكككا ان هكككذا الكككذي يومكككف ب كككبه برلمكككان  ، يمةكككلإذا  الم ككككم  تتفكككاقمفككك ن  تمكككول

لمتككم   فقكد ظهكرت العديكد مكن اأزمكات ذات الطكابس السياسك   نسكبالنظام السياس  اأ
أسككباب تمككك أهككم والتكك  يعككد عككدم ا،سككتقرار الدسككتوري وغيككاب التككوازن بككين السككمطات مككن 

منككاص مككن البتككث عككن نظككام سياسكك  بككديل يتككل متككل  اأزمككات   فكككان والتالكك  هككذلا ،
تكدوث هكذلا ا،زمكات   إلكى  دتأاب والمواطن التك  هذا النظام ويعمل عمى ت ف  ا،سب

وهككو مككا اةرنككا عمككى انفسككنا ان ن ككوض غمككارلا ونبتككر فكك  امواةككه   متككاولين اسككتظهار 
مكككواطن م الفكككات هكككذا النظكككام السياسككك  ومقتكككرتين نظكككام سياسككك  بكككديل يعكككد فككك  نظرنكككا 

 لمتكم ف  العراق . نسباأ

وع فكك  بيككان الككدور الككذي يتتمككه هككذا الموضكك أهميكك الدراسكك  : تظهككر  أهميكك :  أو،ا 
النظككام السياسكك  فكك  بمككد   وضككرورة ان يتنككاغم مككس الظككروف ال امكك  لككه   كمككا وتبككدو 

فك  العكراق وبيكان مكد   –البرلمكان   –من   ل اظهار تقيق  النظكام السياسك   همي اأ
ا ككر  تضكاف لمموضكوع تمككك  أهميك توافكق مكواد الدسككتور مكس تقيقك  النظككام البرلمكان    و 

لمتككم فك  العكراق فك  ضكوء الظكروف  نسكبت  تتعمق ف  استة ء النظكام السياسك  اأال
  تمفها ف  الوقت التاضر .بم

 كككالي  الدراسكك  : تتمةككل ا كككالي  الدراسكك  فكك  متاولكك  فهككم تقيقكك  النظككام إ ةانيككاا :
السياسكك  التككاكم فكك  العككراق   فبككالرغم مككن الككنص عمككى انككه نظككام نيككاب  كمككا ةككاء فكك  

ن الكةيككر مككن مككوادلا تضككمنت مككور عككدة  الفككت فيككه أ، إمككن الدسككتور    ولككىأالمككادة ا
ذلك النظام   كما وتتبمكور تمكك ا، ككالي  فك  متاولك  اقتكراح نظكام سياسك   أركاناسس و 

 وفقاا لمواقس السياس  ف  العراق . نسبةديد يعد اأ

مككن  كك ل  ةالةككاا : منهةيكك  الدراسكك  : سنمضكك  فكك  دراسككتنا وفقككاا لممككنه  المقككارن
ككككل مكككن النظكككام النيكككاب  والبرلمكككان  مكككن ةهككك    ومكككواد  أرككككانايةكككاد مقارنككك  بكككين اسكككس و 
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 دستور ةمهوري  العراق من ةه  ا ر    زيادة عمى تبن  المكنه  التتميمك  لمنمكوص  
تون من   ل تتميل النموص الدستوري  ذات الع ق  مسنتبس منهةي  ال رح عمى الإذ 

 بالنظام السياس  .

ة ةكك  إلككى  عكاا : هيكميكك  الدراسكك  : سككنتناول دراسكك  بتةنككا هككذا مككن  كك ل تقسككيمهراب
التعريككف بالنظككام السياسكك  وبيككان انواعككه الم تمفكك    فيمككا اأول سككنبين فكك  إذ  مباتككث  

سنوض  ف  المبتث الةان  موقف الدستور العراق  من النظكام النيكاب  والبرلمكان    مكن 
عدم موافقها لمنظكام البرلمكان  وذلكك فك  مطمبكين منفمكمين   ل استة ء موافقه موادلا و 

لمتكم فك  العكراق   ةكم ننهك   نسبنقترح فيه النظام السياس  اأ اا ةالة اا وسن مص مبتة
 المقترتات .أهم تم  نبين فيها بعض ا،ستنتاةات و دراستنا ب ا

 المبحث الأول
 هاهية النظام السياسي

 تمكككككف الكككككدول مكككككن تيكككككث تبنيهكككككا لمنظكككككام تباينكككككت التطبيقكككككات الديمقراطيككككك  فككككك  م
لمديمقراطيكك  بمككورة مبا ككرة اأول الككديمقراط  ك سككاس تكككم فكك  الككب د   فظهككر التطبيككق 

مككن  كك ل إذ  بكك دارة  ككؤون التكككم بنفسككه   (بمفهومككه السياسكك )مككن  كك ل قيككام ال ككعب 
مةمكككوع ال كككعب يكككتم وضكككس القكككوانين   كمكككا ويكككتم ال كككروع بتنفيكككذها ومكككن ةكككم تتككككيم تمكككك 

  وه  ما تعرف بالديمقراطي  المبا كرة (1)القوانين عمى المنازعات الت  تتدث بين ا،فراد
التكك  ت  ككت مككس زيككادة السكككان وتعقيككد التيككاة السياسككي  واتسككامها بالسككري    ا،مككر الككذي 

وةكود إلكى  بكروز مكورة ةديكدة مكن مكور الديمقراطيك  تمكك التك  افضكتإلكى  ولد التاة 
ل عمى عاتقه مهم  ت ريس القوانين مس تول  ال كعب السياسك  مةمس نياب  منت ب يتم

ف  نفس الوقت كممارس  مظاهر السيادة والتد ل ف  العممي  الت ريعي  والرقابي  وب كل 
يت ككككاطر ال ككككعب مككككس المةمككككس النيككككاب  المنت ككككب عمميكككك  اقتككككراح القككككوانين أو إذ  فعمكككك   

تككد اقالكك  إلككى  د يمككل التككالا،عتككراض عميهككا أو ا،سككتفتاء تككول وضككس معككين   كمككا قكك
                                                           

 . 30  ص 2008د. تميد تنون  الد   ا،نظم  السياسي    مطبع  الفائق   بغداد    (1)
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  بيد ان كل من هاتين المورتين لم تستطيعا نيل الةق  (1)راد ال عب ذلك أما إذ  النائب
عزفككت إذ  المطمقكك  والتطبيككق ا،وتككد فكك  انظمكك  التكككم السياسككي  فكك  الككب د الديمقراطيكك 

مةموعككك  غيكككر قميمككك  مكككن الكككدول عكككن هكككاتين المكككورتين مكككن مكككور الديمقراطيككك  وا، كككذ 
مككورة ةديككدة تمةككل اكةككر رضكككى وقناعكك  مككن قبككل الكككدول بتكمهككا السياسكك    وهكك  مكككا ب

تتمةل بالديمقراطي  النيابي  والت  تقوم عمكى اسكاس انت كاب ال كعب لنكواب يبا كرون عنكه 
ال كعب السياسك  هنكا ، يبا كر بنفسكه فك ن    وبذلك(2) ؤون السمط  باسمه ونيابته عنه 
تركاا مس البرلمان المنت كب   بكل ان البرلمكان لوتكدلا هكو مظاهر السمط  ، منفرداا و، م 

من يبا ر مظاهر السمط  الت ريعي  ةمعاا من وضس القوانين واقتراتها وتعديمها والغائها 
 وممارس  العمل الرقاب  بالوسائل الم تمف  لضمان تسن سير عمل السمط  التنفيذي  .

السياسك  النيكاب  بومكفه المكورة  نركز دراستنا ف  ميدان النظامسووفقا لما تقدم ف
دراستنا لهذا المبتث ف ن  ا،كةر تطبيقا من بين انظم  التكم ف  الوقت التاضر وبذلك

 :الآت تقوم عمى تقسيمه لمطمبين وكس

 : تعريف النظام السياس  النياب اأول المطمب 
 المطمب الةان  : انواع النظم السياس  النيابي 

 المطل  الاول
 م السياسي النيابيترايف النظا

 (التمةيميك ديمقراطيك  النيابيك  )سنبين ف  هذا المطمب النظام السياسك  فك  ضكوء ال
إذ  من   ل بيان التعريف المغكوي لمنظكام السياسك  زيكادة عمكى التعريكف ا،مكط ت   

إذ  ( وهككو كةيككر الككنظم  معنككى مككيغ  مبالغكك  مككن الفعككل )نظككمإلككى  (النظككام)تككذهب كممكك  
                                                           

  دار الةقافكك   1ال طيككب   الوسككيط فكك  الككنظم السياسككي  والقككانون الدسككتوري   ط أتمككدد. نعمككان  (1)
 . 263  ص 2009لمن ر والتوزيس   ا،ردن   

الدولككك  والتكومككك  فككك  ضكككوء ال كككريع  ا،سككك مي    دار الفككككر –سياسكككي  د. داود البكككاز   الكككنظم ال (2)
 . 220  ص 2006الةامع    ا،سكندري    
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  ومنكه )التككم( فهكو (1)الترتيب وا،تساق   يقال ينظم ال يط ف  المؤلؤ  ةمسإلى  يوت 
فهكك  كممكك  م ككتق   (سياسكك )كممكك  أمككا   (2)ادارة ا،مككور بتكمككه   وتككول   ككؤون السككمط  

يقكال فك ن مةكرب قكد سكاس وسكيس إذ  من الفعل )ساس( وتعنك  دبكر ا،مكر وتكولى امكرلا
  وهك  (3)لسياسك  الدا ميك  منهكا و ال ارةيك  عميه وه  من التكم وادارة اعمكال الدولك  وا

سم  تكم التاضرة وممارس  السمط  ف  الدولك  وم كارك  المكواطنين وا،ةهكزة وا،تكزاب 
المعنكى المغكوي لمنظكام السياسك  يتمتكور فيكه القكدرة عمكى تنظكيم ب ن    وبهذا نر (4)فيها 

 وادارة امور الدول  الدا مي  منها وال ارةي  .

،مكككط ت  لمنظكككام السياسككك  فقكككد وردت عكككدة تعريفكككات تكككول هكككذا المعنكككى اأمكككا 
المفهوم   فقد عرف بانه " مةموع  من ا،نماط المتدا م  والمت ابك  والمتعمق  بعمميكات 
مدور القكرارات والتك  تتكرةم ا،هكداف وال  فكات ومنازعكات المةتمكس مكن  ك ل الةسكم 

سمطات مقبول  من إلى  سي  فتولهاالعقائدي الذي اضفى مف  ال رعي  عمى القوة السيا
"مةموعكك     وعرفككه ا ككرون بانككه(5)الةماعكك  السياسككي  تمةمككت فيككه المؤسسككات السياسككي  " 

من القواعد وا،ةهزة المتناسق  والمترابط  فيما بينها   تبين نظام التكم ووسائل ممارسك  
تدد عنامكر القكو  السمط  واهدافها وطبيعتها ومركز الفرد منها وضماناته قبمها   كما ت

الم تمف  الت  تسيطر عمى الةماع  وكيفيك  تفاعمهكا مكس بعضكها   والكدور الكذي تقكوم بكه 
  فاذا كان معنى النظام السياس  يكدور تكول مةموعك  مكن القواعكد وا،ةهكزة (6)كل منها"

وا،نمكككاط المترابطككك  فيمكككا بينهكككا دا كككل الدولككك  التككك  تتكككدد نظكككام التككككم وطريقككك  ممارسكككته 
                                                           

   1978  دار انت ككككار ا،سكككك م لمن ككككر   ايككككران    41لككككويس معمككككوف   المنةككككد فكككك  المغكككك    ط (1)
 . 817ص

 . 362نفس الممدر   ص (2)
  المؤسسككككك   1ترةمككككك  منمكككككور القاضككككك    ط ةيكككككرار كورنكككككو   معةكككككم الممكككككطمتات القانونيككككك    (3)

 . 712  ص 1998الةامعي  لمدراسات الن ر والتوزيس   بيروت   
 . 927ةيرار كورنو   المرةس السابق   ص  (4)
 . 33  ص 1966   2  ط 1ج –دراس  فمسفي  تتميمي  –درويش   النظام السياس   إبراهيمد.  (5)
 . 15  ص 1972ار النهض  العربي    القاهرة   د. ةروت بدوي   النظم السياسي    د (6)
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النظكام السياسك  ف ن  له وتبين عنامر القو  الم تمف  وكيفي  تفاعمها مس بعضها  وانتقا
ذلك النظام الذي تتوتكد فيكه مظكاهر السكمط  فك  الكب د بيكد المةموعك  ب ن  النياب  يتمةل

تقكدم  , ومكن ككل مكا ومسكتقم  مكن مةكوع النكا بين ولفتكرة متكددة (كمها أو ةمهكا)المنت ب  
 مائص تتمةل فيه امت كه لسمط  عميكا فك  المةتمكس وذلكك  يتض  ان لمنظام السياس 

من   ل الزامي  القوانين وا،نظم  وقراراته   كما وتتكم عمى عنامرلا ف  ع قاتها مس 
بعضككها مةموعكك  قواعككد قانونيكك  وسياسككي    وهككو كككذلك يتمتككس باسككتق ل نسككب  اكةككر مككن 

ويتفاعككل مككس الفككروع ا، ككر  مككن انظمكك  المةتمككس كمككا ويككؤةر فكك  المةتمككس آ ككر  أي فكرع
ا،قتمادي  منهكا وا،ةتماعيك  والةقافيك  كونهكا المةكال الكذي يتتكرك فيكه النظكام السياسك  

 ويبا ر عممه ف  ضوئها .

 المطل  الثانسي
 أنسواع النظن السياسية

مكككور إلكككى  (التمةيميككك )تتنكككوع الكككنظم السياسكككي  المتولكككدة عكككن الديمقراطيككك  النيابيككك  
لمع قكك  بككين السككمطتين التنفيذيكك  والت ككريعي  فكك ذا مككا كككان الفمككل بككين متعككددة وذلككك تبعككاا 

ك  السمطتين  ديداا فنكون امام مورة نظام سياس  ديمقراط  يسمى النظكام الرئاسك    
ون ومتاطككاا كككان الفمككل مرنككاا ومعقككداا بككين ككك  السككمطتين وممزوةككاا بككروح التعككاإذا  أمككا

أمككا   ( النظككام البرلمككان )سياسكك  ةديككد يسككمى مككام مككورة نظككام أبسككياج الرقابكك  فنكككون 
النظككام الككذي يقككوم عمككى دمكك  السككمطتين ويككرة  كفكك  السككمط  الت ككريعي    عنككدها نكككون 

نتناول سككبمككدد نظككام سياسكك  يسككمى نظككام تكومكك  الةمعيكك    واتسككاقاا مككس مككا تقككدم ف ننككا 
 : اسي  النيابي  من   ل الفروع الآتي بيان هذلا النظم السي

 : النظام الرئاس ول اأالفرع 

 الفرع الةان  : النظام البرلمان  

 الفرع الةالث : نظام تكوم  الةمعي 
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 النظام الرئاسي: الأول الفرع 
يعرف النظام الرئاس  بانكه النظكام السياسك  الكذي يقكوم عمكى الفمكل المطمكق بكين 

الدسكتوري فكك  نظككام التككم السياسكك  إلكى  السكمطتين الت ككريعي  والتنفيذيك  وغالبككا مكا ي ككير
  وتعككككد الو،يككككات المتتككككدة ا،مريكيكككك  مهككككد هككككذا النظككككام (1)الو،يككككات المتتككككدة ا،مريكيكككك  

السياسكك  الككذي يقككوم عمككى الفمككل العضككوي والككوظيف  بككين السككمطات ويقككوم عمككى مككن  
رئكككيس الدولككك  سكككمطات ومككك تيات واسكككع  ومتعكككددة كمكككا ويتميكككز هكككذا النظكككام ان رئكككيس 

ل ال كككعب وهكككو مكككا يةعمكككه يتتكككل مرككككز قكككوي تةكككالا السكككمط  الدولككك  فيكككه المنت كككب مكككن قبككك
  فهو رئيس الدول  وهو رئيس (2)الت ريعي  كونه ، يدين لها بفضل توليه و،ي  الرئاسي  

وهككو مككن يقككيمهم    –السكككرتاريين  -لمتكومكك  فكك  ذات الوقككت   وهككو مككن ي تككار الككوزراء
 . (3) د وهو وتدلا من يستفرد ف  رسم وتقرير السياس  العام  لمب

ويمتكككاز هكككذا النظكككام بعكككدة مميكككزات و مكككائص تميكككزلا عكككن ككككل مكككن الكككنظم النيابيككك  
 : (4)الآت ا، ر  وتتمةل هذلا المميزات ب

يكككون رئككيس الدولكك  فكك  هككذا النظككام منت بككاا مككن قبككل ال ككعب   فهككو يقككف عمككى قككدم  .1
 المساواة مس السمط  الت ريعي  من تيث ا،نت اب .

                                                           

الكككدول   التكومكككات  التقكككوق  -اسكككس التنظكككيم السياسككك   –د. عمكككام الكككدبس   الكككنظم السياسكككي   (1)
 . 305  ص  2013  دار الةقاف  والن ر والتوزيس   ا،ردن    2والتريات العام    ط

  السياسككككي    مطبعكككك  دار التكمكككك    د. مكككال  ةككككواد الكككككاظم ود. عمكككك  غالككككب العككككان    ا،نظمكككك (2)
 . 77  ص 1991

د. سككعد عمككفور   المبككادئ ا،ساسككي  فكك  القككانون الدسككتوري والككنظم السياسككي    من كك ة المعككارف  (3)
 . 248  ص 1980ا،سكندري    

 د. تسان متمد  فيق العان   ا،نظم  السياسي  والدستوري  المقارن    المكتب  القانوني    بعكداد   (4)
  ود. رافككت دسككوق    هيمنكك  السككمط  التنفيذيكك  عمككى اعمككال البرلمككان   من كك ة  38  ص 2007  

 . 54  ص 2006المعارف ا،سكندري    
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وهو  –الذين ، يعدو ان يكونوا موظفين لديه  –الوزراء  رئيس الدول  هو من ي تار .2
 وتدلا من له التق اقالتهم متى ي اء .

، يتوقف انعقكاد الككونغرس عمكى دعكوة مكن التكومك    بكل لكه كامكل ا،سكتق لي  فك   .3
 تنظيم انعقاد الةمسات وانهائها   كما وليس لمتكوم  التق ف  اقتراح القوانين .

 م ب تادي  السمط  التنفيذي    فميس هناك تكوم  ةماعي  تقفكما ويمتاز هذا النظا .4
مكككن يمةكككل الهيئككك  التنفيذيككك  ةنكككب رئكككيس الدولككك    بكككل ان رئكككيس الدولككك  وتكككدلا إلكككى 
 . برمتها

ن وسككائل الرقابكك  أالتكك  يتسككم بهككا النظككام الرئاسكك  هككو  ةككار الفمككل المطمككقآومككن 
ان  و، اسككتةواب و، مسككؤولي  البرلمانيكك  يغي ككب معظمهككا عككن التطبيككق   فكك  سككؤال برلمكك

وزاريكك  وةككل ماهنككاك هككو وسككيم  التتقيككق البرلمككان  التكك  يسككتطيس الكككونغرس ممارسككتها 
 .(1)تةالا الوزراء   كونها وسيم  م زم  لموظيف  الت ريعي  ف  الب د

 النظام النيابي: الفرع الثاني
اع فك  هكذا البمكد تعد بريطانيا مهد هذا النظام   فهو نتكاج لتكاريط طويكل مكن المكر 

 (هككانوفر)ومةكك ء ممككوك ةككدد و امكك  بعككد ان اعتمككت عائمككه  1688امتككد مككن بعككد ةككورة 
يتكممككون ا،نكميزيكك    وكككان  كككان غالبيكك  مموكهككا ممككن ،إذ  ا،لمانيكك  العككرش البريطككان 

والككذي امككب  اسككمه  Toryبككين تككزبين قككويين همككا تككزب التككوري  آنككذاكالمككراع متتككدماا 
وهككو التككزب المؤيككد لسككمطات التككاج    (تككزب المتككافظين)ع ككر باسككم فكك  القككرن التاسككس 

وهكو التكزب المؤيكد لمبرلمكان  (بتكزب ا،تكرار)الذي سم  فيما بعكد  Whigوتزب الوي  
فككانهم كككانوا يكمفككون اتككد الككوزراء بنقكككل    و،ن الممككوك كككانوا ، يفهمككون المغكك  ا،نكميزيكك 

ت الكككوزير فككك  بتقكككديم مم كككص اةتماعكككات بكككاق  الكككوزراء   كمكككا ويقكككوم ذاإلكككى  توةيهكككاتهم
                                                           

)1(Roberk .Car, Mar VerH. Bernstein, DonaldH .Morrison , Morrison, Joseph 
.Mclean American Democracyin , Theory and Practice Rinenart, 
Company ,Inc.New york . p. 319   
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الممككك   وبمككرور الوقككت امككب  لهككذا الككوزير الككدور المهككم والمميككز عككن بقيكك  إلككى  الككوزراء
  ةكككككم تمكككككت المسكككككؤولي  الوزاريككككك  الفرديككككك  منهكككككا اأول الكككككوزراء وامكككككب  يسكككككمى بكككككالوزير 

  (1)يكك  والةماعيكك  كمككا وظهككر تككق تككل البرلمككان بومككفه سكك تاا مقككاب ا لممسككؤولي  الوزار 
و ككيئاا ف ككيئاا تتككى اكتممككت اسككس و مككائص هككذا النظككام السياسكك  وامككب  عمككى مككا هككو 

 عميه اليوم .

وقككد وردت عككدة تعككاريف تككدور تككول مفهككوم هككذا النظككام   فقككد عككرف بانككه " ذلككك 
النظككام الككذي يتميككز بالفمككل المككرن بككين السككمطتين الت ككريعي  والتنفيذيكك  وةنائيكك  السككمط  

  وعككرف (2)ود رئككيس الدولكك  وتكومكك  مسككؤول  سياسككياا امككام البرلمككان" التنفيذيكك    أي وةكك
بانه" النظام القائم عمى وةود التوازن بين السمطات ووسائل الت ةير المتبادل  والوزارة ه  

 . (3)المسؤول  سياسياا امام البرلمان"

ك وهو بذل –النظام البرلمان  وان كان يقوم عمى وةود برلمان منت ب ف ن  وبذلك
ا، ككت ف والتبككاين يتمتككور فكك  طبيعكك  إ، أن  –يتنككاظر مككس النظككام الرئاسكك  والمةمسكك 

الع قكك  بككين السككمطتين الت ككريعي  والتنفيذيكك   فالنظككام البرلمككان  كمككا هككو بككائن مككن  كك ل 
التعكككاريف المتقدمككك  يقكككوم عمكككى الفمكككل الم كككرب بكككروح التعكككاون بكككين السكككمطتين وتضكككور 

ةانككككب رئككككيس الدولكككك   تكككككون ذات فعاليكككك  إلككككى  وةككككود وزارة زيككككادة عمككككى الرقابكككك  بينهمككككا 
وسمطات ومكن ةكم فهك  تتتمكل المسكؤولي  نظكراا لتمتعهكا بالسكمطات وعميكه يمككن تم كيص 

 :الآت  مائص النظام البرلمان  ب

: تتكون السمط  التنفيذيك  بمقتضكى هكذا النظكام مكن طكرفين همكا رئكيس الدولك   أو،ا 
  مككن ةهكك  ا ككر    ففيمككا يتعمككق بككرئيس الدولكك  فانككه قككد مككن ةهكك  والككوزراء كهيئكك  ةماعيكك

                                                           

 . 298د. عمام الدبس   المرةس السابق   ص (1)
   1مككككوريس ديفرةيككككه   المؤسسككككات ا،ساسككككي  والقككككانون الدسككككتوري   ترةمكككك    ةككككورج سككككعد   ط (2)

 . 126  ص 1992المؤسس  الةامعي  لمدراسات والن ر والتوزيس   
  المؤسسك   1نيك  عمكى مبكدأ اسكتمراري  اعمكال الدولك   طدانا عبد الكريم  تل البرلمان واةكارلا القانو  (3)

 . 30  ص 2010التدية  لمكتاب   بيروت   
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يكون رئيساا لةمهوري  منمب عن طريق ا،نت كاب   كمكا قكد يككون ممككاا متكول  لمعكرش 
  وهكككو  ككك ص غيكككر رئكككيس الكككوزارة   وهكككو ، يقكككوم ا، بالوظكككائف (1)عكككن طريكككق الوراةككك  

بالتككال  ، تقككس ال كككمي  ولككه سككمطات دسككتوري  ضككيق  وهكك  سككمطات اسككمي  أو  ككرفي    و 
عمى عاتقه اي  مسؤولي  سياسي  نتية  ا،عمال الت  يقوم بهكا بومكفه رئيسكاا لمةمهوريك  
أو ممكاا لممممك    ا،مر الذي يفرض تفعيل قاعكدة " التوقيكس المةكاور " والتك  بمقتضكاها 

ةانككب توقيككس رئككيس الدولكك  فكك  النظككام البرلمككان  أةككل تتمككل إلككى  يضككس الككوزير توقيعككه
 . (2)ؤولي  المترتب  عمى ا،عمال الت  يقوم بها رئيس الدول المس

ويترتككب عمككى عككدم مسككؤولي  رئككيس الدولكك  فكك  النظككام البرلمككان  نتيةتككين مفادهمككا 
لمككا كككان رئككيس الدولكك  ، يتمتككس بالسككمطات الفعميكك  إذ  انتقككال السككمطات الفعميكك  لمككوزارة  

 النتيةكك  الةانيكك  فتتمةككلأمككا التكككم    فمككن الطبيعكك  ان تتككل الككوزارة متمككه كبككديل لممارسكك 
ن ، يمكارس عمك ا سياسكياا أأمكا نكه إ يستطيس العمكل منفكرداا   بمعنكى رئيس الدول  ،ب ن 
رافكق الكوزير أو رئكيس الكوزراء المإلكى  ن ممارس  هذا العمل مكن قبمكه تنمكرف اةارهكاأأو 

 . (3)مزدوج عمى قاعدة التوقيس المةاور أو ال والم زم لرئيس الدول  بناءا 

فكك  مككا يتعمككق بككالوزارة بومككفها ال ككق الةككان  مككن ةنائيكك  السككمط  التنفيذيكك  فهكك  أمككا 
تعككد الككوزارة إذ  دارة  ككؤون التكككمإات الفعميكك  فكك  ظككل هككذا النظككام فكك  مككن يممككك السككمط

وتمتكككاز  –المتكككور الكككرئيس وتةكككر الزاويككك  وهمكككزة الومكككل بكككين رئكككيس الدولككك  والبرلمكككان 
 (4) : الآت النظام السياس  بعدة  مائص تتمةل ببموةب هذا  -الوزارة

                                                           

)1  ( Julien Laferrire; Monual de droit constitionnel,1974.p771. 
عبككد العزيككز  ككيتا   وضككس السككمط  التنفيذيكك  فكك  ا،نظمكك  السياسككي  المعامككرة   من ككاة  إبككراهيمد.  (2)

  20  ص 2006دري    المعارف ا،سكن
)3  ( Maurice Duverger, Droit constitutional et institutions politittqes,T. 2,sans 

un lieu ,1966,p.244. 
ال طيككب   المرةككس  أتمككد  ود. نعمككان  42عبككد العزيككز  ككيتا   المرةككس السككابق   ص إبككراهيمد.  (4)

 =تتاديككك  العميكككا فككك  ارسكككاء مبكككدأ  ومتمكككد مكككال  مكككابر   دور المتكمككك  ا، 378السكككابق   ص



 212                                                            مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والس ياس ية

 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

 

ةقك  البرلمكان   فكالوزارة ، تسكتطيس العمكل أو ممارسك   كؤون التككم إلى  الوزارة إسناد .1
ا تيككار إلككى  غالبككا مككا يعمككد رئككيس الدولكك إذ  ا، بعككد تمككولها عمككى ةقكك  البرلمككان  

ئه مكن بكين ا،تكزاب ي  والذي يقوم بدورلا با تيار وزراغمبرئيس الوزراء من تزب اأ
والقكككوائم الممةمككك  فككك  البرلمكككان   ةكككم يعكككرض اسكككماء وزارتكككه وبرنامةكككه الكككوزاري عمكككى 
البرلمككان أةككل مككن  الةقكك  لمككوزارة تتككى تسككتطيس مبا ككرة  ككؤون التكككم   لككذلك فهكك  

 ةق  البرلمان .إلى  مستندة

وم برسككم مةمككس الككوزراء( تقكك)الككوزارة وتككدة متةانسكك  ومتضككامن  : فككالوزارة بمةموعهككا  .2
السياسككك  العامككك  لمدولككك  ا،مكككر الكككذي يفكككرض التةكككانس بكككين اعضكككائها   ولعكككل هكككذا 
التةكانس وا،نسككةام يكك ت  مككن  كك ل تككرص رئكيس الككوزراء عمككى ا تيككار وزرائككه مككن 

التضككامن فيكك ت  بمعنككى ان أمككا ذوي الميككول والآراء والتوةيهككات السياسككي  الواتككدة   
مني  عمككى القككرارات المككادرة عككنهم ،سككيما الككوزراء يكونككون مسككؤولين مسككؤولي  تضككا
مسؤوليتهم الفردي  كل عمى تكدة عكن إلى  الت  تتعمق بسياس  الدول    وذلك اضاف 

 اعمالهم ال ام  بوزاراتهم .

ان إلكككى   ممكككناإذا  الككوزارة هيئككك  تكككم واعضكككائها يككد مون البرلمكككان بمككفتهم وزراء: .3
مهكام الكوزارة لكذلك فهك  اداة لمتككم  ادارة  ؤون الدول  ورسم السياس  العام  تعد مكن
والكوزراء هكم رةكال تككم سياسكي  فك   وهيئ  لمتقرير والبت فك  ال كؤون العامك  لمدولك 

ةنككب مككس إلككى  ظككل هككذا النظككام وهككم يككد مون البرلمككان بمككفتهم هككذا ويةمسككون ةنبككاا 
فك  الكك م فك  ينتظكرون  الوزراء ف  ذات القاع    ولكيس هكذا فقكط بكل لهكم ا،ولويك 

 .(1)البرلمان أعضاءرهم لمك م كغيرهم من دو 

من  مكائص النظكام البرلمكان  تتمتكور فك  رئكيس  ولىال ميم  اأوبذلك ف ن 
 الدول  يسود و، يتكم ووزارة فعال  تعد اداة لمتكم ومسؤول  سياسياا تةالا البرلمان .

                                                                                                                                                      

الفمكككل بكككين السكككمطات   رسكككال  ماةسكككتير   كميككك  القكككانون والعمكككوم السياسكككي    ةامعككك  كرككككوك  =
 . 44, ص 2015

)1( Pierre Wigny , Droit constitutional , T.2, sans sun lieu, 1952,p. 571. 
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  يقكوم الكركن  ةانياا : التعاون والرقاب  المتبادل  بكين السكمطتين التنفيذيك  والت كريعي 
هذا النظام عمى الفمل المرن بين السكمطتين التنفيذيك  والت كريعي  وهكو  أركانالةان  من 

بذلك يتباين مس النظام الرئاس  المكار ذككرلا والكذي يقكوم عمكى الفمكل التكام والمطمكق بكين 
ن ف  ظل هذا النظام فهناك الكةير من وسائل التعاون والرقاب  المتبادل  بكيأما السمطتين 

 ك  السمطتين .

فمن وسائل التعاون بين السمطتين ما يتمةل بقيام السمط  التنفيذي  باأعمال التك  
عكك نتكككوين السككمط  الت ككريعي    كالككدعوة أةككراء ا،نت ابككات و إلككى  تككؤدي نتائةهككا ةككم  ا 

 النتكائ  وظهكور اسكماء الفكائزين بالمقاعكد النيابيك  كمكا إعك نالدعوة ،نعقاد البرلمان بعد 
وتممككك التكومكك  تككق ت ةيككل ا،نعقككاد   كمككا وتككد ل ب كككل مبا ككر فكك  العمميكك  الت ككريعي  
من  ك ل تقهكا فك  اعكداد م كروعات القكوانين أو ا،عتكراض عميهكا أو الممكادق  عميهكا 

اب  وا، ككككتراك فكككك  ةمسككككات التكومكككك  التككككق فكككك  د ككككول المةمككككس النيكككك عضككككاءكمككككا وأ
عي  عككدة وسككائل فكك  مةككال التعككاون مككس السككمط    فيمككا تمككارس السككمط  الت ككري(1)البرلمككان

التنفيذي  كالد ول ف  مناق ات مس التكومك  تكول موضكوع معكين فك   ك ن مكن ال كؤون 
السكمط  التنفيذيك  فك   أعضاءالدا مي  أو ال ارةي    ولها مكن  استضاف  أي عضو من 

أو  مةمككس النككواب ل ستيضككاح والتتككاور تككول أي امككر مككن ا،مككور التكك  ت ككص وزارتككه
 . (2)هيئته 

السمط  الت كريعي  تممكك العديكد مكن وسكائل الرقابك  ف ن  وفيما يتعمق بةانب الرقاب 
عمككى اعمككال السككمط  التنفيذيكك  كالسككؤال البرلمككان  وطككرح موضككوع عككام لممناق كك  وتكككوين 

 يككراا اقككرار أمككر معككين   والتككق فكك  ا،سككتةواب و أتقيقكك  إلككى  المةككان التتقيقيكك  لمومككول
  وبالمقابكككل تممكككك السكككمط  التنفيذيككك  وسكككيم  رقابيككك  تةكككالا السكككمط  (3)الوزاريككك  المسكككؤولي  

                                                           

 . 104د. تميد تنون  الد   المرةس السابق   ص (1)
 . 55عبد العزيز  يتا   مرةس سابق   ص اهيمإبر د.  (2)
يوسككككف غنككككايم   وسككككائل الرقابكككك  البرلمانيكككك  عمككككى اعمككككال التكومكككك  فكككك  النظككككام  أتمككككدد. مككككدتت  (3)

 . 300  ص 2011  المركز القوم  للإمدارات القانوني    ممر    2البرلمان    ط
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الت ريعي  تتمةل بتق تل البرلمان وانهاء مكدة نيابك  المةمكس قبكل انتهكاء المكدة الطبيعيك  
سكتب إلكى  له وهكو مكا يقابكل تكق البرلمكان فك  المسك ل  السياسكي  لمكوزراء التك  قكد تنتهك 

  مكككن ككككل ذلكككك نتبكككين ان ال مكككائص (1)أو مكككن اتكككد الكككوزراء الةقككك  مكككن الكككوزارة ب كممهكككا 
المميزة لهذا النظام تتمةل بةنائي  السمط  التنفيذي  والتعاون والرقاب  المتبادل  بين السكمط  
الت ريعي  والتنفيذي  وهو امر يمب ف  مممت  النظام السياس  برمته من   ل ايةكاد 

ف   فوائدلا أغمببين السمطتين وهو ما تغيب ةو من التفاهم وا،نسةام والعمل الم ترك 
 النظامين الرئاس  والمةمس  .

 نظام حكومة الجمعية )النظام المجمسي(: الفرع الثالث
يقوم هذا النظام عمى هيمنك  السكمط  الت كريعي  عمكى بقيك  السكمطات فك  الدولك  أو 

ه ت ضككس تركيككز السككمطات لمككال  السككمط  الت ككريعي  دون غيرهككا   وبموةبككآ ككر  بمعنككى
السكككمط  التنفيذيككك   ضكككوعاا تامكككاا لمسكككمط  الت كككريعي  وتبكككدو بانهكككا تبعكككاا لمسكككمط  الت كككريعي  

  ولمككا كانككت الهيئكك  الت ككريعي  هكك  المعبككرة الوتيككد عمككى (2)و اضككع  لتوةيههككا وا ككرافها 
ا،رادة ال كعبي  فك  كافكك  المةكا،ت ولعكدم قككدرتها عمكى القيكام بكككل اوةكه ن كاطات الدولكك  

المهكككام  إسكككنادإلكككى    منهكككا والتنفيذيككك  لكككذلك فهككك " السكككمط  الت كككريعي  " تضكككطرالت كككريعي
تقككوم هكك  با تيككارهم ويبا ككرون  عضككاءلةنكك  مؤقتكك  مككن مةموعكك  مككن اأإلككى  الوظيفيكك 

اعمالهم التنفيذي  برقابتها وا رافها  بال كل الذي تبدو فيه السكمط  التنفيذيك  تبعكاا لمسكمط  
 . (3)الةمعي  الت ريعي  ف  ظل نظام تكوم  

 : الآت ويمتاز هذا النظام بعدة  مائص تتمةل ب

 عريف المتقدم ان هذا النظام يقومكما يبدو من التإذ  تركيز السمط  بين البرلمان: .1

                                                           

ين التنفيذيكككك  والت ككككريعي  فكككك  د. ايمككككن متمككككد  ككككريف   ا،زدواج الككككوظيف  والعضككككوي بككككين السككككمطت (1)
 . 116  ص 2005اأنظم  السياسي  المعامرة   دار النهض  العربي    القاهرة   

 . 288د. عمام الدبس   مرةس سابق   ص (2)
 . 386ال طيب   المرةس السابق   ص أتمدد. نعمان  (3)
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عمى افضمي  السمط  الت ريعي  عمى السمط  التنفيذي  فه  الةه  الت  تترككز بيكدها 
 .(1)السمط  التنفيذي "السمطات وه  من يقوم بتعيين المةن  التنفيذي  "

السككمط  التنفيذيكك  هيئكك  ةماعيكك  وتابعكك  لمبرلمككان : تمتككاز السككمط  التنفيذيكك  فكك  هككذا  .2
النظام بمف  الةماعي  ، الفرديك  وذلكك منعكاا مكن تركيكز السكمط  بكين  ك ص واتكد 
كمكككا وان هكككذلا الهيئككك  الةماعيككك  يكككتم تعيينهكككا مكككن قبكككل البرلمكككان الكككذي لكككه تكككق اقالككك  

السكمط  التنفيذيك   أعضاءنامبهم وله سمط  ا، راف والتوةيه عمى اعضائها من م
الككذين يعتبككرون مسككؤولون سياسككياا امككام البرلمككان وهككم بالمقابككل ، يممكككون أي وسككيم  

 .  (2)ضغط عمى البرلمان 

ن نظكككام تكومككك  الةمعيككك  يقكككوم عمكككى تغميكككب السكككمط  الت كككريعي  أمكككن ذلكككك يظهكككر 
دون  ولكىعمى السمط  التنفيذي  وذلك عمكى اعتبكار ان اأ تغميباا واضتاا عضوياا ووظيفياا 

 الةاني  تعد ممةم  عن ا،رادة ال عبي .

ه أركانككمككن  كك ل مككا تقككدم مككن بيككان أنككواع الككنظم السياسككي  يتبككين ان لكككل نظككام 
و مائمككه التكك  يمتككاز بهككا عككن غيككرلا مككن الككنظم ا، ككر    والتكك  عمككى ضككوئها تتمككايز 

سياسك  الكذي تكرالا اقكرب لواقعهكا السياسك  وا،ةتمكاع  والةقكاف  الدول فك  تبنك  النظكام ال
تقويك  السكمط  التنفيذيكك  عمكى تسكاب السككمط  إلككى  وا،قتمكادي  فتكارة تعمككد بعكض الكدول

الت ككريعي  وذلككك لفمسككف   امكك  بهككا ولرؤيكك  تراهككا فكك  أنسككبي  هككذلا التفضككيل وهكك  بككذلك 
و،يككات المتتككدة ا،مريكيكك    وتككارة تتبنكى النظككام الرئاسكك  دون غيككرلا كمككا هككو التككال فكك  ال

مساواة بين السمطتين واقام  ةكو مكن التعكاون والرقابك  بينهمكا إلى  نر  دول ا ر  تذهب
فتتبنككى بككذلك النظككام البرلمككان  كمككا هككو التككال فكك  النظككام السياسكك  البريطككان  والعراقكك   

ذيك  فنراهكا تتبنكى ومرة ا يرة تفضكل الدولك  ارةتيك  السكمط  الت كريعي  عمكى السكمط  التنفي
النظام المةمس " نظام تكوم  الةمعي  " كما هو التال ف  دول  سويسرا الآن   فكالآمر 

                                                           

 . 34د. تسان متمد  فيق العان    المرةس السابق   ص (1)
  من ك ة المعكارف  ا،سككندري    4غب التمو   النظم السياسي  والقكانون الدسكتوري   طد. ماةد را (2)

 . 262  ص 2000
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مرهكون بككالظروف ال امك  بكككل دولكك  وتسكب رؤيتهككا لًوضككاع ووفقكاا لظروفهككا ال امكك  
 بها.

 المبحث الثانسي
 الدستور الرااقي والنظام النيابي )البرلمانسي(

وفقهككك  وادبككك  متمككك  واقميمككك    وةهكككود مكككن بعكككد م كككاض طويكككل وةكككدل سياسككك  
قوة  القو  السياسي  ف  المؤسسات التكومي  وف  التنظيمات التزبي  ومن   ل امدار

مةموعككك  مكككن كبكككار فقهكككاء القكككانون الدسكككتوري   اسكككتطاعت ةميعهكككا ان تتظكككافر وتنكككت  
 مسككودة دسككتور دائككم لةمهوريكك  العككراق   طككرح ل سككتفتاء عميككه مككن قبككل مةمككوع ال ككعب

  ونكككال القبكككول وامكككب  نافكككذاا بومكككفه " دسكككتور  15/10/2005السياسككك  العراقككك  فككك  
 . 2005ةمهوري  العراق " لعام 

لهذا الدستور والت  ت ت  ضمن المبادئ ا،ساسي  له    ولىوانط قاا من المادة اأ
والت  نمت عمى "ةمهوري  العراق دول  اتتادي  واتدة مستقم  ذات سكيادة كاممك   نظكام 

ديمقراطككككك  وهكككككذا الدسكككككتور ضكككككامن لوتكككككدة  -برلمكككككان   –التكككككم فيهكككككا ةمهكككككوري نيكككككاب  
 . (1)العراق"

النظككام السياسكك  لمتكككم فكك  بكك ن  ةككاءت مؤكككدة مككرات  ولككىالمككادة اأفكك ن  وبككذلك
العراق هو نظام نياب  من تيكث ا،مكل   ةكم انكه نظكام برلمكان  مكن تيكث فكروع النظكام 

يقضك  فكك  هككل ان الم ككرع الدسكتوري العراقكك  قككد التككزم النيكاب    لكككن التسككاؤل المطككروح 
بيانككه مككن  ولككى( بمككا ةككاء فكك  المككادة اأ144فكك  تسمسككمه لمككواد الدسككتور البككال  عككددها )

 لنوع نظام التكم السياس  ؟

                                                           

  من كور فك  ةريكدة الوقكائس العراقيك    العكدد  2005( من دستور ةمهوريك  العكراق لعكام 1المادة ) (1)
 . 2005اأول كانون  28(   السن  السابع  وا،ربعون   ف  4012)
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للإةابكك  عمككى التسككاؤل المطككروح   ف ننككا سككنتناول دراسكك  هككذا المبتككث مككن  كك ل 
 : الآت مطمبين وكإلى  تقسيمه

 .ام النياب  والبرلمان  ف  العراقالنظ أركان: موافق  مواد الدستور مس اأول  المطمب   
 النظام البرلمان  ف  العراق . ركانالمطمب الةان  : م الف  مواد الدستور أ   

 المطل  الاول
النظام النيابي والبرلمانسي في  أركانهوافقة هواد الدستور هغ 

 الراا 
م التكم ف  العراق هكو نيكاب  برلمكان  و امك  عندما نص الدستور عمى ان نظا 

  فهككذا يمككزم الم ككرع الدسككتوري ان يسككير عمككى هككدي هككذلا ولككىان الككنص ةككاء بالمككادة اأ
وأسس كل  أركانالمادة وان يترص عمى تضمين الوةيق  الدستوري  بالمواد المتوافق  مس 

 من النظام النياب  من ةه  والنظام البرلمان  من ةه  ا ر  .

فككككرعين إلككككى  ف ننككككا سنمضكككك  فكككك  بيككككان هككككذا المطمككككب مككككن  كككك ل تقسككككيمه وعميككككه
 :الآت وك

 النظام النيابي في الدستور العراقي أركانمدى توافر : الأول الفرع 
ن النظككام النيككاب  هككو النظككام الككذي يتكككم ال ككعب نفسككه بنفسككه مككن  كك ل أمككر بنككا 

مهكككامهم النيابيككك  البرلمكككان عكككن طريكككق ا،نت كككاب ويمارسكككون إلكككى  ممةمكككين عنكككه يمكككمون
لممكككمت  عمككككوم ال ككككعب الككككذي عهككككد الككككيهم هككككذلا ا، تمامككككات عنككككد ا تيككككارلا لهككككم فكككك  

  واتفككق فقهككاء القككانون الدسككتوري عمككى ان النظككام النيككاب  يقككوم عمككى عككدة (1)ا،نت ابككات 
المككادة  ركككانيمكككن اةمالهككا فيمككا يكك ت  ومككرفقين مككس كككل ركككن مككن هككذلا اأ أركككاناسككس و 

 : الآت لها وفق ما ةاء ف  الدستور العراق  وكالدستوري  المناظرة 

                                                           

 . 24  ص 2001ل اوي   ا،قتراع السياس    من ورات العدال    بغداد   د. منذر ا (1)
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 . (1)وةود هيئ  نيابي  منت ب  كمها أو ةمها وذات سمطات فعمي   -1

ي ترط ابتداءا ان تكون الهيئ  الت ريعي  منت ب  من قبل ال كعب السياسك  فك  إذ  
تعنك  ان ال كعب ينيككب  (الدولك  تتكى يمككن القكول بوةكود نظككام نيكاب    ،ن كممك  )نيابك 

نه من يمارس السمط    و، يمكن ان تكون هناك من وسيم  ديمقراطي  لهذلا النياب  ا، ع
عككن طريككق ا،نت ككاب   ةككم يةككب ان تكككون هككذلا الهيئكك  متمتعكك  بالسككمطات الفعميكك   مككن 

مككواد إلككى  اقتككراح القككوانين والعمككل فكك  الةانككب الرقككاب  تةككالا السككمط  التنفيذيكك    وبككالنظر
نككككر  بانككككه قككككد نككككص عمككككى ان " تتكككككون السككككمط  الت ككككريعي   دسككككتور ةمهوريكككك  العككككراق  

  ةككم نككص عمككى ان " يتكككون مةمككس (2)ا،تتاديكك  مككن مةمككس النككواب ومةمككس ا،تتككاد " 
 .(3)قتراع العام السري المبا ر"... ةم انت ابهم بطريق ا، عضاءالنواب من عدد من اأ

تكككون منت بكك  مككن وبككذلك فقككد نككص الدسككتور العراقكك  مككرات  ان الهيئكك  الت ككريعي  
تقيقي  الت  يمارسها مةمس قبل ال عب   كما ونص عمى العديد من السمطات الفعمي  ال

 . (4)النواب

 . (5)ت قيت مدة الهيئ  النيابي   -2

ن النائككب فكك  تقيقتككه يعكككد ممةككل عككن ا،رادة ال ككعبي    وبالتكككال  كككان و،بككد مكككن إ
تتككى تسككتطيس ا،رادة ال ككعبي  ان  تفعيككل الرقابكك  ال ككعبي  مككن  كك ل ت قيككت مككدة البرلمككان

ذا مكا تمككل  ئكب عكن تقيقكك  ا،رادة ال كعبي    فكتتككم سكمطاتها وتضكمن عككدم  كروج النا
                                                           

د. عبد الغن  بسيون    الكنظم السياسكي    الكدار الةامعيك  لمطباعك  والن كر   بيكروت   )ب   ت(  (1)
 . 214  ص

 . 2005( من دستور ةمهوري  العراق لعام 48المادة ) (2)
 . 2005ق لعام ( من دستور ةمهوري  العرا49المادة ) (3)
 2005( مككن دسككتور ةمهوريكك  العككراق لعككام 61ينظككر تككول هككذلا السككمطات الفعميكك  نككص المككادة ) (4)

 بكامل فقراتها البال  عددها تسس فقرات .
د. سككعد عمككفور   المبككادئ ا،ساسككي  فكك  القككانون الدسككتوري والككنظم السياسككي  من كك ة المعككارف    (5)

 . 185  ص 1980ا،سكندري    
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إلككى  رادة ال ككعبي  فعنككدها يعمككد ال ككعب السياسكك ليككه اإإن  ككالف نائككب مككا لمككا تمككبوا ا  و 
يمةككل طموتككات ال ككعب   فكككان آ ككر  عككدم تةديككد انت ككاب ذلككك النائككب واسككتبداله بنائككب
ادة ر ى ، يسكككتمر بقكككاء مكككن ، ترضكككالا اإوالتالككك  هكككذلا ،بكككد مكككن ت قيكككت مكككدة البرلمكككان تتككك

 ال عبي  من النواب ف  مقعدلا النياب .

عكككن موقكككف دسكككتور ةمهوريككك  العكككراق مكككن هكككذا الكككركن   فقكككد نكككص عمكككى ان " أمكككا 
تكككون مككدة الككدورة ا،نت ابيكك  لمةمككس النككواب اربككس سككنوات تقويميكك    تبككدأ بكك ول ةمسكك  لككه 

النظكام النيكاب  مكس  أرككانوبذلك يتوافق هكذا الكركن مكن    (1)وتنته  بنهاي  السن  الرابع "
 ما ذهب اليه الدستور العراق  من ت قيت مدة الهيئ  النيابي  . 

 . (2)سرها  تمةيل النائب ل م  ب -3

تتقيككق الممككمت  العامكك    كككان لزامككا إلككى  لمككا كككان عضككو الهيئكك  النيابيكك  يمككبو
ان يمتككد تمةيمككه النيككاب  لكككل البمككد   وعككدم اقتمككار هككذا التمةيككل عمككى الككدائرة  بمقابككل ذلككك

وةكاء فك  مكواد دسكتور    وفكاز بمقعكدلا النيكاب  مكن   لهكا ا،نت ابي  الت  كان قد ر ك  
... ن مةمكككس النكككواب مكككن عكككدد مكككن اأعضكككاءةمهوريككك  العكككراق الكككنص عمكككى ان " يتككككو 

 . (3)" يمةمون ال عب العراق  ب كممه ...

وبهذا النص يتوافق النظام النياب  مس مواد دستور ةمهوريك  العكراق مكن تيكث ان 
 النائب يعد ممة ا لسائر الب د وليس منطقته ا،نت ابي  فقط .

 . (4)استق ل النائب عن النا ب طول مدة النياب   -4

 ق لاست رة هوككك   به المبا ككيككي  عن الديمقراطككما يميز الديمقراطي  النيابككن مإ 

                                                           

 . 2005( من دستور ةمهوري  العراق لعام أو،ا /56مادة )ال (1)
 . 178  ص 1964  دار النهض  العربي    القاهرة    1د. ةروت بدوي   النظم السياسي    ج (2)
 . 2005( من دستور ةمهوري  العاق لعام أو،ا /49المادة ) (3)
العربككككككك    )ب  ت(   كككككككر   دار الف 1د. سككككككميمان الطمككككككاوي   مبكككككككادئ القككككككانون الدسكككككككتوري   ط (4)

 .135ص
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 سكك  فكك  عمميكك  اقتككراح القككوانين و،النائككب طككوال مككدة نيابتككه   فكك  يتككد ل ال ككعب السيا
 ا،عتراض عميها و، التق ف  ا،ستفتاء   كما ليس له التق ف  اقال  النائب .

هذا الركن ف  مواد دستور ةمهوري  العراق من   ل الكنص إلى  ونتممس ا، ارة
  دون تكد ل مكن قبكل (1)  بمةمكس النكواب ومةمكس ا،تتكاد عمى اناطك  السكمط  الت كريعي

ال عب السياس    وان مةمس النواب وتدلا دون غيرلا هو من يمارس ا تماص ت ريس 
  كمكككا انكككه وتكككدلا مكككن ينظكككر فككك  م كككروعات القكككوانين المقدمككك  مكككن (2)القكككوانين ا،تتاديككك  

. مكن ككل مكا تقكدم    (3)مةمكس النكواب ولةانكه الم تمفك  أعضكاءالسمط  التنفيذي  أو مكن 
اأساسي  واستتضارها ف  المواد التك  تناولهكا دسكتور ةمهوريك   ركانيبدو ةمياا توافر اأ

هذلا المواد الدستوري  قد ةاءت متوافق  مس نكص المكادة ف ن    وبذلك 2005العراق لعام 
بككدأ مككن تيككث اقككرار النظككام النيككاب  لمتكككم   والككذي يمةككل اقككرب الككنظم وامةمهككا لمم ولككىاأ

 الديمقراط  ف  وقتنا التاضر .

 النظام البرلماني في الدستور العراقي أركانمدى توافر : الفرع الثاني
يعكككرف النظكككام البرلمكككان  بانكككه " النظكككام الكككذي يتميكككز بالفمكككل المكككرن بكككين السكككمط  
التنفيذيكك  والت ككريعي  وةنائيكك  السككمط  التنفيذيكك    أي وةككود رئككيس دولكك  وتكومكك  مسككؤول  

هككذا النظككام يقككوم عمككى الفمككل المككرن والم ككرب فكك ن    وبككذلك(4) امككام البرلمككان " سياسككياا 
 رككانباأ هذا النظام يمتازف ن  بروح التعاون بين السمطتين الت ريعي  والتنفيذي    وعميه

 :  الآتي 

                                                           

 . 2005( من دستور ةمهوري  العراق لعام 48المادة ) (1)
 . 2005( من دستور ةمهوري  العراق لعام أو،ا / 61المادة ) (2)
  من ككور فكك  ةريككدة  2007/ةالةككاا وسادسككاا( مككن النظككام الككدا م  لمةمككس النككواب لعككام 31المككادة ) (3)

 . 2007 باط  5(   ف  48لسن  ) (4032الوقائس العراقي  العدد )
 1957  مطبع  الةامع  السوري    دم ق    2  ط1ممطفى البارودي   التقوق الدستوري    ج (4)

 . 323  ص
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كيككف ان هككذلا الةنائيكك  اأول . قككد مككر بنككا فكك  المبتككث  (1)ةنائيكك  السككمط  التنفيذيكك   -1
ئيس دول  غير مسؤول سياسياا كونه ، يتمتس بسمطات فعمي    والى تفترض وةود ر 

ةانبككه توةككد الككوزارة التكك  تتمتككس بكامككل السككمطات والمكك تيات   وهكك  بككذلك وتككدها 
 من يتتمل المسؤولي  السياسي  الناتة  عن قيامها باأعمال المناط  بها .

 أرككانا الكركن مكن وعند النظر ف  مواد ةمهوري  العراق لم تظ  مكد  تكوافر هكذ
النظام البرلمان    نر  انه ينص عمى ان " تتكون السمط  التنفيذي  ا،تتادي  من رئيس 

السككككمط  التنفيذيكككك  فكككك ن    وبموةككككب هككككذا الككككنص  (2)الةمهوريكككك  ومةمككككس الككككوزراء ... " 
ا،تتاديككك  فككك  ةمهوريككك  العكككراق تككككون ةنائيككك  متكونككك  مكككن رئكككيس الةمهوريككك  مكككن ةهككك  

 من ةه  ا ر  .  –رئيس الوزراء والوزراء  –ء ومةمس الوزرا

 التعاون والرقاب  المتبادل  بين السمطتين الت ريعي  والتنفيذي  . -2

هكو قيامكه عمكى مبكدأ التعكاون والرقابك   –البرلمكان   –ن مما يمتاز به هذا النظام إ
ما تكون  السمط  الت ريعي  غالباا ف ن  المتبادل  بين ك  السمطتين   فف  مةال التعاون  

إلكككى  هككك  مكككن ي تكككار رئكككيس الةمهوريككك   وتكككدعوا التكومككك  أو اتكككد أعضكككائها لمتضكككور
السككمط  التنفيذيكك  هكك  مككن فكك ن  المةمككس النيككاب  لممناق كك  تككول موضككوع مككا  وبالمقابككل

يوةكككه دعكككوة لم كككعب السياسككك  ،نت كككاب مةمكككس النكككواب وهككك  مكككن يعمكككن النتكككائ  ودعكككوة 
  كمكا وتتبكادل وسكائل الرقابك  بكين هكاتين (3)ت القكوانين البرلمان ل نعقاد واقتراح م كروعا

السكككمطتين مكككن تكككق السكككمط  التنفيذيككك  فككك  تكككل البرلمكككان ومكككا يقابمكككه مكككن تكككق لمسكككمط  
اسكتةواب إلكى  الت ريعي  من وسكائل لرقابك  عمكل السكمط  التنفيذيك  والتك  تنكوع مكن سكؤال

 . (4)وتتقيق ومسؤولي  وزاري  

                                                           

 . 9عبد العزيز  يتا  المرةس السابق   ص إبراهيمد.  (1)
 . 2005( من دستور ةمهوري  العراق لعام 66المادة ) (2)
 . 380المرةس السابق   صال طيب    أتمدد. نعمان  (3)
 . 120د. رأفت دسوق    المرةس السابق   ص (4)



 222                                                            مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والس ياس ية

 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

 

انكه يكنص عمكى ان " يكدعو رئكيس الةمهوريك  مةمكس ة مكواد الدسكتور يظهكر اءوبقر 
النككواب ل نعقككاد بمرسككوم ةمهككوري  كك ل  مسكك  ع ككر يومككاا مككن تككاريط الممككادق  عمككى 

  كمكا نكص عمكى ان " لكرئيس الةمهوريك  أو لكرئيس مةمكس (1)نتائ  ا،نت ابات العام  " 
" يكتم تتديكد بك ن    واككد(2)ةمسك  اسكتةنائي  ... " إلكى  الوزراء   ... دعوة مةمكس النكواب

الفمل الت ريع  لكدورة انعقكاد مةمكس النكواب ... بنكاءا عمكى طمكب مكن رئكيس الةمهوريك  
  فةميكككس هكككذلا المكككواد تمةكككل التعكككاون مكككن قبكككل السكككمط  (3)أو رئكككيس مةمكككس الكككوزراء ..."

التنفيذي  تةالا السمط  الت ريعي  ف  مةكال انعقكاد مةمكس النكواب   كمكا لمسكمط  التنفيذيك  
نكص إذ  ف  مةكال ت كريس القكانون والكذي يمةكل مكمب مهكام السكمط  الت كريعي    التعاون

   وبكذلك(4)الدستور ان " م روعات القوانين تقدم من رئيس الةمهوري  ومةمس الكوزراء" 
السكككمط  التنفيذيككك  تعكككد الةهككك  والهيئككك  الوتيكككدة المنكككاط بهكككا مهكككام تقكككديم م كككروعات فككك ن 

تكاد تمةل معظم العممي  الت كريعي  مقارنك  إذ  ميم   القوانين   وه  م روعات ليست بالق
مكككس مقترتكككات القكككوانين المقدمككك  مكككن النكككواب   فالم كككروعات المقدمككك  مكككن قبكككل السكككمط  

 2006/  3/  16فكك   ولككىالتنفيذيكك  منككذ بدايكك  انعقككاد البرلمككان فكك  دورتككه ا،نت ابيكك  اأ
روعاا   ف  تكين كانكت ( م 99  قد بمغت ) 2007/ 8/8( ف  70ولغاي  الةمس  رقم )

( مقترتكككات   وفككك  ذات 4المقترتكككات المقدمككك  مكككن مةمكككس النكككواب ولةانكككه ، تتةكككاوز )
 2008/ 25/3فكك   ولككىالككدورة البرلمانيكك  فكك  سككنتها الت ككريعي  الةالةكك  / مككن الةمسكك  اأ

( م ككروعاا 176  بمكك  عككدد م ككروعات القككوانين ) 5/3/2009فكك   (49ولغايكك  الةمسكك  )
( مقتكككرح   وفككك  الكككدورة ا،نت ابيككك  الةانيككك    20مقترتكككات ، تتةكككاوز )فككك  تكككين كانكككت ال

والةككان    والتكك  تبككدأ مككن الةمسكك  اأول وتتديككداا فكك  سككنتها الت ككريعي  الةانيكك  وبفمككميها 
  فقكككد بمككك  عكككدد  7/5/2012( فككك  40ولغايككك  الةمسككك  رقكككم ) 12/6/2011فككك   ولكككىاأ

                                                           

 . 2005( من دستور ةمهوري  العراق لعام 54المادة ) (1)
( من دستور ةمهوري  العراق لعام /8المادة ) (2)  . 2005ةانيا ا
 . 2005/ ةانياا( من دستور ةمهوري  العراق لعام 8لمادة )ا (3)
 . 2005( من دستور ةمهوري  العراق لعام  / او،60المادة ) (4)
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( مقترح 25نت المقترتات ، تتةاوز )( م روعاا ف  الوقت كا197م روعات القوانين )
  اأمر الذي يظهكر بوضكوح مكد  التعكاون بكين السكمط  الت كريعي  والسكمط  والتنفيذيك  (1)

 ف  مةال ت ريس القوانين .

ايككراد عككدة وسككائل تنتهةهككا السككمط  إلككى  الةانككب الرقككاب    فقككد ذهككب الدسككتورأمككا 
تمةمككككت بالسككككؤال البرلمككككان  وطككككرح  الت ككككريعي  لمرقابكككك  عمككككى اعمككككال السككككمط  التنفيذيكككك   

  فيما (2)موضوع عام لممناق   وتق مةمس النواب ف  ا،ستةواب   وا يراا ستب الةق  
الدسكتور العراقك  قكد فك ن    وبكذلك(3)نص النظام الدا م  عمى وسكيم  التتقيكق البرلمكان  

وسائل ومتاور التعاون والرقاب  بين السمطتين الت ريعي  والتنفيذيك    وهكذا  أغمبتضمن 
النظكام البرلمكان  فك  مكواد دسكتور ةمهوريك  العكراق لعكام  أركانما يدل عمى تقيق  توافر 

  وبالتكككال  يعطككك  ةكككزء مكككن ا،ةابككك  عمكككى التسكككاؤل المطكككروح تكككول مكككد  تكككوافر  2005
  والتك   2005  مكواد دسكتور ةمهوريك  العكراق لعكام فك (البرلمان )النظام النياب   أركان

ال امككك  بالنظكككام النيكككاب    مكككن هيئككك  منت كككب ذات سكككمطات  رككككانمفادهكككا تكككوافر ككككل اأ
فعميكك  ومؤقتكك  المككدة النيابيكك  وتمةيككل اعضككائها لسككائر البمككد وا،سككتق لي  فكك  اعمككالهم عككن 

مكن  ك ل مكا تقكدم مكن بيكان النظكام البرلمكان    ف أرككانعن توافر أما ةمهور النا بين  
هكذا النظكام  أرككان  اتضك  تكوافر  2005واستعراض لمواد دستور ةمهوري  العراق لعكام 

ف  المكواد الدسكتوري    مكن ةنائيك  لمسكمط  التنفيذيك  وتعكاون ورقابك  بكين السكمطتين   لككن 
اقكككرار إلكككى  لكككيس هكككذا فتسكككب   بكككل ان الدسكككتور العراقككك  قكككد ذهكككب فككك  كةيكككر مكككن مكككوادلا

ات لمبرلمان من ةه  أو من  م تيات لرئيس الدول  أو سمب ا تمكاص لمةمكس سمط
الوزراء من ةه  ا ر    وهو ف  ذلك يمرح وبوضوح  روةاا وم الف  واضكت  أسكس 

                                                           

ها كككم تسكككين عمككك    التنظكككيم الدسكككتوري لمتتقيكككق البرلمكككان    اطروتككك  دكتكككورالا   كميككك  التقكككوق   (1)
 . 222 ص2015ةامع  تكريت  

 . 2005ةامناا( من دستور ةمهوري  لعراق لعام  –/سابعاا 61المادة ) (2)
 . 2007س النواب العراق  لعام ( من النظام الدا م  لمةم82المادة ) (3)
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تمك أهم النظام البرلمان    وهو ما نبينه تباعاا ف  المطمب الةان  متاولين ابراز  أركانو 
 ت النظام البرلمان  .الم الفات ومواطن ال روج عن اساسيا

 المطل  الثانسي
 النظام البرلمانسي ركانمخالفة هواد الدستور الرااقي لأ

النظكككام البرلمكككان  فككك  مكككواد الدسكككتور  أرككككانبكككالرغم ممكككا تكككم بيانكككه فككك  استتضكككار 
العراقكك    ا، انككه وفكك  مككواد عككدة قككد سككةل  روةككاا وم الفكك  عككن هككذلا ا،سككس   ونككر  

نظككام السياسكك  الككذي يتفككق وظروفهككا الم تمفكك  ويتنككاغم مككس ب مكككان أي دولكك  ان تتبنككى ال
الت  تنتهةهكا المكفوة التاكمك  فك  الكب د   لككن  مومكي  الدسكتور العراقك   ا،يدلوةي 

منككه عمككى تبنكك  النظككام البرلمككان    لككذلك كككان  ولككىتتركككز فكك  انككه قككد نككص فكك  المككادة اأ
وهككذا مككا –يقككس فكك  تنككاقض هككذا النظككام تتككى ،  أركككاناأةككدر عككدم ال ككروج عككن أسككس و 

 بين موادلا الدستوري  . –تمل 

عميككه وأةككل الوقككوف عمككى مككور الم الفكك  وا كككال ال ككروج عككن النظككام البرلمككان  
يدور تكول رئكيس الةمهوريك    فيمكا يكذهب الةكان  تكول اأول ف ننا سنتناولها ف  فرعين 

 : الآت تا،ت ال روج المتعمق  بمةمس النواب   وك

 صور المخالفة المتعمقة برئيس الجمهورية :ولالفرع ال 
مربنا ف  مفتات هذا البتث ان رئيس الدولك  فك  النظكام البرلمكان  ممككاا ككان ام 
رئيسكككاا لةمهوريككك    فانكككه ، يممكككك سكككمطات فعميككك  وان السكككمطات تظفكككر بهكككا الكككوزارة دون 

الكوزير إلكى  فغيرها من السمط  التنفيذي    فهو ، يعمل منفرداا   وان اةار عممكه تنمكر 
المرافككق معككه مككن  كك ل قاعككدة " التوقيككس المةككاور "   بيككد ان الدسككتور العراقكك  قككد  ككرج 
عمككى هككذا ا،مككل وهككذا ا،سككاس مككن اسككس النظككام البرلمككان    ومككن  رئككيس الةمهوريكك  
العديد من السمطات الت  باستطاعته ممارسكتها منفكرداا بكدون توقيكس مكن أي وزيكر   فمكن 

مامكككككه فككككك  " امكككككدار العفكككككو ال كككككاص ... " و " الممكككككادق  عمكككككى هكككككذلا السكككككمطات ا ت
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المعاهكككدات وا،تفاقكككات الدوليككك  ... " و "يمكككادق ويمكككدر القكككوانين التككك  يسكككنها مةمكككس 
النككككككواب ... " و " ودعككككككوة مةمككككككس النككككككواب المنت ككككككب ل نعقككككككاد ... " و مككككككن  ا،وسككككككم  

الةمهوريكككككك  ... " و " والنيا ككككككين ... " و " قبككككككول السككككككفراء ... " و " امككككككدار المراسككككككيم 
  زيككادة عمككى عككدة (1)الممككادق  عمككى اتكككام ا،عككدام التكك  تمككدرها المتككاكم الم تمكك  " 

رئككيس الةمهوريكك  وفقككاا لمككواد الدسككتور العراقكك  يسككتطيس فكك ن    وبككذلك(2)سككمطات ا ككر  
 العمل منفرداا وهذا   فاا لما ينص ويقض  به النظام البرلمان  .

السمطات المعطاة لرئيس الةمهوري    كما وان رئكيس هذا من تيث الم تيات و 
الغكنم )الدول  ف  النظام البرلمان  وامتداداا لعدم امت كه الم تيات   فانه ووفقاا لقاعدة 

، يعككد مسككؤو،ا امككام البرلمككان   وهككو فكك  منكك   عككن أي مسكك ل  برلمانيكك    وهككذا  (بككالغرم
  لكككن   فككاا لكككل ذلككك ةككاء الدسككتور  امككل متفككق عميككه فكك  ا،وسككاط الفقهيكك  الدسككتوري 

العراق  بالنص عمى مسؤولي  رئيس الةمهوري  وةعمها مكن ا تمامكات مةمكس النكواب 
مسكككككاءل  رئكككككيس  -بككككين انكككككه " ي كككككتص مةمكككككس النكككككواب بمكككككا يككككك ت  : ... سكككككابعاا : أإذ   

  (3)مةمكس النكواب "  أعضكاءيك  المطمقك  لعكدد غمبالةمهوري  بناءا عمى طمكب مسكبب باأ
 أعضككاءيكك  المطمقكك  لعككدد غمبعفككاء رئككيس الةمهوريكك  باأإا ويمكككن لمةمككس النككواب " كمكك

 -1:  الآتيك مةمس النواب بعد ادانته من المتكمك  ا،تتاديك  العميكا فك  اتكد  التكا،ت 
 . (4)ال يان  العظمى "  -3انتهاك الدستور  -2التنث ف  اليمين الدستوري  

س الةمهوريكك  مككن  كك ل طمككب مسككبب رئككي وبككذلك يمكككن لمةمككس النككواب مسككاءل 
مةمككس النككواب   بككل زيككادة عمككى ذلككك يمكككن  أعضككاءيكك  المطمقكك  لعككدد غمبينككال موافقكك  اأ

يكك  المطمقكك  وذلكك بعككد توةيككه غمباعفائكه مككن منمكبه بقككرار مككن مةمكس النككواب بموافقك  اأ
به أتد  ا،دان  له من قبل المتكم  ا،تتادي  العميا ف  الب د   وذلك عند ةبوت ارتكا

                                                           

 . 2005ةامناا( من دستور ةمهوري  العراق لعام  – أو،ا /73المادة ) (1)
 . 2005( من دستور ةمهوري  العراق لعام 126   60المادة ) (2)
 . 2005أ( من دستور ةمهوري  العراق لعام // سابعاا 61المادة ) (3)
 . 2005ي  العراق لعام ب( من دستور ةمهور // سابعاا 61المادة ) (4)
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" التنككث فكك  اليمككين الدسككتوري  وانتهككاك الدسككتور وال يانكك   الآتيكك أو اكةككر مككن التككا،ت 
 العظمى " .

ان التنث ف  اليمين الدستوري  يعن  ارتكاب الرئيس فعل ما ي ل بما إلى  وي ار
 انتهاك الدستور فتتتققأما   (1)من تعهدات والتزامات  (تضمنه القسم )اليمين الدستوري

 ككرق الككرئيس نمككاا مككن نمككوص الدسككتور أو قككام بعمككل مككا مككن  ككانه ا،نقكك ب عمككى  إذا
الدستور أو تغيرلا   فيما تعن  ال يان  العظمى مدور أي عمل عن الكرئيس يعكد ا ك ،ا 
ةسيماا بالوظائف الدستوري  الممقاة عمى عاتقه وكذلك ا،عمال الت  تمس سك م  الدولك  

 مككككن كككككل ذلككككك يظهككككر ان رئككككيس  (2)أتكككككام الدسكككتور  وامنهكككا الككككدا م  وال ككككارة  وفقككككاا 
الةمهوريككك  بموةكككب الدسكككتور العراقككك  يعكككد مسكككؤو،ا  وهكككو مكككا يتنكككاقض مكككس اسكككس النظكككام 

مكككن الدسكككتور  ولكككىالبرلمكككان  الكككذي يعكككد نظكككام تككككم لةمهوريككك  العكككراق بموةكككب المكككادة اأ
 العراق  النافذ!!

ل الم الفكككك  لمنظككككام مككككن ا كككككاآ ككككر  كمككككا ةككككاء الدسككككتور العراقكككك  بمككككورة وب كككككل
البرلمان    تمك الم الف  المتعمق  بتمول رئيس الةمهوري  متكل رئكيس مةمكس الكوزراء   

النظككام البرلمككان  هككو " ةنائيكك  السككمط  التنفيذيكك  "  أركككانمككن اأول فقككد مككر بنككا ان الككركن 
عميككه يةككب اسككتمرار الفمككل العضككوي والككوظيف  بككين كككل مككن قطبكك  السككمط  التنفيذيكك  " 

س الدولكك  ورئككيس الككوزراء "   بيككد ان الدسككتور العراقكك  قككد  ككرج عمككى هككذا الككركن مككن رئككي
النظكككام البرلمكككان  ونكككص عمكككى ان " يقكككوم رئكككيس الةمهوريككك  مقكككام رئكككيس مةمكككس  أرككككان

  و، يقمككل مككن هككذلا الم الفكك  مككا يقككررلا (3)الككوزراء عنككد  مككو المنمككب أي سككبب كككان " 

                                                           

( مككككن دسككككتور 50وردت هككككذلا التعهككككدات بموةككككب مككككيغ  اليمككككين الدسككككتوري  الككككواردة فكككك  المككككادة ) (1)
 . 2005ةمهوري  العراق لعام 

  مؤسس   1د. تيدر متمد تسن ا،سدي   عزل رئيس الةمهوري  ف  تال  ال يان  العظمى   ط (2)
 . 62  ص 2012دار المادق الةقافي    ا،ردن   

 . 2005( من دستور ةمهوري  العراق لعام 81المادة ) (3)
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بت كككيل الككوزارة  كك ل مككدة ، آ ككر  يككف  كك صالدسككتور مككن قيككام رئككيس الةمهوريكك  بتكم
 . (1) (76)وذلك وفقاا أتكام المادة  اا ( يوم15تزيد عمى )

من ككل مكا تقكدم يظهكر بوضكوح ان مكواد الدسكتور العراقك  قكد تضكمنت العديكد مكن 
ال روقات فيما يتعمق ب مل عدم امت ك رئيس الدول  ف  النظام البرلمان  أي سمطات 

بالمقابل ، يتتمل أي مسؤولي    زيادة عمى مبدأ الةنائيك  فك  السكمط  فعمي    كما وهو 
التنفيذيكك  التكك   ككرج عنهككا الدسككتور العراقكك  واةككاز بتمككول رئككيس الةمهوريكك  متككل رئككيس 
الكوزراء   وهكو مكا ، نكرالا ا، انتكراف عكن تبنكك  اسكس النظكام البرلمكان  فك  الوقكت الككذي 

 منه . ولىبموةب المادة اأ نص الدستور عمى تبنيه كنظام تكم وذلك

 صور المخالفة المتعمقة بمجمس النواب: الفرع الثاني
قد تناول مور الم الف  الت  تضمنها الدستور العراق  لكركن اأول ذا كان الفرع إ

" ةنائي  السمط  التنفيذي  " من تيث ا،ةار المترتب  عميها الت  تقض  بالفمل العضوي 
ممكككون غيكككر اأول رئكككيس الكككوزراء مكككن ةهككك  ا كككر  وان بكككين رئكككيس الدولككك  مكككن ةهككك  و 

هككذا الفككرع سككيتناول وضككس السككمط  الت ككريعي  ومككا ينبغكك  ان يكككون عميككه فكك ن  مسككؤول  
التال ف  تقيق  النظام البرلمكان  وكيكف ةكاءت الم الفك  فك  نمكوص الدسكتور العراقك  

 . ركانلهذلا ا،سس واأ

 أعضكاءلبرلمكان  الكذين يكتم ا تيكارهم ن من بين ما يمتاز به الكوزراء فك  النظكام اإ
فك ن  ف  المةمس النياب  هو ان يبقون متتفظين بتقهم ف  عضوي  البرلمكان   وبالتكال 

هذا النظام السياس  يقوم عمى الةمس بين عضوي  كك  السكمطتين الت كريعي  والتنفيذيك    
هككككداف و، ككككك فكككك  ان هككككذلا الميككككزة فيهككككا مككككن الفوائككككد مككككا يمككككب فكككك  توتيككككد الككككرو  وا،

 وا،نسةام ف  العمل وتوتيد سير العممي  السياسي  ف  الب د .

                                                           

نا الدكتور عامر عياش عبد   النظام البرلمان  ومكد  م ءمتكه لواقكس العكراق فك  ظكل تةربك  أستاذ (1)
 . 25  ص 2016التكم الراهن  فيه   بتث غير من ور   
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بيد انه ومن   ل النظر ف  مواد الدسكتور العراقك  نكر  بانكه نكص عمكى انكه " ، 
 . (1)" آ ر  يةوز الةمس بين عضوي  مةمس النواب واي عمل أو منمب رسم 

ه ككل فائكدة مرةكولا وبهذا النص يكون الم رع الدستوري العراق  قد فوت عمى نفسك
مككن هككذا الةمككس   ةككم انككه قككد  ككالف مككا تقضكك  بككه تقيقكك  النظككام البرلمككان  بومككفه نظككام 

 تكم سياس  .

ن الرقابكككك  المتبادلكككك  بككككين السككككمطتين الت ككككريعي  والتنفيذيكككك  تعككككد مككككن ا ككككص ا  كمككككا و 
 موميات النظام البرلماني    فه  تظهر بقوة ف  تقيق  النظام البرلمان  وتغيكب بقكوة 

ف  ك  النظامين النيابيين الآ رين   ولعل الكدعامتين اأساسكيتين  –بومفها متبادل   –
المتان ترتكز عميهما هذلا الرقاب  المتبادلك  تتمةكل فك  وسكيم  "المسكؤولي  السياسكي "   التك  
تمتمكها السمط  الت ريعي  تةالا السكمط  التنفيذيك   ووسكيم  " تكل البرلمكان " التك  يمتمكهكا 

تةككككالا السككككمط  الت ككككريعي    وعميهككككا يرتكككككز العمككككل الرقككككاب  بككككين ككككك   لتنفيذيكككك السككككمط  ا
السككمطتين   وعنككد النظككر فكك  مككواد الدسككتور العراقكك  يظهككر بانككه يككنص عمككى ان " يتككل 

"  عضكاءيك  المطمقك  لعكدد أعضكائه   بنكاءا عمكى طمكب مكن ةمكث اأغمبمةمس النكواب باأ
اقكك  قككد  ككالف مككا اتفقككت عميككه اأنظمكك    مككن ذلككك يظهككر ان الم ككرع الدسككتوري العر (2)

السياسكككي  النيابيككك  البرلمانيككك  مكككن ةعكككل " تكككل البرلمكككان " وسكككيم  رقابيككك  تممكهكككا السكككمط  
التنفيذي  تتى تتكافظ عمكى اسكتقام  العمكل السياسك  وتتكى تضكمن الرقابك  المتبادلك  بكين 

 ك  السمطتين .

غيككر الم لوفكك  فككك  ويضككاف لمككا تقككدم   تمكككك السككمطات وا، تمامككات الواسكككع  و 
اأنظم  البرلماني  الت  اقرها الدستور العراق  ف  موادلا الم تمف  والت  أضفى فيها سع  
وكةرة من ا، تمامات الت  منتها لمسمط  الت ريعي  و تتديكداا لمةمكس النكواب   فهكو 
أن كان يتكق لكه التمتكس بالسكمطات الت كريعي  والرقابيك  بومكفه مةمكس يمةكل النكواب عكن 

                                                           

 . 2005/سادساا( من دستور ةمهوري  العراق لعام 49المادة ) (1)
 . 2005( من دستور ةمهوري  العراق لعام أو،ا /64المادة ) (2)
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ت كريس القكوانين  أو،ا ةاء فيه ان " ي كتص مةمكس النكواب بمكا يك ت  : إذ  عب العراق  ال 
ذلك قد إلى    فهو باإضاف (1)ا،تتادي    ةانياا : الرقاب  عمى أداء السمط  التنفيذي  ..."

من  العديد من ا، تمامات مةل انت اب رئيس الةمهوري    وتنظيم عممي  الممادق  
 أرككانمتكمك  التمييكز   ورئكيس  أعضكاءوالموافق  عمكى تعكين رئكيس و عمى المعاهدات   

الةككيش ومعاونيككه   ومسكك ل  رئككيس الةمهوريكك    اأمككر الككذي يككرة  كفكك  مةمككس النككواب 
 أركككانويةعمككه الطككرف اأقككو  فكك  معادلكك  الكفكك  السياسككي    كمككا وي ككل ب مككل أسككس و 

 . (2)النظام البرلمان  

وان كككان قككد  2005مهوريكك  العككراق لعككام ان دسككتور ةإلككى  مككن كككل ذلككك ن مككص
التكك  يسككتند عميهككا النظككام النيككاب    ا، انككه وبككالرغم مككن الككنص فكك   ركككانتبنككى ذات اأ

عمككى تبنكك  النظككام البرلمككان    وفكك  الوقككت الككذي ا ككذ بركنكك  هككذا النظككام  ولككىمادتككه اأ
وتقيقك  النظكام  السياس    ا، انه قد ةاء بالعديد مكن الم الفكات واأتككام التك  تتنكاقض

البرلمان  من تيث ةنائي  السمط  التنفيذي  والرقاب  المتبادل    اأمكر الكذي ي كولا المكورة 
ف  العراق آ ر  التقيقي  وال كل ا،مةل لمنظام البرلمان    ويقترب من تقيق  نظام تكم

 يدعى بالنظام  به البرلمان  .

 المبحث الثالث
 الراا النظام السياسي المقترح للحكن في 

وفقككاا آ ككر  ن ا تيكار نظككام سياسكك  لمتكككم فكك  الدولكك    وتفضكيل نظككام تكككم عمككىإ
لمظكروف ال امك  بتمككك الدولك    انمككا تقكوم فمسكف  ا تيككار ذلكك النظككام السياسك  عمككى ان 
تمككك الظككروف تسككتدع  الككت زم لككذلك النظككام   فكككل مككن الظككروف والنظككام السياسكك  همككا 

التككككوزان بككككين الواقككككس السياسكككك  والواقككككس إلككككى  ومكككك نعبككككارة عككككن كفتكككك  المعادلكككك  التكككك  ت
وبالتتديكد  2003ك  الواقعين ف  ةمهوريك  العكراق بعكد إلى  الدستوري لمبمد وعند النظر

                                                           

 . 2005ةانياا( من دستور ةمهوري  العراق لعام  – أو،ا / 61المادة ) (1)
 . 2005ج( من دستور ةمهوري  العراق لعام  –ب – امسا أ  –رابعاا /61   أو،ا  70المادة ) (2)
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واةككراء اول عمميكك  انت ابيكك  برلمانيكك  فكك  ضككوئه  15/10/2005بعككد نفككاذ الدسككتور فكك  
تبنكك  نظككام إلككى  الواقككس الدسككتوري قككد افضككىبكك ن  ولتككد ا،ن   نككر  15/12/2005فكك  

الواقككس السياسكك  قككد أمككا    -واقعيككاا  –وهككو فكك  تقيقتككه  ككبه برلمككان   –نظريككاا –برلمككان  
تطبيككق الديمقراطيكك  التوافقيكك  بككد،ا مككن الديمقراطيكك  النيابيكك  "التمةيميكك  " وةككاء إلككى  افضككى

  كمكككا وتكككم تةاهكككل (1)بمفكككاهيم وتطبيقكككات تعكككد فككك  تقيقتهكككا عكككابرة لمنمكككوص الدسكككتوري  
كفككاءة العمميكك  وال بككرة المهنيكك  فكك  كةيككر مككن المةككا،ت المهمكك  وتفضككيل ا،سككتتقاقات ال

التزبيك  والمنامكف    ككذلك ظهكر ضكعف السككمط  الت كريعي  فك  بعكض المكواطن وهيمنكك  
والعككس فكك  بعككض اأتيكان كمككا فكك  التكل الككذات  لمةمككس  –الككوزارة  –السكمط  التنفيذيكك  

،يةكككاب  المنكككاط بالقضكككاء الدسكككتوري لمتوفيكككق بكككين النكككواب   كمكككا وغيكككب الكككدور المهكككم وا
السككمطتين   كككل هككذلا المعطيككات تقككف كمتككددات وأسككس مهمكك  ومككؤةرة فكك  عمميكك  اقتككراح 

 نظام سياس  يعد اأنسب لمتكم ف  الظروف الدستوري  والسياسي  لةمهوري  العراق .

النظام  به  أن النظام البرلمان  المطبق ف  العراق   أو باأتر إلى  ف ذا  ممنا
البرلمكككان  والكككذي اسكككند سكككمطات واسكككع  لمةمكككس النكككواب   فهكككو بكككذلك يقتكككرب مكككن نظكككام 

مككا نقترتككه مككن نظككام فكك ن  تكومكك  الةمعيكك    لككم يككنة  فكك  التطبيككق كنظككام تكككم   عميككه
سياس  لمتكم هو ذلكك النظكام الكذي يكتم فيكه تةكاوز مكا تكم م تظك  وت  كيرلا مكن مكواطن 

وسكطاا  ن النظام البرلمان  بتقيقته يعكد نظامكاا إ، ك فيه  اضعف ومتاور م الف    فمم
بكككين النظكككام الرئاسككك  ونظكككام تكومككك  الةمعيككك    وبالتكككال  فهكككو يةمكككس بكككين مميكككزات كككك  

مقترتنككا يككنص عمككى اإبقككاء عمككى النظككام البرلمككان  كنظككام فكك ن  النظككامين النيككابيين   لككذا
 تيات رئككيس الةمهوريككك    تكككم فكك  العككراق   مككس إد ككال تعكككدي ت تتعمككق بتوسككيس مكك

ت مهمك  أةل تقميمكها مكن مك تيات الكوزارة مكن ةهك  وأةكل وةكوب تمتعكه بمك تيا
ه سياسككياا   فككالمميزات ا،يةابيكك  لمنظككام الرئاسكك  المككار ءلتتتككى يككنص عمككى امكانيكك  مسككا

ذكرهككككا والتكككك  تمككككب فكككك  ممككككمت  رئككككيس الدولكككك    كانت ابككككه مبا ككككرة مككككن قبككككل ال ككككعب 
ذلكك سكوف فك ن  ي  عميه من   ل انت ابها لكه  هيمن  السمط  الت ريعالسياس    وعدم 

                                                           

 . 26د. عامر عياش عبد   المرةس السابق   ص (1)
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كةكر ايةابيك  ممكا هكو عميكه اليكوم   كمكا ونكر  أاعد فك  توزيكس ا، تمامكات بطريقك  يس
امككور الةككيش والقككوات المسككمت  بككرئيس الدولكك  بككد،ا مككن رئككيس الككوزراء   فهككذا مككا   سككنادب

ي  ويساعد ف  ال روج من ا،زمات السياسي  يقوي كف  رئيس الةمهوري  ف  الدول  العراق
منهكككا وا،منيكككك  وا،قتمككككادي   وفكككك  ذات الوقككككت يبقككككى النظككككام متتفظككككاا بمميككككزات النظككككام 
البرلمككككان  مككككن تعككككاون ورقابكككك  وهككككو مككككا يرسككككط مبككككدأ الديمقراطيكككك  وينمكككك  التفاعككككل التككككر 

 وا،يةاب  ف  العمل السياس  بين السمطات الة ث ف  الدول  . 
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 ةالخاتم
ةمككككرة بتككككوةهم و  مكككك  إلككككى  فكككك  نهايكككك  البتككككث ا،كككككاديم    يتومككككل البككككاتةون

لمتككم فكك   نسكباعمكالهم   وككذلك هكو  ك ننا فك  بتةنكا الموسككوم بكك " النظكام السياسك  اأ
النهايككك    و،بكككد مكككن ان تسكككتبين نتائةكككه وتتضككك  اةكككارلا   إلكككى  العكككراق " فقكككد ومكككمنا فيكككه

تاةات اتضتت من   ل مفتات البتث   كما وسنتناول ما تتضمنه ال اتم  من استن
الةهكات الدسكتوري ذات الع قك  إلكى  نورد فيها ما عن ف  مدورنا مكن مقترتكات نرفعهكا

 : الآت   وك
 :  الآتي ا،ستنتاةات إلى  من   ل بتةنا المتقدم  توممنا : الستنتاجات : أولا 

ا،قتمككادي والنظككام اتضكك  ان هنككاك مةموعكك  انظمكك  عاممكك  فكك  الدولكك    كالنظككام  .1
ا،ةتمككاع  والةقككاف    بيككد ان النظككام التككاكم فكك  الدولكك  هككو النظككام السياسكك  دون 

 غيرلا .
اضتى النظام النياب  هو النظام السياس  ا،كةر تطبيقاا من قبل الدول ذات التكم  .2

ها عمى نياب  النظام السياس    فه  أغمبالديمقراط  ف  العالم   فه  وان اةتمعت 
 برلمان  ةم تكوم  ةمعي  .إلى  اينت من تيث انواع هذا النظام   من رئاس قد تب

ان لكل دول  كامل التري  ف  ا يار النظام السياس  الذي ترالا متناسباا مس ظروفهكا  .3
 السياسي  وا،ةتماعي  والةقافي  ... وغيرها .

انكه نظكام  مكن تيكث النظريك    بيكد (برلمكان )يعد نظام التكم ف  العراق بانه نيكاب   .4
 من تيث الواقس وتقيق  التطبيق . (يومف بانه ) به برلمان 

من الدستور العراق  عمى مف  نظام التكم فك   ولىبالرغم من النص ف  المادة اأ .5
مككككواد ذات الدسككككتور قككككد  الفككككت ككككك  ركنكككك  النظككككام إ، أن  (العككككراق بانككككه )برلمككككان 

  ومكككن تيككث عكككدم قكككدرة البرلمككان  مكككن تيككث سكككمطات ومسكككؤولي  رئككيس الةمهوريككك  
 السمط  التنفيذي  عمى تل البرلمان .
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وا،كةككر  نسككبكمككا اظهككر البتككث ان النظككام السياسكك  المطبككق فكك  العككراق ، يعككد اأ .6
مكك تي  لمتكككم فكك  هككذا البمككد   بككل ان النظككام الككذي يةمككس بككين متاسككن ومميككزات 

مةككل فككك  النظككام البرلمككان  مككن  كك ل التوسككس فككك  مكك تيات رئككيس الةمهوريكك    ي
 لمتكم ف  العراق . نسبنظرنا النظام اأ

ـــاا : المقترحـــات : يرفكككس الباتكككث عكككدد مكككن المقترتكككات الةهكككات المعنيككك  مكككن  ثاني
 : الآت المؤسسات الدستوري  والت  تتمةل ب

  من   ل رفكس  2005من مواد دستور ةمهوري  العراق لعام  ولىتعديل المادة اأ -1
" ةمهوريككك  العكككراق دولككك  اتتاديككك  واتكككدة  الآتيككك كممككك  "برلمكككان " وةعمهكككا بالمكككيغ  

 ةمهوري  نياب  ديمقراط  ... " . مستقم  ذات سيادة كامم    نظام التكم فيها
توسكككيس المككك تيات المعطكككاة لكككرئيس الةمهوريككك  بمكككا يضكككمن التكككوازن بكككين  كككطري  -2

قكق السمط  التنفيذي    وان يكون له ت ةير ف  رسكم السياسك  العامك  لمكب د   وبمكا يت
 ا،ستفادة من بعض مميزات النظام الرئاس  .

المتعمق  بعدم ةواز الةمكس بكين عضكوي  مةمكس النكواب  (/ سادساا 49تعديل المادة ) -3
" يةككككوز الةمككككس بككككين عضككككوي  مةمككككس النككككواب  الآتيكككك والككككوزارة   وةعمهككككا بالمككككيغ  

وعضوي  مةمس الوزراء " وذلك ل ستفادة من مميزات الةمكس مكن توتيكد الكرؤ  فك  
 السياسي  العام  لمب د.

المتعمقك  بالتكل الكذات  لمةمكس النكواب   ومكن  وسكيم  التكل  (أو،ا /64تعديل المادة ) -4
لمسمط  التنفيذي    التل الكوزاري والرئاسك    وذلكك أةكل تقريكر المسكؤولي  المتبادلك  
وتفعيمهكككا كونهكككا مكككن المميكككزات التككك  يمتكككاز بهكككا النظكككام البرلمكككان  والتككك  نكككر  عمكككى 

 رة ابقائها ف  النظام السياس  المقترح .ضرو 

ومن   ل ا، ذ بهذلا المقترتات   ف ننا سنعدل مكن النظكام السياسك  التكاكم فك  
الكككب د مكككن  ككك ل ا، كككذ بكككبعض مميكككزات النظكككام الرئاسككك  بال ككككل الكككذي يعكككدل النظكككام 

ياسك  تتقيكق التكوزان بكين الكواقعين السإلكى  لمتككم واقكرب أنسكبالسياس  التاكم ويةعمكه 
 والدستوري ف  العراق .
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 قائمة المصادر والمراجع
 : الكتب القانونية:أولا 

   2  ط 1ج –دراسككككك  فمسكككككفي  تتميميككككك  –د. ابكككككراهيم درويكككككش   النظكككككام السياسككككك   -1
1966 . 

د. ابككككراهيم عبككككد العزيككككز  ككككيتا   وضككككس السككككمط  التنفيذيكككك  فكككك  ا،نظمكككك  السياسككككي   -2
 2006  المعامرة   من اة المعارف ا،سكندري  

د. ايمكككككن متمكككككد  كككككريف   ا،زدواج الكككككوظيف  والعضكككككوي بكككككين السكككككمطتين التنفيذيككككك   -3
والت ككككريعي  فكككك  اأنظمكككك  السياسككككي  المعامككككرة   دار النهضكككك  العربيكككك    القككككاهرة   

2005. 
 . 1972د. ةروت بدوي   النظم السياسي    دار النهض  العربي    القاهرة    -4
 .1964  دار النهض  العربي    القاهرة    1جد. ةروت بدوي   النظم السياسي     -5
   1ةيكككرار كورنكككو   معةكككم الممكككطمتات القانونيككك    ترةمككك  منمكككور القاضككك    ط -6

 . 1998المؤسس  الةامعي  لمدراسات الن ر والتوزيس   بيروت   
د. تسكككان متمكككد  كككفيق العكككان   ا،نظمككك  السياسكككي  والدسكككتوري  المقارنككك    المكتبككك   -7

 . 2007د   القانوني    بعدا
 . 2008د. تميد تنون  الد   ا،نظم  السياسي    مطبع  الفائق   بغداد    -8
د. تيدر متمد تسن ا،سدي   عزل رئيس الةمهوري  ف  تال  ال يانك  العظمكى    -9

 . 2012  مؤسس  دار المادق الةقافي    ا،ردن    1ط
  من ك ة المعكارف  د. رافت دسوق    هيمن  السمط  التنفيذي  عمى اعمال البرلمكان -10

 .2006ا،سكندري    
 د. سكككعد عمكككفور   المبكككادئ ا،ساسكككي  فككك  القكككانون الدسكككتوري والكككنظم السياسكككي  -11

 .1980من  ة المعارف   ا،سكندري    
  دار الفكككككر العربكككك     1ي   طد. سككككميمان الطمككككاوي   مبككككادئ القككككانون الدسككككتور  -12

 ت(.)ب 
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ونيك  عمكى مبكدأ اسكتمراري  اعمكال الدولك   دانا عبد الككريم  تكل البرلمكان واةكارلا القان -13
 .2010  المؤسس  التدية  لمكتاب   بيروت    1ط
الدول  والتكومك  فك  ضكوء ال كريع  ا،سك مي    –د. داود الباز   النظم السياسي   -14

 . 2006دار الفكر الةامع    ا،سكندري    
  مطبعك  دار د. مال  ةواد الكاظم ود. عم  غالكب العكان    ا،نظمك  السياسكي   -15

 . 1991التكم    
د. عبكككد الغنككك  بسكككيون    الكككنظم السياسكككي    الكككدار الةامعيككك  لمطباعككك  والن كككر    -16

 .(ب   ت)بيروت   
الككككككدول    -اسككككككس التنظككككككيم السياسكككككك   –د. عمككككككام الككككككدبس   الككككككنظم السياسككككككي   -17

   دار الةقاف  والن ر والتوزيس   ا،ردن   2التكومات التقوق والتريات العام    ط
2013 . 

  دار انت كار ا،سك م لمن كر   ايكران    41لويس معموف   المنةكد فك  المغك    ط -18
1978 . 

  من كككككك ة 4د. ماةككككككد راغككككككب التمككككككو   الككككككنظم السياسككككككي  والقككككككانون الدسككككككتوري   ط -19
 .2000المعارف  ا،سكندري    

متمد مكال  مكابر   دور المتكمك  ا،تتاديك  العميكا فك  ارسكاء مبكدأ الفمكل بكين  -20
ات   رسكككال  ماةسكككتير   كميككك  القكككانون والعمكككوم السياسكككي    ةامعككك  كرككككوك  السكككمط
2015. 

د. مدتت اتمد يوسف غنايم   وسائل الرقاب  البرلماني  عمى اعمال التكوم  فك   -21
 .2011  المركز القوم  للإمدارات القانوني    ممر    2النظام البرلمان    ط

  مطبعك  الةامعك  السكوري     2ط  1ممطفى البارودي   التقكوق الدسكتوري    ج -22
 . 1957دم ق   

 . 2001د. منذر ال اوي   ا،قتراع السياس    من ورات العدال    بغداد    -23
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موريس ديفرةيه   المؤسسات ا،ساسي  والقانون الدستوري   ترةم    ةكورج سكعد  -24
 . 1992  المؤسس  الةامعي  لمدراسات والن ر والتوزيس    1  ط

 1ل طيكب   الوسكيط فك  الكنظم السياسكي  والقكانون الدسكتوري   طد. نعمان اتمكد ا -25
 . 2009  دار الةقاف  لمن ر والتوزيس   ا،ردن   

ها كككم تسكككين عمككك    التنظكككيم الدسكككتوري لمتتقيكككق البرلمكككان    اطروتككك  دكتكككورالا    -26
 . 2015كمي  التقوق   ةامع  تكريت   

 ثانياا: البحوث 

النظككام البرلمكان  ومكد  م ءمتكه لواقكس العككراق نا الكدكتور عكامر عيكاش عبكد   أسكتاذ -1
 . 2016ف  ظل تةرب  التكم الراهن  فيه   بتث غير من ور   

 ثالثاا: الدساتير والقوانين والنظمة

 2005دستور ةمهوري  العراق لعام   -1
  2007النظام الدا م  لمةمس النواب لعام  -2

 اا: المراجع الجنبيةرابع

1- Democracyin , Theory and Practice Rinenart, Company 
,Inc.New york . 

2- Julien Laferrire; Monual de droit constitionnel,1974. 
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 :ـمخــــصــالمـ
اتتمكككت المواضكككيس ذات السكككم  السياسكككي    و،سككككيما منهكككا المتعمقككك  بنظكككام التكككككم 
م السياسكك    مكككان المككدارة فكك  ا،هتمككام مككن الم تمككين فكك  مةككال القككانون ب كككل عككا

التكك   وا،يدلوةيك والقكانون الدسكتوري ب ككل  كاص   ككون هكذلا المواضكيس تهكتم بالطريقك  
 تنتهةها المفوة التاكم  ف  الب د .

وتتنككككككوع الككككككنظم الديمقراطيكككككك  مككككككن ديمقراطيكككككك  مبا ككككككرة وديمقراطيكككككك   ككككككبه مبا ككككككرة 
 التنكوع و، يقتمر التنوع عند هذا النوع  بل يمتد هكذا -نيابي  –وديمقراطي  غير مبا رة 

 نظام رئاس  وبرلمان  وتكوم  ةمعي  .إلى  لنظم النيابي  الت  تتعددإلى 

وعند النظر ف  النظام السياس  التاكم فك  العكراق يظهكر ان الدسكتور العراقك  قكد 
وف  مكوادلا ا، كر  قكد نكاقض  –الدستور  –  ا، انه(برلمان )نص عمى انه نظام نياب  

ا النظكام   ا،مكر الكذي يفكرض توضكي  تقيقك  النظكام تقيق  ا،سكس التك  يقكوم عميهكا هكذ
 السياس  لمتكم ف  العراق ف  الوقت الراهن من ةه  ا ر  .

لمتكم ف  العكراق( فك   نسبعميه فقد تناولنا بتةنا الموسوم بك)النظام السياس  اأ 
 : الآت ة ة  مباتث وك

ى ا،نكككككواع : يبكككككين التعريكككككف بالنظكككككام السياسكككك    والوقكككككوف عمكككككاأول المبتككككث -
 الم تمف  لمنظم السياسي  .

المبتث الةان  : ويتناول موقكف الدسكتور العراقك  مكن النظكام النيكاب  والبرلمكان  -
موافقكك  مككواد الدسككتور لمنظككام اأول مطمبككين   بينككا فكك  إلككى    وذلككك مككن  كك ل تقسككيمه

 م البرلمان  .النياب  والبرلمان    و ممنا الةان  ،ستة ء م الف  مواد الدستور لمنظا

لمتككم  نسكبالمبتث الةالث : ومن   له اقترتنا النظام السياس  الذي نكرالا اأ -
 ف  العراق .

 انهينا بتةنا ب اتم  تضمنت استنتاةات ومقترتات . -
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ABSTRACT : 
 The political subjects especially those regarding with the 

political regime have been paid much attention by specialists in 

law generally and the constitutive law specifically, because those 

subjects deal with the way and ideology being practiced by the 

ruling parties in the country. 

 The variety and diversity in democratic systems such as 

direct democracy, semi-democracy and a non-direct 

democracy(Representative) have no limit but also include the 

representative systems categorized into presidential and 

parliamental regime and coalition government. 

 Having a look at the ruling political regime in Iraq, it 

appears that the Iraqi constitution has stated that it is a 

representative regime (Parliamental),but the constitution, in its 

other articles, contradicted the fact of the principles on which this 

regime has based, which imposes the explanation of the fact of the 

political regime applied in Iraq from one hand, and attempting to 

find a political regime, considered the best, for ruling in Iraq at the 

present time from another hand. 

 Thus, we have dealt with our research entitled (the suitable 

political regime in Iraq) within three sections: 
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-The first section: It deals with the definition of the political 

regime and shedding light on the different kinds of the political 

regimes. 

-The second section: It deals with the view of the Iraqi 

constitution about the representative and parliamental regime 

through dividing it into two parts: in the first part, we explained 

the agreement of the articles of the constitution with the 

representative and parliamental regime, while the second one 

deals with illustrating the disagreement of the articles of the 

constitution with the parliamental regime. 

-The third section: Through which we suggested the best 

political regime , according to our opinion, in Iraq. 

 We ended our research with an epilogue consisting of 

conclusions and suggestions. 


