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 ملخص
بعددددد  وأخطرهدددداالنمددددو الاقتصدددداد  وت ايدددد   ددددرص الاسددددت مار  أمددددام عوائدددد يعددددد ال سدددداد ا ددددد ال

مل ددددن للنلددددر ولددددق جدددد ور مندددد  عاددددد قدددد  ب ددددك  بالاقتصدددداد العراأن ال سدددداد يعصدددد   ،الأمندددد الاسددددتارار 
 ال مانينان من الارن المنصرم الى يومنا ه ا.

تسددددتاد  الدراسددددة التعددددر  عمليدددداا علددددى تددددؤ ير ال سدددداد علددددى الاسددددت مار  دددد  الاقتصدددداد العراقدددد  
وك ددد  اامكاندددان وعوائددد  الاسدددت مار  ددد  العدددرا  وتويددديى ال دددرص الاسدددت مارية علدددى مسدددتو  العدددرا  

   الاست ماران .وا ر ال ساد  
وسدددديتم التركيددددا علددددى بيددددان  جددددم ال سدددداد والاسددددت مار  دددد  العددددرا  وباعتمدددداد اسددددلو  الايددددا  
الاقتصددداد  باسدددتخدام بياندددان ماطعيدددة لكددد  مدددن نسدددبة ال سددداد والتخصيصدددان الاسدددت مارية  ددد  الدددوااران 

وهددد ا يت ددد  مددد  .وبيندددن نتدددائا الدراسدددة وجدددود ا دددر سدددلب  لل سددداد  علدددى الاسدددت مار  7002العراقيدددة لعدددام 
 منط  النلرية الاقتصادية والاياسية 

Summary 

Corruption is one of the barriers to economic growth and investment 

opportunities, and after the most serious security and stability, that corruption 

plagued the Iraqi economy is striking and has roots since the eighties of the last 

century to the present day. 

The study aimed to identify practical impact of corruption on investment in 

the Iraqi economy and revealed the possibilities and obstacles to investment in 

Iraq and clarify the investment opportunities at the level of Iraq and the impact 

of corruption on investments.  

The focus will be on the statement of the extent of corruption and 

investment in Iraq and the adoption of the style of economic measurement using 

cross-sectional data for each of the level of corruption and investment allocations 

in the Iraqi ministries for the year 2007. The results of the study and a negative 

impact of corruption on investment and this is consistent with the logic of 

economic theory and the standard 
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 مادمة
امددام النمددو الاقتصدداد  وت ايدد   ددرص الاسددت مار واخطرهددا بعددد  الاساسددية عوائدد يعددد ال سدداد ا ددد ال

والاسدت مار الخداص.  يإ ر ال ساد    النمدو عبدر تدؤ يري  د  كد  مدن الاسدت مار ال كدوم ا   الاستارار الامن ،
العامة من عروض ال كومة عن  على الص اانو ،نعك  على نوعية الاست ماري     ا  الاست مار ال كوم ، 

معيندة للدى  كما يإ ر ال ساد  د  ت ويد  الاسدت مار عدن مجدالان .يايد من تكالي  الاست مار  طري  العمولان، 
ا    عملية   عمليدة ويعدباد ا المدوارد، و تخصديص مجالان أخر ، لاا الادرة على لنتاج الري ، مما يإ ر سلبا

انخ دداض ان  لعقتصدداد. ليددا ية  تكدداليتم دد  التدد  الاطدداا الخدداص  ممارسددان ال سدداد  دد  يددع عددن  .التنميددة
تعد ا د العوامد  المدإ رة  د  جد   الاسدت ماران   ر قواعد لممارسان الا صاح والمساءلةامعدلان ال ساد وتو

 .الاجنبية  الت  لاا مردود ايجاب  على الاقتصاد العراق 

  اهمية الب ث

اصبى مدن الواجد    7002بعد عام  بنية الت تية لعقتصاد العراق    ل  الدمار ال ام  ال    ادتق ال 
والم ليدة   كاندن  كدرة جد   الاسدت ماران الاجنبيدة  .اعادة بناء هيكد  الاقتصداد العراقد  مدن جديدد عنالب ث 

ن  و  دون ت اي   لك ميعد ا د العوام  الت  تالا ان ال ساد  لتادم الاقتصاد،لا د  السب  لت اي  د عة قوية 
 .الاست مار ول ساد طبيعة الععقة بين اتوييى و ملاهر ال ساد واسبابقهنا جاءن اهمية الوقو  على 

 م كلة الب ث
ن تغايد  عنادا  اخد اليمكن  الدولة العراقية واصب ن لاهرة لا  مإسساناست رن ملاهر ال ساد    

التاددم  أمدام الأساسد   ت ددال  دك ندق يلأ لدك  جملدة مدن الاصدع ان ومنادا ك د  ال سداد ومكا  تدق ،لدولة ا
 دم عددم  ،المطلوبدة  د  الاقتصداد ةالايكليد مما ي و  دون ت ايد  ااصدع ان والاادهار    الاقتصاد العراق ،

 .الاقتصاد العراق   نالادرة على ج   الاست ماران  ان النوعية المطلوبة    معالجة م كع

  ريية الب ث
 . العرا    الاست مار  رص يا م  يتناس  عكس المال   جم ال سادان 

  هد  الب ث

وك د    الد   وصد   روتدق  د  جسدم الاقتصداد العراقد المدال اد  الب ث الى بيان مستو  ال ساد ي
ال سداد  ععقدةال درص الاسدت مارية علدى مسدتو  العدرا  و ى د  العدرا  وتويدي الاست مار عوائ و اامكانان
 .   الاست مارالمال  

 مناجية الب ث
 والكمدد  راسددة لدداهرة مت ددعبة وتمدد  كدد  جواندد   يدداة ال ددرد العراقدد  اعتمددد الت ليدد  الاسددتارائ لد
 الدراسة  أهدا  للىللوصو  
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 قيا  ال ساد طرائ م اوم وانواا و/ المب ث الاو 
 Corruption م اوم ال ساد اولا:
بالطبيعدة الب درية ، وبالتدال  لا تص  ي ولاهرة قديمة  دي ة ، وه و ،ومستمرة يعد ال ساد لاهري عالميق      

لادد ي  عيددالاا   ددك  ال سدداد داءا ييخلددو مناددا أ  مجتمدد  مامددا بلددت هدد ا المجتمدد  مددن مرا دد  النمددو والتطددور و
و د  مدا انتادن لليدق الدراسدان علدى وال سداد ،المجتمعان لأنق العائ  أمام تادماا و تاديددا لمسدتاب  الأوطدان 

لعسدتغع   أو عددم تطبيد  الادانون أو  مدوض هد ي الادوانين أو أن يرتبط بيع  المإسسان نتيجدة تعريداا 
يد  هيئدان والجاة ال اسدة تعم  على ت وير ه ي الاوانين وصيا ة قوانين تخددم ل رايداا وأهددا اا أو للدى 

لكنق يختل  من دولة الى اخر  ،وا دد اندواا ال سداد يدررا تلدك التد  المراجعة والمراقبة وتعدد ه ي الايئان 
وتلك الت  لدم تنيدا بعدد  يادا  ، ال كومية   الدو  النامية ولاسيما  الت  ت تار الى وجود المنلمان  ير تا  

ال دا   د   لل سداد كمدا هدو السدلبية الآ دارتلك المإسسان الت  تسداعد علدى ك د  ، مإسسان المجتم  المدن 
 . المتادمةالدو  
هدو تاسديماا وت ليلادا الدى عناصدرها الك يدرة ،  مسدؤلةالال ساد لق معان عدة والتعام  م  هد ي مصطلى و     

معدان ب ندقويؤت  التعبير ع  ير صالى،  ياا   سد ال  ء أ  (1))  سد ( أ  يد صلى  من    اللغة هوال ساد 
 ولا تع وا    الأرض م سدين( كما    قولق تعالى ) دميروالت ع اءعدة    الاران الكريم  س  موقعق  او ) ال

ولين  دد  ال كومددة إ)الان ددرا  الأخعقدد  لمسدد( 3)بصدديت عدددة مناددامددن نا يددة الاداريددة   ال سدداد  عددر و ، (2)(
 لدك  التناا  عن أمعك الدولة من أج  مصالى  خصدية(. لكدن التعريد  المعتمدد باد ا الصددد هدو (و )واادارة

مددة لت ايد  منددا   الولي دة العا )اسددتخدام الدد   يدنص علدىدول  الد   اسدتخدمتق لأو  مددرة مإسسدة البنددك الد
  ال سداد .(5)(مدن أجد  ت ايد  المصدل ة الخاصدة ، أو )الاستغع  السيئ للولي ة العامة أ  الرسدمية(4)خاصة(

 . سوء استخدام المنص  العام لغايان  خصية  هو
 وعن  يا  الاس  والاواعدد واليدوابط التد  ت كدم الأخعقيةواس  يعبر عن انعدام الايم الم اوم الان         

السلوك سو  يابط وا د هو ت اي  الربى ال رد  والمصل ة ال اتية نتيجة الأنانية و   ال ان وبغض النلر 
 ومن خدع  البعدد الاقتصداد  لاد ي اللداهرة يمكدن تبند  م ادوم ال سداد ا ار  لك على الآخرين ومصال ام  عن

هدددر   دد الخاصددة  أوة العامددة يسددلكق ال ددرد صددا   الخدمدد علددى انددق هددو السددلوك  يددر ال ددرع  الدد   الادار 
 سددوء أوالاقتصداد   الأداءموااندة العامدة للدولدة او خ دض ك داءة العلدى  الأعبداءايدادة ارد الاقتصدادية ووالمد

 أوهدو كد   عد  ياتر دق  درد  أو (6)تواي  الموارد باد  ت اي  مكاس   خصية علدى  سدا  المصدل ة العامدة
 لاوانين الاقتصدادية والاجتماعيدة العامدة والد   يترتد  عليدقجاان خارج نطا  اليوابط وا أو أ رادمجموعة 

 .(7)بالوي  الاقتصاد  للبلد  باد  ت اي  من عة  خصية  ير  رعية  ال ا  الأيرار
لأهدا  خاصة ،  المصالى العامدة هندا مطلادة ، كم داري  التنميدة  ةلخياا المصالى العام ويعر  ال ساد بؤنق

ليسن متعلادة بولي دة عامدة ، وهندا تكدون الددو  قائمدة عليادا  عنددما  امعامة الكبر  ، سواء متعلاة بولي ة 
ماابد  أن يعمد  علدى لناداص  د   اءيتدخ  صا   الن و  المدال  للسديطرة علدى مجريدان الأمدور لت ايد  ال در

 .(8)ال ساد ما يطل  عليق ب ا ا هو المواطن    التنمية والتادم 

                                                 
 202،ص ،دار8818بيرون، م مد بن اب  بكر بن عبد الاادر الراا  :مختار الص اح الكتا  ال اا  ، -(1

(
2

 . (63الارآن الكريم: سورة العنكبون ) - 
3
وا ددان الاقتصددداد  ، دددبكة العددرا  ال اا يدددة   د،وا دددة التجددارة والاقتصددا ،ال سددداد الاقتصدداد  وآ ددداري المدددمرة مصدديط ى:ب ددير  -(

 http://www.iraqcenter.net/vb/48 .والكمبيوتر والبراما العامة
4
 621،ص6331، وا طن 6333ية    العالم صندو  الناد الدول :تارير التنم – (

 88، ص8881مار  باولو مورو:ال ساد الاسبا  والنتائا، مجلة التموي  والتنمية، -(5
6
 3-5 ) نددد  المنصددور ميليددا ل يددام ،مددإتمر النااهددة العلمدد  الأو  ي يددى  ندد  النجددار :الا ددار الاقتصددادية لل سدداد الاقتصدداد ، -(

  http://www.nazaha.iq/search_web/eqtsade/4.doc.2002تموا(
7
جامعددة نداي  العربيددة  )الريداض: بجدد  عبدد المولى:مواجاددة الجدرائم الاقتصددادية  د  الدددو  العربية،الطبعدة الاولددى، د. سديد  دور -(

 62ص (،2003للعلوم الامنية،
8
الجماهيريدة العربيدة  ،الم ايرة الرابعدة ،المركا العالم  لدراسان وأب اث الكتا  الأخير ،وآليان مكا  تق ال ساد :  اياة البا ا -(

 .2،ص61/60/2005الليبية ال عبية الا تراكية العلمى

http://www.nazaha.iq/search_web/eqtsade/4.doc
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  لامدا انعكاسددان اقتصدادية وهدد ا يدإد  ان كد  مددن ال سداد المددال  ان كد  اندواا ال سدداد الادار  والمدال
ا  ك  انواا ال ساد تصد   د  وعداء وا دد وهدو هددر الامدوا  والمدوارد والادار  هما أيد  لل ساد الاقتصاد  

 تددتعئم مدد  الواقدد  ال علدد  للمجتمدد  ويؤخدد  ال سدداد الاقتصدداد  ا ددكا  عدددة )اتخددا  قددراران اقتصددادية لا الماديددة
مدن  عمولان، الر او ، التار  اليريب ، تاري  الأموا ، الغش الجمرك  أو التادر ال تع  الما  العام،،اخ

،التولد  الأموا ،و سي  العامة الجمارك، ل  اء أسرار العاود والص اان، الوساطة والم سوبية    الولائ 
ة سدتركا علدى ععقدة ال سداد المدال  وان هد ي الدراسد .(1).....الخ،الص اان التجاريدة الم دبوهةل موا  السيئ

 بيياا  رص الاست مار الت  من المإم  ان تناض بالاقتصاد العراق 

 انواا ال ساد  انياا:
 :   ( 2) من  يث ال جم يناسم الى،مختل ة  هراوالمل والنطا  اسم ال ساد من  يث ال جمي  

  (Minor Corruption). ال ساد الصغير  8
من  رد وا د دون تنسي  م  الآخرين لد ا ندراي ينت در بدين صدغار المدول ين أ   وهو ال ساد ال   يمار 

 ....والابتااا ولسداءة اسدتعما  السدلطة ) ساد الدرجان الولي ية الدنيا(عن طري  استعم ر او  من الآخرين
 الخ .

  (Gross Corruption). ال ساد الكبير  7
أ   ال   ياوم بق كبار المسإولين والمول ين الدولة.باناص  امهو ال ساد المإسس  ، أو عبر عنق بعيو

 يدرتبط بالماداولان ، لت اي  مصالى ماديدة أو اجتماعيدة كبيدرة ) ساد الدرجان الولي ية العليا من المول ين( 
 .أ  الم اري  الكبر  

لمدوارد ا  د  وال در  بدين هد ين النمطدين مدن ال سداد يكمدن  د  بيئتدق مدن جادة و د  قيمتدق ودرجدة تدؤ يري    
 . الاقتصادية والما  العام من جاة  انية

  :(3)اما من  يث النطا   يناسم ال ساد الى

  -.  ساد دول  : 8
يعبر  دود الدو  و تدى الاداران يدمن مدا يطلد  عليادا  وه ا النوا من ال ساد يؤخ  مد  واسعاا عالمياا 

ونلام الاقتصداد ال در . تدرتبط المإسسدان دماج الان وت ن مللة  لدان)بالعولمة( ب تى ال دود والمعابر بين الب
بالكيان السياس  أو قيادتق لتمرير منا   اقتصادية ن عيدة يصدع  ال صد   قوخارجالبلد الاقتصادية للدولة داخ  

 الأخطر نوعاا .  دبيناما لا ا يكون ه ا ال ساد أخطبوطاا يل  كيانان واقتصادان على مد  واس  ويع

  -.  ساد م ل  : 7
الدد   ينت ددر داخدد  البلددد الوا ددد  دد  من ددؤتق الاقتصددادية ويددمن المناصدد  الصددغيرة ومددن الدد ين لا  وهددو

 ارتباط لام خارج ال دود )م   ركان أو كيانان كبر  أو عالمية( . 
 -عدة مناا: اا هري ي م  أنواعاوال ساد من  يث مل

اواعدد والأ كدام التد  تدنلم عمد  النسد  ويتعل  بمجم  الان را ان الماليدة ومخال دان ال -. ال ساد السياس :8
بين المجتمعدان التد  تندتاا أنلمتادا  اا جوهري اا السياس  )المإسسان السياسية(    الدولة. وم  أن هناك  ارق

السياسية أسالي  الديماراطية وتوسي  الم اركة، وبين الدو  الت  يكون  ياا ال كم  دمولياا ودكتاتوريداا، لكدن 
 ت ددددار ال سدددداد  دددد  كددددع النددددوعين مددددن الأنلمددددة تتم دددد   دددد  نسدددد  ال كددددم ال اسددددد العوامدددد  الم ددددتركة لان

) ير المم د  لعمدوم الأ دراد  د  المجتمد  و يدر الخايد  للمسداءلة ال عالدة مدن قدبلام( وتتم د  ملداهر ال سداد 
 السياس    : ال كم ال مول  ال اسدد، و اددان الديماراطيدة، و اددان الم داركة، و سداد ال كدام وسديطرة نلدام

 .(4) كم الدولة على الاقتصاد وت    الم سوبية

                                                 
1
لمنصدور ميليدا  ندد  ا ،مدإتمر النااهدة العلمد  الأو  ال سداد وا دري  د  التنميدة والسديادة الوطنيدة العراقيدة، د.هي م كريم صيوانِ: -(

 .2002تموا ( 3-5 ) ل يام
ال سدداد المددال  و دد  العددرا  الم ددكلة وال لو ،المنلمددة الوطنيددة لمكا  ددة ال سدداد و مايددة المددا  العددام ، :سددعاد عبددد ال تدداح م مددد -(2

 .http://www.nscoyemen.com/index3.php?id=6&id2=134 2،ص7001اليمن، نسكو،
3
 3المصدر الساب ،ص -(

،مجلددة نبددؤ ،العدددد  م اومددق وملدداهري وأسددبابق مدد  أ ددارة للددى تجربددة العددرا   دد  ال سدداد -ال سدداد : خالددد بركددان الددوائل ياسددر  -(4

 .7،ص1007008
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ويتم   بمجم  الان را ان المالية ومخال ة الاواعد والأ كام المالية التد  تدنلم سدير العمد    -. ال ساد المال :7
لرقابددة الماليددة ديوان ابددؤجااة الرقابددة الماليددة كددوالمددال   دد  الدولددة ومإسسدداتاا ومخال ددة التعليمددان الخاصددة 

ب  ص ومراقبة  سابان وأموا  ال كومة والايئان والمإسسان العامة وال ركان، ويمكدن مع لدة  المختص
ملددداهر ال سددداد المدددال   ددد : الر ددداو  والاخدددتع  والتادددر  اليدددريب  وتخصددديص الأرايددد  والم ابددداة 

 .(1)والم سوبية    التعيينان الولي ية
ن ة والولي يددة أو التنليميددة وتلددك المخال ددان التدد  ويتعلدد  بملدداهر ال سدداد والان را ددا -:الادار . ال سدداد 2

ولي تددق  دد  منلومددة الت ددريعان والاددوانين واليددوابط  نامدد ندداء تؤديتددق لما دد  أتصدددر عددن المولدد  العددام 
ومنلومة الايم ال ردية الت  لا ترقى للإصعح وسدد ال درال لتطدوير الت دريعان والادوانين التد  تغتدنم ال رصدة 

بد  اليغط على صناا الارار والم رعين لمراجعتادا وت ددي اا باسدتمرار. وهندا تتم د   لعست ادة من ال غران
ملاهر ال ساد    : عدم ا ترام أوقان ومواعيد العم   د  ال يدور والانصدرا  أو تميدية الوقدن  د  قدراءة 

ول  دداء  الصد   واسدتابا  الداوار، والامتندداا عدن أداء العمد  أو التراخد  والتكاسدد  وعددم ت مد  المسدإولية
 العم  الجماع . عنأسرار الولي ة والخروج 

والواق  لن ملاهر ال ساد  متعددة ومتداخلة و الباا مدا يكدون انت دار ا ددها سدبباا مسداعداا علدى انت دار بعدض 
 .(2)الملاهر الأخر 

ل خصد  والمتم د  بمجمد  الان را دان الأخعقيدة والسدلوكية المتعلادة بسدلوك المولد  ا -. ال ساد الأخعق :4
وتصر اتق. كالايام بإعمدا  مخلدة بال يداء  د  أمداكن العمد  أو أن يجمد  بدين الولي دة وأعمدا  أخدر  خارجيدة 

، أو أن يستغ  السلطة لت اي  مآر   خصية لق علدى  سدا  المصدل ة العامدة أو أن يمدار  لدارتق ل ندون 
 .(3)لر للى اعتباران الك اءة والجدارةالم سوبية ب كلاا الاجتماع  ال   يسمى )الم اباة ال خصية( دون الن

م ددروعان تبددأ وتتوقد  أو تن دد  مد عا انداك    لمدا  العددامهددر ا ال سداد تدإد  الددى  لدداهرةوب دك  عدام        
 . ال ساد أ كا و يرها من  ، وتخصيص مبالت مالية لم اري  على الور  رديئة مواص انب

 ال ساد    قيا ائطر ال اا: 
 آراءلدى استاصداء والتد  تسدتند  د  معلمادا ا ختلد  مدن مإسسدة الدى اخدر ت ساد   قيا  الائان طر

مإ دران ال سداد مدن خدع    قيدا  ال سداد هد طرائد من واق  ممارستام العملية. ومن  الخبراء وانطباعاتام
 -: أ ارهاومن 

إ در علدى اسدا  وي س  الم ال  ا ية العالمية ، نلمةمإ ر ال   تصدري مالوهو  -: TIمدركان ال سادمإ ر  -8
 ان ال جدم  وهد  البلددان (8) ع رة مسوح مختل ة من التغطية.ويتم ترتيد  البلددان مدن  اهاءالمتوسط المرجى 

 .(4)للبلدان الخالية من ال ساد او  ان ال جم اليئي  من ال ساد (80الكبير من ال ساد الى)

 مية ه  التعبير والمسؤلةبعدة جوان  ال اكيتم   وهو ال   يصدري البنك  مإ رالوهو  -:مإ ر المرك  لل اكمية -7

والاستارار السياس ،وك اءة ال كومة ،ونوعية التددخ  ال كدوم ،و  كدم الادانون وبنداءا علدى الجواند   ،
وكلمدا  (7.2)وموجد  (7.2)ال رعية يتم  سا  المإ ر المرك  لل اكمية ال   تتراوح قيمتق بدين سدال  

 .(5)من ال اكمية كانن الايمة مرت عة تعن  مستو  اعلى

قدائم التجدارة الدوليدة . نلمدةال   يرعداي المنتدد  الاقتصداد  العدالم   وم  GCRمإ ر الادرة التنا سية -2
 ركان تادير لوطل  من ا ومسى ائتع  كبير من ال ركان الاوربية8888ه ا المإ ر على اسا  مسى 

اند  التنا سدية لعسدت مار  د  الددو     مد  المخال ة اااء جوعلى وو 2الى 8ال ساد وت ديد  جمق بين 
 .(6) لك هو متوسط جمي  المستجيبين للتاديران ل لك البلدوعلى و   ومإ ر ال ساد لبلد معين  الميي ة

 .(6)البلد

                                                 
1
مدإتمر النااهدة  ،ال سداد  والمدال   د  العدرا  ، ملداهري، أسدبابق ، و وسدائ  ععجدق :صباح نور  عبا    ود.سمير عبود عبا-(

 1www.nazaha.iq/search_web/edare/7.doc.ص2002تموا( 3-5   للمدة)المعاد العراق ،العلم  الأو 
 7المصدر الساب  ، ص  -(2
3
 .2: مصدر ساب ،صياسر خالد بركان الوائل  -(

4
)-Vito Tan&Hamid Davoodi:Corruption,public investment ,and growth,IMFworking 

paper,wp97/139,October,1997.p.4. 
   1،ص7001،السنة السابعة،20در عل :مإ ران قيا  ال ساد ،سلسلة جسر التنمية،العددعل  عبد الاا -(5

6
) Vito Tan&Hamid Davoodi:OpCit,p.9.  
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 واسبابق    الاقتصاد العراق   ملاهر ال ساد/ المب ث ال ان 
 :   العرا  ملاهر ال ساد اولاا:

للدى اسدتغع  مناصدبام  ةأص ا  المناص  الر يعة والعليا    الدوليلجؤ العديد من : استغع  المنص  العام -8
لت اي  مكاس  مادية، وهإلاء يت ولون م  مرور الوقن للى رجا  أعما  أو  ركاء    تجدارة للدى جاند  

وأسالي  تمكنام من ايادة  جدم  طرائ كونام مسإولين  كوميين، يصر ون ج  اهتمامام للى الب ث عن 
 . على  سا  الاهتمام ببراما التنمية وت اي  قدر من الر اي الاجتماع  لمواطن  دولام رواتام الخاصة، 

لين الم ليين إووقد الار برناما الن ط مااب  الغ اء الك ير من الممارسان ال اسدة من قب  العديد من المس
اان المدول ين بلغدن تجداو وقدد .والدوليين    ص اان م بوهة يتولى مجلد  الامدن الددول  الت ايد   يادا

7002 الة    كا ة وااران الدولة العراقية خع  عام 8222العامين على ولائ ام ب دود 
(1). 

 مبددأبالاعتمداد علدى  نالتعيينداخاصدة  د  ببران وب ك  وايى لداهرة  توايد  المناصد  ة و :الم سوبية -7
قد اعلندن وتوايعاا مااب  ر وة    عاود التجايا والاعمار و أوالم سوبية والولاءان السياسية والدينية 

جريمدة  سداد و د  يدلوا عددد مدن الدواراء وكبدار المسدإولين  8200يادار   النااهة العامة عدن مدا هيؤة
ياددار  المليددار دولار مددن الامددوا  المخصصددة لددواارة الددد اا  دد  عاددود وهميددة  التدد  مددن ابراهددا تبديددد مددا
 (2)لتجايا الاسل ة والمعدان.

 وةد   الر دبدياوم عدد كبير من رجا  الأعما  والتجدار مدن الاطداا الخداص، :لجمرك التار  اليريب  وا -2
طويلدة نسدبياا، أو لاداء  لمددةللمسإولين ال كوميين بغية  صولام على تخ يض يريب  أو لع داء يدريب  

 ض النلدر عدن التصداريى اليدريبية الكا بدة التد  تخ دض الأربداح وتعلدم الخسدائر. وللدى جاند  التادر  
، هناك التادر  الجمركد . و د  العدادة يدد   (Fiscal Stability)الاستارار اليريب    يب  وآ اري الير

و  المناص  الر يعدة  د   رجا  الأعما  والتجار المستوردون للبيائ  والآلان والتجاياان المختل ة للى 
ابد  تخ ديض الرسدوم الدولة أو للمسإولين عن الجمارك وبعض أعوانام وأ نابام  صصاا مدن الأربداح، ما

الجمركية، أو لع ائام من د   الرسوم بموج  است ناء، أو تساي  دخدو  البيدائ  والسدل  دون خيدوعاا 
كمددا بينددق تاريددر الم ددتش العددام  دد  واارة الماليددة عددن ك ددرة عمليددان تاريدد  .للإجددراءان الاانونيددة المتبعددة

يناء ابو  لدو  ومينداء ام قصدر ومينداء خدور )ص وان وم السياران الى داخ  العرا  عبر المنا   الجنوبية
 .  (3)الابير(

ه ا النوا مدن الر دوة يدد   لكبدار المسدإولين ،  ال كومدان تادوم ب دراء مدواد :الر وة الم لية والدولية  -4
ومستلامان من السو  الم لية بكميان كبيرة، وتطرح عدداا من الم اري  للتن ي  مدن قبد  الاطداا الخداص 

ان يتادم باا الاطاا الخاص الم لد ، والتندا   علدى م د  هد ي المناقصدان يدد   بالاطداا و لك عبر مناقص
د   ر وة لبعض المسإولين ال كوميين لل صدو  علدى م د  هد ي المناقصدان. أمدا  يمدا يتعلد  ى لاالخاص 

بالر وة الدولية  تد   لاداء قيدام  كومدة ب دراء معددان ومسدتلامان وتجايداان ت تاجادا مدن  دركة دون 
أخددر  )المناقصددان الدوليددة لتن يدد  م ددروعان يددخمة، امتيددااان التنايدد  عددن البتددرو  والغدداا والمعددادن، 
 راء الطائران المدنية، والعتداد العسدكر  ال ايد  والخ يد  وبيدمناا الطدائران ال ربيدة، مناقصدان قطداا 

د   عمولان كبيدرة لل صدو   وال يائية، .... و يرها(. مما يد   بال ركان الأجنبية للى ناالةالاتصالان ال
ومناددا العددرا  ،ا  بلغددن الر ددوة  دد  كا ددة (4) علددى المناقصددان الخارجيددة والامتيددااان  دد  الدددو  الناميددة

 .(5)ر وة 727ياار   الوااران العراقية ما

                                                 
1
 .2،ص2005منلمة ال  ا ية الدولية:عالم مبن  على الر وة،التارير العالم  لل ساد -(

2
)Transparency International: coalition against corruption; Iraqi ministers on graft charges, Press 

Release ,October 2005,p.98  .www. transparency.org 
3
 .62،ص2003   واارة المالية، واارة المالية  2002خالد  نتوش: : تارير الم تش العام  -(

مجلددة "،معالجتق –ل ددد مددن تناميددق مكا  تددق و اسددتراتيجيان ا-آ دداري -أسددبابق ودوا عددق -أ ددكالق "ال سدداد ايدداد عربيددة بددن علدد : -(4

 .3-5،ص ص 5002صي  عام  61العدد  -جامعة دم    -دراسان لستراتيجية 
5

   .26،ص2003،بغداد 2002(هيؤة النااهة:تارير اعما  النااهة 
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 يدر  طرائد ياوم العديد من المسإولين ال كدوميين بتاريد  الأمدوا  التد   صدلوا عليادا ب :اري  الأموا ت -2
نونية و ير  رعية للى المصار  وأسوا  الما     الدو  الأجنبية، ولا سيما أوربدا والولايدان المت ددة قا

الأمريكية، ومإخراا للدى المصدار  الآسديوية، لاسدت مارها علدى  دك  ودائد   د  مصدار  تلدك الددو  لاداء 
  وائد مرت عة، أو ياومون ب راء أسام     ركان أجنبية، أو  راء عااران. 

ال ددرد بإن دداء مصددن   يددر قددانون  او سددر  والعمدد  علددى تاليددد  ايدداميتم دد  ب الغددش الصددناع  والتجددار  -8
أو باسدتيراد قطد  الغيدار الرديئدة لتجمد  مدن جديدد وتصدبى أجاداة تبداا داخد   الماركان العالمية والوطنيدة

صدناعة   د  مجدا   عمد ال سدادو الصناعة الم لية لتصا  المصان  ال اياية بخسدائر  اد دة، الدولة تنا  
 ماركدانتاليدد ال الى نس  مرت عة  يث الغش والتاليد والتاريد   د  السدو  العراقيدة ليجدر  يص  العطور

واسدتخدام العبدوان ال ار دة التد  تجمد   العالمية بؤخر  رخيصة، واك رها  ير صال ة لعستخدام الآدمد ،
صددناعة الا  يددة   المجددا  ومجدداة  دد  هدد ا الكبددر  ال دداير عددادة مددن الامامددة ، وتاليددد  ددعاران ال ددركان

 (1).ك لك

 -: العراقالاقتصاد      اسبا  ال ساد : انياا 
اسددبا  عدددة  دد  الاقتصدداد العراقدد  وهدد  لاددا مبددرران عدددة يمكددن اجمددا  اهددم  الادار  والمددال   لل سدداد 

 (:2الاسبا  على الن و الات )

خعقق ب دك  عدام  دم الدى خطدؤ  د  تعيدين لا ساد ا مما يإد  الى ينلمول لبعض اايم الاجتماعية انايار ال -8
هإلاء المدول ين او تنصديبام  د  موقد  المسدإولية واتخدا  الادرار وكد لك يعدود اييدا الدى لداهرة ويد  

 ر ال دروط العامدة للولي دة  د  اال خص  ير المناس     موق  المسدإولية واتخدا  الارار) تدى مد  تدو
داء الددولي   لجميد  المناصدد    د  الدولددة العراقيدة وايددر هد ا ال دخص( ان  لددك انعكد  سددلبيا علدى الا

 .راا بمصالى الدولة والمواطنين معا يبسمعة الدولة وهيبتاا وان ه ا الاداء البائ  كان بالنتيجة م
لرو  السياسية الت  ا رن على النوا   الاقتصادية  اد تراجعن الدورة الانتاجية وبالتدال  انخ داض  -7

 .   ل  ترد  المستو  المعي   الى قبو  الر وة والعمولانالدخو  مما ي  ا  
 ال ار والعوا الماد   وخاصة خع  عاد التسعينان اد  الى ايادة لاهرة العمولة والر او . -2
اد  الدى لادور البطالدة وتصداعد العمليددان  وااععميديناخد  الادراران الخاطئدة  د   د  الجديش العراقدد   -4

 .ا  ايادة جريمة  سي  الاموا الاقتصادية  ير ال رعية ما

توا ر الري  الكبير وخاصة من الموارد الطبيعية الت  تغر  الك ير من اص ا  الادرار  د  الدولدة لت ايد   -2
 مكاس   خصية.

 7002عدم الاستارار الامن  و يا  تطبي  الاانون وخاصة بعد عام  -8

جعد  معلدم الم دروعان الاسدت مارية تعليم دور الاطاا العام و   لد  يدع  الاداء الاقتصداد  للدولدة ت -2
 تتم بطرياة  ير م بوهة ي ت   ياا ال ساد ي ياا واسعا.

                                                 
  http://www.krg.org، آراء و ماالان ،جرائم ال ساد    العرا  سعم كبة: -(1
2
الوا ددة  ،منتددديان المعاددد العربدد  للب ددوث والدراسددان ااسددتراتيجية ،اسددبا  ن ددوء ال سدداد   دد  العرا  يددياء كددالم الكنددان : -(

 http://www.airssforum.com/f268/t16526.htmlالدراسان، الب وث ،صة صالمتخ

http://www.krg.org/
http://www.airssforum.com/f268/t16526.html
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 عوائ والماومان الالاست مار    العرا  / لمب ث ال الثا
 :الاست مار    العرا  ماوماناولاا: 

 -رة الانتداجالم ل  والاجنب  لاعادة بناء الايك  الاقتصداد  وانعداش دوان العرا  ي تاج الى الاست مار 
ك ددد ن تجربدددة السدددنوان الاليلدددة المايدددية عدددن معادلدددة خطيدددرة م ادهدددا لنايدددار م ددداولان الأعمدددار بتراجددد  

الد   يغتدا  كد  الخطدط الاسدت مارية المعدو  عليادا  د  نايدة الدبعد  الاست ماران بعد أن وقعن ي يةا لل سداد
 ولسعاد العباد .

العالم  او قري  من الاسوا  العالميدة ويطد  علدى الخلديا وسيط بين دو   ستراتيجياا ا اي ت  العرا  موقع -8
لخطوط التجدارة الدوليدة بدين ال در  الادندى والعدالم الغربد   ةالعرب  مما يجعلق ناطة وص  جغرا   مام

وهو ما  (1) دكما ان العرا  يرتبط ب بكة ك ي ة من الخطوط البرية والب رية والجوية بما  ياا سكك ال دي
 لار  من الأسوا  ااقليمية والعالمية وانخ اض كل ة النا .يو ر لاا مياة ا

الطاقدة توا ر مصادر الطاقة وبال ان الن ط والغاا الطبيعد  بؤسدعار وتكدالي  تنا سدية مد  يدمانان توريدد  -7
( مليار برمي  من الا تياط  الن طد  المإكدد وهدو 882) ن و العرا لآجا  طويلة، ل  يوجد     هاوتو ير

( مليدون برميد  7) ن دو لعرا نتا اي،  يما وطن العرب من الا تياط  الن ط     ال %88ما ي ك  اهاء 
 .(2)يومياا ، ويصدر من خع  موانئق الن طية معلم الن ط العراق 

ان العرا  وللعاود طويلة با  اقتصاد ا اد  الجان  ريعد  بالدرجدة الاولدى ولدراسدة بسديطة لمواصد ان  -2
ويى ب ك  مان  لمكانية لعادة بنداء هد ا الاطداا دون أن يتطلد  مدن العدرا  قطاا الن ط العراق ، ربما ت
 :(3)اطاا وت سير  لك يكمن    المبرران التاليةال ه ا  لأعمارتو ير موارد مالية  اتية 

أن الكميددان اليدددخمة مدددن الا تيددداط  الن طددد  المتا دددة  دد  العدددرا  تعنددد  أن أ  ت سدددن  ددد  عمليدددان -أ
 د للى ايادة معدلان الاسترداد ال ال .تكنولوجية اانتاج سياو

قر  الن ط من سطى الأرض ماارنة بالدو  الن طية عموماا. ويرتبط ب لك أن تكل ة لنتداج البرميد  مدن  _
 الن ط العراق  ه  وا دة من أك ر التكالي  انخ اياا    العالم.

 اد   ادط. والمعندى  82ر علدى  اعا مكت  اا،     دين أن اانتداج قاصد 10تتواجد    العرا  أك ر من -ج
مر لددة الاستك ددا ان لمخدداطرة تكددالي  ال  الاقتصدداد  لادد ا الويدد  مددن وجاددة نلددر التكددالي ،  يددا  

وانخ داض تكدالي  تطدوير ال اد  الن طد ، ماابد  تصدداعد عوائددي  د  مر لدة اانتداج. وهد ا ي سدر تنددا   
 ة و   ل  النلام العراق  الساب . ركان الن ط الدولية ال صو  على عاود ن طية     ترة المااطع

 اا صدداءانتدداا  متوايددعة مددن  يددث الآ ددار والنتددائا التدد   ااتاددا  يددث ت يددد  مندداط   ددرة لا يوجددد -4
( م دروعاا 872لدم يتجداوا الد  ) المنداط  الد عث بدان عدددها  د  لجمال  الم اري  الماامدة المن ورة عن

. وبعد (4)يمن الأن طة الصناعية والخدمية روعا( م 77( مناا يمن الأن طة التجارية والباق  )802)
 لسدنة 82رقدم  الاسدت مار وصددور قدانون 7002عدام  العدرا  التغييدر السياسد  والاقتصداد  الد    دادي

 ساب  منق على "العم  على لقامة مناط  است مارية آمنة بموا اةالتاسعة من البند النصن المادة  2006

 .الاست مار خعلاا العم  على ت جي  الوسائ  الت  يتم من سيا     مجل  الواراء" ويؤت   لك

 .م لياا  تو ر المواد الخام لبعض أنواا الصناعان ولمكان استخراج تلك المواد -2
 يدعا عدن لمكدان  %(2) ومعد  نمو سدنو  ياددر  ( مليون نسمة ،28سو  م لية واسعة قواماا ن و) -8

 .(5)ديرية للى الأسوا  ااقليمية والدوليةالاست ادة من الموق  الجغرا   لبناء صناعان تص
 وجود قو  عاملة مدربة وك وءة. -2

                                                 
 .63،ص 6990جغرا ية العرا  ارض وسكان وموارد اقتصاديق ، المكتبق الوطينق ، بغداد ،  عان  :خطا  صكار ال (1

(
 .848، ابو لب ، ص5009العرب  المو د  تارير الاقتصاد صندو  الناد العرب : 2
3
 651، ص( 2006دار ال كر المعاصر  :دم   )الأبعاد الن طية    ال ر  الأمريكية على العرا  ،  (سمير الصارم: 
4
 .3،ص2003:تارير الايؤة العامة للمناط  ال رة 2002(هيؤة العامة للمناط  ال رة  
،)واارة التخطددددديط والتعددددداون 7001الجادددداا المركدددددا  لع صدددداء:المجموعة الا صدددددائية السددددنويةتددددم ا تسدددددابق مددددن بياندددددان  (5

 (.7008الانمائ ،
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تددوا ر بعددض الصددناعان الأساسددية التدد  تاددوم بتددو ير المددواد الخددام وتوريدددها للعمليددان الصددناعية التامددة  -1
 و بق التامة.

 انخ اض كل ة الت غي  للعديد من الصناعان ماارنة بم يعتاا    دو  العالم الأخر . -8
 جود مسا ان واسعة من الأراي  الاابلة اقامة المايد من الم روعان الصناعية الجديدة.و  -80
ان و . د  المنداط  الوسدطى مدن العدرا  وصداا وخص توجد أراضٍ  صال ة للاراعة ومصادر و يرة للمياي  -88

 يمكن ان تج   الياا العديد من الاست ماران الاجنبية.  روة اقتصادية سيا ية تعدهوار لاا

خددور ميندداء أم قصددر المددوانئ )و انمطددارم دد  الود بعددض عناصددر البنيددة الت تيددة الجا بددة لعسددت مار وجدد  -87
 (ايام بان ائق من قب  واارت  النا  والمالية الالابير وابو  لو  وميناء البصرة الكبير ال   من المإم  

ار، وعددد مدن الم طدان بدو  الجو ا رعالبرية الت  تربط ال طرائ وخطوط السكك ال ديدية و بكة من ال
 الكاربائية الت  يمكن تطوير طاقاتاا اانتاجية لتلبية ا تياجان المست مرين الم ليين والأجان .

الت  يمكن أن ت ك  مجالاا ر باا لعست مار الأجنب   د   بالأماكن الأ رية والترا ية والدينية  ا رعاخر الي  -82
 قطاا السيا ة.

 ست مار و رية ت وي  الأرباح وأص  الاست مار للخارج.لمكان ت اي  عائد مجاٍ من الا  -84
 الاوانين وساولة ال صو  على تراخيص الاست مار.مرونة   -82
 التسايعن والامتيااان وااع اءان من اليرائ  والرسوم الجمركية.  -88
 أن من    المست مر على ت كيم   قانون  الاست مار  ينص الت كيم    قانون الاست مار ي كر بصرا ة  -82

 .مكان آخر  ير العرا 

 .   جاان خارج العرا  قي   للمست مر الاجنب  التؤمين على است مارات  -81

متع در دون تاددم بسدب  الم لد  والاجنبد   ر م تمت  العرا  بك ير من الماومان الا ان الاست مار ب ايق 
 .ال ساد المست ر 

 الاست مار    العرا  عوائ  انياا:
مركاية للإست مار وأ خدر  د  كد   هيؤة( وبدأ ت كي  7008( لسنة )82ر رقم )ر قانون الاست ماابعد أصد
ن على اختع  مستوياتام يعملون من اج  ت جي  المسدت مرين، وهدم جميعداا يدؤملون وولإالمسوالم ا لان ، 

أن يلددتم  الاسددت مار طرياددق للددى مكونددان الاقتصدداد العراقدد  . مددن هدد ي المادمددة نست ددعر بؤنددق توجددد عوائدد  
ساسية أمام الاست مار لم تا  ولا تاا  ومطلو  ت ليلاا وان الاسدت مار ي تداج للدى الك يدر مدن الاسدتعدادان و أ

المادمان والاوانين الت  تتكلم بمنط  المست مرين. أختل  المختصون بالاقتصداد العراقد  بيدرورة الاسدت مار 
م د  العدرا  مددمرة  يدق  تدى البند  الت تيدة   ه   ري  منام للدى أن ال اجدة للدى الاسدت مار الأجنبد   د  بلدد 

 يمكدنلا أمر  اجة مل ق وعام  أسا     عملية التنمية لآن بناء اقتصاد مدمر با ا المستو     امن م دد 
من خع  اامكانان الم ليدة المعرو دة ، وان اسدتجع  ال دركان العالميدة ورإو  الأمدوا  الأجنبيدة مدن اجد  

لا اسدتغناء عندق ، لدي  لأنادا ت تداج مبالغدا طائلدة  سية بما  يادا البند  الت تيدة أمدر  أعادة أعمار المرا   الأسا
تكنولوجيدا   امدة الدى   س  وه ا  ير ممكن بالاعتماد على مواردنا الم لية بوقن قصير ولكناا ت تاج أييا

اايا أخدر  تدؤت  ن ص  عليق من م يع عن ما متطورة بعيدة عن اجتاادان الن عيين وبعيدة عن آ ة ال ساد ، 
من لدخا  رأ  الما  الأجنب  ، م   التنوا الاقتصاد  والنمو    قطاعان عديدة وما سو  يدؤت   كدري لا ادا 

ما الاقتصاديون الاائلون بعدم ال اجة للى الاست مار الأجنب    جدتام هد  كدون العدرا  مدن البلددان الن طيدة ا، 
مكنددق ايددادة المبددالت المسددت مرة  دد  الأعمددار ، وهددو بإمكاناتددق الغنيددة  اددو يمتلددك الادددرة علددى النمددو الدد ات  وي

كمدا أندق لا توجدد يدرورة  لمعرو ق لا يسدتطي  اسدتيعا  الاسدت مار الأجنبد  بوقدن قياسد  ،االب رية ولرو ق 
واخ   جم الان ا  الاست مار ال كوم  خع  المدة  للتي ية بنسبة من للايرادان ت ه  للى  ركان الاست مار .

 (8الت ب   وكما مبين    الجدو ) 7004-7008
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 (8الجدو )

 دينار مليون   2009- 2004  لل ترة الاجمال  الم ل  والناتاال كوم    الاست مار  الان ا 

 

 
ال  ت ليد  مسدتو  الان دا  الاسدت مار  وععقتدق بالنداتا الم لد  الاجمد :واارة التخطيط و التعاون الانمائ  المصدر:

ورقدة مادمدة الدى المدإتمر الاو  لاعدداد  ،دائرة الاست مار ال كوم  ،7001  7004ال ابن لل ترة  وتكوين رأ  الما 
 8،ص 78/2/7008-  70د لل ترة( المنعا 7084 - 7080خطة التنمية الخمسية ) 

      
وجدق اخدر مدن اوجدق و ما يإ در ھو يةالاست مار الان ا وايى    معدلان الالت ب    ( 8ن جدو  )يويب
اعددادها بعيدداا عدن المدناا العلمد  وربطادا  ب دك  اكبدر بدالمتغيران السياسة الاسدت مارية التد  يدتم الخل     

 .االخارجية الم يطة با

وعلدى الدر م مدن السياسددان الاسدت مارية الع دوائية والمتخبطدة الا ان المواصدد ان  التد  يمتكلادا العددرا       
مين الاسددت ماران المطلوبددة بإِتبدداا أسددالي  معمددو  باددا  دد  دو  ن طيددة أخددر   دد  قددادرة علددى تددو ر  ددرص تددؤ

المنطاة و   العالم، م ا   لك، عاود الخددمان وعادود الم داركة مد   دركان وبيدون تمويد  أجنبيدة، علدى أن 
مناسد  تطرح ه ي العاود من قب  الم اوض العراق  للمنا سة بين ال ركان الن طية الدوليدة، وتوايعادا ب دك  
أن   لدك بين أكبر عدد مناا ت ا ياا لع تكار من جاة وتو ير سب  سرعة اانجاا من جاة أخر ، ععوة علدى

هدد ي الطرياددة يمكددن أن تيدد  مسددإولية تددو ير المددوارد الماليددة الاسددت مارية المطلوبددة علددى عددات  ال ددركان 
ون التندا    داداا لصدالى العدرا ، سدواء المتعاقدة. ومن المتوق     ل  ه ي العاود الميمونة الرب يدة أن يكد

عاددود مددن  يددث ال ددروط أو سددرعة اانجدداا، طالمددا هدد  مرب ددة وبدرجددة عاليددة لل ددركان المعنيددة أييدداا.م   
بين جمي  الانلمة المالية الاسدت مارية  د  الصدناعة الن طيدة  د  العدالم ة موقعا اك ر اهميالت  ت ت  الم اركة 

السيادية    ملكيتاا ل روتاا الن طية والت كم  د  انتاجادا وبدين  ادو  ال دركة لاناا تواان بين  او  الدولة 
 .تجاا  المست مرة    ان يكون لاا ا   امن  معاو  لعست مار تستطي   يق ان 

  

م  ال كوم   لاست مار  ا الان ا   السنوان
 المصرو  من المنى

الناتا الم ل  الاجمال  بالاسعار 
 الجارية

 النسبة

2004 5697551 47958545 11.9 

2005 6856427 64000065 10.7 

2006 6570835 95587954 6.9 

2007 8024431 107828462 7.5 

2008 20753935 155635504 13.3 

2009 18964867 171956800 66.05 
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 -:الات  منااا كر عست مار عدة ل عوائ وهناك 
وهد ي  نق  و قدرة استعابية يعي ة،ان العرا  يمتاا عموماا با-يع  الادرة الاستعابية لعقتصاد العراق : -8

 .(1)الى السو  العراقية ت ك  ا د الكوابى بوجق دخو  ال ركان والاست ماران

أن نعمة الأمن العام والأمان الخاص وا تدرام الادانون يدرورة لكد  عمد   -الاانون :سيادة الأمن و انعدام -4
علدى الايداء علدى ال سداد  وتعطد  ال د ا ية  أن سيادة الاانون تساعدو. اا مستار اا ايجابي اا يرجى منق تؤ ير

 دد  التعامدد  ممددا يددإد  للددى تغليدد  ال اددة  دد  كدد  لجددراءان وتصددر ان الدولددة ممددا يسدداعد علددى اجتدد ا  
 . (2)الاست ماران الأجنبية 

المددا  لمبددددأ  رأ أ  وجددود قبددو  لددد  رجدد  الاددرار وصددا    -انت ددار ال اا ددة الاسددت مارية :يددع   -3
عليق من واجبان متبادلة وجن  أرباح  وه ي ال اا ة تؤت  من جملة عوام  ا ددها  الاست مار وما سيترت 

 .وقرار الاست مارت عي  أن طة الب ث والتطوير 

قتصادية تعئم نوا الاست مار و ياا درجة عاليدة مدن الدقدة لابيئة االان  -:الاقتصاديةبيئة الاستارار عدم   -2
الاوانين والنلم والخطط الاسدت مارية  تدى يبددأ ويسدتمر  خع  ساعد على الاستارارية    الاست مار منت

 م يادهر وتترت  عليق نتدائا جيددة . ينلدر المسدت مر للدى العدرا   اليدا بؤندق يسدير بطريد   عوائ بدون 
بيئة اقتصدادية مسدتاري ولدو ب دك  نلدر  أك در بك يدر مدن العملد  مدن اجد  ت بيدن مبدادر الاقتصداد ال در 

 تدعمق وتعااي الاوانين والت ريعان اامكانان الطبيعية  . اا ص ي اا ست ماريا اا وه ا يو ر مناخ،

 والم اكم الايائية ال  ا ة  ايا المصر   النلام يع  ال -5

% ب درط 10 دط  العدرا  منادا  ($مليدار840تادر مديونية العرا   ).ت اقم لاهرة المديونية الخارجية -8
 .(3)ندو  الناد الدول اجراء اصع ان اقتصادية    العرا  و   وص ة ص

 لاهرة التيخم  جماح و معدلان بطالة عالية -7

بددة لت سددين قطدداا انايدار البنددى الت تيددة )الكاربدداء والاتصددالان والنادد  (وتادددر قيمددة الاسددت ماران المطلو -1
ياد   و لك مدن اجد  الوصدو  الدى قددران توليديدة بمدا لا 7082ليار دولار لغاية ( م72.2الكارباء ب دود)

اما    مجا  النا  والاتصالان  اناك تخل   ياما وتادر كل  الاست مارية لاطداا  ميغاواط ، 78000عن 
 .(4)مليار دولار 22النا  والاتصالان ب دود 

قددراران الاسدت مار بالنسددبة   د  لددك يدإ ر  وان البيئددة الاقتصدادية ت تادر الددى ال د ا ية  -انعددام ال د ا ية: -9
 لتنبدإ بداللرو  البيئدة الاقتصدادية الداخليدة التد  يمكدن علدى يدوئااوعلى امكدان ا  ركان الاست ماريةلل

 صيا ة وتوجيق خطط الاست مار

  

                                                 
1
 51/9/5002 د   5553،جريدة الامان،العددد 5002-5002ب     العرا  ا ا  الاست مار الاجن م مد عبد الكريم العايد  : د. ( 

26/777.htm-ttp://www.azzaman.com/azzaman/ftp/articles/2005/09/09h 
2
 مصدر ساب  ( 
3
 61ص ،2003بغداد،، 2061-2060خطة التنمية الوطنية للسنوان  ( واارة التخطيط والتعاون الانمائ : 
4
 25خطة التنمية الوطنية ،مصدر ساب ،ص واارة التخطيط والتعاون الانمائ : ( 

http://www.azzaman.com/azzaman/ftp/articles/2005/09/09-26/777.htm
http://www.azzaman.com/azzaman/ftp/articles/2005/09/09-26/777.htm
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  رص الاست مار    العرا    ل ساد ععقة ا /راب المب ث ال 
    العرا  المال اولا: جم ال ساد 

تاددا الاقتصددادية  يددث بددددن مددوارد الددبعد وامكانا 8810لن لدداهرة ال سدداد بددران ب ددك  وايددى  عددام       
والمدوارد الماليدة  اامكاندانالنلدام السداب  ايدا ة الدى   دد وتكدري  جميد   خدع   كدموالب رية     درو  

والاقتصادية والبنى الت تية للدولة والمإسسان الصناعية والانتاجية لددعم المجادود ال ربد  و دراء الاسدل ة 
سوا  السوداء وما را اادا مدن  سداد وهددر للمدا  العدام وتجايا الاوان العسكرية وابرام العاود السرية    الا

وصدددور الاددراران  8880 يددر ان مسددتو  ال سدداد مندد  بدايددة هدد ي ال تددرة ول ددد ا ددتع  دولددة الكويددن سددنة 
بم اصرة العرا  اقتصاديا ا ت ل مستو  ال ساد  للمول  العام او الولي ة العامة    العرا  بمستو  مسداوٍ 

والددو  المجداورة للعدرا  وكدان  سدادا داخليدا وهد ا مدا يسدمى بال سداد ندام    العدالم اللمستواي ال ائ   د  دو
ن للنلدر لا دواصدب ن لداهرة ال سداد تبدرا ب دك   8880الاصغر  ير لن ه ا الواق  قد تغير وب ك  كبيدر بعدد 

عراقدد  ال ددرد والمولدد  ال دخدد  الاويدداا الاقتصددادية لل ددرد العراقدد   انخ دداض  ويعددا  سددب   لددك الددى يددع 
وانخ اض قيمة الدينار العراق  امام العمعن الاخر  وتدهور اقتصداد البلدد بسدب  انخ داض قيمدة الددينار  تدى 

ان ال رد العراق  قد استالك جمي  المددخران التد  واصبى رات  المول  ال ار  يعاد   ع ة دولاران تاريبا 
لجدوء النلدام الدى ممارسدان ، يع عدن م اللاهرة الى ت اق  ؤد  ه ايدخرها    سبي  سد ا تياجاتق المعي ية 

 ائددة  تددر ن عدا او لم ي ادها تاريخ الدولة العراقية وه  لداهرة ان داء م داري  عايمدة أ  ان داء م داري  لا
للمجتم  ولي  لاا أ  جدو  اقتصادية او ن   وقد ادن ه ي الم اري  الى استناا  موارد الدولدة الاقتصدادية 

 الة التيخم    البعد واادياد    انخ اض قيمة الدينار العراق  لااء بداق  العمدعن الاجنبيدة والمالية واادياد 
دارة اقتصداد الدبعد كدان لادا لا التسدعينيان مدن الادرن المنصدرمان السياسة الت  اتبعاا النلام    ،و (1)الاخر 

اقتصادية  ا لة  د  معالجدة الاامدان  سياسانالا ر الكبير    اادياد معدلان ال ساد و لك من خع  لجوئق الى 
البلدد بالدديون لاداء  ول درا الى اسلو  طبد  العملدة م ليداا دون أ   طداء  ؤلج ل الاقتصادية الت  مر باا البلد 

 وائد كبيرة والعم  ببرناما الن ط مااب  الغ اء والممارسان الت   صلن    ه ا البرناما الت  وصلن الى  د 
 .منلمة الامم المت دة    ال ساد والمال  ه ا البرناما تورط مسإولين كبار   

 دوال  ب المطلدو  تؤميندق سدت مارلاقددرن ا اجة العدرا  مدن الاسدت ماران بدؤك ر مدن  يادّر الاقتصاديونو      
( 800( مليدار دولار خدع  السدنوان الخمسدة للخطدة، يمدو  )818( تريليون دينار عراق  أ  ما يعداد  )781)

%( سدنويا مدن لجمدال  الموااندة الات اديدة، 20مناا من المواانة الات ادية وعلدى أسدا  معدد  ) مليار دولار
مددن الاطدداا الخدداص الم لدد  والأجنبدد  ب يددث تكددون مسدداهمة الأخددر  ( مليددار دولار 18) ا تمددو  علددى أن 

 .(2)على التوال  %(48.2%( )22.2) والخاص الاطاعين ال كوم 

نوان ، مما يجع  منق سوقا خصبة لل ركان الاسدت مارية، للا أن ال سداد ومدا الس  خم  مليار دولار على مد
ال ددركان الأجنبيددة ال اصددلة علددى  ي دديط بتوقيدد  العاددود وال صددو  علياددا ونادد  مامددة التن يدد  المبا ددر مددن

من الأرباح لل دركان الأجنبيدة كدان العدائ   %30 الم اري  لمااولين م ليين  ير مإهلين م  يمان أك ر من
كدان قدد  داد دخدولا  ائادا ل دركان اسدت مارية مدن الولايدان المت ددة  لأكبر    طري  الاست مار الأجنب  الد  ا

(3)وكرواتيا وألمانيا والسويد وهولندا وليطاليا وتركيا ولسبانيا وليران وروسيا الأمريكية و رنسا
. 

                                                 
1
ورقدة عمد    عبة التطوير الادار  وادارة ال كم، ال ساد وال كم الر يد،مكت  السياسان الانمائية، برناما الامم المت دة الانمائ : (

 50،ص6992تموا نيويورك ،( 3)

-(
2

 6مصدر ساب  ،ص  واارة التخطيط والتعاون الانمائ : 
3
 63مصدر ساب ،ص ( واارة التخطيط والتعاون الانمائ : 
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 :(1)ومن  الا تع  و تى الوقن ال اير تسربن معلومان تتيمن
عدد من المسإولين م  بدء ا تع  العرا  ت كي   ركان ن طية وهمية خارج العرا  لتساي   صدو  قيام  -8

 ال دددددددددددددددركان الأجنبيدددددددددددددددة علدددددددددددددددى العادددددددددددددددود الن طيدددددددددددددددة العراقيدددددددددددددددة لاددددددددددددددداء عمدددددددددددددددولان..
تصدير الن ط العراق      يا  استخدام العددادان، ممدا يعند  سداولة لمكانيدة التععد  بالكميدان المصددرة  -7

 وعوائدها.
 يام سلطة الا تع  برهن كميان من الن ط الا تياط  لسنوان قادمة، بما يعنيق من نا   روان البعد.ق -2
ات اقان سرية  ريدتاا سدلطة الم تد  علدى ال كومدة العراقيدة التد  خرجدن مدن ر مادا ليدمان الامددادان  -4

 الن طيددددددددددة العراقيددددددددددة للولايددددددددددان المت دددددددددددة الأمريكيددددددددددة ب ددددددددددروط ت يدددددددددديلية لعاددددددددددود قادمددددددددددة.
 تاويد سلطة الم ت  بالن ط العراق  بسعر منخ ض ربما لا يتجاوا ع رة دولاران للبرمي  الوا د. -2

 42بليون دولار من تاري  الن ط الخدام و (42) 7001-7002نتيجة لععما  الساباة خسر العرا  خع  المدة 
ن الاسددت ادة مناددا مليددون متددر مكعدد  دو800 يددع عددن  ددر   بليددون دولار اخددر  مددن الم ددتاان الن طيددة،

. ولددم ي دداد ت ددييد مصدد اة وا دددة علددى الددر م مددن (2)بئددراا منتجددا 8048بئددراا ن طيدداا مددن اصدد   448 واسددغع 
 العروض المغرية الت  قدمتاا ال ركان الاجنبية .

  والادار  خصوصدا  د  عادود التسدلى منادا اسدتيراد لوا تلن واارة الد اا المرتبة المتادمة    ال ساد الما 
أل  رات  وهم  كل ن ال كومة بعيين الدولاران سنوياا  يدع عدن 20ل ة بنوعيان رديئة، كما تم اكت ا  اس

ألدد  قطعددة سددعح، وقددد بلغددن  ددالان الت ايدد   دد  الددواارة الددى  88 مددن الاسددل ة والاعتدددة  و ادددن الددواارة 
رة الكاربداء وعلدى واارة .وان ال دا  ينسد   علدى واا(3) الة الى م كمدة الت ايد  282 الة تم ت وي  422

 الدة  882التجارة من خع  استيراد المواد التال ة و ير الصال ة لعستخدام .وك د ن هيدؤة النااهدة ان هنداك 
 (4)ت اي     ال ساد    الواارة.

ان ال ساد    العرا  متاايدد لسدببين الاو  نتيجدة عددم الاسدتارار الامند  و يدا  الرقابدة وعددم تطبيد  
خاصدة  د  الانتداج والتصددير نتيجدة بالسدب  ال دان  هدو نامدة الدن ط وايراداتدق وسداولة التععد  وو الاانون ،

نادص  د  العددادان والمادايي  والمعدايير  د  الك يدر مدن المواقد  ومنادا مواقد  الت ميد  والتوايد   يدع عدن 
ا اصددبى العددرا  اريددا ، ددادن ايددرادان الددن ط الددى ال ددراء الن طدد  للعددراقيين وبادد (5)عمليددان التخريدد  والسددرقة

خصبة لل ساد  ا لد  الددو  الغنيدة ن طيداا هد  اك در  سداداا. كمدا بينتدق المإ دران الدوليدة ،ا  ان العدرا  ا تد  
 (7المرات   الاخيرة    ترتي  الدو  عربياا وعالمياا على و   مإ ر أدراك ال ساد وكما مبين    الجدو  )

( بسددب  7008-7002د  دد  مسددتو  ادراك ال سدداد خددع  المدددة )( ان العددرا  اخدد  بتراجدد   ددا7يبددين الجدددو  )
الا ددتع  والان ددعن الامندد  الدد   اد  الددى ت دداقم  جددم ال سدداد الاقتصدداد  ،  اددد اخدد  الترتيدد  الاخيددر عربيدداا 

دولة  س  هد ا  810وه ا يجع  العرا     المرات  الدنيا    ترتي    880ومستو  متدن  عالميا وص  الى 
 اددد ت سددن ترتيدد  العددرا  عربيددا وتراجدد  عالميددا نتيجددة البدددء بؤخدد   7001و 7002 دد  عددام  المإ ددر ، امددا

وتنداقص ترتيد   التاريد  والسدرقة ،  د  تطبيد  الادانون ومكا  دة نلجراءان جادة    مواجق العن  والتاداو
ولة نتيجدة بددء صد 7080و   7008العرا  على مستو  الدو  العربيدة وت سدن علدى مسدتو  العدالم  د  عدام 

جديدددة للدولددة علددى ال سدداد والم سدددين الا ان العددرا  باددى  دد  الرتدد  الاخيددرة ويعددد ا ددد البلدددان الاك ددر  سدداداا 
 عالميا وعربياا  بعد الصوما .

                                                 
  7002www.doroob.comيوليو  /2 ،مامة لعمار ولدارة قطاا الن ط العراق  :الوها   ميد ر يد د. عبد ( 1
2
بليدددددددددددددددون دولار  دددددددددددددددد  خمدددددددددددددددد  سددددددددددددددددنوان ،مجلددددددددددددددددة  520 هيئدددددددددددددددة النااهة:ال سدددددددددددددددداد كلدددددددددددددددد  العددددددددددددددددرا - (

 http://www.araahurra.com/haberler/haber.aspxال رية
 ،52د.منتلددر  ايدد  سددعد ود.ندددوي هددع  جودة:ال سدداد  دد  الاقتصدداد العراقدد  الا ددار والمعالجان،مجلددة علددوم الاقتصددادية )العدددد (3

  28(، ص5009، 1مجلد
4
 .11مصدر ساب  ،ص (

 2،ص5002تاري  الن ط الخام والمنتجان الن طية،مكت  الم تش العام،بغداد –رير ال  ا ية ال ان  واارة الن ط:تا (5
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  رص الاست مار    العرا   انيا:
يكدون لاعدادة اعمدار البندى الت تيدة واخدر  تطدوير مدا موجدود مدن  ان  رص الاسدت مار عديددة منادا مدا

و  الانتاجية للاطاا ال كوم  واخيرا م اري  است مارية    قطاعان الرئيسية والت  يمكن ان تساهم    الاص
( يويى ال درص الاسدت مارية  د  العدرا    2انعاش الاقتصاد العراق  وتنوي  مصادر نمو الدخ   يق  والجدو )

 .7008و س  الاطاعان الاقتصادية خع  عام 
 (7جدو  )ال

 (7080-7002إ ر ادراك ال ساد للمدة )بياا وعالمياا  س  مموق  العرا  عر

 السنوان
 الترتي 

 درجة المإ ر
 عالمياا  عربياا 

7002 88 882 7.7 

7004 82 878 7.8 

7002 82 822 7.7 

7008 82 880 8.8 

7002 88 821 8.4 

7001 82 821 8.2 

7008 81 828 8.2 

7080 88 822 8.2 

( للبلدان الخالية من ال ساد 80( وه  البلدان  ان ال جم الكبير من ال ساد الى)8ان من)*: ويتم ترتي  البلد
 او  ان ال جم اليئي  من ال ساد.

 
 لدوليةاالمصدر: منلمة ال  ا ية الدولية: مإ ر ادراك ال ساد ،متا ة على  بكة المعلومان 

http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi 
 

 (2الجدو ) 
 7008ال رص الاست مارية    العرا   و س  الاطاعان الاقتصادية خع  عام  

 الن اط عدد الم اري  ) رص( الاطاا

تو ير الغ اء ال يدوان  للسدكان منادا مداارا دواجدن وتربيدة العجدو   هكتار 200 41 الاراعة
 اراي  صال ة للاراعة  ير مستالة والا نام وماارا الاسماك

 بناء مست  يان ومراكا للمتخصصة للععج 20 الص ة

 بناء م طان وتعمير الم طان الاائمة 28 الكارباء

 وتعمير بناء 22 الاسكان والت ييد 

 بناء وتعمير 82 الصناعة

 وانتاج مواد متنوعة   االن ط  ير المستخلص وان اء مص 80 التعدين

 بناء وتطوير 8 الاتصالان

قدددددددة السددددددديا ة وال ند
 والمطاعم  

 بناء وتعمير 720

 بناء وتعمير 74 النا 

  National Investment commission: NIC sector and province overviews المصددر:

project list, December 2009. 
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     رص الاست مار    العرا  المال  ل سادا ععقة ال اا:
على است ماران اجنبيدة مبا درة وتاايدد الاسدت ماران ان انت ار ال ساد يعط  الك ير من  رص ال صو  

 يددر المبا ددرة نتيجددة لانخ دداض درجددة الخطددورة وقلددة ممارسددان ال سدداد واليددغوط مددن قبدد  الدولددة الميددي ة 
وساولة ت ويلاا وس باا الى الدو  الام ا ا ما  دث ما يدإ ر بادا  د  الدولدة الميدي ة،وان هد ي الاسدت ماران 

ا  كلمدا كاندن معددلان ال سداد مرت عدا سدو  يدإد  الدى  .(1)%70الاست مار قددرها ة على تعاد   رض يريبة ايا ي
 انخ اض الك اءة ال دية لرا  الما  وبالتال  يإد  الى انخ اض ال ا ا على الاست مار.

اعدان ولعدم تو ر نس  ال ساد على مستو  الاقتصاد العراق   و سد  الاط وللوقو  على ا ر ال ساد    الاست مار    
 دد  عددرض   7002تددم الاعتمدداد علددى المواانددة العامددة للدولددة العراقيددة للعددام الاقتصددادية لايجدداد  اياددة ا ددر ال سدداد 

يويدى  جدم  (4والجددو  ) 7002 د  عدام  نالدواارالاد ي ونسدبة ال سداد التخصيصان الاست مارية لبعض الدوااران  
( طبيعددة التوايدد  التخصيصددان 4يبددين الجدددو  )  7002 ونسددبة ال سدداد و دد  الددوااران لعددام التخصيصددان الاسددت مارية

و ددد  الدددوااران  والتددد  اعطدددن نسدددبة ال سددداد الاعلدددى  ددد  وااراة الدددد اا  ماارندددة   الاسدددت مارية لم ددداري 
 بالتخصيصان الاست مارية تلياا الكارباء والتجارة وقد سجلن واارة التربية ادنى نسبة  ساد.

 ( 4جدو  )ال
 (     مليون دينار7002) نسبة ال ساد    الوااران العراقية خع  عام التخصيصان الاست مارية

 (2نسبة ال ساد % ) 2007تخصيصان الم اري  الاست مارية  الواارة

 22.22 487288.044 واارة الد اا

 82.22 4208871.820 واارة الكارباء

 2.88 2124807.000 واارة الن ط

 7.82 207028.288 واارة النا 

 7.18 207820.888 الداخلية واارة

 7.88 28082.770 واارة التجارة

 7.88 821224.028 واارة المالية والبنك المركا 

 8.88 218284.787 واارة الأعمار وااسكان

 81 228412.482 واارة الاتصالان

 20 125225.2 واارة الرياية وال با 

 20 464556.4 واارة التعليم العال  والب ث العلم 

 20 142263.4 واارة الص ة

 28 27824.25 واارة العد 

 47 95400 واارة الاراعة

 47 964280 واارة الموارد المائية

 71 697090.5 واارة الصناعة والمعادن

 84 5000.000 الايئة العليا لعنتخابان

 84 8441082.24 البلديان والأ غا  العامة

 2 481183.3 واارة التربية

 2 22505.63 عم  وال إون الاجتماعيةواارة ال

 7002ام عل المصدر: واارة المالية: المواانة المالية العامة    العرا ، 
المنلمددة  ال سدداد المددال  والادار   دد  العددرا  الم ددكلة وال لددو ،: سددعاد عبددد ال تدداح م مددد  ( :2عمددود )الو 

  .8-1ص ،7001 اليمن، الوطنية لمكا  ة ال ساد و ماية الما  العام نسكو،

                                                 
1
 6، مصدر سابق ،ص8002 تقرير عن الهيئة العامة للمناطق الحرة ( 
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بياندان ماطعيدة  بؤخد تم اعتماد على اسلو  الايا  الاقتصداد  ولايا  ا ر ال ساد     رص الاست مار 
الخطيدددة  واسددتخدم اسدددلو  الان دددار لاربددد  صدديت داليدددة هدد   7002 دد  عدددام  متكونددة مددن ع دددرين  واارة

متغير المستا  لدراسة الععقة بدين و ارتمية للمتغير التاب  ومرة اخر  لل  و ارتمية المادوجة ونص  اللوال
 نسدبة ال سدادو(Y)كمتغيدر تداب   7002عامال ساد والاست مار من  خع  اعتماد التخصيصان الاست مارية    

(X)  (  2وكما مبينق    جدو.)  

 (2جدو  )
 7002المعادلة المادرة للععقة بين الاست مار ونسبة ال ساد    العرا  للسنة 

R
2 F DW المعادلة 

0.01 1.61 8.72 y = 1194255 –11872X     

        3.03         -1.27 

 خطية

0.078 0.28    8.87 lny = 13.1 - 0.182 lnx 
        84.88    -0.62 

 لو ارتمية مادوجة

0.078 

 

0.38   

 

1.91 

 
lny = 12.9 - 0.0083 x 

      22.85 -0.62  

 نص  لو ارتمية

0.074 

 

0.43   

 

1.25 

 
y = 1209992 - 138507 lnx 

     1.91    -0.66 

 نص  لو ارتمية

 Minitab v.13 باسددددددددددددتخدام برندددددددددددداما المصدددددددددددددر: مددددددددددددن اعددددددددددددداد البا ددددددددددددث
tc(18,5%)=1.73dl(20,5%)=1.20,du(20,5%)=1.41 fc(2,17,5%)=3.59 

ة المادرة وه ا يد  بين درجة ال ساد الم ل  والاست مار وبك  الصيت الدالي ةسلبي الععقة( ان 2يبين جدو  )  
 جم  رص الاست مار وبالعك      الة انخ اض درجة ال ساد ياداد من  رص     الدولة يال  اد ال ساد يعلى ان ااد

Rو   اختبار  على الاست مار. وان جودة التطاب 
وهد ا  و د  الصديغة الخطيدة  كوندق اعلدى قيمدةعلدى أ ي  ما يكون  2

تدنجم عدن عنصدر ال سداد  د   دين ان المتباد  يكدون لعوامد  اخدر  تدإ ر  د    مارمن التغيران بالاسدت  0.01يعن  ان 
 ان يعند  هد او ، ان الا در الاكبدر  د  الاسدت مارالاست مار لم يتم تيميناا مناا الامن وسيادة الادانون وبيئدة الاسدت مار 

يدد  علدى وجدود م دكلة  لا D-Wان اختبار و %.88127 تإد  الى تاليص الاست مار بمادار %8بنسبة  ال ساد ايادة
 اد اوي ن نتائا لععقان الان دار ان الععقة سلبية وهو ما يإكدي الواق  ومنط  النلرية   كا ة الصيت   ارتباط  ات  

 .الاياسية والاقتصادية
عئمدة علدى ال سداد  يدر الم اتؤ ير من خع ويؤت   لك ة    ك  من الك اءة والنمو الاقتصاديين، يلبس آ اراان لل ساد    

ماارندة بالان دطة البا  دة عدن الريد ، وعلدى نوعيدة وك داءة المرا د   ك  من ال ا ا على الاست مار والان طة الانتاجية
 التال :_وتخصيص الموارد والعدالة    تواي  الدخ   وخل   اا ة ال ساد    المجتم  على الن و  العامة، والاسوا 

قيدامام  علديام اعبداء ايدا ية عندد سدو  ت درضالاعما     البيئة ال اسدة ان رجا   :يال  ال ا ا على الاست مار -8
عندد الايدام بدالاجراءان المختل دة و ن داطام  د  الر داو   تدى يسدمى لادم ببددءد بؤن دطتام الاسدت مارية،  علديام

  وسديإد  هد ا بدالطب  الدى ايدادة تكل دة الاعمدا .وال صدو  علدى التصداريى وعلدى التو يد  المرتبطدة بالم دروا
ا يال  من ت  يا مم خصوصا للم روعان الصغيرة والمتوسطة، ويايد من درجة عدم التؤكد    الاقتصاد الاوم ،

 .رجا  الاعما  على الاست مار
 يخصدص الا دراد  ان ال سداد ي دوي ال دوا ا ن دو العمد ، :عن الريد  ماارندة بالعمد  المندتا يايد من عائد الب ث  -4

الماداران والمواهد  بالاتجداي ن دو  ن دطة المنتجدة، ويغدر  هد ا بدالطب  اصد ا وقتام لممارسة ال ساد ولدي  الا
 .ال ايا  يال  من معد  النمو الاقتصاد  الاعما  البا  ة عن الري  بدلا من العم  المنتا ما

يسب  ال ساد اعاقة تن ي  الم اري  التنموية وتن يط الم اري   يدر الم صدلية  د  المجتمد  ممدا يدإد  الدى تبديدد  -3
امددوا  الدولددة واختعسدداا وسددرقتاا بطرياددة ميددللة مددن قبدد  المددول ين ال اسدددين ممددا ي ددرم المجتمدد  مددن  ددرص 

 الاست ادة من تلك الاموا     مويعاا المناس 

بالطب  عندما يتم ارساء الابان والعطاءان بصورة  اسدة،  يت ا   لك :يال  من نوعية المرا   العامة وك اءتاا   -2
 الا غا  العامة للمإسسان الاق  ك اءة الت  تد   الر او  ويال  ه ا بدوري من نوعية نى عاودلانق سيإد  الى م

ران ال جددم هدد ي وو دد وك دداءة الخدددمان العامددة ولا ي ددج  الم ددروعان الانتاجيددة والت ويليددة علددى الاسددت ادة مددن
 .الم روعان والنمو الاقتصاد  الناجم عناا

 .وا  وتخصيص الموارد الاقتصاديةة،والاسالن اان العام ي وي تركي    -5

 

 الاستناجان والتوصيان
 الاستنتاجان -اولا
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الا ان لدرو  عادد التسدعينيان  بدءن من  ال مانينيان مدن الادرن المنصدرمان ال ساد    العرا  لق ج ور  -8
 ب ك   ا ش وااداد  7002لنلر وبعد عام لمنق ادن الى لاور ال ساد ب ك  مل ن 

مناددا البيئدة الاجتماعيدة لل ددرد     التد  لعبددن دور بدارا  د  تعميدد  لداهرة ال سدادهنداك جملدة مددن الاسدبا -7
 واخر  وليدن اللرو  الاقتصادية والسياسية الت  عا اا ال رد العراق 

دمْ الد ين يإلو دون   ةلدماالتداجر والجداب  والع هناك عناصر اساسية تلع  دوراا    نسا رقعة ال ساد  وهدم -2 ه 
 بنيو . لنَّام نتاج  لق، وسب   لق    الوقن ن سقال ساد ال  الوثمعاا 

 دد  الاقتصدداد العراقدد  ومإسسدداتق ممددا اد  الددى تعطيدد  الك يددر مددن الم دداري   كددااخطبوطانت ددر ال سدداد  -4
 والص ة....الخ   قطاعان الكارباء والماء والنا    وخاصة الخدمية

 ان بيئدة اقتصدادية مغريدة وجا بددة لا   يتمتد  العدرا  بميداة تنا سدية  دد  تدو ير المدوارد الاقتصدادية  اددو -2
 .م ل  او اجنب  مست مر

التد   الدن دون ت ايد   عوائد تدإ ر سدلبا علدى الاسدت مار وكدان ال سداد ا دد الجمدة  عوائد يعان  العرا   -8
 .على ج   مست مرين عراقيين واجان  و.تناض بالاقتصاد العراق الت   است ماران 

موجدود مدن اصدو    العرا  مناا تؤهي  ما هو قائم واخدر  تطدوير مداهناك العديد من  رص الاست مار      -2
ي  دا علدى دخدو   دركان لعسدت مار  د   و   ل  البيئة ال اسدة نجد ان ك اءة الاست مار منخ يدة ممدا لا

 العرا . 

 ال سداد قلدننسدبة  نا  كلمدا ااد والاسدت ماران المدال  عكسدية بدين ال سداد بين الت لي  الكم  ان الععقة   -1
 .وه ا يت   م  منط  النلرية الاقتصادية ، وعلى و   دوا  الان دار المادرة  رص الاست مار

 

 التوصيان - انيا
عددن الم سددوبية  والر ددوة  دد   اا الرقابددة  دد  التعددين او اختيددار الرجدد  المناسدد  للمكددان المناسدد  بعيددد -8

 مإسسان الدولة

ائ  الداخلة والخارجدة مدن والدى العدرا  وعلدى ان الرقابة الم ددة على المنا   ال دودية من نوعية البي -4
 يتم تبدي  المول ين بين  ترة واخر 

 دور كبير للاياء العراق     مكا  ة ال ساد والم سدين هناك يج  ان يكون -3

العلميدة لمعالجدة الم داك  ال كوميدة  طرائد ن ر التعليم ال   سيساعد عل  تطدوير الو  ت اي  المجتم    -2
  ض ال سادخل  رأ  عام ير ا 

ن ر  جم ال ساد يمن المجموعة الا صائية السدنوية التد  تصددر مدن قبد  الجاداا المركدا  لع صداء   -5
 وتكنولوجيا المعلومان ك ص  من رد ماسم  س  الاطاعان الاقتصادية

مدن كبدار  أالمسإولين ال ين  بن ادانتام من قب  الم تش العدام وب دك  علند  ويكدون البدد مايانيتطل   -8
 ن المسإلي

يتطل   تى المجا  امام الاطاا الخاص العراق  ومنى الاروض وتساي  قيام الم اري  الت  تساهم ب دك   -7
 .جد     ناية الاقتصاد العراق 

 .ادخا  مإسسان المجتم  المدن      مكا  ة ال ساد -1

لعام    ك  وان تاوم دوائر الم تش ا.ن ر  اا ة ال  ا ية    كا ة م اص   ال كومة العراقية ومإسساتاا -9
واارة بن ددر تااريرهددا علددى موقدد  الددواارة الالكتروندد  وان لاتكت دد  بتاريددر اخددر سددنةوانما ان يكددون كدد  

 تاارير السنوية متا ة على الموق  .

وبيدان مدد   رمدة المدا  العدام  الاطاا ال كدوم   لمول  ترويا الايم الدينية والأخعقيةو ن ر وت اي  -81
 .وكي ية الم ا لة عليق

وم اربدة ال سداد  ة دور الدولة    ممارسدة ولائ ادا الطبيعيدة  د  تعايدا سدلطة الادانون والنلداماستعاد -88
بكلمة اخدر  خلد  بيئدة مناسدبة وم  داة  صعد المالية وة والاانونية وسواهالاسليمة على ا آليانوتامين 

 . ب ك  ص يى لعست مار على مستو  المإسسان وادارة الدولة

البنددى الت تيددة وت ديددد الم دداري  الاسددت مارية التدد  تسددام  دد   دد  م ددكعن  ةتايئددقيددام دور الدولددة  دد   -84
 .الاقتصادية الت  يعان  مناا الاقتصاد العراق  وه  البطالة وال ار

 سنويا  ن ر خارطة است مارية تتيمن الم اري  المتا ة والمواقعاا وتكالي اا  -83

بدورهم ومكانتام قانونيا وميدانيا   والاعتراولععء  ؤنام،  ينهراايادة أعداد الم اسبين الم -82
 .واجتماعيا
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خل  يتطل  ب  ، ك   عمليان ال ساد، ولي   لك ساعا  ا تما لقرار وتطبي   اع  لك  ما يايد من   -85
عمليان ال ساد، ومن  م  تمية العاا  ب جمق  وانك ا قناعة راسخة عند المول ين ب تمية ك   

 داخلية لمكا  ة ال ساد. أنلمةي  العاد  والرادا، وه ا بدوري يستدع  و
 
 

 مصادر
 .8881باولو مورو:ال ساد الاسبا  والنتائا، مجلة التموي  والتنمية،مار  .8

 ددعبة التطددوير الادار   ال سدداد وال كددم الر دديد،مكت  السياسددان الانمائيددة، برندداما الامددم المت دددة الانمددائ : .7
 .6992تموا ( نيويورك ،3ورقة عم  ) وادارة ال كم ،

وا دان  ، دبكة العدرا  ال اا يدة   د،وا دة التجدارة والاقتصدا،ال ساد الاقتصاد  وآ اري المدمرة :مصط ىير ب  .2
  http://www.iraqcenter.net/vb/48.الاقتصاد والكمبيوتر والبراما العامة

 )واارة التخطددديط والتعددداون الانمدددائ ، ،7001 سدددنويةالمجموعدددة الا صدددائية ال الجادداا المركدددا  لع صددداء: .4
7008.) 

 .7008   واارة المالية، واارة المالية  7001خالد  نتوش: تارير الم تش العام  .2

 .6990جغرا ية العرا  ارض وسكان وموارد اقتصاديق ، المكتبق الوطينق ، بغداد ،  خطا  صكار العان  : .8

رائم الاقتصدادية  د  الددو  العربية،الطبعدة الاولى،)الرياض:جامعدة د. سيد  وربج  عبدد المولى:مواجادة الجد .2
 (.7008ناي  العربية للعلوم الامنية،

  7002www.doroob.comيوليو /2 ،مامة لعمار ولدارة قطاا الن ط العراق  :الوها   ميد ر يد د. عبد .1

، أسددبابق ، و وسددائ  ال سدداد  والمددال   دد  العددرا  ، ملدداهري :صددباح نددور  عبددا    ود.سددمير عبددود عبددا .8
 .7001تمددددددددوا( 8-2 المعاددددددددد العراقدددددددد  للمدددددددددة) ،مددددددددإتمر النااهددددددددة العلمدددددددد  الأو  ،ععجددددددددق

www.nazaha.iq/search_web/edare/7.doc 

جريددددة الامان،العددددد ،5002-5002د.م مدددد عبدددد الكدددريم العايدددد  :ا دددا  الاسدددت مار الاجنبددد   ددد  العدددرا   .80
ttp://www.azzaman.com/azzaman/ftp/articles/2005/09/09h- 51/9/5002 دددددددددددد  5553

26/777.htm 

عالجان،مجلددة علددوم ال سدداد  دد  الاقتصدداد العراقدد  الا ددار والم د.منتلددر  ايدد  سددعد ود.ندددوي هددع  جددودة: .88
 (.5009، 1،مجلد52الاقتصادية )العدد

 –مكا  تددق و اسددتراتيجيان ال ددد مددن تناميددق -آ دداري -أسددبابق ودوا عددق -أ ددكالق "ال سدداد ايدداد عربيددة بددن علدد : .87
 .5002صي  عام  61العدد  -جامعة دم    -مجلة دراسان لستراتيجية "،معالجتق

العرا  الم كلة وال لو ،المنلمة الوطنية لمكا  ة ال ساد و مايدة  ال ساد المال  و   :سعاد عبد ال تاح م مد .82
  7001http://www.nscoyemen.com/index3.php?id=6&id2=134الما  العام ، نسكو،اليمن،

  http://www.krg.org، آراء و ماالان ،جرائم ال ساد    العرا  سعم كبة: .84

 (. 7002دار ال كر المعاصر  :دم   )الأبعاد الن طية    ال ر  الأمريكية على العرا  ،  سمير الصارم: .82

 .8882، وا طن 8888صندو  الناد الدول :تارير التنمية    العالم  .88

 .، ابو لب 5009العرب  المو د  صندو  الناد العرب :تارير الاقتصاد .82

http://www.iraqcenter.net/vb/48
http://www.nazaha.iq/search_web/edare/7.doc
http://www.azzaman.com/azzaman/ftp/articles/2005/09/09-26/777.htm
http://www.azzaman.com/azzaman/ftp/articles/2005/09/09-26/777.htm
http://www.azzaman.com/azzaman/ftp/articles/2005/09/09-26/777.htm
http://www.nscoyemen.com/index3.php?id=6&id2=134
http://www.krg.org/
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منتدددديان المعادددد العربددد  للب دددوث والدراسدددان ،اسدددبا  ن دددوء ال سددداد   ددد  العرا  يدددياء كدددالم الكندددان : .81
 الب ددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددوث ،صددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددة صالوا ددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددة المتخ ،ااسددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددتراتيجية 

  http://www.airssforum.com/f268/t16526.htmlالدراسان،

 .7001السنة السابعة، ،20العدد سلسلة جسر التنمية، مإ ران قيا  ال ساد ، بد الاادر عل :عل  ع .88

 ،الم ايدرة الرابعدة ،المركا العالم  لدراسان وأب داث الكتدا  الأخيدر ،ال ساد  وآليان مكا  تق:  اياة البا ا .70
 .82/80/7002الجماهيرية العربية الليبية ال عبية الا تراكية العلمى

 . (28الكريم: سورة العنكبون ) الارآن  .78

 ،دار .8818م مد بن اب  بكر بن عبد الاادر الراا  :مختار الص اح الكتا  ال اا  ،بيرون، .77

 .7002التارير العالم  لل ساد منلمة ال  ا ية الدولية:عالم مبن  على الر وة، .72

بليددددددددددون دولار  دددددددددد  خمدددددددددد  سددددددددددنوان ،مجلددددددددددة  520هيئددددددددددة النااهة:ال سدددددددددداد كلدددددددددد  العددددددددددرا  .74
 http://www.araahurra.com/haberler/haber.aspxةال ري

 .7008تارير الايؤة العامة للمناط  ال رة  :7001هيؤة العامة للمناط  ال رة  .72
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