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 المستخلص
تجىاوا تواجه البلدان المتقدمة والنامية على  حىد سىواش مةىكلة العجىا مىا المواانىة العامىة التىا تعنىا 

علىى  المسىىتوع العىىالما، واحىىدة مىىن تاىىم المةىىك ت  ،العامىىة. وتعىىد اىىشك المةىىكلة الإيىىراداتات العامىىة النفقىى
الاقتصىادية شات اثاىار المباةىرة المتعىددة على  الاقتصىاد القىوما تعتمىد با سىار على  التريقىة المختىارة مىا 

لمتعىىددة لتقلىىيص دور الإنفىىا  ااداد الااتمىىام باىىا علىى  الىىرؼم مىىن المحىىاولات ا تمويلىىه. ولاىىشا السىىبه وؼيىىرك
الحكوما. ولا يمكن إرجاع ظاارة العجا ما المواانة العامة ال  سبه وحيد  ناا ظاارة معقدة ترجع تسىباباا 
ال  ةبكة من العوامل التا تسام ما حدوااا، يرجع جاش مناا ال  جانه النفقات العامة وجاش تخر ال  جانىه 

ضىمناا بةىكل عىام وبيرتبت اشا العجا ما المواانىة العامىة للبلىدان النفتيىة الإيرادات العامة. ومن البدياا ان 
العرا  بكمية إنتاج النفت وتسعارك العالميىة إضىامة الى  ارتباتىه بالإنفىا  العىام وايكليتىه، ولا ةىل ان معالجىة 

قد برات العديىد اشك الظاارة تتبع مسبباته لشا تركات اشك المعالجة عل  محوري النفقات والإيرادات العامة، و
 ع والسياسات ما المعالجة.ؤمن الر

ABSTRACT 

Budget Deficiency and Its Treatment Prospects and Policies with 

Reference to Iraq (2003-2012) 
Developed and underdevelopment countries, on equal terms, face the 

problem of budget deficiency. Budget deficiency means that the public 

expenditure surpasses the public revenues. This, on the international level, is one 

of the most serious economic problems with many direct effects on the national 

economy, and depends, basically, on its finance chosen method. Looking for a 

solution to this problem, for this reason and many other ones, has been 

highlighted in spite of the many attempts to reduce the role of the governmental 

expenditure. Budget deficiency can not be attributed to a single unique cause 

since it is complex phenomenons the causes of which are related to many factors 

contribute to its occurrence, some of which refer to the public expenditure, 

others to the public revenue. This deficiency in the under developing countries, 

in general, including Iraq is related, apparently, to oil produced quantity, its 

world prices, in addition to its relation to public expenditure and its structure. 

Treating this phenomenon, of course, follows its causes. Therefore, this paper 

focuses on the axes of public expenditure and revenues, and highlighted many 

prospects and polices adopted by this paper. 
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 المقدمة
ع الشي تتجىاوا ميىه النفقىات العامىة الإيىرادات العامىة، وضيعرؾ عجا المواانة العامة بأنه الحالة تو ال

سىواش خاصىة مىع بقىاش الىدور  ويعد تحد المةىك ت الاقتصىادية التىا تواجىه الىدول المتقدمىة والناميىة على  حىد
دورك )بحجىىة ان القتىىاع  لتقلىىيص المتميىىا والكبيىىر لقنفىىا  العىىام ميامىىا علىى  الىىرؼم مىىن المحىىاولات المتعىىددة

سىبه وحيىد لاناىا  إلى توظيؾ الموارد(. ولا يمكن إرجىاع ظىاارة العجىا عل  الخاص تكار كفاشة من الحكومة 
مىىن العوامىىل التىىا تسىىام مىىا حىىدوااا، متاايىىد الاعتمىىاد علىى  ةىىبكة  إلىى تسىىباباا عىىود مركبىىة ومعقىىدة ت ةظىىاار

المالية لمعالجة مةك ت الدورة الاقتصادية ما البلدان المتقدمىة، ونمىو الإنفىا  العىام بمعىدلات تفىو  السياسة 
تمىد اشك الظاارة. وللعجا ما المواانة العامة تاار متعددة تع إل نمو الإيرادات العامة ما البلدان النامية يؤدي 

وتتحدد تبقاً لتريقة تمويله التا تجري بتر  متعددة يعتمد اختيار احداا على  حجىم العجىا المىالا والظىروؾ 
 الاقتصادية وتاداؾ السياسة الاقتصادية ومستويات التضخم وتسعار الفائدة وعرض النقد وؼير شلل.

يىة والخارجيىة ممىا مىاقم مىن القىروض الداخل إلى وتبقاً لتأايرات العجا مىان اسىتمرارك يسىتلام اللجىوش 
الاحتياتيىىات الماليىىة. تصىىب  لاىىشك الظىىاارة مكىىان بىىارا مىىا تي برنىىام  لقصىى    واسىىتنااؾتعبىىاش الىىديون 

للعجا  ان الرقم المتل  إل الاقتصادي مما رة  العديد من الرؤع والسياسات ما المعالجة. ولابد من الإةارة 
ا سىار المحىدد لتأايراتىه، كمىا تنىه لىير   النات  المحلا الإجمالا اا بل ان نسبته ال إنشاراً لا يمال بحد شاته 

قىىد يكىىون مرامقىىاً لااىىار اقتصىىادية م ،بالضىىرورة ان يكىىون العجىىا مرامقىىاً لتىىأايرات اقتصىىادية واجتماعيىىة سىىلبية
مستوع واجتماعية ايجابية وانا لابد من التفري  بين العجا بوصفه وسيلة لمعالجة الاامات الاقتصادية ورمع 

  .بوصفه ظاارةالتله الفعال تو 
)التا تمال ختة تتضمن تقديرات الايىرادات والنفقىات العامىة لفتىرة قادمىة ؼالبىاً تعانا المواانة العامة 

مما يمكن وصفه  اً متاايد ومستمرتختيتياً ( عجااً 3083-3002ما العرا  للمدة من )ما تكون سنة واحدة( 

مدت المصرومات والإيىرادات الفعليىة مىان الصىورة تتؽيىر ولا تتتىاب  مىع شلىل بالعجا الايكلا، ما حين لو اعت
ظاىورك مىا المواانىة العامىة العراقيىة.  إلى  تسباه عىدة تدت إل الوضع. ويعود اشا العجا المختت والتقديري 

لىدولا ع صندو  النقد اؤربخش بنظر الاعتبار وتسترةد السياسات التا تؤمن ويمكن معالجته من خ ل العديد 
النقىىد والتمحىىيص لتختىىا التىىأايرات الاجتماعيىىة السىىلبية مىىا المعالجىىة دون تتبيقاىىا حرميىىاً وإخضىىاعاا لعىىين 

 المرامقة لاا.

 مةكلة البحث 
مىن ظىاارة العجىا مىا المواانىة  )ومناىا العىرا (، تعانا معظم الدول النامية والمتقدمة عل  حد سىواش

القىىروض  تعبىىاشا لاسىىيما تاايىىد حىىدة الضىىؽوت التضىىخمية وتاايىىد ة عناىىمىىالعامىىة والنتىىائ  والتىىأايرات الناج
وتحديىد رؤع وسياسىات  وإيجىادالخارجية والداخلية، وؼير شلل مما حتم ضرورة تحديد ورسم مديات المةكلة 

 ما المواانة العامة.وسبل لمعالجة العجا 

 ادؾ البحث 
 المسىببةالتعىرؾ على  ةىبكة العوامىل و ،رسم وتحديد اتار وحيايات مةكلة العجا ما المواانىة العامىة

، والتعرؾ عل  رؤع وسياسات وسبل المعالجة، وخاصة مىا العىرا  للمىدة الاا وتحديد التأايرات الناجمة عنا

(3002-3083.) 

 تامية البحث 
تعىد مةىكلة عجىا المواانىىة العامىة على  المسىىتوع العىالما واحىدة مىىن تاىم المةىك ت الاقتصىىادية شات 

ةرة المتعددة عل  الاقتصاد القوما سىواش مىا الىدول الناميىة تو المتقدمىة على  حىد سىواش، اىشا التأايرات المبا
 ا مر يتتله رسم إتار وحيايات اشك المةكلة وإيجاد سياسات ورؤع وسبل لمعالجة تأايراته والقضاش علياا.
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 مرضية البحث 
ؤارات ما جانبا النفقات العامىة يرجع حدوث العجا ما المواانة العامة ال  مجموعة من العوامل والم

التىىأايرات الناجمىىة عىىن  إاالىىة، وتاىىدؾ الىى  تىىالا مالمعالجىىة تتركىىا مىىا اىىشين الجىىانبينوالايىىرادات العامىىة، وبال
  .العجا ما المواانة العامة

 تم تناول الموضوع وم  المحاور اثتية:

 المحور ا ول: الإتار التعريفا والنظري لعجا المواانة العامة. -8

 المحور الاانا: رؤع وسياسات معالجة العجا ما المواانة العامة. -3

 سىىباه وسىىبل وسياسىىات ا( 3083-3002المحىىور الاالىىث: عجىىا المواانىىة العامىىة مىىا العىىرا  للمىىدة ) -2

 المعالجة.

 المحور الرابع: الاستنتاجات والتوصيات. -4

 نة العامةالتعريفا والنظري لمفاوم عجا المواا الإتار /المحور ا ول

 :عهانوتمفاوم عجا المواانة العامة و -8

يعرؾ عجا المواانة العامة بأنىه انعكىار لعىدم قىدرة الإيىرادات العامىة على  تؽتيىة النفقىات العامىة تي 
، تو تنه الحالة تو الوضع الشي يجسىد تجىاوا النفقىات العامىة على  (1)العامة الإيراداتايادة النفقات العامة عن 

مقد عرؾ صندو  النقد الدولا العجىا الكلىا بأنىه المفاىوم الىشي  .. وامة مفاايم عدة للعجا(2)امةالإيرادات الع
يركىىا علىى  إجمىىالا الإيىىرادات العامىىة والنفقىىات العامىىة، مىىا حىىين حىىدد مفاىىوم العجىىا الجىىاري بايىىادة النفقىىات 

ومىن جانىه رخىر يعىرؾ العجىا  .(3)الجارية عل  الإيرادات الجارية تي تنه ينحصر ما المواانة العامىة الجاريىة
الايكلا بأنه الحالة التا تةير إل  استمرار العجا المالا لسنوات متتالية بصىورة مسىتمرة. ميمىا يةىير العجىا 
المقصىود )المىىنظم( إلىى  سلسىلة مىىن الإجىىراشات التىىا تتخىشاا الحكومىىة عنىىد تعىىرض الاقتصىاد إلىى  تامىىة كسىىاد 

عىال ممىا يىدمع الحكومىة إلى  ايىادة إنفاقاىا وتخفىيض ضىرائباا اقتصادي ناتجة عن تىداور مىا حجىم التلىه الف
ميتولد العجا المقصود. وصنؾ اقتصاديون كايرون العجا المالا إلى  عجىا مؤقىت وعجىا ضىعؾ وعجىا قىوة، 
ما ول يعنا عدم توام  الإيرادات العامة مع النفقات العامة امنياً، تما عجا الضىعؾ ميىنجم عىن ضىعؾ الإدارة 

قدرتاا عل  تحقي  الإيرادات من جانه والإنفا  ؼير العق نا من جانه رخر، تما عجىا القىوة  الحكومية وعدم
ميىنجم عىىن المسىاعدات التىىا تقىىدماا الدولىة إلىى  الىىدول ا خىرع بصىىيؽة إعانىىات اقتصىادية واجتماعيىىة لتحقيىى  

ن يعبىر نسىبة العجىا ، مىا حىيتوسع الموقؾ المالا للحكومىةعن عبر وبةكل عام مان العجا ي. (4)تاداؾ معينة
 .(5)عن تأاير القتاع الحكوما عل  الاقتصاد القوماإل  النات  المحلا الإجمالا 

 عجا المواانة العامة ما مدارر الفكر الاقتصادي: -3

ان المواانىىة العامىىة لابىىد ان  ،تىىرع المدرسىىة الك سىىكية التىىا ةىىاعت تمكاراىىا مىىا القىىرن التاسىىع عةىىر
ك المدرسىىة بحىىدوث العجىىا تو الفىىائض وينبىىع شلىىل با سىىار مىىن العديىىد مىىن تتصىىؾ بىىالتواان، ولا تسىىم  اىىش

ضىرورة إلا يتختىى  دور الدولىىة مفاىوم الدولىىة الحارسىىة، تنتلىى  مىىن المبىاد  التىىا تىؤمن باىىا اىىشك المدرسىة، 
ابع ويتحدد دوراا بالوظائؾ الك سكية: ا من والدماع والقضاش تي ان يكون دور المالية العامة حيادياً. واشا ن

مىىن إيماناىىا المتلىى  بمبىىدت الحريىىة الاقتصىىادية وقىىانون سىىاي )العىىرض يخلىى  التلىىه ويسىىاويه(، وان حالىىة 
الاسىتخدام ا ماىل متحققىىة مىا دامىت الدولىىة ملتامىة بىىدوراا الحيىادي، كمىا تنىىه نىابع تيضىاً مىىن نظرتاىا إلىى  ان 

شة الدولىة قياسىاً بكفىاشة القتىاع الخىاص، الإنفا  العام الشي تختص به الدولة إنفا  استا كا تبشيري لعدم كفا
الإصىدار  إلى وبضوش شلل كان عجا المواانة العامة ما نظر اشك المدرسة بماابة الختىر الىرئير الىشي يىؤدي 

النقدي الجديد تو الاقتراض، وما كلتىا الحىالتين مىا مر يترتىه عليىه ارتفىاع ا سىعار وتىداور القيمىة الحقيقيىة 
مىىن الإنفىىا  ممىىا يولىىد الحركىىة الحلاونيىىة للتضىىخم. كمىىا يىىؤدي الىى  تنىىاقص المىىوارد للعملىىة ويىىدعو الىى  مايىىد 

 .(6)وا موال لدع القتاع الخاص الشي يتميا بكفاشة استؽ له للاروة
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 8131تما المدرسة الكنايىة التىا وجىدت مىن الظىروؾ التىا تحاتىت با امىة الاقتصىادية الكبىرع عىام 

باد  المدرسة الك سكية، مقد تكدت عل  ان حالة الاستخدام الكامىل ؼيىر مدخل لتوجيه الانتقادات لفرضيات وم
، واستناداً عل  الفعالمتحققة وان العرض لا يخل  التله، وان المةكلة ا ساسية تكمن ما نقص حجم التله 

مقىد  وبالتىالا ،شلل لابد من العمل عل  ايادة التله الفعال بؽض النظر عىن تىواان المواانىة العامىة مىن عدمىه
برات مكرة العجا المقصود ولمعالجة التواان العام ل قتصاد الشي تصب  او ا سار وتصب  تواان المواانىة 
العامة تمراً اانوياً. اشا الواقع يحتم عل  الدولة التدخل ما الحياة الاقتصىادية تىدخ ً معىالاً وايىادة إنفاقاىا العىام 

وتبقاً لكنا مان المواانة العامىة تصىبحت سى حاً اامىاً لمواجاىة وتمويله بالإصدار النقدي الجديد تو القروض. 
عدم الاستقرار وان الإنفا  العام والضىرائه يتحىددان تبقىاً لاحتياجىات مسىتوع التلىه الفعىال لا بموجىه حالىة 
التساوي بين الإيرادات العامة والنفقىات العامىة، تي ان التىواان الاقتصىادي العىام تصىب  اىو ا سىار وتىواان 

لمواانة العامة مبدت اىانوي، وبعبىارة تخىرع، لابىد ان تقىوم الدولىة بأحىداث عجىا مىا مواانتاىا وتايىد نفقاتاىا ا
بتر  كميات جديدة من النقىود مىا التىداول لايىادة التلىه الكلىا وتخفىيض البتالىة مىا ظىروؾ الكسىاد. وتبقىاً 

لمواانىىة يىىتم تؽتيىىة بىىالقروض لىىشلل ولىىد مفاىىوم الماليىىة المتدخلىىة التىىا تنىىادي بضىىرورة وجىىود عجىىا مىىا ا
وبالإصدار النقدي الجديد مع ضرورة تخفيض الضرائه من تجل تحقي  ايادة ما مستوع الاسىتخدام والقضىاش 
علىى  البتالىىة. وبعبىىارة تخىىرع مقىىد دعىى  كنىىا الىى  اسىىتخدام المواانىىة العامىىة سىى حاً لمواجاىىة مةىىك ت التؽيىىر 

ا بةكل مستمر ماو يدعو الى  سياسىة ماليىة ونقديىة توسىعية مىا الدوري الا تنه لم يدع ال  إتباع سياسة العج
مدة الكساد، وال  سياسة مالية ونقديىة انكماةىية عنىد متىرات الرخىاش وظاىور مخىاتر التضىخم. كىل اىشا نجىدك 
واضحاً ما المواانات العامة للدول الرتسمالية الصناعية بعد الحىره العالميىة الاانيىة خاصىة وان معىدلات نمىو 

 .(7)كان ما حدود تمنه ومعقولةالشي والدخل ومستوع الاستخدام كانت تفو  معدلات نمو العجا النات  
ومع ظاور ظاارة التضخم الركودي ما منتصىؾ السىبعينيات وجاىت الى  نظريىة العجىا المىنظم العديىد 

بةكل كبيىر على   من الانتقادات من لدن المدرسة النقدية )التيارات المعاصرة للمدرسة النيوك سكية التا تركا
النقىود والسياسىىة النقديىىة( وقائىىداا مريىدمان واايىىل وؼيرامىىا، ونىىادوا بضىرورة التوسىىع مىىا تحريىىر ا سىىوا  

تبقىىاً لىىشلل، ورتوا ان شلىىل يحقىى  تعلىى   ة الاقتصىىادورؤور ا مىىوال والاقتصىىاد مىىن تي قيىىود وإعىىادة ايكلىى
ادية مىىا تقىىديرام يتحىىدد بمكامحىىة التضىىخم والاىىدؾ الجىىواري للسياسىىة الاقتصىى .مسىىتويات ا داش الاقتصىىادي

 .والاستقرار النقىدي مىن خى ل ضىبت معىدلات نمىو كميىة النقىود بمىا يتناسىه مىع نمىو النىات  القىوما الإجمىالا
ويرون بأن معالجة العجا لا تتم إلا بمراحل تستادؾ تخفيض نسبة العجا ال  النات  القوما الإجمالا تدريجياً 

لإنفىا  العىام الجىاري لاسىيما الموجىه الى  الجوانىه الاجتماعيىة والىدعم المقىدم من خى ل تخفىيض واضى  مىا ا
 .(8)لإةباع حاجات عامة

 تسباه حدوث ظاارة العجا ما المواانة العامة: -2

لا يمكىن إرجىاع سىبه حىدوث ظىاارة العجىا مىا المواانىة العامىة الى  سىبه وحيىد  ناىا ظىاارة مركبىة 
الماليىة السياسىة العوامىل التىا تسىام مىا حىدوااا، متاايىد الاعتمىاد على  ومعقدة ترجع تسباباا ال  ةبكة مىن 

العامىىة لمعالجىىة مةىىك ت الىىدورة الاقتصىىادية مىىا البلىىدان المتقدمىىة، ونمىىو الإنفىىا  العىىام بمعىىدلات تفىىو  نمىىو 
دان الإيىىرادات العامىىة يىىؤدي الىى  اىىشك الظىىاارة، كمىىا ان ايىىادة الإنفىىا  الاسىىتاماري والحاجىىة الىى  شلىىل مىىا البلىى

النامية بصورة تصبحت مياا المالية مضخة تساسية للنمو وتحقي  العدالىة الاجتماعيىة والاسىتقرار الاقتصىادي 
، ويمكىن إجمىال ا سىباه (9)ظاارة وتولد وماد لاشك الظاارة، لشلل لابد من التفري  بين العجا بوصفه وسيلة 

 بما يأتا: 
و الحاصىل مىا النفقىات العامىة، بىل اتجاىت بعىض الىدول الناميىة عدم مواكبة الموارد والإيرادات العامة للنمى -ت

العىهش نحو الانخفاض ممىا مىاقم عجىا المواانىة، وانىا يكمىن السىبه مىا الضىعؾ الةىديد الىشي تتسىم باىا 
الضريبية )التا تقار بنسبة حصيلة الضريبة ال  النات  الإجمالا(، حيىث تتىراو  اىشك النسىبة مىا الىدول 

، وترجع ضىعؾ التاقىة (10)%( كمعدل20%( ما حين تبلػ ما الدول المتقدمة )81)النامية بمعدل مقدار 

الضىريبية مىا البلىدان الناميىة إلى  العديىد مىن العوامىل مناىا انخفىاض متوسىت دخىل الفىرد، وعىدم خضىوع 
تصحاه الدخول العليا للضرائه تبعاً لنفوشام السياسا والاجتمىاعا، وكاىرة الإعفىاشات وانخفىاض الىوعا 

ا لدع المواتنين، وكىشلل جمىود النظىام الضىريبا وعىدم تتىويرك لخدمىة تاىداؾ التنميىة مىن حيىث الضريب
المعىىدل والتحصىىيل، وتىىدنا المسىىتوع المانىىا والتقنىىا للعىىاملين مىىا الجاىىاا الضىىريبا وتفةىىا الفسىىاد، 

وم وانتةار حالات التاره الضريبا وبروا ظاارة المتأخرات المالية المستحقة عل  بعض الخىدمات كرسى
 .(11)الكارباش والماش وؼيراا وكشلل المستحقات الضريبية المتأخرة والتا لم يتم تحصيلاا
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يعكر حجم الإنفا  العام وتتورك مدع تتور حجم الحكومة ودوراا ما النةىات الاقتصىادي وماعليتاىا مىا  -ه
 لمىانا )مىاكنا( الىشي وضى  إدارة الاقتصاد القوما الشي تخش بالتاايد كماً ونوعاً. اشا ما تكد عليه العىالم ا

وجود ع قة ايجابية بين الإنفا  العام والنمو الاقتصادي، مكلما اادادت نسبة الإنفا  الحكوما مىن النىات  
 المحلىىىىىا تاايىىىىىد الىىىىىدخل الحقيقىىىىىا للفىىىىىرد، ومىىىىىن جانىىىىىه تخىىىىىر مانىىىىىال تسىىىىىباه حقيقيىىىىىة وظااريىىىىىة 

فىىاض قيمىىة النقىىود وارتفىىاع معىىدلات تتماىىل بةىىكل ملخىىص بايىىادة عىىدد السىىكان وانخما سىىباه الظااريىىة )
سياسىية واجتماعيىة واقتصىىادية مىا حىين تتحىىدد ا سىباه الحقيقيىة بعوامىل التضىخم واتسىاع إقلىيم الدولىة 

وعسىىكرية وإداريىىة وؼيىىر شلىىل(، تدت الىى  ظىىاارة تاايىىد الإنفىىا  العىىام مىىا جميىىع الىىدول بؽىىض النظىىر عىىن 
ظىىاارة  إلىى ل يفىىو  مىىن نمىىو إيراداتاىىا، ممىىا تدع درجىىات تتوراىىا واياكلاىىا السياسىىية والاقتصىىادية بةىىك

 .(12)العجا ما المواانة العامة
 .إضامة إل  نقص ما مصادر التمويل للمواانة، العامة ارتفاع نسبة النفقات الجارية ال  إجمالا النفقات -جـ
ير والإسراؾ ما ؼياه سياسة ترةيد الإنفا  العام وضعؾ كفائته، حيث يسود عل  الإنفا  العام تابع التبش -د

المظاار الكمالية والتمسل بشلل، واشا ما نجدك واضحاً ما السيارات الحكوميىة الفاراىة والصىرؾ بسىخاش 
عل  بدلات السفر لكبار موظفا الدولة. مفا كل المجالات امة انفىا  حكىوما ؼيىر رةىيد يفتىرر المىوارد 

 المالية العامة.
  ضياع الكاير مىن مبىالػ الانفىا  العىام وانخفىاض كفىاشة تنفيىش تفةا حالات الفساد الحكوما مما يؤدي ال -اـ

المةاريع والمبالػ المنفقة بةكل لا يضمن س مة التنفيش ودقته. يرام  شلل تردي منظومة القيم الاخ قيىة 
 .(13)وانتةار قيم الكسه السريع والسال مما يؤدي ال  رمع تكاليؾ الاستامارات العامة

ايادة العرض الكلىا وحىدوث ا امىات الاقتصىادية وسىعا الدولىة مىا إتىار معالجتاىا نقص التله الكلا تو  -و
 التىا اعتمىدتالعجا المقصىود. ومىن جانىه تخىر مىان الكايىر مىن الىدول الناميىة  إل لاشك ا امات باللجوش 

 .جاوداا التنموية تمةل ، بعد انعل  تمويل التنمية بالعجا، ااداد العجا ما مواانتاا العامة
اايد الإنفا  العسكري بالةكل الشي يجعلىه يتبىوت دوراً لا يسىتاان بىه مىا رمىع النفقىات العامىة نحىو التاايىد ت -ا

بمعدلات عالية لاسيما ما الىدول التىا تتعىرض لتاديىدات خارجيىة كبيىرة، ويةىمل الإنفىا  العسىكري على  
يانتاا وكلىىؾ الاسىىتعانة ا جىىور والرواتىىه والمسىىتلامات السىىلعية واسىىتيراد ا سىىلحة والمعىىدات وكلىىؾ صىى

 .(14)بالخبرات ا جنبية

 مخاتر وتأايرات العجا ما المواانة العامة: -4

للعجا تأايرات متعددة تعتمد وتتحدد بتريقة تمويله التا تتم بسبل متعددة )يعتمد اختيىار احىداا على   
ضىىخم وتسىىعار الفائىىدة حجىىم العجىىا المىىالا والظىىروؾ الاقتصىىادية وتاىىداؾ السياسىىة الاقتصىىادية ومسىىتويات الت

وعىىرض النقىىد وؼيىىر شلىىل(، مالتمويىىل يىىتم مىىن خىى ل الاقتىىراض مىىن مصىىادر داخليىىة )بنىىل مركىىاي، مصىىارؾ 
تجاريىىىة، مؤسسىىىات ؼيىىىر مصىىىرمية(. وقىىىد يىىىتم مىىىن خىىى ل مصىىىادر خارجيىىىة تو السىىىحه مىىىن الاحتياتيىىىات 

تم التمويىىل بايىىادة الاصىىدار عىىد اىىشا التمويىل للعجىىا تمويىىل ؼيىىر تضىخما، تو ان يىىيوالاسىتامارات الخارجيىىة، و
مىالعجا مىا ضىوش شلىل، يولىد ظىاارة  اً تضخمي النقدي وايادة الائتمان المصرما الممنو  للحكومة ويعد تموي ً 

تو الاانين معاً. وينظر ال  ظىاارة الىدين العىام الناتجىة عىن العجىا بةىكل تراكمىا لا داخلا تو الخارجا الدين ال
  ديىن السىنة السىابقة ميىاداد رصىيدك، ومىن جانىه تخىر يايىد مىن خدمىة تدمقا تي ان عجا كل سنة يضىاؾ الى

 .(15)السلبا ا ول والنات  عن العجاموائدك واكشا يرتفع عجا السنة ال حقة واشا او التأاير 
كما ان اختيار ا سىلوه ؼيىر التضىخما لتمويىل العجىا )الاعتمىاد على  الاحتياتيىات الدوليىة، تصىفية 

التا تمتلكاىا الدولىة، الاقتىراض الخىارجا والىداخلا( لىه تىأايرات عىدك. مالاعتمىاد على  الاستامارات الخارجية 
الاحتياتات الدولية ما التمويل مىا التمويىل قىد يىؤدي الى  اسىتنااماا ممىا يولىد مخىاتر خسىارة مىا تؤديىه اىشك 

ا بأسىعار مائىدة الاحتياتات من ماام متعددة كالدماع عن سعر الصرؾ تو تجنه اللجوش ال  الاقتىراض الخىارج
مرتفعىة تو تحاةىىا السياسىات الانكماةىىية وعىىدم الضىؽت علىى  الىواردات باسىىتخدام اىىشك الاحتياتيىات التىىا تعىىد 
صىىمام تمىىان واتمئنىىان للجاىىات الدائنىىة وتسىىوا  النقىىد الدوليىىة. تمىىا الاعتمىىاد علىى  تصىىفية الاسىىتامارات التىىا 

لعامىىة مقىىد يىىؤدي تولاً الىى  خسىىارة مىىا تىىدرك اىىشك تمتلكاىىا الدولىىة مىىا الخىىارج لتمويىىل العجىىا مىىا المواانىىة ا
الاستامارات من عوائد ممىا يةىكل عىهش جديىد على  المواانىة العامىة. تمىا لىو اعتمىد على  الاقتىراض الىداخلا 
)الشي تتتلىه معاليتىه ونجاحىه على  جملىة مىن العوامىل تاماىا اسىتقرار قيمىة العملىة وايجابيىة معىدلات الفائىدة 

والاقىىة بالحكومىىة وؼيىىرك(، مىىأام نتيجىىة نصىىل الياىىا اىىا ايىىادة عىىهش الىىدين المحلىىا ونةىىات ا سىىوا  الماليىىة 
وارتفاع معدلات الفائدة وما يترته عل  شلل من تأارات سىلبية، إضىامة الى  تعميى  التفىاوت مىا توايىع الىدخل 

 .(16)القوما لصال  تصحاه رؤور ا موال وا ؼنياش
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ة العامىة الى  التضىخم لايىادة التلىه على  العىرض خر، عادة ما يىؤدي العجىا مىا المواانىرمن جانه 
)لايادة الإنفا  العام عل  الإيراد العام( خاصة لو اعتمد عل  التمويىل التضىخما للعجىا مىن خى ل اللجىوش الى  
ايادة عرض النقد )ايادة الإصىدار النقىدي والائتمىان المصىرما( ا مىر الىشي يىؤار سىلباً على  القىدرة الةىرائية 

نين. وتىىداور سىىعر صىىرؾ العملىىة المحليىىة يرامىى  شلىىل نتىىائ  سىىلبية علىى  تسىىعار الاسىىتيرادات لؽالبيىىة المىىوات
 وؼيىىىرك، وإضىىىامة عىىىهش جديىىىد علىىى  سياسىىىة الدولىىىة النقديىىىة. كمىىىا تنىىىه سىىىيؤدي الىىى  ايىىىادة ظىىىاارة الىىىدولرة 

ر اىشا )تفضيل العملة ا جنبية عل  المحلية( وايادة ما تفىاوت توايىع الىدخل القىوما، ومىن جانىه تخىر سىيجب
الوضع الحكومة عل  تقليص مةاريعاا القائمة وعدم تحفيااا للمباةرة ما استامارات جديدة تبعاً لايادة كلفة 

 .(17)الإنةاش والإنتاج
وتحولىه الى  عجىا ايكلىا مسىتمر شي  تخىرعخ صة القول ان تفاقم عجا المواانة العامىة سىنة بعىد 

د الاسىىتقرار المىىالا والنقىىدي والتنمىىوي وتتتلىىه التصىىدي تكلفىىة بااظىىة سياسىىياً واقتصىىادياً واجتماعيىىاً تاىىد
والمعالجة قبل استفحال المةكلة وتعقداا. اما القليل من العجا ما المواانىة العامىة مىع عىدم وصىول الاقتصىاد 
ال  مرحلة الاستخدام الكامل )التا تكون عنىداا مرونىة العىرض الكلىا منخفضىة( ماىو مفيىد ويمكىن ان يصىل  

 عجا ايكلا. إل ادية ويدعم جاود التنمية الاقتصادية ةريتة ان لا يفلت الامام ويتحول ا حوال الاقتص

 رؤع وسياسات معالجة العجا ما المواانة العامة /المحور الاانا
ان تصىىاعد حىىدة الضىىؽوت التضىىخمية وتفىىاقم تعبىىاش الىىديون واسىىتنااؾ الاحتياتيىىات وتفىىاقم مةىىكلة 

وؼيىرك،  )مىا بعىض ا حيىان( قة بالاقتصاد القوما وبروا ظاارة الدولرةالعجا وما ينجم عن شلل من تدنا الا
الاقتصادي لما ما شلل مىن  لقص  كل اشا جعل موضوع العجا ما المواانة يحتل مكاناً بارااً ما تي برنام  

 :رؤيتين وبرنامجين للمعالجة واماتوجد مصلحة للمستامرين والمستالكين والاقتصاد القوما. وما العموم 

 ية اللبرالية الانكماةية:ؤالر -8

علىى  تمكىىار ومبىىاد  الفكىىر النيوك سىىكا الىىشي يركىىا تركيىىااً كبيىىر علىى   با سىىارتعتمىىد اىىشك الرؤيىىة 
السياسىىة النقديىىة واقتصىىاديات جانىىه العىىرض )المدرسىىة الايكليىىة( وعلىى  ان ايىىادة دور الدولىىة يعنىىا ايىىادة 

ا الىىىداخلا والخىىىارجا )عجىىىا المواانىىىة العامىىىة وميىىىاان المةىىىك ت الاقتصىىىادية كالتضىىىخم والبتالىىىة والعجىىى
المدموعات( وبالتالا مالع ج يتتله الحد من دور الدولة والتخلا عىن تاىداؾ التوظيىؾ الكامىل ودولىة الرمىاك. 

 Stabilization andوقىىد بىىرات اىىشك الرؤيىىة مىىا سياسىىات التابيىىت والتصىىحي  الاقتصىىادي والايكلىىا )
structural Adjustment Policies يتبنااا صندو  النقد الدولا والبنل الدولا، وتبقىاً لصىندو  النقىد ( التا

ملة من السياسات توضع بوحا من الصندو  وتادؾ ال  خفض التضخم واستعادة قىدرة العملىة جالدولا ماناا تعرؾ ب
يل وتخفيض النفقات العامىة عل  التحول واستعادة قيمتاا الواقعية وتجديد خدمة الديون، كما اناا تتضمن إجراشات لتقل

وخفض دور الدولة لقتاعاا العام مض  عن تتبي  سياسات مالية وائتمانية ونقدية انكماةية صارمة من تجل اسىتعادة 
. وتتم المعالجة عل  مرحلتين يتىول  (18)التواان الخارجا والداخلا وتحقي  معدلات نمو حقيقا مستديم ومعالجة الفقر

مىد كىل برنىام  مىا العىادة اى ث تمرحلة ا ول  ما حىين يتىول  البنىل الىدولا المرحلىة الاانيىة، وصندو  النقد الدولا ال
سنوات، وبعبارة ملخصة ماا سياسات انكماةية وإجراشات تقةفية محضة تقود ال  إص حات ايكلية لتحقي  التىواان 

مىن القىرن  لة نامية منش بداية الامانينياتالداخلا والخارجا ل قتصاد. وتم تنفيش اشك السياسات ما تكار من خمسين دو
عد ان وجدت العديد من الدول نفساا عاجاة عن خدمة ديوناا تصبحت بين خيارين ا ول تكىرير موارداىا ب، مالعةرين

الماليىة لىدمع ديوناىا وحرمىىان مواتنياىا مىن بعىىض ا ساسىيات )واىشا بىىااض الىامن داخليىاً(، والاىىانا اىو اللجىوش الىى  
ما يتتلبه الموضوع )واا با سىار والدولا للحصول عل  قروض قصيرة ا جل لدمع ديوناا المستحقة صندو  النقد 

ةروت الصندو  التا يصر علياا دائماً( من اتخاش إجراشات تصحيحية والاتصال بالدائنين لإعادة جدولة الديون تو إلؽاش 
ل مجوار الإجراشات التصحيحية التا يعمل باا . وعل  تسار شل(19)جاش مناا )قد تصل ال  النصؾ ما بعض ا حيان(

صندو  النقد الدولا تعمل عل  تقليص مستوع التلىه الكلىا مىن خى ل الىتحكم بالعديىد مىن المتؽيىرات الماليىة 
، وكمىا ي وايىادة مسىتوع الإيىرادات العامىةوالنقدية وخفض مستوع الإنفىا  العىام بةىقيه الجىاري والاسىتامار

 يأتا:
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، وإعىادة النظىر مىا قىوانين التقاعىد بالتوظيؾوالتعيينات ورمع يد الدولة تدريجياً عن الالتاام تجميد ا جور  -ت
 وةروت منحه.

ا للدعم الحكوما بمختلؾ تةكاله وتنواعه، وتصفية الوحدات الإنتاجية العامىة التىا ئالإلؽاش الكلا تو الجا -ه
اا وم  تسر اقتصادية وتجارية بحتىه لكىا تحق  خسارة تو بيعاا ال  القتاع الخاص تو العمل عل  تدارت

 تحق  ربحاً.
 تقليص الإنفا  الاستاماري عل  التعليم والصحة، والتوجه نحو خصخصة النةات ما اشا المجالات. -ج
منع الدولة من الدخول ما المجالات الاستامارية التا يمكن للقتاع الخاص القيام باا وينحصر دور القتىاع  -د

ة البنيىىة الاساسىىية التىىا لا يسىىتتيع القتىىاع الخىىاص الاسىىتامار مياىىا ويسىىم  للقتىىاع العىىام مىىا بنىىاش ةىىبك
 الخاص بالاستامار ما مةاريع البنية ا ساسية مال المتارات والمصارؾ والاتصالات والموانئ وؼيراا.

نقىل رداد تكلفىة الخدمىة عىن تريى  ايىادة رسىوم الخىدمات العامىة لخىدمات التتبي  ما يسم  بسياسىة اسىت -اـ
 .(20)والموص ت وإمدادات المياك والكارباش وؼيراا

وضىع حىد تقصى  لنسىىبة عجىا المواانىة العامىة الىى  النىات  المحلىا الإجمىالا خىى ل سىنوات البرنىام  الىىشي  -و

 (. Intent Letterات )نييصاغ تحديداً ما ما يسم  بختاه ال

دلىي ً لاىا وتضىع الاسىتقرار النقىدي مىا ريىدمان لفإتباع سياسات نقدية انكماةية تتخش مىن النظريىة النقديىة  -ا
مقام ادماا ا سار، وترع ان له المةكلة يتحدد بإمرات البنول المركاية للدول النامية، بالإصدار النقىدي 
مما يؤدي ال  التضخم وبالتالا م بد من تقييد الائتمان الممنو  للحكومة )وتحديىد حىد تعلى  لىه( ورمىض 

ا مىراد على   ايىفمىع رمىع سىعر الفائىدة وجعلاىا ايجابيىة لتحقيى  اىدمين ا ول تح ،اللجوش للتمويىل بىالعجا
الادخار والاانا الحد من عرض النقد وامتصىاص التضىخم، والعمىل على  ايىادة احتياتيىات الدولىة الماليىة 

 لاستعادة الاقة المالية باا وايادة تدم  ا موال ا جنبية.
لعىدم مرونتاىا ومعاليتاىا، ومىا تتضىمنه مىن كاىرة الإعفىاشات الضىريبية  إعادة النظر ما ا نظمىة الضىريبية - 

 .(21)ومعالجة حالات التاره التا تعنا ادر الموارد العامة وضياعاا
رمىىىع مسىىىتوع ومئىىىات بعىىىض الضىىىرائه ؼيىىىر المباةىىىرة، واسىىىتحداث بعىىىض الضىىىرائه كضىىىريبة القيمىىىة  -ت

عر التكلفة عن بيع السلعة تو الخدمة تي اناا ))وتفرض اشك الضريبة ما العادة عل  مار  س (22)المضامة
تفرض ما كل مرحلة من مراحل الإنتاج والتوايىع والاسىتا ل حيىث اناىا لا تجبى  مىن المسىتالل بىل مىن 
مؤسسىىات التصىىنيع والتوايىىع والاسىىتا ل. وقىىد جىىاش تتبيقاىىا بسىىبه المتتلبىىات الدوليىىة التىىا تؤكىىد علىى  

الخدمات من تجىل ضىمان مىداخيل بديلىة عىن الرسىوم الكمركيىة. ضرورة إلؽاش الرسوم عل  حركة السلع و
عائاا الضريبا كما ان تتبيقاا قلل بةىكل ملمىور مىن حىالات وومن تام ميااتاا ضخامة إيراداتاا لسعة 

 دولة((.  830التاره الضريبا، وتتب  حالياً ما تكار من 

تو ا جنبىا تو العمىل على  إدارتاىا على  خصخصة ةركات القتاع العام وبيعاا ال  القتاع الخاص المحلا  -ي
تسىىر اقتصىىادية وتجاريىىة لتحقيىى  تربىىا  حقيقيىىة، ويسىىا  ضىىمن تاىىداؾ الخصخصىىة اىىدؾ مىىالا مفىىادك 

المواانىة العامىة مىن خى ل الىتخلص مىن الىدعم المسىتمر والمتاايىد لاىشك المةىروعات  تعباشالتخفيؾ من 
ه ايىرادات جديىدة للمواانىة العامىة تسىام مىا سىد العامة، كما ان تصفية اشك المةروعات تو تأجيراا يجلى

 .(23)ةاش من عجااا
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استعراض بعىض تجىاره الىدول مىا إتىار تتبيقاىا لسياسىات ورؤع صىندو  النقىد الىدولا  -3

 لمعالجة عجا المواانة العامة، وتقويماا:
لا لاةىل مىىا ان انىىال العديىىد مىىن الىىدول التىىا تقىدمت علىى  تتبيىى  رؤع وسياسىىات صىىندو  النقىىد الىىدو

المتعلقة بمعالجة العجا ما المواانىة العامىة مىالكاير مناىا كىان مجبىراً على  تتبيقاىا بعىد ان وصىل الى  تريقىة 
ة ما معالجة اشا العجا المتفاقم. وتصب  التري  الوحيد تماماا ما جدولة ديونه والحصول عل  بعىض ودمسد

نقد الدولا يصىر على  تنفيىش ةىروته القروض واشا يفرض علياا تتبي  اشك السياسات خاصة وان صندو  ال
واتخاش الإجراشات الانكماةية التصحيحية لكا يعمل ويسىاعد على  موضىوع جدولىة الىديون وإلؽىاش جىاش مناىا 

ونسىتعرض انىا التجىربتين المكسىىيكية  (.تينابقمىا الصىفحتين السىمىن خى ل نىادي بىارير )كمىا توضىحنا شلىىل 
  .والارجنتينية

 التجربة المكسيكية: 

( وتعد مىن التجىاره 8112المكسيل  بتتبي  برنام  التكيؾ الايكلا الاول واعتمدته منش عام ) ابتدتت

وما ضوش شلل تعيىدت جدولىة الىديون المكسىيكية ممىا تتىا  لاىا مىوارد ماليىة اضىامية  ،المبكرة والاتول نسبياً 
الاجمالا خاصة مع ماقامىت بىه جديدة انعكست ايجابياً عل  نسبة العجا ما المواانة العامة ال  النات  المحلا 

من تخفيض تولا كبير لعملتاا المحلية مما ولد تحسن واضى  مىا معالجىة ميااناىا التجىاري ايضىاً. الا ان اىشا 

ممىىا تدع الىى  انخفىىاض  ،8111( دولاراً عىىام 83التحسىىن لىىم يىىدم تىىوي ً بسىىبه انخفىىاض اسىىعار الىىنفت الىى  )

ت  المحلا الاجمالا. ومىا البرنىام  الاىانا الىشي ابتىدت العمىل % من النا8حصيلة الصادرات المكسيكية بنسبة 

( عملت المكسيل عل  خفض الحد الاقص  للرسوم الكمركية وخصصت بعىض منةىأتاا 8118به تواست )عام 

( كيان ومنةىأة الى  8800) حيث انخفض عدد الكيانات المملوكة للدولة من ،العامة ببيعاا ال  القتاع الخاص

(، كمىىا الؽىىت القيىىود المفروضىىة علىى  سىىعر الفائىىدة وعىىاات مىىن عمليىىات 8110يىىة اشار )( منةىىأة ناا210)

( الى  8111% عىام 81السو  المفتوحة، ومع شلل جاشت النتائ  مخيبة ل مال اش ارتفع معدل التضخم مىن )

اقم ( واناارت الاسوا  المالية مما ادع ال  اروه رؤور الاموال ال  خارج الب د وتفى8111% عام 880) 

( مليىار 884( وارتفعت الديون الخارجية الى  )8114( مليار دولار عام )33العجا ما المياان التجاري ال  )

%( 40( مما اجبىر الحكومىة المكسىيكية على  اتخىاش قىرار تخفىيض عملتاىا المحليىة بنحىو )8114دولار عام )

 .(24)ا مريكامقابل الدولار 

 : ا رجنتينيةالتجربة 
مىا متلىع تسىعينيات القىرن الماضىا  ا رجنتينىاالاقتصىادي الىشي عملىت بىه  صى  الإارتكا برنىام  

محىاور الاول ربىت عملىة البيسىو الارجنتينىا بالىدولار الامريكىا  تربعةوبالاتفا  مع صندو  النقد الدولا عل  

على  سىعر ( بيسو، والاانا انةاش مجلر العملة النقديىة ليتىول  الاةىراؾ 8( دولار )8بسعر الصرؾ مقدارك )

الصرؾ اشا، والاالث مت  الاقتصاد امام الاستامارات الاجنبية والتجىارة الدوليىة، والرابىع خصخصىة مجموعىة 
كبيىرة مىن المؤسسىات والةىركات الاجنبيىة العامىة. وكىان مىن امىار اىشك  التوجاىات انخفىاض معىدلات التضىىخم 

( حيىىث دخىىل 8118وال حتىى  عىىام )%( واسىىتمرت الاحىى1,1وتسىىجيل الاقتصىىاد الارجنتينىىا معىىدل نمىىو بلىىػ )

( حيىىث بىىدت المىىواتن الارجنتينىىا بتحويىىل 3003الاقتصىىاد الارجنتينىىا دوامىىة الركىىود الاقتصىىادي حتىى  عىىام )

 .مدخراته ال  خارج الارجنتين مانعكر شلل عل  حالة الركود والبتالة التا انتةىرت مىا الاقتصىاد الارجنتينىا

( 84( للحصول عل  قىروض بقيمىة )3003النقد الدولا عام )ال  صندو   ا رجنتينوما ضوش شلل توجات 

%( 31تفىاع مسىتويات البتالىة الى  )رمليار دولار الا ان البرام  الشي اتخشته بمعية الصندو  انعكر عل  الا

 %( وانخفىىىىىىىىىىاض سىىىىىىىىىىعر الصىىىىىىىىىىرؾ الىىىىىىىىىى  40وارتفىىىىىىىىىىاع المسىىىىىىىىىىتوع العىىىىىىىىىىام ل سىىىىىىىىىىعار بنسىىىىىىىىىىبة )

 .(25)بيسو مقابل الدولار( 1,2)
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( الى  تعاملاىىا مىىع الصىىندو  بعىىد ان 3002لظىىروؾ ماىىدت الى  وقىىؾ الارجنتىىين عىىام )كمىا ان اىىشك ا

%( وانكمش قتاع البنول والتجارة 40تداورت حالة معظم قتاعاتاا الاقتصادية مقتاع البناش انكمش بمعدل )

التضىخم  %(. وتبعاً لشلل اعتمدت الارجنتين سياسة وتنية تقوم عل  دعم الانتاج والعمل واحتواش31بمقدار )

ديون الارجنتين  تامةمع  ه( اعترؾ صندو  النقد الدولا بانه ارتكه اختاش خ ل تعامل3004وما ايار عام )

( وبالؽىىت مىىا تقىىدير حجىىم النمىىو ونجىىا  3008رات تحىىشر مىىن حىىدوث اامىىة )ةىىلىىم ت حىىظ مؤ تجااتىىهوان 

ضاً ما المواانة العامة واصب  ( استتاعت الارجنتين من تحقي  مائ3001الاقتصادية. وما عام ) الإص حات

 .(26)%(1معدل النمو الاقتصادي يساوي )

ما يأتا استعراض لبعض الم حظات التقويمية حول رؤع صندو  النقىد الىدولا والبنىل الىدولا ما و
لىم  تخىرعوتجىاره  وا رجنتينيىةلمعالجة عجا المواانة العامة بالاعتماد عل  ماتضمنته التجربتين المكسيكية 

 ، مصر، الجاائر، اليمن وؼيراا(.ا ردن) إلياانتتر  
المجلر الاقتصىادي والاجتمىاعا ل مىم المتحىدة مىا اتىار تحديىد تىأايرات تتبيى  اىشك  تعدااتترقت دراسة  -ت

تن سياسىىات الاصىى   الايكلىىا مىىا العديىىد مىىن الىىدول لىىم تىىؤد الىى  خفىىض  إلىى ( 81السياسىىات ومىىا )ص 

عل  سبيل المنال بوليفيا التا نفىشت )خى ل سىت عةىر سىنة الماضىية( معدلات الفقر بةكل كبير، م  تاال 

( كانت مىاتاال تعىانا 3002سياسات الاص   من بين اةد البلدان مقراً، كشلل حال الارجنتين )محت  عام 

 .(27)من معدلات الفقر المرتفعة مياا
مستادمة مىا اىشك البىرام  نتائ  )واا ستؤدي ايادة الضرائه واسعار الفائدة ورمع اسعار التاقة والنقل  -ه

لىى  ؽلىى  وضىىع عراقيىىل اقيلىىة امىىام الكايىىر مىىن المةىىروعات الانتاجيىىة والىى  حىىالات مىىن الإ (والسياسىىات
 .(28)تحمل الايادة ما تكاليؾ الانتاج إمكانيةوالام ر لعدم 

رة الماليىىة اامىىال الجوانىىه الاجتماعيىىة مىىالمام  مىىا اىىشك السياسىىات والبىىرام  والاىىدؾ مناىىا تقويىىة القىىد -ج
للحكومىىة علىى  خدمىىة ديوناىىا مسىىتقب ً ومعالجىىة العجىىا مىىا المواانىىة العامىىة ولا ينظىىر الىى  مىىا سىىببته 
الاجىراشات الانكماةىىية )وخاصىة موضىىوع الىدعم( مىىن تىأايرات سىىلبية على  وقىىؾ التنميىة وايىىادة البتالىىة 

 .(29)وتداور المستوع المعاةا ل مراد
نتيجة لخفض قيمة العملة المحلية لاناىا  ا حيانا تؼلبية ماه الجاري جاش تحسن مياان المدموعات والحس -د

تسببت ما تقييد التله داخل الاقتصاد الوتنا على  المسىتوردات وايىادة التلىه الخىارجا على  المنتجىات 
 المحلية بامتراض مرونة التله بالنسبة للسعر اضامة ال  جدولة الديون الخارجية واسقات جاش مناا. 

التجربة المكسيكية بما لايدع الةل ان النمو الاقتصادي كان نمواً اقتصادياً ؼير مستديم تي انىه ؼيىر  اكدت -اـ
 قابل ل ستمرار لمدة امنية تويلة اضامة ال  ان معدلات النمو كانت متواضعة.

لىم تىىؤد سياسىىات ورؤع صىىندو  النقىد الىىدولا والبنىىل الىىدولا الىى  تخفىيض ملمىىور لمعىىدلات التضىىخم مىىا  -و

( دولة تبقت اىشك السياسىات الى  انخفىاض معىدلات التضىخم 41)لـالدول التا تبقتاا حيث خرجت دراسة 

مىىا القليىىل مناىىا مىىا حىىين اسىىتمرت معانىىاة العديىىد مىىن اىىشك الىىدول مىىن معىىدلات تضىىخم مرتفعىىة )الجاائىىر، 
 .(30)انكاريا، جامايكا، رومانيا(
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 العامةع الداخلية للحكومات ما ع ج عجا المواانة ؤالر -2

لا تعمىل  الىرؤعع التنمويىة مىا عى ج العجىا، ويىرون ان اىشك ؤيضىاً الىرتويتل  علياا بعض الكتاه 
بمقىدار صىفر بىل الماىم اىو تحقيى  الاسىتقرار الاقتصىادي تي اوال حالىة وجعلىه عل  تخفيض عجىا المواانىة 

الىى  مسىىتوع مناسىىه  التضىىخم والانكمىىاش وبعبىىارة اخىىرع تةىىجيع النمىىو الاقتصىىادي والابىىوت بمسىىتوع العجىىا
ومعقىىول يمكىىن تحملىىه دون حىىدوث مةىىك ت تاىىدد الاسىىتقرار النقىىدي والسىىعري ل قتصىىاد مىىن خىى ل العمىىل 

 :(31)اثتيةبالمحاور 
: تعمل الحكومة بقاعدة اولوية النفقات عل  الايرادات، ومىع تعىدد وظىائؾ الدولىة العام الإنفا محور ترةيد  -ت

حدوديىة المىوارد صىار مىن الضىروري مية وتاايد حجىم الانفىا  العىام ولواتساع دوراا ما الحياة الاقتصاد
الىشي اضىح  معىه ترةىيد  ا مىر ،الحفاظ عل  الموارد العامة من التبشير والاسراؾ وسوش التىدبير عمومىاً 

ت وترةيد النفقة العامة تعنىا قيىام الادارا ،النامية توالانفا  العام متلباً اساسياً سواش ما الدول المتقدمة 
ل تأايىل النفقىة العامىة لتحقيى  المنفعىة بأقىل التكىاليؾ تجىالمكلفة بالانفا  باتخاش مجموعة من التدابير من 

الممكنة مع مراعاة جودة الخدمات والسلع بحيث  يؤدي ال  رمع انتاجية النفقىة العامىة وايىادة مردوداىا، 
حقي  المنفعىة العامىة مىن النفقىة، تي اناىا ومن المباد  الاساسية لتحقي  ترةيد النفقات العامة الالتاام بت

مىع ضىرورة الاقتصىاد مىا التكلفىة تي  ،حاجة عامة وتحققاىا إةباعكانت  تادؾ ال   إشتكون مبررة الا  لا
يضىىاً الابتعىىاد عىىن النفقىىات ؼيىىر المنتجىىة اضىىامة الىى  تحسىىن التىىدبير وعىىدم التبىىشير والاسىىراؾ ويعنىىا شلىىل 

 .(32)صادي والاجتماعا للنفقة العامةضرورة ضمان الجودة والمردود الاقت
لم باا ان الموارد المالية المتاحة للحكومة تظىل س: من الامور المترتيه اولويات الانفا  العام إعادةمحور  -ه

محىىدودة بالنسىىبة لحجىىم الانفىىا  المتلىىوه شلىىل ان انىىال العديىىد مىىن البىىرام  التىىا تتىىااحم مىىا مىىا بيناىىا 
وقد ادت اشك الحقيقة الى  ابتكىار مجموعىة مىن الادوات الاادمىة الى   للحصول عل  حصة من اشك الموارد

الإيرادات المتاحة والإنفا  المتلىوه والى  تحقيى  الاسىتخدام ا ماىل للمىوارد المنفقىة. تقليص الفجوة بين 
وماىىم واكىىشا ممىىا يعنىىا تحديىىد  تاىىماعتمىىاد وتقيىىيم الحاجىىات والمةىىاريع وتبويباىىا الىى  ومىن اىىشك ا دوات 

. وعلى  اسىار شلىل لابىد مىن تؽييىر نمىت توايىع وإنتاجيتاىا وتاميتاىاالتنفيش تبقاً للحاجة الفعليىة  تتولويا
ضائقة اقتصادية واشا ما يجىه ان  تو تامةحلت بالمواانة العامة او الاقتصاد  ما إشاالاتفا  العام  تولويات

 .(33)ما الدولة إداريةيتم ما اتار اصؽر وحدة 
العامىة  الإيىراداتوالوسائل التا تكفل تنمية  مسىتوع  الإجراشات: وتعنا اتخاش العاملةتنمية موارد الدولة  -جـ

ؼيىىر الضىريبية خاصىة وان معظىم البلىىدان الناميىة تتصىؾ بانخفىاض تاقتاىىا  تووايادتاىا سىواش الضىريبية 
ضىمان الضىريبا و الإصى  النات  المحلا الاجمالا(، ويتم شلل مىن خى ل  إل الضريبيبة )نسبة الضرائه 

مىا  الإداريكفاشة الم كات العاملة ما الجااا الضريبا ورمع مستويات تدريبام وتخفيض حىالات الفسىاد 
اشا الجااا ورمع كفاشة جااا التحصىيل وتحسىين قدراتىه، ومكامحىة التاىره الضىريبا الىشي يعنىا مىوارد 

ةكلة لا تكمن ما التةريعات م حظة مامة مفاداا ان الم إل ما اشا الصدد  الإةارةمالية ضائعة. وتجدر 
مىن خى ل تؽيىر التةىريعات بىل بايىادة  لا الضىريبية إيراداتااالضريبية، مالارجنتين ضاعفت  بالإدارة وإنما
الضريبية وتحديااا وتأايلاا وتنميتاا. وترةيد الاعفاشات الضريبية الممنوحة واعادة النظر  الإدارةكفاشة 

 3088/اشار/1مىا  SM/38/88باا صندو  النقد الدولا المرقمىة خاصة وان دراسة التا قام ) ،(34)مياا

الموسىىىومة تعبئىىىة الايىىىرادات مىىىا البلىىىدان الناميىىىة اكىىىدت علىىى  ان معىىىدلات الضىىىرائه المتحققىىىةوالحواما 
والاعفاشات لن تجىشه الاسىتامارات الاجنبيىة ولكىن مقىت حىين تكىون ظىروؾ الاعمىال جيىدة، مفىا حىين ان 

للمسىتامرين الاجانىه الا ان اعتبىارات اخىرع كالبنيىة التحتيىة وحكىم القىانون نظام الضرائه يكتسه اامية 
يقال عن الايرادات الضريبية يقال ايضاً عل  الايىرادات ؼيىر الضىريبية  ، وماا سار(والايدي العاملة اا 

ا وخاصة رسوم الخدمات واعادة النظر مياا لرمع صفة المجان التا يتصؾ باا الكاير من الخدمات ورمعا
 .(35)بةكل تدريجا



                                                                          
                                                                               

                                                                               

81العدد      81مجلة العلوم الاقتصادية والإدارية     المجلد        535  
 صجز الموازنة العامة ورؤى وسياسات معالجته 

 (3083-3002للمدة ) مع أشارة للعراق

والاسىتخدام ا ماىل  خفض العجا ما المواانة العامة من خ ل تجنه حر  المواانة العامىة -4

 :للمخاون السلعا الراكد
 وخاصىة الاسىتامارية ا سىباه،ن مى للعديىد))ر وصول الاعتمادات السىنوية مىا المواانىة العامىة خلتأ

لاخيرة ال  اادار اىشك  التخصيصىات مىن خى ل الصىرؾ المتسىرع ال  الوحدات الادارية الحكومية تلجأ ا ((مناا
ما ا اة اةار الاخيرة من السىنة الماليىة للتأكيىد على  عىدم حصىولاا على  اكاىر ممىا ينبؽىا مىن التخصيصىات 

اشك التخصيصات ال  الخاينة العامة مما يؤةىر مىا السىنة القادمىة حصىول  إعادة)حيث ان عدم الصرؾ يعنا 
مما ينبؽا مما يستدعا تخفيض تخصيصاتاا( ويتل  عل  اشك الحالة حىر   تكارحكومية عل  اشك  الوحدات ال
ضىرورة  إلى المحاسبة مىا الجامعىة الالمانيىة الىدكتور حسىن عىودة  وتستاشالخبير المالا  تةارالمواانة. حيث 

 تكىدتدراسىات تجنه حر  المواانة كوسيلة لتخفيض العجىا النقىدي مىا المواانىة العامىة خاصىة وان احىدث ال

%( من حجم الاعتمادات يتم حرقاا ما البلىدان الناميىة، بينمىا يمكىن تىومير اىشك المبىالػ مىن 30-81عل  ان )

السنة المالية  إل خ ل السما  للوحدات الحكومية بترحيل الاعتمادات ؼير المستخدمة ما نااية السنة المالية 
. ولابد ان يرام  شلل ضرورة تحقي  الاستفادة القصىوع (36)لةالقادمة حيث يتم دمع المكمل لاشك  المبالػ المرح

والتصرؾ السريع والحكيم به ومحاولة التعىرؾ على  المخىاون للوحدات الإدارية العامة من المخاون السلعا 
العديد من  ت، وقد تبقكايرادات عامة الراكد ؼير المستخدم من خ ل عملية حصرك وبيعه والاستفادة من امنه

 .  (37)نيوالندةوسائل معالجة العجا ما المواانة العامة كما او الحال ما  إحدعك  الوسيلة بوصفاا الدول اش

 ( 3083- 3002عجا المواانة العامة ما العرا  للمدة ) /المحور الاالث

 وسياسات المعالجة ا سباه

 اسباه العجا: -8

تفريىى  بىىين العجىىا كوسىىيلة بىىاد  شي بىىدش لابىىد مىىن التىىشكير بىىبعض الم حظىىات المامىىة كضىىرورة ال
وكظاارة، وان العجا النقدي )الفجوة( يماىل ايىادة الانفىا  العىام على  الايىرادات العامىة، وان المواانىة العامىة 
تماىىل ختىىة تتضىىمن تقىىدير ايىىرادات الدولىىة ونفقاتاىىا لمىىدة قادمىىة ؼالبىىاً مىىاتكون سىىنة مىىا حىىين يعنىىا الحسىىاه 

فقىىات ومىىا تىم تحصىىيله مىىن ايىىرادات عامىىة خىى ل سىىنة. وعلىى  اىىشا الختىاما البيىىان الفعلىىا لمىىا تىىم صىىرمه مىىن ن
المقبىول للعجىا النقىدي مىا المواانىة العامىة،  تو ا ماىلسىؤال عىن الحجىم  ا شاانؼالباً ما يتبادر ال   ا سار
ت والتا حددت ةروت الانضمام ال  نظام النقد الاوربا الموحد خنةير ال  ما تضمنته معاادة ماستر ولقجابة

%( من النىات  2تتجاوا نسبة عجا مواانة الدولة العامة ) ( ونصت عل  ان لا8111ي بدت العمل به عام )الش

 .(38)% من النات  المحلا الاجمالا80المحلا الاجمالا وان لا يتجاوا سقؾ الدين العام الداخلا مانسبته 

بالعوامىل  3083 -3002ويمكن تحديد اسباه العجا الحاصل ما المواانة العامة للعىرا  للمىدة مىن 

 :اثتية
ارتفاع حجم النفقات العامة وارتفاع معدل نمواا ونسبتاا ال  النات  المحلا الاجمالا: من اجل بيان التتور  -ت

الحاصل ما النفقات العامة ما العرا  وارتفاع معدلات نمواا ونسبتاا ال  النات  المحلىا الاجمىالا نىورد 

 .(39)(8جدول رقم )
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  (8جدول رقم )
 (3083-3002للمدة )ما العرا  ايكلية الانفا  العام ونسبته ال  اجمالا النات  المحلا، ومعدل نموك 

 3083 8088 3080 3001 3001 3001 3008 3001 3004 3002 التفاصيل

النفقىىىىىىات العامىىىىىىة 

 ( )مليار دينار(8)
1328 22888 21118 10182 18131 11183 81888 14811 18882 881000 

التةىىؽيلية      النفقىىات

 ( )مليار دينار(3)
1283 31141 31428 48818 21013 44818 14841 80110 881188 11181 

النفقىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىات 

( 2الاسىىىىىىتامارية )
 دينار( )مليار

8181 1884 1110 1313 83818 81818 81048 32818 20088 21811 

النىىىىىىىات   إجمىىىىىىىالا

( 4المحلىىىىىىىىىىىىىىىىىا )
 )مليار دينار(

30183 21041 12218 10411 12113 811113 888213 1,14108 8,831011 2,821122 

 3,81 1,81 13 11 14 18 13 11 11 1,11 )%( 3/8نسبة 

 2801 2008 31 33 38 34 81 38 81 8192 )%( 2/8نسبة 

 1403 18 1103 1104 2104 11 8202 8102 1001 4401 )%( 8/4نسبة 

معىىىىىىىىىىدل النمىىىىىىىىىىو 
السىىىىنوي للنفقىىىىات 

 العامة )%(

- 384 1,8 48 8 81 81 33 84 38 

 المصدر:
 الإحصىىاشاتبىىاه  –المتعىىددة  للأعىىوامالمجموعىىة السىىنوية  -لقحصىىاشواارة التختىىيت الجاىىاا المركىىاي  -ت

 المالية.
 . الموقع الرسما الالكترونا للبرلمان العراقا -ه
 . 3001، ا ول، كانون 3084–3080ختة التنمية الوتنية للسنوات واارة التختيت،  -جـ
 دراسىىىىات الحسىىىىابات القوميىىىىة لمنظمىىىىة الاسىىىىكو  -)الاسىىىىكو( رسىىىىياة الاقتصىىىىادية والاجتماعيىىىىة لؽىىىىره جنىىىىلال -د

 (200، 31، 38)النةرات 
بىل صىندو  النقىد الىدولا ومنةىورك قمىن  يىة( تقدير3088/3083للعامين ) الإجمالاالنات  المحلا  ترقام -اـ

 EconomicIntICATOR(IMF) الموقع عل 
 .ثالنسه من عمل الباح -و

 

( مليىار 1323( )3002المتلقىة مبعىد ان كىان عىام ) هالعىام بقيمتى الإنفا تتور  تع كي حظ من الجدول 

( 14811( )3080يبلىػ عىام )م( ليسىتمر مىا الارتفىاع 3001( مليار دينار عام )21118دينار ارتفع ليبلػ )

 ( مليار ديناراً.881000( )3083مليار دينار وعام )

)الىشي مىاجنا مناا ظاارة ايادة النفقات العامة وقانون  ا سباهال  العديد من  رجاعهإاشا الارتفاع يمكن 
تم التعرؾ اليه ما المحور الاول والشي يةير ال  وجود ع قة ايجابية بين الانفىا  العىام والنمىو الاقتصىادي(.  

تحقيىىى  الانتعىىىاش ورؼبىىة الحكومىىىة مىىا اتبىىىاع سياسىىىة ماليىىة توسىىىعية لتتىىوير الاقتصىىىاد العراقىىىا ومحاولىىة 
مىىع مرضىىية سىى مة توجيىىه الانفىىا  العىىام وايكليىىة لمختلىىؾ القتاعىىات الاقتصىىادية، وسىى مة  االاقتصىىادي )اىىش

 تقيىامارتفاع حجىم الانفىا  العىام والىشي ادع الى  تاايىد  تسباهالتنفيش(، كما تن ارتفاع معدلات التضخم يعد احد 
الارتفاع تناما حجم القتاع العام مىا الاقتصىاد العراقىا، ومىع النفقات الاستامارية والتةؽيلية، كما يعكر اشا 

عل  شلل نجد الانفا  العىام مىا  وتأكيد شلل ماشا لايمال تناقض مع التوجه العام ما التحول ال  اقتصاد السو .

%( ومىا 12%( ومىا مرنسىا )21%( من النات  المحلىا الاجمىالا ومىا اليابىان )21الولايات المتحدة ةكل )

وعنىىد مقارنىىة اىىشك  النسىىه مىىع الحىىال مىىا  .(40)مىىا العىىالم ا علىى %( وتعىىد 10%( ومىىا السىىويد )80) اولنىىدا

اجمىالا النىات  المحلىا( للمىدة مىدار البحىث مىابين  إلى العرا  الشي تراوحىت ميىه النسىبة )نسىبة الانفىا  العىام 



                                                                          
                                                                               

                                                                               

81العدد      81مجلة العلوم الاقتصادية والإدارية     المجلد        537  
 صجز الموازنة العامة ورؤى وسياسات معالجته 

 (3083-3002للمدة ) مع أشارة للعراق

لنسىبة والتحىول الى  مىن عىدم التنىاقض بىين ارتفىاع اىشك ا إليىهشابنىا  %(، ن حظ صحة ما3,10 -% 1,80)

 اقتصاد السو .

اع ك ان معدلات نمو الانفا  العام ما تاايد مىن سىنة الى  اخىرع ( 8)ومن جانه رخر ن حظ من الجدول 

الى  ارتفىاع معىدل نمىو الانفىا   الإةارة( )تجدر %384 -%8بنسه متفاوتة تراوحت للمدة مدار البحث بين )

المتعلقة بدخول القوات الامريكية ال  العىرا   3002ا وقعت عام يرجع ال  الاحداث الت 3004العام ما سنة 

 وانخفاض مستوع الانفا  العام تبعاً لشلل( المام ما الموضوع ان النفقات العامة ما نمو وتاايد مستمر.
اخت ل ايكلية الانفا  العام وايادة حجم الانفا  التةىؽيلا )الجىاري(: ويعىد شلىل السىبه الاىانا مىا حىدوث  -ه

( الىىشي يةىىير الىى  اخىىت ل ايكليىىة 8عجىا مىىا المواانىىة العامىىة، وممىىا يؤكىىد شلىىل مضىمون الجىىدول رقىىم )ال

الانفا  العام من حيث توايعه ال  انفا  تةؽيلا )يتكىون مىن رواتىه مىوظفين ومتقاعىدين، وةىراش سىلع 
وخىىىدمات، وتسىىىديد اقسىىىات القىىىروض الداخليىىىة والخارجيىىىة، ومىىىن  واعانىىىات خارجيىىىة، ودعىىىم حكىىىوما 
للمةىىاريع، ومنىىامع اجتماعيىىة(، وانفىىا  اسىىتاماري، حيىىث ي حىىظ اسىىتحواش الانفىىا  التةىىؽيلا علىى  نسىىبة 

%( مىا حىين 11-%8103( مىابين )3083-3002كبيرة من الانفا  العام تراوحت للمدة مىدار البحىث )

عىام  %( ومىع شلىل مىي حظ ان انىال توجىه2801-%81استحوش الانفا  الاستاماري للمدة شاتاا مابين )

( 3001نحو ايىادة الانفىا  الاسىتاماري مىن الانفىا  العىام حيىث ي حىظ انىه مىا تاايىد مسىتمر منىش عىام )

، 2098، 31، 33، 38، 34( اش بلؽىىىت النسىىىه علىىى  التىىىوالا )3001( ماعىىىدا عىىىام )3083ولؽايىىىة )

فىىا  العىىام سياسىىة اسىىتا كية تبشيريىىة ويعنىىا ان معظىىم الانختىىل عكىىر اىىشا الايكىىل الانفىىاقا المي(. 28,1

يوجه ال  الاستا ل والصحي  ان يوجه ال  الانفا  الاستاماري الشي يؤار على  معىدلات النمىو والتنميىة 
والىىشي يعىىد مىىن العوامىىل شات التىىأاير الايجىىابا الىىشي يسىىتوجبه تصىىحي   ،ويحىىدداا مىىا الاقتصىىاد العراقىىا

ايىىد مىىن معىىدلات النمىىو واىىو الىىشي الايكىىل الاقتصىىادي العراقىىا المختىىل، مالانفىىا  الاسىىتاماري اىىو الىىشي ي
 نظىرالولتأكيد صىحة وجاىة  يمتص معدلات البتالة المرتفعة واو الشي ينوع من قاعدة واياكل الاقتصاد.

نسبة الانفا  التةؽيلا ال  النىات  المحلىا الاجمىالا مىا بعىض الىدول لمقارنىة  (، يوض 3) نورد الجدول

 ، وكما يأتا: (41)بما او الحال ما العرا 

 (3جدول رقم )
 النات  المحلا لبعض الدول  إجمالاتةكله المصرومات الجارية )التةؽيلية( ال   نسبة ما

 )%(   (3080-3002)للمدة                    

 3080 3001 3001 3001 3008 3001 3004 3002 التفاصيل

 - 3198 2094 2398 2891 2198 2398 3191 ا ردن

 - - 81 8191 81 3091 3391 3291 البحرين

 - 8191 8894 8898 8891 3291 3191 2092 الكويت

 3893 3894 3298 3894 3898 3893 3091 38 الولايات المتحدة

 8493 4891 3192 4891 1898 1293 11 21 العرا 

 .1/8/8083الموقع الرسما الالكترونا لصندو  النقد الدولا ما : المصدر
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النىىات  المحلىىا مىىا العىىرا  بلؽىىت  إجمىىالاالتةىىؽيلا الىى   الإنفىىا ة ان نسىىب تعىى كي حىىظ مىىن الجىىدول 

%( للعىام نفسىه، 2092ما حىين بلؽىت اعلى  نسىباا مىا الىدول المختىارة واىا الكويىت ) 3002%( عام 21)

%( ما العرا  ما حين بلؽت ما العام نفسه اعل  نسبة بين الىدول المختىارة 1291( بلؽت )3001وما عام )

 ( واكشا.%2198واا الاردن )

ليىة معالىة لتحقيى  رخ صة القول ان ارتفاع النفقات التةؽيلية تعنىا المواانىة ؼيىر قىادرة على  خلى  
وبالتىالا يكىون شلىل سىبه مىا حىدوث  ،النمو الاقتصادي الشي يةترت وجود مستويات عاليىة مىن الاسىتامارات

الانفىا  العىام دون ان يىؤدي الى   لانىه يعمىل على  تضىخيم ورمىع مسىتويات ،العجا النقدي ما المواانة العامىة
 ايادة معدلات النمو الاقتصادي.

اخت ل ايكلية الايىرادات العامىة وتواضىع اسىاام الايىرادات السىيادية )الضىرائه والرسىوم( مياىا: للوقىوؾ  -جـ

 .(42)(2عل  تفاصيل وحياات اشا الموضوع نورد جدول رقم )

 (2جدول رقم )
 (3083-3002للمدة )ما العرا  نمواا العامة ومعدلات  الإيراداتايكلية 

 3083 8088 3080 3001 3001 3001 3008 3001 3004 3002 التفاصيل

 (8العامىىىة ) الإيىىىرادات
 )مليار دينار(

4118 38131 31111 41213 41081 11110 10401 88121 10121 803238 

( 3النفتيىة ) الإيرادات
 )مليار دينار(

4018 38382 31832 43808 21012 43443 42010 18010 18814 14821 

( 2الاخىرع ) الإيرادات
 )مليار دينار(

100 488 2228 2318 3112 1122 1221 1811 4118 1818 

 13 8,14 1,10 4,11 14 1,18 4,12 4,11 1,11 11 )%( 3/8نسبة 

 1 1,1 3,1 8,84 88 2,82 8,8 8,88 3,3 88 )%( 2/8نسبة 
معىىىدل نمىىىو الايىىىرادات 

 العامة )%(
- 481 30 84 -(3,1) 1,1 4,8 20 21 32 

 : المصدر
 باه الاحصاشات المالية. –(لاعوام متعددة)المجموعة السنوية  -واارة التختيت الجااا المركاي ل حصاش -ت
 . الموقع الرسما الالكترونا للبرلمان العراقا -ه
 .3001، ولا ، كانون 3084–3080ختة التنمية الوتنية للسنوات واارة التختيت،  -جـ
 النسه من عمل الباحث. -د
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حيىىث بلؽىىت عىىام  ،العامىىة مىىا تتىىور للمىىدة مىىدار البحىىث الإيىىراداتان حجىىم ( 2) ي حىىظ مىىن الجىىدول

( مليار دينار بعد عودة العىرا  للسىو  31111( تبلػ )3001( مليار ديناراً، ارتفعت عام )4118( )3002)

عىىىام مليىىار دينىىىاراً  (803238)( مليىىار دينىىىاراً، اىىىم 10121( )3088عىىىام ) تصىىىبحتالنفتيىىة الدوليىىىة، اىىم 

، مىن الإيىرادات العامىة %(1191 -%14النفتية لمدة شاتاا نسىبة تراوحىت بىين ) الإيرادات(. وتحتل 3083)

 العامىىىىىىة نسىىىىىىبة تراوحىىىىىىت بىىىىىىين  الإيىىىىىىرادات إجمىىىىىىالامىىىىىىن  ا خىىىىىىرع الإيىىىىىىراداتمىىىىىىا حىىىىىىين ةىىىىىىكلت 

الاقتصاد العراقا بالعائدات النفتية وانىه اقتصىاد ريعىا  %(، ويعكر شلل حقيقة وواقع ارتبات8498-091%)

الىىنفت الخىىام  إنتىىاجالمتؽيىىرات التىىا تحىىدث مىىا كميىىات  تسىىيرولاىىشا مانىىه  ،يعتمىىد بدرجىىة كبيىىرة علىى  الخىىارج
النفت العالمية وكمية التله عليه. ومن جانه رخر نخرج بحقيقة واقعية مفاداا ان المحدد  وتسعاروالصادرات 
العامىة.  الإيىراداتتؽيىر مياىا يىنعكر على  حجىم  مىأيالنفتيىة  الإيىراداتالعامة او  الإيراداتحجم والمؤار ما 

( اىا ايىرادات نفتيىة مىان اي تؽيىر 3080العامىة عىام ) الإيىرادات%( مىن 1091واشا يعنا عندما نقىول ان )

ل ان ارتفىاع حجىم %( مىن الايىرادات العامىة ويعنىا شلى1091نسىبته ) نسبة ينعكر ويىؤار على  مىا وبأيمياا 

( وارتفىاع حجىم الصىادرات النفتيىة 3002الايرادات العامة جاش نتيجة عودة العرا  للسو  العالمية بعد عام )

للمىدة مىدار البحىىث وتتىور اسىىعار الىنفت دوليىىاً، ومىن جانىه رخىىر نصىل الىى  نتيجىة مفاداىىا ان سى مة تقىىديرات 
 الإيىىراداتديرات قىىير والاسىىعار والانتىىاج يعنىىا سىى مة تواارة الىىنفت العراقيىىة والتااماىىا الىىدقي  بختىىة التصىىد

العامىة واي خلىل مىا شلىل يىنعكر على  حجىم الايىرادات العامىىة، ومىن اىم التىأاير على  حجىم العجىا النقىدي مىىا 
ايىادة حجىم الاول على  يتضى  ومن خ ل مقارنة حجم الانفا  العام مع حجم الايرادات العامة  .المواانة العامة

وكمىا ، (43)(4نا وجود عجا نقدي )مجىوة( مىا المواانىة العامىة، ولبيىان شلىل نىورد جىدول رقىم )الاانا مما يع

 يأتا:

 ( 4جدول رقم )
للمدة ما العرا  العام والنات  المحلا الاجمالا  والإيراد الإنفا  إل مقدار العجا ما المواانة العامة ونسبته 

(3002-8083) 

 3083 3088 3080 3001 3001 3001 3008 3001 3004 3002 تفاصيلال

عجىىىا المواانىىىة العامىىىة 
 )مليار دينار(

482893 8812193 103391 111091 188391 101891 8111192 3313398 8113191 84181 

نسىىىىبة عجىىىىا المواانىىىىة 
العامىىىىىة الىىىىىى  اجمىىىىىىالا 

 النفقات العامة )%(

1093 2194 8191 8091 8198 8198 3198 31 8893 8398 

نسىىىىبة عجىىىىا المواانىىىىة 
امىىىىىة الىىىىىى  اجمىىىىىىالا الع

 الايرادات العامة )%(

800 1491 3493 8393 3894 8191 2193 2198 8194 8494 

نسىىىىبة عجىىىىا المواانىىىىة 
العامىىىىىىىة الىىىىىىى  النىىىىىىىات  
 المحلا الاجمالا )%(

3391 2393 8298 891 8093 191 8898 3498 8392 8098 

 (.2، 8الجدولين ) ترقام: من عمل الباحث بالاعتماد عل  المصدر
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عىم ، واشا العجا ما الؽالىه ا كامة ال  وجود العجا ما السنين مدار البحث تع كظ من الجدول ي ح

( ليسىتمر 3008( عىام )111091( مليىار دينىاراً، ارتفىع ليبلىػ )4828( مقدار )3002متاايد حيث بلػ عام )

( مليىىار 8113191) إلىى ( 3088( مليىىار دينىىاراً ليىىنخفض عىىام )3313398( )3080بالارتفىىاع ليبلىىػ عىىام )

 (. 3082-3083( مليىىىىىار دينىىىىىاراً مىىىىىا المواانىىىىىة العامىىىىىة للسىىىىىنة الماليىىىىىة )84181) إلىىىىى دينىىىىىاراً اىىىىىم 

وجود العجا ما المواانة العامة العراقية للمىدة مىدار البحىث اىو تاايىد حجىم  تسباهاحد مان شلل  تساروعل  
لنات  المحلا ما الجدول رقىم اجمالا ا إل فحص نسبة العجا تم تالعامة. ولو  الإيراداتالعام عن حجم  الإنفا 

والمسىمو  باىا ومى  اتفاقيىة ماسىترخت، ن حىظ ان اىشك النسىبة  اثمنةلمعرمة ميما لو كان ضمن الحدود ( 3)

%( عىىىام 8093( انخفضىىىت الىىى  )3004%( عىىىام )2393( ارتفعىىىت الىىى  )3002%( عىىىام )3391بلؽىىىت )

اىشك النسىبة  ترنىو(. ولىو ق3083%( عىام )8098%( لتصىب  )34( ال  )3080( ام ارتفعت عام )3001)

لىه الكايىر مىن واىشا الحىد ممىا يعنىا ان العجىا ايكلىا مسىتمر لسىنوات عىدة لا اىتجاوااتض  %( 2مع نسبة )

السلبية عل  الاقتصاد العراقا خاصة ايادة التله الفعىال ومىا يولىدك مىن ضىؽوت تضىخمية تىنعكر على   اثاار
ولتأكيد اشك النتيجة )ارتفاع نسبة العجىا  ان شلل يعتمد عل  تريقة التمويل(.)ولاةل م للأسعارالمستوع العام 

اىىشك النسىىبة بمىىا اىىا عليىىه مىىا بعىىض الىىدول، كمىىا اىىو مىىا الجىىدول تىىم مقارنىىة الىى  النىىات  المحلىىا الاجمىىالا( 
 :(44)الاتا

حلا ما بعض يةكله العجا او الفائض ما المواانة العامة من اجمالا النات  الم نسبة ما (1جدول رقم )

 )%( (3080-3002) للمدة الدول

 3080 3001 3001 3001 3008 3001 3004 3002 الدولة

 - (191)- (398)- (491)- (291)- (198)- (894)- (092)- الاردن

 - 894 8191 8398 3292 8092 193 191 الكويت

 - (8091)- (498)- (398)- (391)- (2)- (298)- (294)- بريتانيا

 - (80)- (8091)- (192)- (393)- (293)- (293)- (291)- الاند

 (80)- (8091)- (192)- (393)- (891)- (491)- (298)- (291)- الولايات المتحدة

  098 391 191 392 8 498 898 ايران

 - (193)- (191)- (8898)- (8091)- (191)- (192)- (8292)- لبنان

 (3498)- (8898)- (191)- (8093)- (891)- (8298)- (2393)- (3391)- العرا 

 .الموقع الرسما الالكترونا لصندو  النقد الدولا المصدر:
 

 ة تراوحىىىت للمىىىدة سىىىبان اىىىشك النيتضىىى   تعىىى كالعىىىرا  مىىىع لبنىىىان مىىىا الجىىىدول مىىىن خىىى ل مقارنىىىة 

 %(، مىىا حىىين كانىىت اىىشك النسىىبة مىىا الاردن للمىىدة شاتاىىا مىىابين 81-%( و)191-بىىين ) ( مىىا3002-3080)

مختلؾ ما ايران اش ان مواانتاا العامة تعانا مىن مىائض بلؽىت نسىبته الى   ا مر%(، وكان 191-) %( و392-)

%( وكىشلل حىال الكويىت اش تتصىؾ مواانتاىا العامىة بفىائض تراوحىت 191-%098النات  الاجمىالا للمىدة شاتاىا )

 %(.  3293-%491نسبته ال  اجمالا النات  المحلا الاجمالا مابين )
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لابد من تخفيض اشك النسبة التا تعنا بالاسار معالجة العجا مىا المواانىة ورد انفاً  ش جميع ماوبضو

اناىا تراوحىت يتضى  ( (8) نسبة العجا الى  الانفىا  العىام )الىوارد مىا الجىدولومن خ ل تفحص  العامة بالعرا .

نفقىىات العامىىة مىىن اجىىل النسىىبة تعكىىر مقىىدار الحاجىىة مىىا تخفىىيض ال ا يعنىىا ان اىىشك%( واىىش10-%80مىىابين )

التوصل ال  تواان ما المواانة العامة كما اناا تعكر مقدار ماتحتاجه السلتة التنفيشيىة مىن مىوارد اضىامية لسىد 

%( واىىشا يعنىىا ان التوصىىل الىى  تىىواان المواانىىة العامىىة 8893( )3088العجىىا، ممىىا  بلؽىىت اىىشك النسىىبة )عىىام 

مىىان نسىىبة العجىىا الىى   رخىىرجانىىه  مىىن%(، و8893سىىبة اي )يسىىتدعا ويتتلىىه خفىىض الانفىىا  العىىام بىىنفر الن

العامىة تسىتدعا رمىع اىشك الايىرادات بالنسىبة  الايرادات العامة تعنا ان الحصول عل  حالة التىواان مىا المواانىة

%( اي ان الحصىول على  تىواان 2198( مىا  بلؽىت نسىبة العجىا الى  الايىرادات العامىة )3080شاتاا مفا عىام )

 مة يتتله رمع الايرادات العامة بالنسبة نفساا.المواانة العا
جمود النظام الضريبا وتواضع اساام الايرادات السيادية )الضرائه والرسوم(: تؤكد الصورة التا رسىمت  -د

ابعاداا اع ك جمود النظام الضريبا وعدم كفىاشة الادارة الضىريبية وةىيوع حىالات التاىره الضىريبا اي 
ث العجا، ومن جانه اخر مان تواضع اسىاام الايىرادات السىيادية )الضىرائه اناا عوامل ساامت ما حدو

والرسىىوم( يعنىىا عىىدم معاليىىة النظىىام الضىىريبا وعىىدم ادائاىىا لىىدوراا الحىىالا مىىا المواانىىة العامىىة بالةىىكل 
 :(45)اثتاالمتلوه مما عم  الفجوة بين الايرادات والنفقات العامة، ولبيان شلل نورد الجدول 

 ( 8جدول رقم )
 (3083-3001ما العرا  للمدة ) النسبية للضرائه والرسوم ال  اجمالا الايرادات العامة ا امية

 3083 3088 3080 3001 3001 3001 التفاصيل

 8911 8924 8981 8911 0913 0911 مقدار الضرائه والرسوم )ترليون دينار(

نسبة مساامة الضرائه والرسوم ال  اجمىالا 
 %(الايرادات العامة )

894 8 291 3 8911 3 

مكتىىىه رئىىىير  ،3083 -3001المواانىىىة العامىىىة  إسىىىتراتيجيةتقيىىىيم  ،د. عبىىىد الحسىىىين ،كىىىابالعن المصىىىدر:

 المكته الاستةاري الاقتصادي. -ايئة المستةارين –الواراش
 

 تواضع اساامة الايرادات السيادية )الضرائه والرسوم( اش لم تتجىاوا نسىبة اسىااماا( 8)يعكر الجدول 

%(. ويرجىىع اىىشا التواضىىع الىى  العديىىد مىىن 291( عىىن )3083-3001مىىا اجمىىالا الايىىرادات العامىىة للمىىدة )

 ة( الىشي ادع الى  تخفىيض سىعر الضىريبة للضىرائه المباةىر3004الاسباه مناا قىانون الادارة الماليىة لعىام )

%(، وجىاش اىشا الاجىراش 1الاعمىار البىالػ ) إعىادة. حيث اقتصرت الرسوم الكمركية على  رسىم ةوؼير المباةر

بادؾ ااالة جميع الحىواجا الكمركيىة ضىمن امى  امنىا وتنفيىشاً لاسىتراتيجية تحريىر التجىارة مىن الالتىاام بمىا 
 .(46)تقررك المنظمات الدولية وخاصة منظمة التجارة الدولية وصندو  النقد الدولا
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( الىشي 3088امية العالمية ما نااية عىام ): يةير التقرير الصادر عن منظمة الةفوالإداريالفساد المالا  -اـ

( دولة ال  ان ا اة دول عربية كانت مىن بىين العةىر الاكاىر مسىاداً واىا الصىومال والعىرا  811ةمل )

وميانمىىار اىىم  تمؽانسىىتانمسىىاداً تلتاىىا  ا كاىىرالىىدول مىىا  ا ولوالسىىودان. حيىىث احتلىىت الصىىومال المركىىا 
ا من عةر درجات والدولة التا تحصل على  عةىر درجىات تخلىو ومؤةر الفساد يأت))العرا  مالسودان، 

 898، وقىد حصىلت الصىومال على  )((مسىاداً  ا كاىرمن الفساد امىا الدولىة التىا  تحصىل على  صىفر ماىا 

( 491( درجىة والسىعودية على  )191( درجىة وقتىر على  )891المؤةىر وحصىل العىرا  )حسه درجة( ب

. اىشك الحالىة والصىورة (47)دولتىين تعلى ( درجة واما 192ل  )درجة، اما الدنمارل ونيوالندا محصلت ع

تؤدي ب  ةل ال  ضياع الكاير من المبالػ وارتفاع حجم الانفا  العام ومن ام عجىا المواانىة العامىة مىع 
انخفاض كفاشة التنفيش وارتفاع التكاليؾ بةكل عىام. ويصىب  الانفىا  العىام مبىالػ تصىرؾ دون ان تعكىر 

لملمىىور، وؼيىىاه التىىأايرات الايجابيىىة ل نفىىا  العىىام وخاصىىة الاسىىتاماري مىىا ايىىادة علىى  ارض الواقىىع ا
 وتتور نمو الاقتصاد العراقا وتتورك.

لقىىانون الاسىىار الىىشي ترتكىىا عليىىه عمليىىة وتنفيىىش ايعىىد العامىىل الامنىىا  تاايىىد الانفىىا  العسىىكري وايكليتىىه: -و
مراحل الانتاج وجىشه الاسىتامارات وؼيىرك. ونظىراً ودورك الايجابا ما جميع   اميتهالتنمية الاقتصادية 

ل المؤسسىات العسىكرية والامنيىة وانىدااراا بىات مىن حى( و3002للظروؾ التا حلت بىالعرا  بعىد عىام )

الضروري بناش منظومة امنيىة ودماعيىة جديىدة اادادت ااميتاىا بعىد جى ش القىوات الاجنبيىة عىن العىرا ، 
العسىكري كقيمىة متلقىة او كنسىبة مىن اجمىالا  الإنفىا ه حجىم ميىمادت اشك الظروؾ لخل  مناخ يتاايىد 

ورد اع ك نسىتعرض الجىدول  النفقات العامة ومادت واارت ما قيمة عجا المواانة العامة. ولتوضي  ما
 .(48)اثتا

 ما العرا   تةكله النفقات الامنية من اجمالا الانفا  العام، وايكليتاا ما (1جدول رقم )

 (3083-3001) للمدة 

 3083 3088 3080 3001 3001 3001 التفاصيل

نسىىىبة النفقىىىات الامنيىىىىة الىىى  اجمىىىىالا 
 النفقات العامة ما المواانة )%(

81 84 88 88 81 88 

نسىىبة النفقىىات التةىىؽيلية الىى  اجمىىالا 
 النفقات الامنية )%(

11 10 10 10 10 10 

نسىىبة الرواتىىه والاجىىور الىى  اجمىىالا 
 %(النفقات التةؽيلية الامنية)

12 18 81 18 10 18 

مكتىىىه رئىىىير ، 3083 -3001تقيىىىيم اسىىىتراتيجية المواانىىىة العامىىىة  ،د. عبىىىد الحسىىىين ،كىىىابالعن المصىىىدر: 

 المكته الاستةاري الاقتصادي. -ايئة المستةارين –الواراش
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 :(1)ما ضوش الجدول  اثتيةيمكن تسجيل الم حظات 
%( مىن اجمىالا الانفىا  العىام، 88نسىبته ) على  مىا 3083-3001استحوشت النفقات الامنية للمدة من تولاً: 

ومع تاايد القيمة المتلقة ل نفا  العام نصل ال  نتيجة تةير ال  ان النفقات الامنيىة مىا تاايىد مسىتمر 
 واا احد الاعباش )الضؽوت( عل  المواانة العامة وتعد احد اسباه حصول العجا مياا.

ال  نفقات الامنية التةىؽيلية وتحديىداً الى  مقىرة الرواتىه والاجىور مفىا عىام  ان معظم اشك النفقات يشاهاانياً: 

%( من النفقات التةؽيلية الامنيىة الى  الرواتىه والاجىور مىا حىين ةىكلت النفقىات 18( يتجه )3083)

%( مىىن اجمىىالا النفقىىات الامنيىىة. واىىشا يعنىىا تواضىىع الاسىىتامارات مىىا القتىىاع 10التةىىؽيلية نسىىبة )

ةىىراش ا سىىلحة والمعىىدات والاجاىىاة العسىىكرية تو الإنةىىاشات منىىا سىىواش مىىا يتعلىى  بالعسىىكري والا
يتتلىه ترةىىيدك وتؽييىىر  مىىا مر تاميىىةاىىشا القتىىاع مىن الإنفىىا  على  علىى  الىىرؼم ممىا يحتلىىه و. الجديىدة
الصىرؾ والواقىع المىادي الملمىور للتىأاير الايجىابا لاىشا  توجهلمةكلة ليست ما الحجم بل ه، ماايكليت
يحتلىه الانفىا  العسىكري مىن اجمىالا الانفىا  العىام مىا العىرا  بمىا اىو  فا . ولتأكيد شلل نقىارن مىاالان

تختلىؾ كايىراً عىن  العىام مىا العىرا  لا الإنفىا عليه الحال ما بعض الدول منسبة الانفا  العسكري من 
عكسىىه الجىىدول ي تنفيىىش والنتىىائ  المتحققىىة، واىىشا مىىالنسىىبته مىىا اىىشك الىىدول امىىا الفىىر  مفىىا كفىىاشة ا

 :(49)الاتا
 (1جدول رقم )

 (3080-3008للمدة ) العسكري ال  الانفا  العام ما بعض الدول الإنفا نسبة 

 3080 3001 3001 3001 3008 الدولة

 - 8198 8891 8198 8191 اسرائيل

 - 8198 8194 8191 8494 الاردن

 8298 194 8298 8394 81 الكويت

 88 88 84 81 - العرا 

 .81/8/3083الموقع الرسما لصندو  النقد الدولا ما  -ت: رالمصد

ايئىة  –مكته رئير الواراش ،3083-3001المواانة العامة  إستراتيجيةتقييم  ،د. عبد الحسين ،كابالعن -ه

 المكته الاستةاري الاقتصادي. -المستةارين

 
لايىرادات النفتيىة مىا المواانىة العامىة التفاؤل والتضخيم ما تقديرات النفقات العامة وعدم تنفيىش تقىديرات ا -ا

، ولبيىان شلىل ينالعىام والإيىراد الإنفىا العراقية. ويعنا شلل عدم دقة تقديرات المواانة العامىة بعنصىرياا 
الىشي يوضى  الفىر  بىين التقىديرات التىا تضىمنتاا المواانىة العامىة والمصىروؾ والايىراد ونورد الجدول 

 :(50)الفعلا والمتحق 
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 (1جدول رقم )
 )مليار دينار(( 3080-3008ما العرا  للمدة )النفقات المختتة والفعلية والتةؽيلية والاستامارية 

 3080 3001 3001 3001 3008 التفاصيل 

 8011298 1488191 8801191 2142191 21418 النفقات التةؽيلية المخصصة

 8118493 10111 1811492 2130191 2383894 النفقات التةؽيلية الفعلية )المصرومة(

 31 14 12 13 18 نسبة التنفيش )%(

 1411191 8180198 2031498 8332893 88411 النفقات الاستامارية المخصصة

 113193 8118194 3223891 148394 813094 النفقات الاستامارية الفعلية )المصرومة(

 34 803 18 11 11 نسبة التنفيش )%(

-3008دراسىة حىول تقيىيم وضىع المواانىة العامىة للأعىوام ) -الاقتصىاديةالىدائرة  -واارة الماليىة: المصدر

)نق ً عن دائرة المحاسبة والمواانة(، منةورة عل  الموقع الرسما الالكترونا لواارة المالية ما  (3080

1/83/3080. 

 

 :اثتيةنسجل الم حظات ( 1)ما ضوش الجدول 

( مقارنىة 3008التةؽيلية التىا تضىمنتاا المواانىة العامىة لعىام )بلؽت نسبة الايادة ما تقديرات النفقات تولاً: 

واىشا  ،التاليىة ا عىوام%( وانخفضت مىا 31بالنفقات التةؽيلية الفعلية التا تم صرماا ما العام شاته )

تضىخم حجماىا للمىدة مىدار البحىث وكمعىدل  إلى شلىل  تدعيعنا ان عدم دقة تقديرات النفقات التةىؽيلية 

 %(.8191مقدار )ب

يتعلى  النفقىات الاسىتامارية حيىث بلىػ الفىر  بىين التقىديرات  ختورة وعمقاً وتأايراً ما مىا تكاروالوضع اانياً: 

%( 41( وارتفىع الى  )3008%( عىام )42التا تضمنتاا ارقام المواانة العامة والمصىروؾ الفعلىا )

ماىىل نسىىبة تضىىخيم %( واىىو تيضىىاً مىىا ي2193(، وبلىىػ معدلىىه للمىىدة مىىدار البحىىث مقىىدار )3001عىىام )

 الانفا  الاستاماري قياساً بالواقع الفعلا للمدة مدار البحث.
استناداً ال  شلل وبمايد من الدقة مان المةكلة تنحصر بةكل محدد مىا تقىديرات الانفىا  الاسىتاماري 

مىىا تقىىدير  والمعرمىىة الدقيقىىة )الىىشي يقىىع ضىىمن مسىىؤولية واارة التختىىيت(. ويبىىدو ان ضىىعؾ مسىىتوع الىىوعا
وية للجااا الحكوما او السبه، كشلل عىدم القىدرة مىا تحديىد الامكانيىات التنفيشيىة الفعليىة سنحاجة الفعلية الال

ة مىا تتىالنفتيىة المخ الإيىراداتامىا مىا يتعلى  بعىدم تنفيىش  .هتىم تخصيصى متلىوه ومىا تتوام  مع ما والتا لا

 :(51)(80)المواانة العامة، نورد الجدول 
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 (80جدول رقم )

 (3080 -3008)للمدة ما العرا  ات المختتة لايرادات النفت الخام المصدر التقدير

  3080 3001 3001 3001 3008 التفاصيل

النفتيىىىىىة المختتىىىىىة  الإيىىىىىرادات
 )مليار دينار(

43808 2101891 1311293 42010 1801092  

سىىىىعر برميىىىىىل الىىىىىنفت المختىىىىىت 
 )بالدولار(

4898 10 18988 10 8391  

الحقيقىىىىا سىىىىعر برميىىىىل الىىىىنفت 
 )بالدولار(

18948 81942 1391 1191 1491  

كميىىة التصىىدير النفتىىا المختىىت 
 يومياً( -)مليون برميل

89810 89100 89138 3 398  

كميىىىة التصىىىدير النفتىىىا الفعلىىىا 
 يومياً( –)مليون برميل 

89101 89842 89141 89108 89111  

مقىىدار القصىىور نتيجىىة الاخىىت ؾ 
درات بين المختت والفعلىا للصىا

 النفتية )مليار دينار(

 مجموع 8914 394 8920 8911 4921
 المتراكم

ترليون  8498

 دينار

-3008دراسىىة حىىول تقيىىيم وضىىع المواانىىة العامىىة للأعىىوام ) -الىىدائرة الاقتصىىادية -واارة الماليىىة :المصىىدر

 (.1/1/3080ا م 103ةركة تسوي  النفت( شي العدد ) –بالاعتماد عل  كتاه سومو )واارة النفت ،(3080

 
 :اثتيةالم حظات  تع كنسجل عل  الجدول 

( حيىىث ي حىىظ 3080-3008لىىم تنفىىش واارة الىىنفت العراقيىىة ختتاىىا التصىىديرية مىىن الىىنفت للمىىدة مىىن )تولاً: 

اليومية الفعليىة بةىكل انعكىر صديرية الاخت ؾ بين الكميات التصديرية اليومية المختتة والكميات الت

 الإيىىرادات( قىىدرت 3008النفتيىىة الفعليىىة لايىىادة الاولىى  علىى  الاانيىىة. مفىىا عىىام ) اتالإيىىرادجليىىاً علىى  

( مليىار دينىار واكىشا 49211( مليار دينار ونقصىت عىن الفعليىة بمقىدار )43808)ـالنفتية المختتة ب

( ترليون دينىار 8498ور( بلؽت )قصبقية سنوات المدة مدار البحث، وكان اجمالا اشا الوضع خسائر )

 ( مليار دولار كان يمكن الاستفادة مناا ما الانفا  الاستاماري.8898ما يعادل )اي 

كانىىت تقىىديرات المواانىىة العامىىة لاسىىعار برميىىل الىىنفت ؼيىىر دقيقىىة ايضىىاً حيىىث ي حىىظ الفىىر  بىىين السىىعر اانيىىاً: 
مفىا حىين د مىا المواانىة العامىة( والسىعر الفعلىا لبرميىل الىنفت مىا الاسىوا  العالميىة مالمختت )المعت

( دولار للبرميىىل 88يىىة )لمبلىىػ السىىعر مىىا السىىو  العا (3008)( دولار للبرميىىل لعىىام 48اعتمىىد سىىعر)

( دولار. 11( دولار للبرميىىل بلىىػ مىىا السىىو  الدوليىىة )83( اعتمىىد سىىعر )3080الواحىىد، ومىىا عىىام )

ولار مىا حىين تن ( د11( مقد اعتمدت سعر البرميل للنفت بمقدار )3083وحت  المواانة العامة للعام )

( دولار للبرميىل. )كمىا روسىيا على  سىبيل الماىال 88391توقعات اوبل تةىير الى  انىه سىيكون بمعىدل )

 دولار(. 10، واعتمدت عُمان سعر 3083دولار ما مواانتاا العامة لسنة  11اعتمدت سعر 
العامىة الفعليىة للمىدة  ن سيتم تحديد مقدار العجا النقدي تبقىاً ل يىرادات العامىة الفعليىة والنفقىاتواث

يريىة( للمىدة قد( ومقارنة اشك النتائ  مع العجا المتحق  تبقىاً لارقىام المواانىة العامىة )الت3080-3008من )

وشلل لعدم امكانية الحصول عل  النفقات والايرادات العامة الفعلية ل عوام الاخرع لعىدم اسىتكمالاا ). (52)شاتاا
 وكما يأتا: (،نيونلحد الان عل  حد تصريحات البرلما
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 (88جدول رقم )

   ( 3080-3008)للمدة حجم الفائض او العجا الفعلا للمواانة العامة ما العرا  

 )مليار دينار(            
 المجموع 3080 3001 3001 3001 3008 التفاصيل

 312381 32112 88108 10208 4283898 21843 (8اجمالا المصرومات الفعلية )

 322301 3223391 1133298 10848 1418491 4101191 (3رادات الفعلية )الاي إجمالا

 1140 (110)- (8811394)- 221 8824291 8048291 (8-3=2حجم الفائض او العجا )

 - 1410891 888213 811113 12113 10411 (4اجمالا النات  المحلا )

 - (008)- (101)- 093 83 8391 )%( 2/4نسبة 

ت الىىى  اجمىىىالا نسىىىبة العجىىىا المختىىى
 النات  المحلا )%(

-(801) -(8003) -(101) -(8808) -(3408) - 

 (.88، 80: من عمل الباحث بالاعتماد عل  ارقام الجدولين )مصدرلا

 :اثتيةالم حظات ( 88) الجدولمن خ ل نسجل 

( مليىار دينىار للمىدة ,33,9) ككم بلىػ مقىداراوالنفقات العامة مائض متىر لقيراداتالفعلية  ا رقامسجلت  تولاً:

( تةير ال  عجا نقىدي (4) ( ما حين ان ارقام المواانة العامة لشات المدة )جدول رقم3008-3001)

ساسىاً مىن التفىاؤل وتضىخيم تقىديرات النفقىات ت( مليىار دينىار. واىشا نىات  34230متراكم بلػ مقىدارك )

 العامة وضعؾ كفاشة التنفيش.

 ترقىىاممىىا حىىين سىىجلت  ،(3001( مليىىار دينىىار عىىام )88113عجىىااً مقىىدارك ) الفعليىىة ا رقىىامسىىجلت اانيىىاً: 

والفىىر  واضىى  كمىىا ان الفىىائض  ،( مليىىار دينىىار للعىىام شاتىىه81111المواانىىة العامىىة عجىىااً بمقىىدار )

 ( يمكن له ان يسد اشا العجا ويبق  الفر  كاحتياتات.3001 -3008المتراكم الفعلا للمدة )
(، مىا 3080-3008جا المختت ما المواانة العامة كان اجمالياً لكامة سىنوات المىدة )ي حظ حدوث الع االااً:

(، ومىا جانىه اخىر 3080( وبةىكل بسىيت عىام )3001حين ي حظ ان العجا الفعلا حدث ما عىاما )

%( مىىا حىىين بلؽىىت اىىشك النسىىبة 80مىىان نسىىبة العجىىا الفعلىىا الىى  اجمىىالا النىىات  المحلىىا لىىم تتجىىاوا )

يخص نسبة العجا المختىت الى  اجمىالا النىات  المحلىا، ولىو تىم مقارنىة نسىه العجىا %( ميما 3498)

( 1الفعلا ال  اجمالا النات  المحلا بما او الحىال مىا دول اخىرع )والتىا تىم عرضىاا مىا جىدول رقىم 
 قبول اشك النسه ما العرا .  إمكانيةخرج بنتيجة ن
اىىو وضىىعاا مىىا حالىىة عجىىا  ا سىىباهالعامىىة وللعديىد مىىن  يبىىدو ان الاتجىىاك العىىام مىىا تقىىديرات المواانىىةرابعىاً: 

يتحول عند التتبي  ال  مائض معلا وشلل للتفىاؤل وتضىخيم حجىم الانفىا  العىام وتواضىع نسىه التنفيىش 
الختىة  تاىداؾتن (، اىشا يعنىا نفىشةالم ا جاىاةالاستاماري لضعؾ كفىاشة  الإنفا )وخاصة ميما يتعل  

التنفيشيىىة ووامقىىت علياىىا السىىلتات التةىىريعية وتضىىمنتاا المواانىىة  الماليىىة التىىا ختتىىت لاىىا السىىلتات
 العامة لم تتحق  ولم تنفش.
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 إحىىدعلابىىد مىىن التىىشكير بىىبعض الم حظىىات التىىا تضىىمنتاا المحىىور الاىىانا والتىىا يمكىىن مناىىا اختيىىار 
بةكل متلى  وجعلىه  إناائهيعنا  لاوالشي ن ةأناا استاداؾ عجا المواانة العامة السياسات التا م توالرؤع 

فيض حالتا التضخم او الانكماش الى  مسىتويات مناسىبة خصفراً، بل المام او تحقي  الاستقرار الاقتصادي بت
نجاحىه مىا ومعقولة دون ان يرام  شلل تاديد ل ستقرار الاقتصادي والاجتماعا. ومن جانىه اخىر مالاختيىار و

حظ مىىا والمعالجىىة يعتمىىد علىى  تبيعىىة الاقتصىىاد واياكلىىه والظىىروؾ الاجتماعيىىة والسياسىىية المحيتىىة. وكمىىا لىى
المحىىور الاىىانا مىىن خىى ل اسىىتعراض تقىىويم بعىىض التجىىاره التىىا اعتمىىدت رؤع صىىندو  النقىىد الىىدولا وسىىيلة 

لتري  اماماا مسدوداً كا تىنج  مىا ان معظم تلل الدول اقدمت مرؼمة عل  تتبيقاا بعد ان اصب  امللمعالجة 
جدولة واتفاش ديوناا ما نادي بىارير وؼيىرك، ومىع شلىل مقىد نتجىت عىن المعالجىة تىأايرات اجتماعيىة ةىديدة 

ؤع الانكماةىية رالقسوة. كما يمكننا م حظة وجود عوامل مةتركة كايرة بين رؤيىة صىندو  النقىد الىدولا )الى
ص  ( حيث ان الكاير من وسائلاا خلية للحكومات )الرؤع التنموية ما الااللبرالية للمعالجة( وبين الرؤع الدا

وسبلاا واحدة تستادؾ تقليل الانفا  العام وترةيدك وتنميىة الايىراد العىام، واسىتناداً الى  شلىل ولمىا تىم تحديىدك 
سىائل والسىبل ان معالجىة العجىا لابىد ان تةىتمل الوومن اسباه العجا ما المواانة العامىة العراقيىة وحقيقتىه، 

يعنىىا متلقىىاً تجااىىل دور صىىندو  النقىىد الىىدولا وتىىأايرك مىىا اتفىىاش  المةىىتركة بىىين الىىرؤيتين حيىىث ان شلىىل لا

عىرا  لمىا ( وااميىة اسىتمرار التعىاون بىين الصىندو  وال3002وجدولة ديون العرا  التا تراكمىت قبىل عىام )

ئتمىىانا دوليىاً وخلىى  الظىىروؾ الم ئمىىة اىىم علىى  تسىىوي  وتحسىين مركىىا العىىرا  الاملىشلل مىىن تىىأاير ايجىابا و
والمقبولة دولياً لجشه الاستامارات الاجنبية. مالمعالجة الموضوعية والرةىيدة ومتتلباتاىا المسىتقبلية تقتضىا 

دعم صىىندو  النقىىد الىىدولا ودورك، الا اناىىا يجىىه ان تتختىى  التىىأايرات الاجتماعيىىة لىىالعىىرا   تضىىحيةعىىدم 
الحرما لرؤية صىندو  النقىد مىا المعالجىة بكىل بنوداىا، وبعبىارة اد  لابىد مىن  والسياسية التا ترام  التتبي 

الصىندو   إليىهالاسترةاد برؤية الصىندو  والاسىتفادة مناىا دون التتبيى  الحرمىا، اي ان نسىتفيد ممىا يىدعو 
 ان المعالجىة لابىد ان تتضىمن مىا الباحىث رعيى تعى كورد  ولكن بعىين النقىد والتمحىيص، ومىا ضىوش جميىع مىا

 يأتا:
خاصىة،  ة العامة وترةيداا وتأايلاا: مالمام ان تةبع النفقة العامة حاجىة عامىة لاقالنف إنتاجيةالتأكيد عل   -ت

ن انالل الكاير من الحىالات تتتلىه نجد تود النفقات التةؽيلية ما العرا  ولو دققنا النظر ما الكاير من بن
تخفيضىاا جميعىاً بىل مىن خى ل التركيىا على  خفىض مىن خى ل  لا وا جىورالرواته  ضؽتالمعالجة ومناا 

مااخىىشنا مقىىدار الفىىوار  مىىا  وإشارواتىىه الخىىت الاول مىىن السىىلتات التنفيشيىىة والتةىىريعية والقانونيىىة، 
حجىم المبىالػ التىا يمكىن توميراىا. وكىشلل الحىال بالنسىبة  تدركنىا اثخرينلاش والموظفين ؤالرواته بين ا

معلى  سىبيل الماىال ))والحمايىات المرامقىة  وتنواعاىاحيث عدد السىيارات  لاستخدام المظاار التبشيرية من
قنىاة البؽداديىة ال شكر عضو مجلر النواه العراقا السىيد جىواد الةىايلا خى ل جلسىة حىوار عىرض على 

التىا تخصىص  ((( عنصىراً 8300من ان حماية احد رؤوساش الكتل بلػ مقىدار ) 81/8/3083مساش يوم 

موماً وامكانية الاعداد والترةيد، مكم من المبالػ سىيتم توميراىا ومىا يقىال مىا اىشا لكبار موظفا الدولة ع
 الصدد يقال عن الاااث والمستلامات السلعية الاخرع ونفقات الايفادات وؼيراا.

تصحي  اخت ل ايكلية الانفا  العام العراقا واعادة ترتيه اولويات الانفىا  العىام: سىب  ان تىم تحديىد احىد  -ه
العجا ما المواانة العامة ما العىرا  بىاخت ل ايكىل الانفىا  العىام وايىادة حجىم الانفىا  التةىؽيلا  اسباه

)الجاري( ونسبتة ال  اجمالا الانفا  العام وانخفاض نسبة الانفا  الاستاماري، وبالتالا يمكن القىول ان 
يضمن انتاجية النفقىة العامىة احد وسائل المعالجة تكمن ما تصحي  اشا الاخت ل واعادة الاولويات بةكل 

ويؤكد علياىا وترةىيداا وايىادة نسىبة الانفىا  الاسىتاماري الى  اجمىالا الانفىا  العىام. واىشا يعنىا ايىادة 
الانفا  العام المنت  وايىادة معىدلات النمىو وتنويىع مصىادر الىدخل مىا الاقتصىاد وضىمان تحقيى  ايىرادات 

( مىن ان انىال توجىه بىدت يتضى  مىداك 1، 8الجىدولان ) مستقبلية. ويبدو مىن خى ل الارقىام التىا تضىمناا

واماقىىه لتحقيىى  شلىىل. ولابىىد مىىن اعتىىاش اىىشا التوجىىه دعمىىاً واخمىىاً ممىىا يضىىمن رمىىع درجىىة كفىىاشة التنفيىىش 
  .ونسبته
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لسىىبه مىىا اخىىت ل ايكىىل الانفىىا  اوتجىىدر الاةىىارة الىى  انىىه جىىرت العىىادة )مىىا اىىشا الصىىدد( ان يعىىاع 

( ورمىع الاجىور مىرات 3002العىاملين مىا الجاىاا الحكىوما خاصىة بعىد عىام ) التةؽيلا ال  ايادة اعداد

يمال الحقيقة كاملة حيث ان عدد الموظفين الحكوميين ما مصر عل  سبيل الماال بلىػ  ولكن شلل لا ،عدة

مليون عامل( مع الاخش بنظر الاعتبار حجم المواانة العامة وعدد السىكان مىا  894( مقدار )3083عام )

مصر والعرا . ومع شلل ومن جانه اخر مالانفا  التةؽيلا لايةمل مقىت مقىرة الرواتىه بىل يةىمل كل من 
امور اخرع يمكن ان تكون سبه مام ما الاخت ل كالتبشير والاسىراؾ مىا المظىاار المبىالػ مياىا كالااىاث 

الىا ث )معلى  من الرئاسىات  ا ولال  ارتفاع معدلات رواته الصؾ  إضامةوالسيارات والحمايات وؼيرك 

وتسىىىتحوش  3083التةىىىؽيلا مىىىا مواانىىىة  الإنفىىىا % مىىىن 40والرواتىىىه  ا جىىىورسىىىبيل الماىىىال احتلىىىت 

يؾ لمبالػ المنامع الاجتماعيىة وتكىا إل  إضامة% من اجمالا النفقات التةؽيلية 80الرئاسات الا ث عل  

نىىات  الاجمىىالا لضىىمان نسىىبة العىىام التةىىؽيلا معىىدل نمىىو ال الإنفىىا والماىىم عىىدم تجىىاوا نمىىو  (،الايفىىادات
 مقبولة من العجا.

 والصىىىادرات النفتيىىىة وايىىىادة نسىىىبة المصىىىنع منىىىه: مىىىن خىىى ل الجىىىداول  الإنتىىىاجالعمىىىل علىىى  ايىىىادة  -جىىىـ

( التىىا اكىىدت ايىىادة مسىىاامة الايىىرادات النفتيىىة وتأايراىىا الواضىى  والملمىىور مىىا الايىىرادات 80، 8، 2)

على  ايىادة الانتىاج والصىادرات النفتيىة وتركيىا الجاىود مىا من الضىروري العمىل  الباحث رعويالعامة، 
ر بؽيىة يىةىكل كببالمدع القصير عل  شلل، وضرورة التاام واارة النفت بختىة الانتىاج والتصىدير النفتىا 
الاسىىتاماري  الإنفىىا تقلىىص الفجىىوة بىىين الايىىرادات والنفقىىات العامىىة واىىشا يتتلىىه بىى  ةىىل ايىىادة توجيىىه 

النفتا والصناعة النفتية التكريرية وصناعة البتروكيمياويات بالةىكل الىشي تحقى  والتركيا عل  القتاع 
يمتلكىه مىن  معه النتائ  المتوخاة. كما يتتله العمل عل  جشه الاسىتامارات الاجنبيىة لاىشا القتىاع مىا مىا

 ميىىاة منامسىىية يمكىىن ان تجعلىىه جاشبىىاً لاىىشك الاسىىتامارات، ومىىن جانىىه اخىىر ممقىىدار نسىىبة الايىىادة مىىا
الايرادات النفتية المتلوبىة لمعالجىة العجىا تتوقىؾ على  نسىبة الايىرادات النفتيىة الى  اجمىالا الايىرادات 
العامة وكشلل نسبة العجا ال  الايرادات العامة، وعل  اسار شلل م  بد، بصىفة عامىة، الا يتجىاوا معىدل 

جا المواانة العامة وخفض نسبته نمو النفقات العامة معدل نمو الايرادات العامة مما يسام ما معالجة ع
 ال  اجمالا النات  المحلا.

العمل عل  ايادة مساامة الايرادات السيادية )الضرائه والرسوم( ما الايرادات العامة: مىن خى ل الحقىائ   -د

( التا تةير ال  تواضع مساامة الايرادات السيادية ما الايرادات العامة، لابىد 8التا اكداا الجدول رقم )

( المتعلقىة 3004النظر ما مىواد قىانون الادارة الماليىة لعىام ) بإعادةالعمل عل  ايادة اشك المساامة  من

 تاىداؾ%( ومعالجة شلىل لتحقيى  1الاعمار )البالؽة  إعادةبتخفيض سعر الضريبة واقتصاراا عل  رسم 

ه جديىدة كضىريبة اسىتحداث ضىرائ إمكانيىةمالية واقتصادية واجتماعية للضرائه المفروضة. مع دراسة 
المسىتحقات الضىريبية  تىأخرومعالجىة مةىكلة  بايع كفاشة العاملين مىا القتىاع الضىرالقيمة المضامة ورم

الخىدمات المقدمىة بةىرت  تسعارالنظر ما  إعادةومةكلة الركوه المجانا للخدمات الحكومية التا تتتله 
العىاتلين لمكلفىين لبالمسىتوع المعاةىا  وا خىشتومير كفاشة الخدمات المقدمة من حيث الجودة والنوعيىة 

 هةىىعاراً لجىىش تصىىبحتالضىىريبية التىىا  الإعفىىاشاتمراجعىىة  ا مىىركمىىا يتتلىىه  .نظىىر الاعتبىىاربن العمىىل عىى
الضرائه المفروضة مىا الكايىر مىن الىدول  إل الاستامارات وؼيراا والشي نعتقد بعدم صحته، ملو رجعنا 

 لوجىدنا ان قوانيناىا لا ((ومرنسا عل  سىبيل الماىال اكاندونيسيالتا تعد من الدول الجاشبة ل ستامارات ))
تتضىىمن ماىىل اىىشك الاعفىىاشات الممنوحىىة مىىا العىىرا  لجىىشه الاسىىتامارات حيىىث ان شلىىل لا يىىتم مىىن خىى ل 

 اخرع. بأمورالاعفاشات الضريبية بل 
مسىؤولة عىن المعالجىة اعادة النظر بسياسات معالجة الفساد المىالا والاداري وعمىل الاجاىاة الحكوميىة ال -اـ

ووضع تقويم علما لنتائ  جاوداا المبشولة مقارنة بالمبالػ المنفقة لتسير اعمال اىشك الاجاىاة منىش عىام 

د علىى  عىىدم تعىىدد اىىشك الاجاىىاة وتىىداخل نسىىتتولحىىد الان. ورسىىم اسىىتراتيجية جديىىدة للمعالجىىة  3002

تنفيشية الحكومية بالاعتماد عل  الواقع مااماا، واعادة النظر ما ص حيات الصرؾ الممنوحة ل جااة ال
 العملا لشلل.
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معالجىىة المبالؽىىة مىىا تقىىديرات النفقىىات العامىىة ورمىىع مسىىتوع الىىوعا مىىا تقىىدير الحاجىىة الفعليىىة للجاىىاا  -و
الحكىىوما بالاسىىتناد الىى  امكانياتىىه التنفيشيىىة الفعليىىة واعتمىىاد اكيىىد علىى  مبىىدت سىىنوية المواانىىة العامىىة. 

سىاليه العلميىىة الحدياىة مىىا التقىدير وكىىشلل على  الحسىىابات الختاميىة الفعليىىة للمواانىىة والاعتمىاد علىى  الا
العامة والعمل عل  صيانة استراتيجية واضحة لادارة الانفا  العىام تضىمن عىدم خلىت السياسىة بموضىوع 

 المواانة العامة.
ما  بايىادة المخىاون السىلعا التأكيد ما تعليمات اعداد المواانة العامة وتحضيراا على  ضىرورة عىدم السى -ا

ن والتصىرؾ السىىريع والحكىىيم بىىه وخاصىة الراكىىد منىىه مىىن خى ل عمليىىة حصىىرك وبيعىىه يعىن مسىىتوع معىى
والاستفادة من اامانه. اش ي حظ من الواقع العملا للدوائر الحكومية العراقية قياماا باتبىاع اسىلوه حىر  

رومات التةؽيلية العامة بةىكل اسىار ممىا يعنىا ما المص ((الشي اوضحناك ما المبحث الاانا))المواانة 
 الإنفىىا  إجمىىالامىىن  موضىىوعا اليةىىكله اىش علىى  الىرؼم مىىن تواضىىع مىىا))اىدراً وتجميىىداً ل مىىوال العامىىة 

 .((العام
 الاستنتاجات والتوصيات /المحور الرابع

 : توصل البحث ال  العديد من الاستنتاجات، وكما يأتا:الاستنتاجات -8

لمواانة العامة بانه انعكار لعدم قىدرة الايىرادات العامىة على  تؽتيىة النفقىات العامىة اي ايىادة يعرؾ عجا ا -ت
النفقات العامة عن الايىرادات العامىة. ولايمكىن ارجىاع سىبه حدواىه الى  سىبه وحيىد كونىه ظىاارة مركبىة 

المتقدمىة والناميىة ومعقدة ترجع اسباباا ال  ةبكة من العوامل التا تسام ما حدوااا. وتعانا منه الدول 
داخليىة او خارجيىة تضىخمية وؼيىر ))تمد وتتحدد تبقىاً لتريقىة تمويلىه عل  حد سواش، وله ااار متعددة تع

 . ((تضخمية

( مىن عجىا متاايىد ومسىتمر تىول اىشك السىنوات 3083-3002تعانا المواانة العامة ما العىرا  للمىدة ) -ه

، مىىا حىىين لىىو تىىم الاعتمىىاد علىى  المصىىرومات ((اميىىهلاسىىتمرارك وتن))ممىىا يمكىىن وصىىفه بىىالعجا الايكلىىا 

واىشا مىا تعكسىه  تتتىاب  مىع اىشا الوضىع ( مان الصورة تتؽير لا3080-3008الفعلية للمدة ) والإيرادات

تحدث به السيد واير المالية السىاب   مما يؤكد شلل ما))( التا تم عرضاا بالبحث. 4، 2، 3، 8الجداول )

وجىىاش ميىىه ان  34/3/3083عىىرض معىىه مىىن قنىىاة الةىىرقية مسىىاش يىىوم  المانىىدر بىىاقر جبىىر خىى ل لقىىاش

مىا  3080-3002المواانة العامة العراقية لىم تعىانا مىن عجىا حقيقىا سىوع لسىنة واحىدة تيلىة الفتىرة 

 .((نفاً را تقديري لجميع سنوات المدة حين اناا كانت تعانا من عجا تختيت
 العجىىىىا مىىىىا المواانىىىىة العامىىىىة العراقيىىىىة للمىىىىدة  التىىىىا ادت الىىىى  ظاىىىىور ا سىىىىباهانالىىىىل العديىىىىد مىىىىن  -جىىىىـ

وتقىىؾ مىىا مقىىدمتاا اخىىت ل  (،8، 2، 3، 8التىىا يىىتمكن تحديىىداا مىىن خىى ل الجىىداول ) (3002-3083)

ايكلا الانفا  العام والايرادات العامة، وعدم دقة تقديرات واارة النفت والتااماا بتنفيش ختتاىا الانتاجيىة 
 لية الادارة الضريبية وؼيراا من ا سباه.والتسويقية، اضامة ال  عدم ماع

( عل  مىا 3083 -3001ان من ضمن اسباه العجا استحواش النفقات الامنية للمدة ) (1، 1الجدولين ) تكد -د

واىشا يعنىا  ،ا منيىةالنفقات التةؽيلية  إل %( منه 18العام خصص ) الإنفا من اجمالا  %(88نسبته )

عسىكري والامنىا. ومىع شلىل مىان ااميىة الانفىا  العسىكري والامنىا مىن تواضع الاستامارات ما القتاع ال
اجمالا الانفىا  العىام مىا العىرا  لايختلىؾ عمىا اىو الحىال مىا العديىد مىن الىدول والفىر  يبقى  مىا كفىاشة 

 التنفيش والنتائ  المتحققة وايكليته.
اانىة العامىة بعنصىرياا والم ال  عدم تتىاب  تقىديرات ت( عل  عوامل اد83، 88، 80، 1الجداول ) تكدت -اـ

والمبالؽىة بىه وخفىض تقىديرات  الإنفىا مما ادع الى  تضىخيم  لاما العام مع الواقع الفعلا والإيراد الإنفا 
واىىشا يعنىىا ان ااىىداؾ الختىىة الماليىىة التىىا  ،العامىىة وولىىد العجىىا مىىا المواانىىة العامىىة العراقيىىة الإيىىرادات

ا السلتة التةريعية وتضمنتاا المواانة العامة لىم تتحقى  ولىم ختتت لاا السلتات التنفيشية ووامقت عليا
 تنفش.
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 ما ضوش الاستنتاجات التا خرج باا البحث، نقتر  الاتا: :التوصيات -3

( تتتلىه 3083-3002ان المعالجة الموضوعية والرةىيدة للعجىا مىا المواانىة العامىة مىا العىرا  للمىدة ) -ت

ؤسسىات الدوليىة والاقتصىادية الاخىرع الا اناىا ملنقىد الىدولا والعدم خسارة العرا  لدعم ودور صىندو  ا
يجه ان تتخت  الااار السلبية اجتماعياً وسياسىياً المرامقىة للتتبيى  الحرمىا لرؤيىة صىندو  النقىد الىدولا 

 ؤية صندو  النقد الدولا دون التتبي  الحرما لاا. رسترةاد بالجة بكل بنوداا، مما يستدعا الاما المع
، ومعالجة الكاير مىن بنىود النفقىات التةىؽيلية كالعمىل لعامة وترةيداا وتأايلااالنفقة ا إنتاجيةكيد عل  التأ -ه

عل  ضؽت الاجور والرواته لامن خ ل تخفيضاا جميعاً بل من خ ل التركيا عل  رواته ومكامئىات الخىت 
ة للمظىاار التبشيريىة )سىيارات، الاول من السلتات التةريعية والتنفيشيىة والقضىائية، وكىشلل الحىال بالنسىب

حمايات، اااث، نفقات ايفادات... الخ(، وتصحي  اخت ل ايكلية الانفا  العىام واعىادة اولوياتىه بمىا يضىمن 
النظىىر بتخصىىيص بعىىض  وإعىىادةمعىىدلات نمىىو مقبولىىة وتنىىوع مصىىادر الىىدخل وتحقيىى  ايىىرادات مسىىتقبلية. 

راىىا مىا اسىىتيعاه اليىىد العاملىة وتنىىوع مصىىادر الىىدخل ودو تاميتاىىا عبمىىا يتناسىه مىى الاقتصىىاديةالقتاعىات 
 القوما.

التأكيىىىد علىى  واارة الىىىنفت بضىىرورة الالتىىىاام بختتاىىىا الانتاجيىىة والتصىىىديرية، وتركيىىا الجاىىىود لايىىىادة  -جىىـ
الصىىىادرات النفتيىىىة، وايىىىادة حجىىىم الانفىىىا  الاسىىىتاماري للقتىىىاع النفتىىىا والصىىىناعة النفتيىىىة التكريريىىىة 

حاسبة المقصرين ما اشا الجانه )ملم نسمع ان تمىت المحاسىبة مىا حىين شكىر السىيد والبتروكيمياوية، وم

مىن ان واارة  34/3/3083واير المالية الساب  الماندر باقر جبر ما لقاش مع قناة الةرقية مساش يوم 

 النفت لم تلتام بختتاا التصدرية والانتاجية تيلة عمله كواير مالية الا لسنة واحدة مقت(.
( تلىل المتعلقىة بالضىرائه والرسىوم لضىمان 3004الماليىة لعىام ) الإدارةة النظر ما بعض مواد قانون اعاد -د

تتبيىى  ضىىريبة القيمىىة المضىامة، ورمىىع كفىىاشة اداش الجاىىاا الضىىريبا ومعالجىىة  إمكانيىىةايادتاىا، ودراسىىة 
 المتأخرات الضريبة، ومعالجة ظاارة الركوه المجانا للخدمات العامة.

جديدة لمعالجة الفساد المالا والاداري تؤخش بنظر الاعتبار الواقع العملا الساب  وتستند  راتيجيةإسترسم  -اـ
 ال  عدم تعدد الاجااة وتداخل مااماا.

المبالؽىىة مىىا التقىىىديرات بالاعتمىىاد علىى  الاسىىىر العلميىىة مىىا شلىىل وخاصىىىة ميمىىا يتعلىى  بالانفىىىا   إاالىىة -و 
 اام واارة التختيت والتعاون الانمائا بةكل اسار(.الاستاماري )الشي يقع ضمن مسؤولية وم
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 المصادر والاوامش:
                              

، بحث منةور على  الموقىع الالكترونىا الرسىما العجا ما المواانة العامة ورااراامنال عبد الله،  سالم، د. (1)

 .1/883088لجامعة عدمه، كلية الاقتصاد ما 

 .11، ص3001، دار اراش للنةر، عمان، عامة والقانون المالا والضريباالمالية الالعلا، د.عادل،  (2)

، ص 8111، واةىنتن، المياانية والتحليل المالا الكلاصندو  النقد الدولا، معاد صندو  النقد الدولا،  (3)

1. 
صىىحيفة ا خبىىار نحىىار، ةىىويل )محاضىىرته الموسىىومة إدارة الىىدين العىىام مىىا ظىىل تامىىة ماليىىة عالميىىة(،  (4)

 .88/8/3001اللبنانية ليوم 

 .81صندو  النقد الدولا، المياانية والتحليل، مصدر ساب ، ص  (5)

 .34، ص 8111، جامعة حله، مباد  المالية العامةمراود، د.محمد سعيد،  (6)
الريىىاض،  -، جامعىىة الملىىل سىىعوداصىىول وقواعىىد المواانىىة العامىىةد. محمىىد عبىىد العايىىا ود. علىىا ةىىفي ،  (7)

 .348-321، ص3002
، ع ج عجا المواانة العامة ما ضوش المنا  الانكماةا والمنا  التنموياكا، د. رماي، انفجار العجا،  (8)

 .1، ص3000دار المدع للاقامة، دمة ، 
، 3001، المعاىىد العربىىا للتختىىيت بالكويىىت، تيىىار، المةىىك ت والحلىىول -عجىىا المواانىىةالحىىاج، د.حسىىن،  (9)

 .3ص
 .311در ساب ، صد. المعارل، مص (10)
الةمرانا، د.ؼادة ةاير، متتلبات إص   وتتوير المواانة العامة، جامعة سىعود عبىد العايىا، الريىاض،  (11)

 .83، ص3080

 .81العلا، د. عادل، مصدر ساب ، ص (12)
تجىاره دوليىة للسىيترة على  عجىا المواانىة مجلر الىواراش المصىري، مركىا المعلومىات ودعىم القىرار،  (13)

 .1، ص 3001القاارة، ، العامة
 .  328، ص3001، دار وائل للنةر والتوايع، عمان تسر المالية العامةالختيه، د. حامد ود. احمد ااير،  (14)

 .1نحار، ةويل، مصدر ساب ، ص (15)
الموقىىع الحىاجا، د. عمىر محمىد، عجىا المواانىة والحلىىول الإسى مية بىين المخىاتر والضىوابت الةىرعية،  (16)

 . 3088/نوممبر/4لة المستامرون، الالكترونا لمج

 .881اكا، د. رماي، مصدر ساب ، ص (17)
الموقىع الالكترونىا لمدونىة د. عبد العايا يوسؾ، برام  التكييؾ الاقتصادي ورااراا عل  البلدان الاانية،  (18)

 .31/1/3080سوريا الاقتصادية 
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اميىىة، ا ردن، نموشجىىاً، محاضىىرة تلقيىىت مىىا عقىىل، د. مفلىى ، سياسىىات الإصىى   الاقتصىىادي مىىا الىىدول الن (19)

منةىىىىورة علىىىى  ةىىىىبكة المعلومىىىىات الدوليىىىىة مىىىىا مىىىىا منتىىىىدع عبىىىىد الحميىىىىد ةىىىىومان  38/80/8111

31/83/3088 . 

 .880اكا، د. رماي، مصدر ساب ، ص (20)

 .22سالم، د. منال عبد الله، مصدر ساب ، ص (21)

( 83211411ولا ومنظمة التعاون والتنميىة بىرقم )دراسة معدة من قبل صندو  النقد الدولا والبنل الد (22)

ضىىريبة ، والموسىىومة 3001/رشار/1ومقدمىىة الىى  مىىؤتمر الإصىى   الضىىريبا المنعقىىد مىىا رومىىا بتىىاريخ 

 .31، صالقيمة المضامة
الموقع الرسىما الالكترونىا لجمعيىة الاقتصىاديين إستراتيجية الإص   الاقتصادي ما سوريا، الاعيم، د. عصام.  (23)

 .81/83/3088سورية ال
الكفري، د. مصتف  العبىد الله، وصىفة صىندو  النقىد الىدولا مىا بىرام  التصىحيحات الاقتصىادية وإعىادة الايكلىة،  (24)

 .38/3/3001ما  3838الموقع الالكترونا للحوار المتمدن العدد 
 .3088/مارر/1لالكترونية ليوم موقع الاقتصادية االتجربة ا رجنتينية،  -ناصر، د. محمد بن، السياسة المالية (25)
الموقىع الالكترونىا ؼويليه، د. رةيد، بعد رمضاا وصفات صندو  النقد الدولا ا رجنتينا تفلت من مىخ الىديون،  (26)

 .83/83/3088للحوار المتمدن ليوم 
، 3002ار/الصادرة عن المجلر الاقتصادي والاجتماعا، ا مم المتحىدة مىا رش CN/E/3001/4الدراسة المرقمة  (27)

 .81، صراار سياسيات التكليؾ الايكلا والديون الخارجيةوالمعنونة 
 .814اكا، د. رماي، مصدر ساب ، ص (28)

 .23الحاج، د. حسن، مصدر ساب ، ص (29)
 عبد العايا، د. يوسؾ، مصدر ساب . (30)
 .814اكا، د. رماي، مصدر ساب ، ص (31)
( مىىىىا 3140موقىىىىع تل لكترونىىىىا للحىىىىوار المتمىىىىدن العىىىىدد )البنعيىىىىاش. د. رةىىىىيد، تىىىىدبير الإنفىىىىا  العىىىىام،  (32)

2/80/3080. 
 .3088/تكتوبر/1( ما 8822صحيفة الجايرة )العدد اليمانا، د. محمد، ترةيد الإنفا  وترةيد الادر،  (33)
 .22الةمرانا، د. ؼادة، مصدر ساب ، ص (34)

، صىىندو  النقىىد الىىدولا، ن الناميىىةتعبئىىة الإيىىرادات مىىا البلىىداالموسىىومة  SM/38/88الدراسىىة المرقمىىة  (35)

 .3088/رشار/1واةنتن، 
صىحيفة ا اىىرام الاقتصىادي الصىىادرة مىىا عىودة، د. حسىىن، روةىتة مجانيىىة لعى ج عجىىا مواانىة الاىىورة،  (36)

 .3088/تكتوبر/30
، ةتار تتور الدين المحلا الحكوما على  المواانىة العامىة للدولىة وسىبل تقليىل تقيامىؼيربال، داليا عايا،  (37)

 .3008واارة المالية المصرية، الإدارة المركاية للبحوث والتنمية الإدارية  
 اكا، د. رماي، مصدر ساب . (38)
 
 
 
 تنظر: (39)
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 ، باه الإحصاشات المالية.المجموعة الإحصائية السنوية  عوام متعددةالجااا المركاي لقحصاش العراقا،  -ت

، كىىىانون ا ول 3084-3080ختىىىة التنميىىىة الوتنيىىىة للسىىىنوات اقيىىىة، واارة التختىىىيت والتعىىىاون الإنمىىىائا العر -ه

3001. 

دراسىىات الحسىىابات القوميىىة لمنظمىىة الاسىىكوا، اللجنىىة الاقتصىىادية والاجتماعيىىة لؽىىره رسىىيا )الاسىىكو(،  -جىىـ

 .20، 31، 38النةرات 

لىدولا ومنةىورة مىا تقديرية من قبل صندو  النقد ا 3083، 3088ترقام النات  القوما الاجمالا للعامين  -د

 data.IMF.org.-EconomicIndicators(I.F.S)elibrtorgالموقع الالكترونا 

 النسه من عمل الباحث. -ك
الموقع الالكترونا الرسما للجمعية الاقتصادية السنوية دليله، د. عارؾ، عجا المواانة وسبل المعالجة،  (40)

 .81/88/3008ما 
 .1/8/3083و  النقد الدولا ما الموقع الرسما الالكترونا لصند (41)
 تنظر المصادر: (42)
 باه الإحصاشات المالية.  -المجموعة السنوية  عوام متعددة -الجااا المركاي لقحصاش -واارة التختيت -ت
 .الموقع الرسما الالكترونا للبرلمان العراقا -ه

 .3001 ول/، كانون ا3084-3080ختة التنمية الوتنية للسنوات واارة التختيت،  -جـ

 النسه من عمل الباحث. -د
 (.2، 8من عمل الباحث بالاعتماد عل  ا رقام الواردة ما الجدولين ) (43)
 .11/3083الموقع الرسما الالكترونا لصندو  النقدي الدولا ما  (44)

ايئىة ، مكته رئير الىواراش، 3083-3001تقييم إستراتيجية المواانة العامة العنبكا، د. عبد الحسين،  (45)

 المستةارين، المكته الاستةاري الاقتصادي.
المواانة العامة للدولة مقارنة باتفاقيات الترتيبات الساندة التىا وقعاىا العىرا  مىا عىام عمار عبد الجبار،  (46)

 .3الدائرة الاقتصادية، ص  -، واارة المالية3001
، 1/3/3083الةىىىىىىىىىىىىىفامية العالميىىىىىىىىىىىىة مىىىىىىىىىىىىىا  ةالموقىىىىىىىىىىىىع الرسىىىىىىىىىىىىما الالكترونىىىىىىىىىىىىىا لمنظمىىىىىىىىىىىى (47)

w.w.w.transparency.org. 
 العنبكا، د. عبد الحسين، مصدر ساب . (48)
 العنبكا، د.عبد الحسين، مصدر ساب .  -انظر: ت (49)
 .الموقع الرسما الالكترونا لصندو  النقد الدولا -ه
 (0013-3008دراسىة حىول تقيىيم وضىع المواانىة العامىة للأعىوام )الىدائرة الاقتصىادية،  -واارة المالية (50)

)نقىى ً عىىن دائىىرة المحاسىىبة والمواانىىة(، منةىىورة علىى  الموقىىع الالكترونىىا الرسىىما لىىواارة الماليىىة مىىا 

1/83/3080. 
 الدائرة الاقتصادية، دراسة حول تقييم، مصدر ساب . -واارة المالية (51)
 (.88-80من عمل الباحث بالاعتماد عل  الجدولين ) (52)


