
على بعض المقومات غير المادية  أثر الإنفاق العام والإيراد العام
 8009 - 5891لتنمية الاجتماعية في العراق للمدة من ل

 
 د. ٌسرى مهدي حسنأ. م. 

 جامعة بؽداد -كلٌة الإدارة والاقتصاد
 قسم الاقتصاد

  المقدمة
 الاقتصادٌة السٌاسات أدوات ٌنب مهمة مكانة( والإٌرادٌة الإنفاقٌة) المالٌة السٌاسة أدوات تحتل

 . الاقتصادي النشاط مجمل على واجتماعٌة اقتصادٌة تأثٌرات من به تتمتع لما الأخرى
 لما( العام والإٌراد العام الإنفاق) المالٌة السٌاسة لأدوات الاجتماعٌة الآثار على سنركز هذا بحثنا وفً     

 فً المتمثلة المادٌة ؼٌر بمقوماتها ٌتعلق فٌما خاصة الٌوم اعالمن فً متزاٌدة أهمٌة من الاجتماعٌة للتنمٌة
  وأهمها واحد، آن فً واجتماعٌة اقتصادٌة تنمٌة تحقٌق فً كبٌر وبشكل تساهم اجتماعٌة خدمات

 ( .الأخرى الخدمٌة المرافق الاجتماعً، والضمان الأمان شبكات الصحة، التعلٌم،)
 بد لا كان الاقتصادي التوازن من جنب إلى جنبا   الاجتماعً التوازن لىإ المجتمع لحاجة نظرا   العراق وفً     
 الحكومة وقرارات قوانٌن خلال من العام والإٌراد العام الإنفاق صور دور وتحلٌل الموضوع دراسة من

 . متوازنة اجتماعٌة تنمٌة تحقٌق فً المركزٌة

 البحث أهمٌة
 أدوات وهو والاقتصاد المالٌة علم فً المهمة الجوانب أحد ٌتناول كونه من البحث أهمٌة تنبع

 ؼٌر مؤشرات على بالتركٌز اجتماعٌة تنمٌة تحقٌق فً ودوره عام وإٌراد عام إنفاق من المالٌة، السٌاسة
 عام بشكل المجتمعات مختلؾ فً الاجتماعً التوازن لتحقٌق الضرورٌة التنمٌة لتلك مقومات تعتبر مادٌة

 . خاص بشكل العراق ومجتمع

  البحث فرضٌة
 الاجتماعٌة التنمٌة تحقٌق فً دورا  ( العام والإٌراد العام الإنفاق) المالٌة السٌاسة لأدوات ٌكون أن ٌمكن     
( الاجتماعٌة الحماٌة أنظمة الإسكان، والمواصلات، النقل والصحة، كالتعلٌم) المادٌة ؼٌر مقوماتها خلال من
 . متوازنة اجتماعٌة تنمٌة ٌحقق الذي المستوى عند مالٌةال الأدوات تلك دور ٌكن لم العراق وفً

 البحث حدود
 خلال من الاجتماعٌة التنمٌة تحقٌق فً ودورهما العراق فً العام والإٌراد العام الإنفاق البحث تناول     

 وللمدة عٌة،الاجتما والحماٌة الإسكان، والمواصلات، النقل الصحة، التعلٌم، فً المتمثلة المادٌة ؼٌر مقوماتها
 . متفرقة ولسنوات 8008 – 5985 من

  البحث خطة
 تناول مباحث ثلاثة إلى البحث تقسٌم تم الفرضٌة وإثبات بحثنا موضوع فً منطقٌة نتائج إلى للوصول

 النفقات دور فتناول الثانً المبحث أما ومقوماتها، عناصرها واهم الاجتماعٌة بالتنمٌة التعرٌؾ الأول المبحث
 جاء للبحث واستكمالا   المادٌة، ؼٌر مقوماتها خلال من العراق فً الاجتماعٌة التنمٌة تحقٌق فً العامة
 خلال من العراق فً الاجتماعٌة التنمٌة تحقٌق فً العامة الإٌرادات دور لٌعرض والأخٌر الثالث المبحث

 استكمالا   النهائٌة صورتهب البحث لٌظهر والتوصٌات الاستنتاجات بعض إلى إضافة ، المادٌة ؼٌر مقوماتها
 إلى بالإضافة بحثه كتابة فً والأجنبٌة العربٌة المصادر من العدٌد على الباحثة اعتمدت وقد.  العلمً للبحث
 للعلم خدمة البحث كتابة فً وفق قد ٌكون أن عسى وأخٌرا   الحدٌثة، للبٌانات بالنسبة خاصة الانترنٌت مواقع
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 مقوماتها وأهم الاجتماعٌة بالتنمٌة التعرٌؾ /الأول المبحث

 وتؤثر تتأثر واحدة كل لأن الاقتصادٌة التنمٌة مجالات مع وتتشابك الاجتماعٌة التنمٌة مجالات تتعدد
 أهم من ولعل الدول، كل إلٌها تسعى التً والاجتماعٌة الاقتصادٌة الرفاهٌة إحداث بهدؾ وذلك الأخرى، فً

 التً الأخرى المرافق من وؼٌرها والمواصلات والنقل الإسكان الصحة، علٌم،الت الاجتماعٌة، التنمٌة مجالات
 الإعانات الاجتماعٌة التنمٌة مجالات فً ٌدخل كما"  الإنسانً المال رأس"  بتكوٌن الاقتصادٌون علٌها ٌطلق
 توزٌع وإعادة الطبقات تلك مستوى رفع إلى بها وتهدؾ الفقٌرة للطبقات الدول تمنحها التً والعٌنٌة النقدٌة
 " . الاجتماعً الضمان"  علٌه ٌطلق ما وهو المجتمع أفراد وبٌن بٌنها الدخول

  الاجتماعٌة التنمٌة مفهوم:  أولا  
 بإعادة أوربا انشؽال مع بدأت ، متلاحقة تطورات التنموي الفكر شهد الثانٌة، العالمٌة الحرب نهاٌة منذ     
 حول تدور مفاهٌم سٌطرة إلى دعا مما الحرب، نتٌجة بها لحق الذي ابالخر وإزالة اقتصادٌاتها وتعمٌر بناء
 .  الأساسٌة التحتٌة البنٌة وتجدٌد المال رأس كثٌفة التقنٌة الأسالٌب على سٌاساتها وتركز الاقتصادي النمو

 وتأثرا   الكٌنزٌة والسٌاسات مارشال مشروع مع الدولة شأن من كأمر النمو هذا إلى النظر وتم
 منذ حاولت حٌن النامٌة البلدان فً الفكر هذا وساد ،( سابقا  ) السوفٌتً الاتحاد قاده الذي الشامل طٌطبالتخ

 الاعتقاد وكان عالٌة، اقتصادٌة نمو معدلات تحقٌق طرٌق عن السٌاسً استقلالها دعم والستٌنات الخمسٌنات
 ترفع اجتماعٌة نتائج تولٌد إلى تلقائٌا   ديٌؤ للتنمٌة الصرفة الاقتصادٌة بالجوانب الاهتمام إن وقتئذ السائد
 هذه معظم فً التنمٌة وبرامج خطط تنفٌذ ولكن.  المفرؼة الفقر حلقة وتكسر للأؼلبٌة المعٌشٌة الأحوال
 أي ٌحقق لم التحتٌة، البنٌة وتشٌٌد الصناعً النمو مجال فً الأهداؾ بعض تحقٌق عن أسفر وإن البلدان،

 التقدم درجة قٌاس واختزاله للتنمٌة سحري كمفتاح الاقتصادي النمو اعتماد بسبب ملموس اجتماعً تقدم
 إلٌه نبه ما وهو سٌاسٌة، مشاكل بلا التنمٌة مسألة حل قدرة وتصوره ، الإنتاجً مستواه إلى النضج وبلوغ

 . G. Myrdal (5) مٌردال جونار السوٌدي الاجتماعً الدٌمقراطً
 إلى دعا مما ، التنمٌة لعملٌة الاجتماعٌة الجوانب اعتبره ما ٌؤكد نٌاتالسبعٌ فً الفكر هذا تطور إن     
" الأساسٌة الحاجات إشباع استراتٌجٌة وشٌوع الدخل، توزٌع إعادة مع النمو" حول تدور فكر اتجاهات ظهور
 راءاتإج جملة (8)الاجتماعٌة التنمٌة أن إلى أشار الدولً البنك عن الصادر التنمٌة مفاهٌم معظم أن فنجد

 مستواهم لرفع أبناءه خدمة فً للمجتمع الاقتصادٌة القدرات وضع إلى تهدؾ أهلٌة ونشاطات حكومٌة
 بمستواهم الارتقاء الذاتٌة قدراتهم وبناء لهم المقدمة الاجتماعٌة والضمانات الخدمات وتحسٌن المعٌشً
 .  الثقافً
 وتخضع الحكومٌة، والمؤسسات الوزارات من دالعدٌ صلاحٌات مع الاجتماعٌة التنمٌة موضوع وٌتقاطع     

 منظمات أخرى بلدان فً تتعاطاه كذلك.  المطلوبة المٌزانٌات تخصٌص مع وتوجٌهها المركزٌة الدولة لسٌاسة
 فً تساعدهم معٌنة وأعمال الحرؾ على الأهالً وتدرٌب الأمٌة محو مثل لنشاطاتها محددة برامج تضع أهلٌة

 –اقتصادي مردود ذات مشارٌع تنفٌذ الاجتماعٌة التنمٌة برنامج فً دخلٌ.  معٌشتهم مستوى تحسٌن
 أعمال تنظٌم أو آسنة مٌاه تكرٌر محطة بناء أو الري مٌاه تأمٌن فً  كالمساعدة ، مباشر اجتماعً

 التنمٌة برامج فً العاملة الأهلٌة للمنظمات وٌمكن ، التحتٌة البنٌة إنجاز فً البلدٌات مساعدة أو مستوصؾ
 .المانحة الدولٌة الجهات من لها المقدمة والمعونات الحكومً الدعم تتلقى أن لاجتماعٌةا

 سبٌل فعلى تخصصه، وفق كل (3)الاجتماعٌة التنمٌة مفهوم تحدٌد فً الاجتماعٌون المفكرون وٌختلؾ     
 الاجتماعً التوافق ٌقتحق:  والاجتماعٌة الإنسانٌة بالعلوم المشتؽلٌن لدى الاجتماعٌة التنمٌة تعنً المثال
 . واجتماعً ونفسً بٌولوجً إشباع من التوافق هذا ٌعنٌه بما ، المجتمع أفراد لدى
 المعٌشة لمستوى أدنى حد إلى بالإنسان الوصول: والاقتصادٌة السٌاسٌة بالعلوم المعنٌٌن لدى تعنً كما     
 كفاءة لتحقٌق الأهلٌة الجهود وتعززه ، ةالدول به تلتزم مواطن لكل حقا   باعتباره عنه ٌنزل أن ٌنبؽً لا

 . المتاحة الإمكانٌات استخدام
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 والعمل الملائم والمسكن والصحة التعلٌم توفٌر الاجتماعٌن المصلحٌن لدى الاجتماعٌة التنمٌة وتعنً
 الفرص، ئوتكاف الاجتماعً والتأمٌن الأمن وكذلك احتٌاجاته، لَه ٌوفر الذي والدخل الإنسان، لقدرات المناسب
 الإنسانً بالعنصر مرتبطة كانت وإن فهً الاجتماعٌة التنمٌة عن أما الاجتماعٌة بالخدمات والانتفاع
 كل على التركٌز بمكان الأهمٌة فمن( ضمان خدمات، إسكان، صحة، تعلٌم،) إلٌه المقدمة المتنوعة والخدمات

 أصحاب الأفراد بمشاركة الاهتمام مع ائهاإنش من الهدؾ تحقق حتى الخدمات هذه وإدخال إجراء من ٌعوق ما
 التنمٌة أن أي وتقوٌمها، ومتابعتها وتنفٌذها لها والإعداد التفكٌر فً الخدمات هذه من الحقٌقة المصلحة

 : أساسٌٌن عنصرٌن على تشتمل أن ٌجب بل للأفراد متنوعة خدمات تقدٌم مجرد لٌست الاجتماعٌة
 . العصر ظروؾ تساٌر التً الاجتماعٌة الأوضاع تؽٌر .5
 قدر أكبر بتحقٌق للأفراد وٌسمح مستحدثة وقٌم جدٌدة علاقات عنه تنبثق جدٌد اجتماعً بناء إقامة .8

 . للحاجات إشباع من ممكن

  (4) :ثلاثة فً الاجتماعٌة التنمٌة عناصر تحدٌد ٌمكن:  الاجتماعٌة التنمٌة عناصر:  ثانٌا  
   البنٌانً أو البنائً التؽٌٌر. 5

 من نوعٌا   اختلافا   تختلؾ جدٌدة وتنظٌمات أدوار ظهور ٌستلزم الذي التؽٌٌر من النوع ذلك صدوٌق     
 الصعب فمن والاجتماعٌة الاقتصادٌة بالتنمٌة ٌرتبط البنائً والتؽٌٌر.  المجتمع فً القائمة والتنظٌمات الأدوار

 الدول ورثت فقد المجتمع، لذلك جتماعًالا البناء ٌتؽٌر أن دون اجتماعٌا   متخلؾ مجتمع فً التنمٌة تحدث أن
 نفسها النامٌة البلاد خصائص تمثل وأصبحت السنٌن، عبر وتراكمت ترسبت التً المشكلات من كثٌرا   النامٌة

 والدخل الثروة توزٌع فً الكبٌر والتفاوت علٌها، الزراعً الطابع وسٌادة والتكنولوجٌة الاقتصادٌة كالثنائٌة
 الخصائص هذه وكل التعلٌمٌة المستوٌات وانخفاض والسلطة الحكم جهاز على لعلٌاا الطبقة أفراد وسٌطرة

 إحداث دون البلاد هذه فً للنمو سرٌعة معدلات تحقٌق ٌمكن ولا النامٌة، للدول بالنسبة أساسٌة تحدٌات تمثل
 .  والامتداد الشمول طابع ولها والجذرٌة العمق صفة لها بنائٌة تؽٌرات

  القوٌة الدفعة. 8
 من مجموعة أو قوٌة دفعة حدوث من فٌها المتخلفة المستوٌات من النامٌة المجتمعات لخروج بد لا
 فً كٌفٌة تؽٌرات لإحداث لازمة الدفعة وهذه ، الركود حالة من الخروج بمقتضاها ٌتسنى القوٌة الدفعات
 . ممكن وقت أسرع فً التقدم على تساعد المجتمع

 الثروات فً التفاوت تقلل تؽٌٌرات بإحداث الاجتماعً المجال فً القوٌة الدفعة تحدث أن وٌمكن
 بقدر ومجانٌا   إلزامٌا   التعلٌم وٌجعل ، الأفراد بٌن عادلا   توزٌعا   الخدمات وبتوزٌع المواطنٌن بٌن والدخول
 . بالخدمات تتعلق التً المشروعات من ذلك وؼٌر الإسكان مشروعات فً والتوسع العلاج وبتأمٌن الإمكان

 الاجتماعً المجال فً مماثلة دفعة تصاحبها لا والتً الاقتصادي المجال فً تحدث التً القوٌة والدفعة
 فً ٌحدث الذي التؽٌٌر مقاومة أضرارها أقل ضخمة اجتماعٌة ومشكلات كبٌرة ثقافٌة هوة علٌها تترتب

 فعالٌته من وٌضعؾ نجاحه ٌهدد بشكل التؽٌٌر هذا طرٌق أمام والعراقٌل العقبات ووضع الاقتصادٌة الجوانب
. 

 المثال سبٌل فعلى الاجتماعٌة، بالتنمٌة وثٌقا   ارتباطا   ترتبط الاقتصادٌة التنمٌة أن ذلك إلى بالإضافة
 تعمل أن الإسكان خطة من وتتطلب المدربة  البشرٌة القوى توفٌر التعلٌم خطة من الاقتصادٌة الخطط تتطلب
 ان ثم المختلفة، الاجتماعٌة الخطط لباقً بالنسبة وكذلك العمل مواقع فً نللعاملٌ السكنٌة الحاجات سد على

 الكفاءة زٌادة إلى وٌؤدي الاقتصادٌة التنمٌة برامج فً واضحا   تأثٌرا   ٌؤثر العامة الخدمات مستوى ارتفاع
 وقدرته تهطاق من ٌزٌد للإجهاد تعرضه وعدم للعامل والصحً الثقافً المستوى فارتفاع ، للفرد الإنتاجٌة

 . العمل فً الإتقان زٌادة إلى التعلٌم ٌؤدي كما العمل على
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  الاجتماعٌة التنمٌة مقومات:  ثالثا  
 الجوهرٌة العوامل من وتعتبر علٌها ترتكز التً المقومات من مجموعة على الاجتماعٌة التنمٌة تقوم     

 :وكالآتً مادٌة ؼٌر اتومقوم مادٌة مقومات إلى المقومات تلك تقسم وسوؾ ، لإحداثها

 :  أهمها متعددة المادٌة المقومات:  المادٌة المقومات. 5
 : الطبٌعٌة الموارد توفر -أ

 الدول من الكثٌر لأن ذلك ، كبٌرة أهمٌة ذي ؼٌر ٌعتبره البعض أن إلا المقوم هذا أهمٌة من بالرؼم     
 المتقدمة الدول بعض بٌنما ، متخلفة تزال ما اإنه إلا الطبٌعٌة الموارد من لكثٌر امتلاكها رؼم المتخلفة
 الموارد توفر رؼم (5)المتخلفة الدول أؼلبٌة أن والواقع تقدمت ذلك ومع ٌذكر شٌئا   منه تملك لا كالٌابان
 من بد لا أخرى عوامل ٌنقصها إنها إلا ، للخارج تصدٌرها فً ونجاحها لدٌها للتنمٌة اللازمة الطبٌعٌة
 من مناسبة كمٌة ، ومهاراتهم السكان نوعٌة تطور ، للإنتاج حدٌثة فنون مثل مٌةالتن لتحقٌق وجودها
 ذلك تسهل التً الاجتماعٌة والقواعد النظم تواجد إلى إضافة ، والتكنولوجٌا والتنظٌم المال رأس

 .  التنمٌة تحقق وبالتالً الاستؽلال

 * :المال رأس توفر -ب
 ؼٌر التنمٌة مقومات من مقوم كأهم المال رأس إلى ٌنظر من ادالاقتص رجال من هنالك أن الملاحظ     
 الأخرى العناصر تتوافر لن طالما شٌئا   ٌعنً لا المال رأس توافر مجرد أن الاقتصادٌٌن بعض مع نرى أننا
 تدمٌرا   دمرت حٌث الحرب بعد بألمانٌا مثلا   نضرب أن وٌمكن.  منه الموجود ضٌاع علٌه سٌترتب بل

 من الرصٌد توافر ذلك فً والسبب الإنتاجٌة قواعدها بناء أعادت قصٌرة مدة وخلال لكذ ومع شدٌدا  
 والمعرفة العلم استخدام على السكان تدرٌب ومدى الشعب ٌملكها التً البشرٌة والمهارات الفنٌة المعرفة
 فً تتمثل متخلفةال الدول حكومات تواجه التً الرئٌسٌة الاقتصادٌة المسؤولٌة إذن.  كبٌرة بكفاءة الفنٌة
 وتشجٌع المباشر الحكومً الاستثمار طرٌق عن ذلك ٌتم أن وٌمكن المال رأس وتكوٌن حجم زٌادة

 . الوقائٌة والتعرٌفات والدعم الضرٌبٌة الإعفاءات خلال من الخاص الاستثمار

  للتنمٌة التخطٌط ضرورة -ج
 النشاط فً الحكومة تدخل عٌوب عن ٌقال لما نظرا   كبٌرا   جدلا   التنمٌة عملٌة فً الحكومة تدخل ٌثٌر     

 اللازمة الخطط صنع من بد لا بل عفوٌة صورة فً تحدث لا التنمٌة أن المعلوم من أنه إلا الاقتصادي
 الحلول بوضع وذلك التنمٌة طرٌق فً تقؾ قد التً العقبات وإزالة ومتابعتها وموضوعٌة علمٌة بطرٌقة
 . المجتمع وظروؾ تتلاءم مرنة قةبطرٌ ذلك وتفهم البدٌلة والحلول

 الإمكانٌات ضوء على توضع أن (6)الاجتماعٌة أو الاقتصادٌة للتنمٌة خطة أي وضع عند وٌجب     
 أهداؾ   بوضع وذلك التنمٌة مراحل من مرحلة بكل والاجتماعٌة الاقتصادٌة والقٌود والحاجات الموضوعة

 الخ... والصحة التعلٌم كذلك الخارجٌة، والتجارة ماروالاستث والاستهلاك الإنتاج مستوٌات لكل معٌنة
 . التنمٌة أؼراض لتحقٌق الموارد واستؽلال

 : ٌأتً ما المقومات هذه وأهم:  المادٌة ؼٌر المقومات. 8
 : التنمٌة لأهمٌة الإدراك -أ

 هذه ابةاستج ضعؾ هً المتخلفة المجتمعات فً التنمٌة عملٌات تواجه التً الحقٌقٌة المشكلة إن     
 الاجتماعٌة تراكٌبها وجمود برامجها فً العامة السلطات مع الأهالً اشتراك وعدم لعملٌاتها المجتمعات
 قٌم الأحٌان من كثٌر فً تتناول التً المعروضة والتؽٌرات التجدٌدات أمام صلبة عقبة تقؾ والاقتصادٌة

 . المجتمعات هذه
 بٌن تفرقة من ٌتبعها وما البالٌة الاجتماعٌة العادات على ءالقضا معها (7)تستوجب التنمٌة عملٌة إن     
 الطبقٌة التنازلات حتمٌة أٌضا   وتستوجب ، الدٌن أو اللون أو الجنس أساس على الشعب أفراد

 ضد والوقوؾ الصؽٌرة الفئات جهود امتصاص إلى المجتمع على المسٌطرة الفئات تسعى إذ والاقتصادٌة
 . الأمام إلى التخلؾ عجلة ودفع التنمٌة عملٌة
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 البشرٌة الموارد تنمٌة -ب

 العنصر سنتناول لذلك ، والاجتماعٌة الاقتصادٌة التنمٌة لعملٌة الهامة المقومات أحد البشرٌة الموارد تعد     
 : الكٌؾ حٌث ومن الكم حٌث من البشري

  الكم حٌث من البشري العنصر:  أولا  
 التنمٌة، مقومات من الآخر البعض ٌعده بٌنما التنمٌة تحقٌق معوقات من عائقا   السكان زٌادة البعض ٌعد     
 كبٌرة طبٌعٌة موارد تمتلك ولا بالسكان الآهلة المجتمعات ففً ،  مجتمع كل وظروؾ طبٌعة إلى ٌرجع وهذا
 تلعب قلٌل سكانها وعدد المتنوعة الموارد ذات الدول بٌنما ، التنمٌة عقبات من عقبة فٌها السكان زٌادة تمثل
 . الأمام إلى التنمٌة عجلة ودفع الطبٌعٌة الموارد استخراج فً هاما   دورا   السكان زٌادة

 الكٌؾ حٌث من البشري العنصر:  ثانٌا  

 الموالٌد معدل بٌن الفارق وهو للسكان  الطبٌعً النمو عن ٌعبر البشري للعنصر الكمً المحور كان إذا     
 به نقصد التنمٌة فً للسكان الكٌفً المحور فإن ، الدولة والً من الهجرة عامل إلٌه مضافا   ، الوفٌات ومعدل
 ومن والتدرٌب التعلٌمٌة العملٌة خلال من البشري العنصر ٌكتسبها التً والقدرات والمهارات والعلوم المعرفة
 . الإنتاج زٌادة إلى ٌؤدي بما العمل ظروؾ وتحسٌن ، والثقافٌة والصحٌة الاجتماعٌة الرعاٌة خلال

 : التعلٌم. 5
 والاجتماعً الاقتصادي التقدم فً بارزا   دورا   تمارس التً العوامل أهم التنمٌة خبراء عند التعلٌم ٌعتبر     
 .الأخرى والموارد المال رأس فً الطبٌعً الاستثمار جانب إلى منه بد لا البشري العنصر فً استثمارا   وأنه
 معا   وهما الدٌنامٌكٌة، الاقتصادٌة العلمٌة من القلب بمثابة هما (8)العلمً بحثوال العلم بأن القول وٌمكن     

 . الأحٌان بعض فً أسعارها ارتفاع برؼم ، أقل وتكلفة أفضل نتٌجة إلى ٌؤدٌان

 : الصحة. 8
 إن ذلك متزاٌدة، استثمارات إلى تحتاج ثم ومن البشرٌة التنمٌة جوانب من رئٌسً جانب الصحة تمثل     
 . المجتمع ٌنمو فلن سلٌمة الأفراد صحة تكن لم فإذا ، القطاع هذا على تتوقؾ الأخرى القطاعات ٌعجم
 فً التنمٌة لعملٌة الرئٌسً المحدد هو النامٌة الدول إنسان إن"  بقوله التنمٌة خبراء أحد ذلك عن وٌعبر     
 الإنسان فإن درجاتها أعلى إلى الصحٌةو والاجتماعٌة الاقتصادٌة بإمكاناته نتصاعد لم فإن هنا ومن بلاده
 . (9)" التنمٌة قضٌة خدمة فً ٌشارك لا الإنتاجٌة منخفض قادمة أخرى سنوات وإلى سٌظل

 : السائدة القٌم نظام. 3
 كً النفسً العامل تهٌئة فٌلزم الكٌؾ ناحٌة من البشرٌة الثروة تنمٌة فً والصحة التعلٌم جانب إلى     

 لعمل القدٌمة الطرق تحدي طرٌق عن السائدة القٌم بتؽٌٌر وذلك ، التنمٌة عملٌة فً اركةالمش الأفراد ٌستطٌع
 . بها التنمٌة تتحقق التً والمسؤولٌة الكفاءة على والتأكٌد والتكنولوجٌا العلم أهمٌة وتقدٌر الأشٌاء
 ٌرجعان الثلثان بٌنما لمالا رأس زٌادة إلى ٌرجع الثلث إن تبٌن (50)الإنتاجٌة زٌادة لبحث تم تقرٌر وفً     
 وتؽٌٌر الصحة وتحسٌن والتعلٌم البحث فً الاستثمار إلى بدورها ترجع والتً والفنٌة التنظٌمٌة المعرفة إلى
 . البشري العنصر قٌمة ٌؤكد وهذا السائدة القٌم

 : والاقتصادي السٌاسً الاستقلال -ج
 الذات، على والاعتماد الخارجً للعالم التبعٌة وتقلٌل الوطنً الاستقلال دعم هو التنمٌة مقومات أهم من     
 ما على الاعتماد بحجه الوطنٌة السٌادة فً تفرط أن ٌمكن ولا الاستقلال عن فصلها ٌمكن لا التنمٌة فإن ولذلك
 عملٌة ، والمواطن للوطن شاملة تحرٌر عملٌة أساس على تقوم إنها ، النامٌة للدول المتقدمة الدول تقدمه
 . واحد آن فً واجتماعً واقتصادي سٌاسً تحرٌر
 استؽلال ، ومستوٌاته صوره بكل الاستؽلال كسر هو (55)والاقتصادي السٌاسً الاستقلال من الهدؾ إن     

 حساب على طفٌلٌا   أو سرطانٌا   ٌنمو المستؽل فالكٌان ، أخرى لجماعة جماعة استؽلال أو آخر لمجتمع مجتمع
 مزٌد تحقٌق هو الشرط هذا وتحقٌق التنمٌة لعملٌة ضرورٌا   شرطا   ٌعتبر الاستؽلال هذا وإزالة المستؽل الكٌان
 . الحٌاة فرص فً المساواة من



                                                                                                                       
                                                                                                                                                                                     

68العدد      58ة العلوم الاقتصادٌة والإدارٌة     المجلد مجل       241  

 أثر الإنفاق العام والإيراد العام على بعض المقومات غير المادية              
  8009 - 5891للمدة من  لتنمية الاجتماعية ػي العراقل       

 

 
 

 

 

 
 

 
 
 : والملائمة الحدٌثة التكنولوجٌا استخدام -د

 لركب مواكب ذلك أن أساس على المتقدمة التكنولوجٌا نظم أحدث واستٌراد التنمٌة بٌن (58)البعض ٌربط     
 وجود وإن اجتماعً نتاج التكنولوجٌا أن ٌؽفل الرأي هذا ولكن.  التنمٌة مقومات من مقوم وأنه العلمً التقدم

 لا قد لدولة ٌصلح ما فإن أخرى لدولة التكنولوجٌا تلك ملاءمة بالطبع ٌستلزم لا دولة لدى معٌنة تكنولوجٌا
 وعدم ، الحدٌثة التكنولوجٌا تكلفة ارتفاع منها أولا   ، حلا   تجد أن ٌجب صعوبات لعدة نظرا   أخرى لدولة ٌصلح
 استٌراد قبل لها حلول وجود من بد لا التً المشاكل من ذلك ؼٌر إلى ، استٌعابها على العقول قدرة

 وأن والملائمة المفٌدة التكنولوجٌا إدخال نحو السبٌل تمهد أن النامٌة للدولة بد لا هنا ، الحدٌثة التكنولوجٌا
 التكنولوجٌا وبٌن بٌنها الانسجام ٌتحقق حتى وتطوٌعها والاجتماعٌة الاقتصادٌة الظروؾ تؽٌٌر جاهدة تحاول
 . مساوئها وتتجنب ثمارها تؤتً حتى

 العراق فً الاجتماعٌة التنمٌة تحقٌق فً العامة النفقات دور /الثانً المبحث
والرواتب ورواتب المتقاعدٌن، تتعدد صور النفقات العامة كأحد أدوات السٌاسة المالٌة لتشمل الأجور      

إضافة إلى مشترٌات الدولة من السلع والخدمات لإشباع الحاجات العامة ، أما الإعانات سواء كانت دولٌة أم 
داخلٌة فتمنحها الحكومات بدون مقابل ، أما لأسباب قومٌة وسٌاسٌة كونها دولٌة أو لأسباب اقتصادٌة 

 ة .واجتماعٌة وسٌاسٌة كونها إعانات داخلٌ
والنفقة العامة كمبلػ نقدي تصرؾ لإشباع حاجات عامة ، لذلك سنتناول فً هذا المبحث مدى إسهام تلك      

 الأداة المالٌة فً تحقٌق ذلك ، من خلال بعض مجالات التنمٌة الاجتماعٌة .

  التعلٌم:  أولا  
 الحدٌثة، العصور فً إلا ٌظهر لم به مالاهتما أن إلا ، الاجتماعٌة التنمٌة مجالات أهم من التعلٌم ٌعتبر     
 من أول"  مارشال الفرٌد"  وٌعتبر ، له تخصص التً الاستثمارات عائد قٌاس إلى العلماء بعض اتجه عندما
 الاستثمارات أنواع أكثر بأن قرر إذ ، التعلٌم مجال فً تنفق التً الاستثمارات من بالنفقة العائد ربط حاول

 . (53)البشر فً مرٌستث ما قٌمة الرأسمالٌة
 اكتساب وان التعلٌم أهمٌة من الأمم ثروة كتابه فً" سمث آدم" كتبه فٌما أٌضا   الأهمٌة هذه وٌؤكد      

 رأس تعتبر حقٌقٌة نفقات دائما   ٌكلؾ تدرٌبه أو ودراسته تعلٌمه أثناء فً صاحبها رعاٌة طرٌق عن القدرات
 أٌضا   فإنها ، الشخص ثروة من جزءا   تعتبر المواهب هذه إن كماو ، شخصه فً الواقع فً متحققا   ثابتا   مالا  

 . (54)إلٌها ٌنتمً التً الأمم ثروة من جزءا   تشكل
 مستوى رفع هدؾ فإن كفاءته ورفع البشري العنصر إعداد على تقوم التً الأداة هو التعلٌم كان ولما     

 ثم ومن والاجتماعٌة الاقتصادٌة التنمٌة خطط دمةمق فً تأتً التً الأهداؾ من أصبح قاعدته وتوسٌع التعلٌم
 . الاجتماعٌة التنمٌة مجالات من الهام المجال هذا على للإنفاق الكبٌرة المبالػ رصد على الدول تعمل
 الحكومة قبل من الأمٌة ومحو التعلٌمً المستوى رفع إلى الدعوات من وبالرؼم العراق مثل حالة وفً     

 العملٌة لسٌر متابعة أو والتعلٌم للتربٌة تخصٌصات من الواقع أرض على فعلٌا   تحققالم أن إلا المركزٌة
 العام الإنفاق إجمالً من والتعلٌم التربٌة على للإنفاق النسبٌة الأهمٌة ٌبٌن( 5) والجدول ضعٌفا   كان التعلٌمٌة

 .  مختارة ولسنوات 8008 – 5985 من للمدة
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 العام الإنفاق إجمالً من والتعلٌم التربٌة على فاقللإن النسبٌة الأهمٌة (5) جدول
 % والتعلٌم التربٌة على الحكومً للإنفاق النسبٌة الأهمٌة السنوات

5985 3.5 

5990 6.4 

5995 3.0 

5998 4.7 

8000 4.0 

8003 0.7 

8004 4.95 

8005 4.48 

8006 4.87 

8007 6.5 

8008 6.0 

 لموازنةا دائرة المالٌة وزارة:  المصدر
 . الباحثة قبل من المئوٌة النسب احتسبت -

 
% من إجمالً  3.5من الجدول ٌتبٌن لنا أن نسبة مساهمة الإنفاق على التربٌة والتعلٌم لم تتجاوز      

وبسبب الحرب العراقٌة الإٌرانٌة حٌث  ركزت الحكومة آنذاك على الإنفاق  5985الإنفاق العام وذلك عام 
 % .55ساهمته إلى الإنفاق العام العسكري إذ بلؽت م

% من إجمالً الإنفاق العام وذلك بسبب 6.4لتصل  5990ارتفعت نسبة مساهمة الإنفاق على التعلٌم عام      
 % .38وخفض نسبة مساهمة الإنفاق على الأمن والدفاع إلى  5988توقؾ الحرب مع إٌران عام 

% وذلك بسبب 56.3% كذلك الإنفاق العسكري إلى 3 للتعلٌم إلى 5995إلا أن النسبة تراجعت عام      
الحصار الاقتصادي الذي فرض على الاقتصاد العراقً آنذاك . واستمرت النسب منخفضة حتى ما بعد عام 

 أي بعد احتلال العراق ورفع الحظر المفروض على تصدٌر النفط العراقً والحصار الاقتصادي . 8003
 تكنولوجً، أو علمً تقدم أي حدوث على ٌساعد التعلٌم بأن العراق لدولة اقبةالمتع الحكومات من وإٌمانا       
 ٌمد وأنه التنمٌة، عملٌة تتطلبها التً الفنٌة والمهارات بالكفاءات المجتمع تزوٌد ٌستطٌع الذي الوحٌد وإنه

 على قادر أنهو.  البعض بعضها من المجتمع طبقات تقارب على ٌساعد وأنه والإبداع، الخلق بمٌزة الأفراد
 من له اللازمة والخدمات السلع فوفرت بالمجان التعلٌم توفٌر على عملت لذلك المجتمع استقلالٌة تحقٌق
 إلى بالتالً ٌؤدي مما ، تلزمها التً والمرافق بالخدمات وإمدادها التدرٌس هٌئات وتوفٌر للمدارس تشٌٌد
 الذي الإعفاء خلال من الطلاب لأسر المعٌشة مستوى تحسٌن وإلى والبشرٌة، المادٌة الاستثمارات حجم زٌادة
 أكثر دخلا   تدر بوظائؾ للالتحاق منهم الخرٌجٌن أمام الفرص وزٌادة التعلٌم، نفقات من الأمور لأولٌاء تقدمه

 والمدرسٌن والأطباء والإدارٌٌن والمهندسٌن العلماء من المختلفة الكفاءات توفٌر إلى إضافة ارتفاعا ،
 التنمٌة خطط نجاح الأخرى المتطلبات بجانب. توافرهم على تتوقؾ التً الخبرات من ٌرهموؼ ٌنٌوالفن

 الدراسٌة المرحلة حسب والطلبة المدارس عدد ٌبٌن( 2) والجدول.  القومً الدخل من الفرد نصٌب وارتفاع

 .   مختارة لسنوات العراق فً التدرٌسٌة الهٌئة وعدد والكلٌات
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 (8جدول )
 س والمعاهد والكلٌات وعدد الطلبة وأعضاء الهٌئة التدرٌسٌة فً العراق لسنوات مختارةعدد المدار

 
 

 الدراسة الابتدائٌة السنوات
 الدراسة الثانوٌة 

 ) المتوسطة + الإعدادٌة (
 التعلٌم المهنً

 معاهد إعداد المعلمٌن 
 ومعاهد الفنون الجمٌلة

عدد الطلبة 
المقبولٌن 

فً 
الجامعات 
وهٌئة 
م التعلٌ

المهنً 
والكلٌات 
 الأهلٌة

عدد الطلبة فً 
الدراسات العلٌا 
 للجامعات العراقٌة

) الطلبة 
 العراقٌٌن (

 عدد الطلبة 

عدد 
أعضاء 
الهٌئة 
 التدرٌسٌة

عدد 
 المدارس

 عدد الطلبة

عدد 
أعضاء 
الهٌئة 
 التدرٌسٌة

عدد 
 المدارس

عدد 
 الطلبة

عدد 
أعضاء 
الهٌئة 
 التدرٌسٌة

عدد 
 المدارس

عدد 
 ةالطلب

عدد 
أعضاء 
الهٌئة 
 التدرٌسٌة

عدد 
 المدارس

5995/5998 8884556 580063 7980 967878 48654 8759 584479 8385 857 88484 5576 39 56787 - 

5995/5996 6903683 545455 8545 5037488 58393 8675 99405 8555 875 83807 5409 35 88788 - 

5999/8000 3588368 554648 8505 5055905 60886 8945 68973 6984 836 48085 5756 507 75408 - 

8003/8004 4334609 855536 53954 5575888 83358 4869 89908 7467 875 70558 8558 570 55308 - 

8004/8005 3767485 595858 55589 5437848 76008 3576 73579 7794 878 99648 3045 853 95305 59455 

8005/8006 3945590 834539 55888 5389057 555483 3980 66357 50776 877 556578 4585 845 509044 57367 

 
 / الجهاز المركزي للإحصاء 8007المصدر : المجموعة الإحصائٌة السنوٌة لعام 

 . 373،  378،  355،  346،  334،  384،  354ص            

 
  الصحة:  ثانٌا  
 التصدي الؽذاء، توفٌر الصحً، الوعً نشر البٌئة، تصحٌح المرض، من الوقاٌة الصحٌة الرعاٌة تشمل     

 إنتاجٌة صفة ذات لٌست اجتماعٌة خدمات أنها على الخدمات إلى تنظر الدولة كانت وقد والأمراض، للأوبئة
 تلك ولكن ، مواردها قلت إذا الشعب من وتمنعها مٌزانٌتها فً فائض لدٌها توافر متى لشعبها الدولة تمنحها
 الذي العامل من دلاب بل فقط المادي المال راس على تتوقؾ لا التنمٌة خطط أن تبٌن بعدما تؽٌرت النظرة
 خطط معه تتحقق كً وذلك الإنسانً المال رأس علٌه ٌطلق ما وهو فٌه، وٌنتج وٌعمل المال هذا ٌستثمر
 . والاجتماعٌة الاقتصادٌة التنمٌة
 واعتبرت الجٌدة الصحٌة بالرعاٌة التمتع فً المواطنٌن حق تؤكد (55)والدساتٌر المواثٌق جاءت هنا ومن     
 دستور الحق ذلك أكد وقد لهم تمنح هبة ولٌست حقوقهم من وحق الاجتماعٌة العدالة تضٌاتمق أولى من ذلك
 ٌتأتى ولن شعوبها صحة عن مسئولة الحكومات أصبحت وبذلك.  منه فقرات عدة فً العالمٌة الصحة هٌئة
 فقد ذلك على أسٌسا  وت الاجتماعٌة العدالة من إطار فً فعالة تدابٌر باتخاذ إلا المسئولٌة بهذه تضطلع إن لها

 تنمٌة ٌمكن طرٌقها فعن.  الإنتاجٌة العملٌة فً البشري الاستثمار من نوعا   الصحٌة الرعاٌة الدول اعتبرت
 الأطفال من الوفٌات نسبة تقلٌل على الصحٌة الرعاٌة تساعد الكمٌة الناحٌة فمن،  وكٌفا   كما   البشرٌة الموارد
 والإنتاج، العمل على القادرة البشرٌة القوى بذلك فتزداد ، السكان دادإع فً ٌزٌد أن شأنه من وهذا والشباب

 التً التؽذٌة سوء وأمراض المتوطنة الأمراض على القضاء من الصحٌة الرعاٌة تساعد الكٌفٌة الناحٌة ومن
 سواء لالعم على مقدرتهم وتزداد الأفراد صحة فتتحسن علٌهم ثقٌلا   عبئا   الحٌاة وتجعل الأفراد حٌوٌة تضعؾ
 وبذلك ، حٌاتهم أثناء ٌودؤنه الذي العمل لمقدار بالنسبة أو ، ٌوم كل ٌعملونها التً الساعات لعدد بالنسبة
 .  المجتمع إنتاج وٌزداد الإنتاجٌة الكفاٌة معدل ٌرتفع
 جالالم هذا عن تنفق لا زالت ما النامٌة الدول معظم فإن الصحٌة للرعاٌة المتزاٌدة الأهمٌة تلك ومع     

 خطط على وتأثٌره المرفق هذا أهمٌة أدركت التً المتقدمة بالدول مقارنة ٌستحقه الذي بالقدر والهام الحٌوي
 من% 55-4 بٌن ما ٌقدر الصحة على النامٌة الدول تنفقه ما (56)فإجمالً والاجتماعٌة الاقتصادٌة التنمٌة
 من% 6-3 إلا مٌزانٌاتها من تخصص لا زالت ما فطٌةالن البلدان عدا العربٌة والبلدان الإجمالً القومً الناتج
 الدول فً الإجمالً القومً الناتج من للصحة المخصصة النسبة تتجاوز حٌن فً ، الإجمالً القومً الناتج

 على للإنفاق ٌخصصه ما نسبة فإن ونفطٌة ونامٌة عربٌة دولة باعتبارها العراق وفً ،% 59 المتقدمة
 الإنفاق إجمالً من للصحة ٌخصصه ما نسبة عن أما ، الإجمالً القومً الناتج من% 8.7 ٌتجاوز لا الصحة
 ( :  3) الجدول خلال من معرفته فٌمكن العام
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 (3) جدول

 العام الإنفاق إجمالً من العراق فً الصحة على للإنفاق النسبٌة الأهمٌة
  

 % الصحة على للإنفاق النسبٌة الأهمٌة السنوات

5985 8.5 

5990 8.. 

5995 0.5 

5998 5.0 

8000 5.5 

8003 3.8 

8004 7.0 

8005 4.87 

8006 3.5 

8007 4.4 

8008 4.0 

 
 الموازنة دائرة المالٌة وزارة:  المصدر

 . الباحثة قبل من المئوٌة النسب احتسبت -
 

أما عن المدة بعد  إن انخفاض النسبة سببه الظروؾ التً مر بها الاقتصاد العراقً خلال مدة الدراسة ،     
فقد ازدادت النسبة وذلك بعد رفع الحصار الاقتصادي وما تضمنه من رفع للحظر المفروض على  8003عام 

تصدٌر النفط العراقً ، ولكن مع ذلك لم تكن نسبة ما ٌصرؾ على الصحة بالمستوى المطلوب ولا ٌتناسب مع 
وعلى وجه الخصوص الإنفاق على قطاع الصحة الذي  ارتفاع أسعار النفط وزٌادة مصادر تموٌل الإنفاق العام

( ٌبٌن عدد المستشفٌات 4استمر متخلفا  ولم ٌحقق الهدؾ الذي تسعى إلٌه خطط التنمٌة القومٌة . والجدول )
 . 8005و  8004وعدد الأسر والعٌادات الاستشارٌة وسٌارات الإسعاؾ فً العراق لسنة 

 8005 و 8004 لسنة العراق فً الإسعاؾ وسٌارات الاستشارٌة اداتوالعٌ والأسر المستشفٌات عدد (4) جدول

 السنة
  عدد

 المستشفٌات

  عدد

 الكلً الأسرة

  عدد

 الاستشارٌة العٌادات

  عدد

 الإسعاؾ سٌارات

8004 858 38985 557 340 

8005 884 33507 559 343 

 380 ، 379/  الإحصائً المركزي الجهاز/  8005 لعام السنوٌة الإحصائٌة المجموعة:  المصدر
 

 : الأمان وشبكات الاجتماعٌة الحماٌة:  ثالثا  
 واجه حٌث الصناعٌة الثورة أثر عشر التاسع القرن نهاٌة مع الاجتماعٌة الحماٌة فكرة انتشرت لقد     

"  بعنوان أجزاء بثلاثة ظهرت التً أٌدن فرٌدرٌك دراسة فً (57)مؤشراتها ظهرت كبٌرة صعوبات العمال
 دراسات جانب إلى الحضرٌة المناطق فً الفقر عن بوث تشارلز مسوح وفً"  5979 الفقراء اعأوض

 جذورها تجد كانت الفقراء مع التعامل فً الإنسانٌة الروح أن ؼٌر الفقٌرة العمالٌة الأسر عن لٌلاي فرٌدرٌك
 . التقلٌدٌة التكافل قٌم وفً الدٌن فً

 الرعاٌة دولة ٌسمى بما أصلا   ارتبط Social Safety Nets تماعٌةالاج الحماٌة شبكة مفهوم وأن كما     
 ٌعنٌهم ما الموظفٌن من معٌنة لأصناؾ توفر التً الآلٌات من جملة إلى لٌشٌر Welfare State الرفاه أو

 . العٌش صعوبات مواجهة على
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 فً رسمٌة اجتماعٌة شبكة وأهم أول 5980 لسنة 586 رقم الاجتماعٌة الرعاٌة قانون ٌعد العراق فً
 بعد فٌما ولتستكمل والتقاعد الضمان مجالات فً والقرارات القوانٌن من مجموعة لتكمل وضعت وقد العراق
 نظام تطبٌق بعد فٌما ثم ، 5988 الأحداث رعاٌة وقانون 5980 القاصرٌن رعاٌة قانون مثل أخرى بقوانٌن
 من تظهر لم الاجتماعٌة الحماٌة شبكة تعلٌمات أن ٌؤكد مام الاجتماعً التكافل وصندوق التموٌنٌة البطاقة
ً   واضحا   نقصا   تسد لا أنها كما ، فراغ   تقرٌر أن ؼٌر لإصدارها السابقة الشبكة فً وكبٌرا 
 (u.s.a.i.d/iraq  )جدٌدة تشرٌعات على ٌستند الاجتماعٌة للحماٌة حدٌث نظام لخلق اتجاها   هناك أن ٌذكر 

 . متعددة مراحل عبر وتقومها الاجتماعٌة والشؤون العمل زارةو تختبرها للإعانات
 : أدناه فً كما الاجتماعٌة للإعانات الدخل سقؾ العراق فً الحماٌة شبكة حددت وقد     

 

 فأكثر 6 5 4 3 8 5 حجم الأسرة

 580 550 500 90 70 50 دٌنار بالألؾ الإعانة مبلػ

 
 : ومنهم 5980 لعام الاجتماعٌة الرعاٌة بقانون المشمولة الفئات ىإل بالإضافة الإعانة دخل شملت وقد     
 ولد انتقل إذا إلا الرعاٌة راتب ولدها استحق تزوجت فإذا ، معها ٌعٌش قاصر ولد لها مطلقة أو أرملة .5

 الرباعً بالشلل المصاب كلٌا   العمل عن العاجز البالػ المعوق الولد كذلك ، أبٌه حضانة إلى المطلقة
 لؽاٌة الدراسة على المستمر المتزوج الطالب ، سنة على محكومٌته مدة زادت إذا النزٌل أسرة ، ؾوالكفٌ

 . الأولٌة الجامعٌة الدراسة
 . قاصر ٌتٌم .8
 . الشٌخوخة بسبب أو المرض بسبب كلٌا   العمل عن عاجز .3

 ( القانون من 53 المادة) 
 : هم جتماعٌةالا الحماٌة لشبكة وفقا   فئات من إضافته تم ما أما     
 . الواطئ الدخل وذات الدخل عدٌمة الأسرة .5
 المعٌار أما( الدراسة فً مستمرا   ٌكن ولم العمر من عشر الخامسة أتم الذي الشخص) العمل عن العاطل .8

 العمل عن العاطلٌن بٌانات قاعدة فً مسجلا   ٌكون أن فهو الإعانة على الحصول من ٌمكنه الذي الإجرائً
 . (58)**شؽٌلالت مراكز أحد فً

 نقص بسبب فٌه الاستقرار أو علٌه الحصول أو العمل عن انعدمت أو قدرته نقصت شخص كل:  المعوق .3
 . البدنٌة أو النفسٌة أو العقلٌة قابلٌاته فً

 
 الشبكة تطبٌق منذ الاجتماعٌة الحماٌة مبالػ من فعلا   لها الصرؾ تم التً (59)الأسر عدد بلػ وقد هذا     

 لرواتب والمستلمٌن المسجلٌن عدد بٌن الفرق إن ،( 484859) الدخل عدٌمة الأسر على 55/7/8006 ولؽاٌة
 الموازنة تخصٌصات توزٌع فً عدالة عدم تضمن تطبٌقه وخلال النظام أن على دلٌل ربما الاجتماعٌة الحماٌة
 لشبكة موازنتها فً الحكومة خصصته ما قٌمة بلؽت حٌث بالشبكة فعلا   المشمولة الفئات لصالح العراقٌة
 على دٌنار ملٌون( 8.849038) و دٌنار ملٌون( 86.844500) 8006/8007 عامً فً الاجتماعٌة الحماٌة
 والشؤون العمل وزارة قرار من بسبب لها الصرؾ تم التً الأسر عدد بٌن الفرق جاء ربما أو التوالً

 بالأمراض المصابٌن بعض وبشمول 8006 عام من تبقى لما قسرا   المهجرة العوائل بشمول الاجتماعٌة
 الاجتماعٌة الحماٌة بشبكة المشمولة الأسر عدد فً زٌادة هناك فإنه ذلك مع. شفائها من والمٌئوس المزمنة
 العراق تبقى ولكن.  دٌنار ملٌون 546و ملٌار مبلػ استلمت أسرة( 57.745) بلؽت حٌث 8005 بعام مقارنة
 حٌث المتقدمة بالدول مقارنة الاجتماعٌة التأمٌنات على الإنفاق من ضةمنخف نسب ذات النامٌة الدول كحالة
 نسبتها تراوحت إذ الصناعٌة الدول فً الأولى المرتبة الاجتماعٌة بالتأمٌنات المتعلقة العامة النفقات احتلت
 . الأمرٌكٌة المتحدة الولاٌات فً% 88.8و ألمانٌا فً% 48.8 بٌن ما المئوٌة
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  الأخرى العامة فقالمرا:  رابعا  
 من كبٌر جانب على أخرى مرافق الاجتماعً الضمان ومؤسسات والصحة التعلٌم مرافق جانب إلى توجد     

 والنقل الإسكان مرفق هً الخدمات وهذه والاجتماعٌة الاقتصادٌة التنمٌة لتحقٌق أٌضا   ضرورٌة وهً الأهمٌة
 تحقٌق على تساعد التً العامة المرافق من وؼٌرها رباءوالكه واللاسلكٌة السلكٌة والاتصالات والمواصلات

 .  التنمٌة عملٌة
 قسوة من الإنسان ٌقً نهلأ لا للإنسان الأساسٌة الحاجات من المسكن ٌعد الإسكان لخدمات بالنسبة أما     

 والاستقرار، والطمأنٌنة الحرٌة له وٌوفر والهدوء بالراحة فٌه ٌشعر خاصا   عالما   له ٌهٌئ بل ، فقط الطبٌعة
( 85) المادة ونصت الأقل على 5948 عام منذ دولٌا   بها المعترؾ الإنسان حقوق من المأوى حق اصبح وقد
 صحته على للحفاظ كاؾ   المعٌشة من مستوى فً الحق إنسان لكل"  الإنسان لحقوق (80)العالمً الإعلان من

 حاجة ٌمثل المسكن أن جانب وإلى الطبٌة ٌةوالرعا والمسكن والملبس الؽذاء وٌشمل أسرتهو هو ورفاهٌته
 كلما لأنه الإنتاجٌة الكفاٌة وارتفاع المناسب المسكن بٌن وثٌقة صلة هناك فإن الإنسان حاجات من أساسٌة

 الأهمٌة من وبالرؼم" . العمل على الأفراد قدرة وزادت بالأمراض الإصابة قلت كلما مناسبا   المسكن كان
 من كبٌرا   اهتماما   تلقَ  لم الإسكان مشروعات أؼلب أن إلا والتنمٌة نسانلإل بالنسبة للمسكن القصوى

 لها ٌكون أن دون للأفراد تقدم التً الخدمة من نوع إلا هً ما المشرعات تلك أن لاعتقادهم نظرا   المسؤولٌن
 الإسكان ٌعلمشار ٌخصص ما نسبة أن العراق فً نجد لذلك ، التنمٌة خطوط على بفائدة ٌعود اقتصادي عائد
 أن حٌن فً ، 8007و 8006 عام الاستثماري الإنفاق إجمالً من% 5 إلى لتصل (85)ارتفعت 8003 عام بعد

 حجم كبر من بالرؼم 8008 عام% 8 إلى انخفضت الإسكان لقطاع رالإعما وإعادة للمشارٌع خصص ما نسبة
 8007 عام نهاٌة وهً التقدٌرات وضع ةمد خلال النفط أسعار ارتفاع بسبب للدولة العامة الموازنة إٌرادات
 . 8008 عام وبداٌة
 الدولة أنحاء جمٌع تربط ممهدة طرق شبكة بوجود إلا عادة تتحقق لا فالتنمٌة والمواصلات النقل أما     

 العدٌدة النقل وسائل إٌجاد إلى إضافة الجسور وإنشاء طرق شبكة إنشاء الدولة على لذلك ببعض، بعضها
 من بالتنمٌة القائم مساعدة فً تساهم التً السفن أو الطائرات أو الحدٌدٌة والسكك لسٌاراتا من والحدٌثة

 تقدٌم إلى إضافة للنقل الكبٌرة الأساطٌل امتلاك إلى الدول عمدت لذلك ، وجه أكمل على خططها إنجاز
 الجوٌة الملاحة مجال فً ذلك نلاحظ أمرٌكا فً كما الكبٌرة الأساطٌل دعم خلال من الدولٌة للتجارة الإعانات

 المنفعة إلى إضافة الدولٌتٌن والمكانة بالهٌبة تتعلق لأسباب تأسٌسها إلى الدول ؼالبٌة اتجهت حٌث
 تلك استحوذت وقد الحدٌدٌة السكك مرفق لتشمل الإعانات امتدت أخرى دول وفً.  لها الاستراتٌجٌة

 الأساسٌة البنٌة قطاعات معظم تمثل أنها حٌث (88)العامة الاستثمارات من كبٌر جزء على مصر فً القطاعات
 من%  86.6 و الثانٌة الخمسٌة الخطة من%  56.9 ثم الأولى الخمسٌة الخطة من%  49.6 استوعبت فقد

 والمواصلات النقل لخدمة مبالػ من خصص ما نسبة أن (83)العراق فً نجد حٌن فً ، الثالثة الخمسٌة الخطة
 للمدة%  5.9 إلى النسبة وانخفضت 5995 -5990 من للمدة الاستثماري فاقالإن إجمالً من% 7 من أقل
 لخدمة مبالػ من خصص ما أن فنجد 8003 عام بعد للسنوات منخفضة النسبة واستمرت 8000 –5995 من

 الخصوص وعلى الاستثماري الإنفاق إجمالً من% 8 من أقل( الإعمار إعادة مشارٌع) والمواصلات النقل
 الكهرباء قطاع مجال فً الاستثماري الحكومة لإنفاق بالنسبة الحال كذا ،8008و 8007و 8006 للسنوات

 % 55 بحدود للقطاعٌن خصص ما نسبة بلؽت فقد والاتصالات
 لقطاع الكبٌرة التخصٌصات من وبالرؼم.  8008 – 8007 – 8006 الأعوام فً التوالً على%  8.5 و

 للأؼراض سواء   الموزعة الكهربائٌة الوحدات فً نقص هناك ٌزال لا لكن الإعمار إعادة مشارٌع من الكهرباء
 . المختلفة الاقتصاد بقطاعات متعلقة أخرى لأؼراض أو المنزلٌة

 الاتصالات أزمة وأن منخفضة الإعمار لمشارٌع خصص ما فنسبة الاتصالات قطاع مستوى على أما     
 . ككل العراق مستوى على الاتصالات خدمات فٌرتو فً الخاص القطاع مساهمة بسبب العراق فً محدودة
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 العراق فً الاجتماعٌة التنمٌة تحقٌق فً العامة الإٌرادات دور /الثالث المبحث
 الاقتصادٌة المجتمع أهداؾ تحقٌق فً المساهمة إلى والمالٌة الضرٌبٌة السٌاسات كافة تهدؾ     

 كانت سواء تحقٌقها إلى تسعى التً المجتمعات جمٌع فً داؾالأه تلك وتتشابه.  والسٌاسٌة والاجتماعٌة
 إلى وصولا   التوزٌع وعدالة الاستقرار وتحقٌق العامة الحاجات إشباع إلى الجمٌع ٌهدؾ حٌث نامٌة أو متقدمة
 . شاملة تنمٌة
 ضرٌبٌةال السٌاسات نفس اعتماد ٌعنً لا والنامٌة المتقدمة الدول بٌن الأهداؾ تلك تشابه أن ؼٌر     

 والنظم الحكم ونظم الأٌدٌولوجٌات اختلاؾ حٌث من الآخر المجتمع عن ٌختلؾ مجتمع فكل ، والمالٌة
 النظم كانت ولما ، أبعاده بكافة الاقتصادي التقدم مستوٌات فً أٌضا   اختلاؾ وهناك ، والاجتماعٌة الاقتصادٌة
 إلى ٌقودنا وأن بد لا السٌاسات اختلاؾ فإن ، المجتمع فً الضرٌبٌة للسٌاسات ترجمة إلا هً ما الضرٌبٌة
 اهتمام خلال من الاجتماعٌة التنمٌة تحقٌق فً الضرائب دور توضٌح وٌمكن ، المجتمعات هذه نظم اختلاؾ
 من الثانً المبحث فً بٌنا وكما الخدمات من  الخ...  الاجتماعٌة والتأمٌنات والصحة التعلٌم بخدمات الحكومة
 . البحث

 علٌمالت:  أولا  
 لهذا إعانات من تقدمه ما خلال من وذلك فعالة مساهمة التعلٌم مجال فً الضرائب تساهم أن ٌمكن     

 ٌسمح منخفض بمعدل ولكن بالدفع إلزامها أو الخدمة هذه مستوى لرفع تقدمه الذي الإعفاء حٌث من المجال
 بٌن الدخل مستوى وتقرٌب لاجتماعٌةا الرفاهٌة وتحقٌق المجتمع مستوٌات رفع من تمكنه أفضل خدمة بتقدٌم
 . الأفراد
 من وتشجٌعا   وتعدٌلاته 5988 لسنة 553 رقم الدخل ضرٌبة قانون ظل وفً العراقً التشرٌع ففً     

 تحقٌق إلى وتهدؾ المجتمع أفراد بٌن الدٌن وأصول والثقافة العلم نشر فً تساهم التً للجمعٌات المشرع
 ولا بها تقوم التً والرٌاضٌة والدٌنٌة العلمٌة الأنشطة من تقدمه ما خلال من وذلك ، الاجتماعٌة التنمٌة
 الدخل ضرٌبة لقانون الرابع الفصل من السابعة المادة نصت فقد الكسب إلى الخدمات تلك وراء من تسعى
 المعترؾ الدٌنٌة والمعاهد والمعابد الأوقاؾ دخل إعفاء)  على تنص والتً ،  3 الفقرة/  أعلاه إلٌه المشار

 عمل أو مهنة أو صنعة عن ناجما   ٌكن لم إن العام للنفع المؤسسة والتهذٌبٌة الخٌرٌة والجهات قانونا بها
 وتعمل العام التعلٌم تهدؾست التً المعاهد تلك بالإعفاء التعلٌمٌة المعاهد شمول المشروع اؼفل وقد( . تجاري
 دون ورقابتها العالً التعلٌم وزارة التربٌة وزارة اؾلإشر وتخضع والمعرفة العلم ونشر الأمٌة محاربة على
 التً التعلٌمٌة المعاهد لإنشاء الخاص القطاع تشجٌع على ٌساعد إعفاء هكذا أن الربح تحقٌق إلى تهدؾ أن

 الإعفاء من تفٌدست لكً لإشرافها خاضعة تكون وأن العالً والتعلٌم التربٌة وزارتً منهاج تدرٌس على تقوم
. 

 المواهب وتشجٌع المجتمع أفراد جمٌع على وتعلٌمه العلم نشر فً الضرٌبً المشروع من صا  وحر     
 التً المبالػ إعفاء) (88) الفقرة( السابعة) المادة نفس فً نص فقد العلمً الإنتاج على والعلماء والكتاب
 أو الكتب طبع عدةمسا أو تملك أو ترجمة أو تألٌؾ لقاء الاشتراكً القطاع أو الدولة دوائر من تصرؾ

 والمقالات الكتب وترجمة أرباح الضرٌبة من ٌعفً أن العراقً المشرع على وكان( .  طبعها على الإشراؾ
 القطاع أو الدولة دوائر من تصرؾ التً للمبالػ فقط الإعفاء تقٌٌد وعدم والأدبٌة والثقافٌة والعلمٌة الدٌنٌة

 أو المؤلؾ بٌع من ناتجا   ٌكون ما الإعفاء من ٌستثنى أن بد لا أخرى ناحٌة ومن ناحٌة من هذا ، الاشتراكً
 العراقً المشرع إعفاء من وبالرؼم( سٌنما تلفزٌون، إذاعة،) صوتٌة أو مرئٌة صورة فً لإخراجه الترجمة

 الخٌرٌة والجمعٌات والجهات الرسمٌة للمؤسسات الممنوحة ئاتالهٌ 86 الفقرة السابعة نفسها المادة فً
 قصور هناك أن إلا الأطفال، حضانة دور إعفاء على تنص التً 88 والفقرة ، والعلمٌة والثقافٌة والتعاونٌة

 التنمٌة تحقٌق فً تساهم كأداة الضرٌبٌة السٌاسة اعتماد فً أعلاه القانون ظل فً العراقً المشرع قبل من
 . التعلٌم مجال فً الاجتماعٌة

 تعلٌمٌة مؤسسات ظهور وأن الحكومة مسؤولٌة العراق ًف التعلٌم كون فً السبب ٌكون أن وٌمكن     
 553 رقم الدخل ضرٌبة وأن بعٌد لتارٌخ ٌكن لم الابتدائً التعلٌم مستوى على خاصة الخاص للقطاع مملوكة
 الإصلاح وان العالً والتعلٌم التربٌة مجال فً الحاصلة التطورات من الكثٌر اؼفل وتعدٌلاته 5988 لسنة

 القانون مواد فً نقص هكذا بمعالجة كفٌلة للضرٌبة العامة الهٌئة قبل من الضرٌبٌة اتوالدراس الضرٌبً
 . الجدٌد العراقً الضرٌبً
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 إعفاءات منه الثالثة المادة فتضمنت 5959 لسنة 568 رقم العقار ضرٌبة قانون مستوى على أما
 تملكها التً العقارات بإعفاء( 5) الفقرة ءتجا حٌث والتاسعة الخامسة/  الفقرتٌن فً التعلٌم خدمات لصالح

 أو مستشفٌات أو مدارس قبلها من والمتخذة قانونا   بها المعترؾ الخٌرٌة والهٌئات الدٌنٌة الطوائؾ
 . ذلك شاكل ما أو عجزة دور أو مٌاتم أو مستوصفات

 والمؤسسات الرسمٌة هوشب الرسمٌة للدوائر بمنافعها المتبرع العقارات فأعفت التاسعة الفقرة أما     
 .  والمؤسسات الدوائر هذه قبل من مشؽولة تكون أن بشرط قانونا   بها المعترؾ والعلمٌة الخٌرٌة

 خدمة لدعم الدخل ضرٌبة قانون فً الحاصل النقص ٌستكمل أن أراد الإعفاءات بهذه المشرع وكأن     
 المادة فً 5968 لسنة 86 رقم العرصات ضرٌبة قانون فً علٌه المنصوص الإعفاء إلى إضافة ، التعلٌم
 والنقابات والجمعٌات والمدارس العبادة بدور الخاصة العرصات الفقرتٌن أعفت حٌث 5 و 4 الفقرتٌن الرابعة

.  عامة وأؼراض لمنافع المخصصة الأخرى والعرصات والمقابر والخٌرٌة التهذٌبٌة والمعاهد والاتحادات
 إعفاء تضمنت قرارات صدرت فقد 5988 لسنة 553 رقم الدخل رٌبةض قانون فقرات بعض على وتعدٌلا  
 ومنها التعلٌم لقطاع الاستثماري بالبرنامج شمولها المقترح الإنتاج وسائل لتصنٌع الصناعٌة النشاطات بعض

:-  
  وملحقاتها الطباعة مكان -‌أ
 بأنواعها مختبرٌة معدات -‌ب
  الأفران -‌ت
 ( والبث والعرض ، بالتسجٌل ، الخاصة اتالمعد ، العارضات ، الحاسبات) إٌضاح وسائل -‌ث
  بأنواعها دفاتر -‌ج
  بأنواعها الأقلام إنتاج مدرسٌة مستلزمات -‌ح
  الرسم أصباغ -‌خ
  طباشٌر -‌د
  والسبورات الرحلات -‌ذ

 
[ ز ، ج( ]5) الفقرة 8 القسم فً أعفى قد 38 رقم الأمر فإن المؤقتة الائتلاؾ سلطة قرارات عن أما     
 إضافة هذا العراق إعمار إعادة ضرٌبة من عامة منفعة لتحقٌق المتحدة الأمم دهاتستور التً والبضائع الكتب
 الحكومات وكذلك الائتلاؾ قوات لحكومات التابعة والوكالات الدوائر أعفت حٌث(  و ، هـ)  8 الفقرة إلى

 إحدى التًو البشرٌة الموارد مجال فً المساعدات توفر التً الربحٌة لؽٌر والمنظمات الدولٌة والمنظمات
 . والتعلٌم التربٌة مقوماتها

  الصحة:  ثانٌا  
 هذا لتشجٌع المطلوب بالمستوى الضرٌبٌة السٌاسة دور ٌكن لم العراق فً الصحٌة الخدمات مجال فً     

 مواد ضمن المركزٌة الحكومة إشراؾ تحت العاملة الصحٌة للمؤسسات إعفاء لأي وجود فلا الحٌوي القطاع
 المذكور القانون من الخامس الفصل ثناٌا وفً المشروع واقتصر 5988 لسنة 553 رقم خلالد ضرٌبة قانون
 . 8 الفقرة/  الثامنة المادة
 بوثائق حسابها والمؤٌد فٌها نجم التً السنة خلال الدخل على للحصول المكلؾ ٌنفقه ما كل تنزٌل على     

 العلمٌة والجهات الاشتراكً والقطاع الدولة ائردو إلى العراق فً المصروفة التبرعات ذلك فً بما مقبولة
 الجهات تلك بأسماء المالٌة وزٌر من بٌان ٌصدر أن على قانونا   بها المعترؾ والروحانٌة والخٌرٌة والتهذٌبٌة

 .  الحكومة قبل من مجازة  اكتتابات بموجب التبرعات وكذلك الحاجة اقتضت كلما
 الثورة قٌادة مجلس قرار بموجب الحربً للمجهود المقدمة التبرعات الفقرة هذه من المشرع استثنى وقد     

 . 84/58/5983 فً 5440 رقم المنحل
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 من( 9) والفقرة( 5) الفقرة بموجب إعفاءات من التعلٌم قطاع فً الحال هو فكما العقار قانون عن أما
 بمنافعها المتبرع والعقارات ومستوصفات كمستشفٌات المستخدمة العقارات إعفاء أٌضا   تضمنت الثالثة المادة
 للخدمات منها بعض تخصص أن ٌمكن والتً مشؽولة تكون أن بشرط الرسمٌة وشبه الرسمٌة للدوائر
 التعلٌم خدمات لصالح عقارات من تخصٌصه تم ما لإعفاء العقار ضرٌبة على المشرع ٌقتصر ولم.  الصحٌة
 من الرابعة المادة من( 7) و( 4) الفقرة بموجب أعفى ماعند العرصات بضرٌبة استكملها وإنما والصحة
 . الوزراء مجلس بموافقة وربطها العامة بالمنفعة والخاصة العرصات أنواع بعض العرصات ضرٌبة قانون
 فً 506 القرار ومنها المنحل الثورة قٌادة مجلس عن الصادرة القرارات بعض إلى إضافة هذا     
 إلى إضافة الأدوٌة صناعة فً الداخلة الأولٌة المواد بعض إعفاء فقراته ضبع فً والمتضمن 85/6/8000

 شمولها المقترح الإنتاج وسائل لتصنٌع الصناعٌة النشاطات من كجزء الطبٌة الأعشاب تصنٌع إعفاء
 للهٌئات تدفع التً التبرعات شمول ضرورة نذكر أن ٌبقى.  الاقتصاد قطاعات ولمختلؾ الاستثماري بالبرنامج
 الحكومة لإشراؾ الخاضعة والمستشفٌات العلم دور بعض بها ٌلحق والتً الاجتماعٌة والمؤسسات الخٌرٌة
 مطابقة تكون وأن العراقٌة الحكومة قبل من بها معترؾ والمؤسسات الهٌئات تلك تكون أن على بالإعفاء
 نص حٌث المجال هذا فً مصريال التشرٌع تطبٌقات من الاستفادة ٌمكن حٌث ، لها المنظمة القوانٌن لأحكام
 : ٌلً ما على القانون من(  68/4)  والمادة(  87/5)  المادة فً المصري الموحدة الضرٌبة قانون
 :  ٌلً ما الصافٌة الأرباح من تخصم
 كان أٌا   المحلٌة والهٌئات المحلٌة الإدارة ووحدات الحكومة إلى تؤول التً أو المدفوعة التبرعات .5

 . مقدارها
 لأحكام طبقا   المصرٌة الاجتماعٌة والمؤسسات الخٌرٌة للهٌئات المدفوعة والإعانات عاتالتبر .8

 .  الحكومة لإشراؾ الخاضعة والمستشفٌات العلم ولدور لها المنظمة القوانٌن
 

  الأخرى العامة المرافق:  ثالثا  
 ضرائب فرض عن الامتناع لا  فمث.  الدول معظم فً الإسكان مشكلة حل فً رئٌسٌا   دورا   الضرائب تلعب     

  المجال هذا فً الاستثمار فً الخاص القطاع رؼبة من تقلل لا حتى المبانً إنشاء على مرتفعة
 استحصال على ٌنص كان(  5959 لسنة 568 رقم العقار ضرٌبة بقانون ٌتعلق وما العراقً التشرٌع ففً) 

  تصاعدٌة بنسب تؤخذ إضافٌة ٌبةوضر%  50 بنسبة تؤخذ أساسٌة ضرٌبة تسمى الأولى ضرٌبتٌن
 الصادر 59/8/8004 فً 49 رقم الأمر بموجب العقار قانون على الجدٌد التعدٌل. الإٌراد من%  80 – 5 من
 تخفٌؾ بهدؾ%  50 بنسبة موحدة العقار على الضرٌبة أصبحت( 6) القسم/  المؤقتة الائتلاؾ سلطة عن

 . الخاص القطاع لصالح تالعقارا فً الاستثمار وتنمٌة الضرٌبً العبء
 فً الاستثمار تشجٌع فً(  المستؽلة ؼٌر الأماكن)  العرصات على الضرائب فرض تساهم أن ٌمكن أٌضا       
  أنها على العرصة عرؾ والذي 5968 لسنة 86 رقم العراقً التشرٌع فً لذلك المبانً، قطاع

 كانت سواء والنواحً قضٌةوالأ المحافظات مراكز فً والبلدٌات بؽداد أمانة حدود ضمن الواقعة الأرض)
 علٌها مشٌدا   ٌكن لم إذا وذلك باللزمة ممنوحة أو العقاري بالتسجٌل مفوضه أو موقوفة أو مملوكة الأرض

 بموجب اقتصادٌا   استؽلالا   مستؽلة تكن لم أو الاستثمار أؼراض من ؼرض لأي أو السكن لأؼراض صالح بناء
 ( . القانون هذا وفق الصادرة التعلٌمات

 التً الضرٌبٌة الإعفاءات دور إلى إضافة هذا العراق فً الإسكان قطاع تنمٌة فً دور لَه ٌكون أن ٌمكن     
 . أعلاه إلٌهما المشار العرصات أو العقار ضرٌبة بقانون سواء العراقً المشرع وضعها
 قبل من الممنوحة العقارٌة القروض هً الضرٌبة دور نفس هلَ  ٌكون أن ٌمكن الذي الآخر العام الإٌراد     

 8004 لسنة 55 رقم الأمر بموجب المؤسس (84)والإسكان رالإعما وزارة تشكٌلات أحد وهو الإسكان صندوق
 مشارٌع تموٌل إلى الصندوق وٌهدؾ 54/50/8004 فً علٌه الرئاسة وموافقة الوزراء مجلس عن الصادر

 السكن أزمة من جزء وحل العقارٌة القروض طرٌق عن مله مساكن بناء من العراقٌٌن وتمكٌن كانسالإ
.  مقترض لكل دٌنار ملٌون 85 وبمبلػ المحدود الدخل لذوي القروض إعطاء فً الأولوٌة الصندوق وٌمنح
 .  دولار ملٌون 800 قدره برأسمال الصندوق تأسس وقد
      



                                                                                                                       
                                                                                                                                                                                     

68العدد      58ة العلوم الاقتصادٌة والإدارٌة     المجلد مجل       250  

 أثر الإنفاق العام والإيراد العام على بعض المقومات غير المادية              
  8009 - 5891للمدة من  لتنمية الاجتماعية ػي العراقل       

 

 
 

 

 

 
 

 
 

 إنجاز تم حٌن فً ، ومتقاعدٌن نموظفٌ من مواطن ألؾ( 54) لـ عراقً ملٌار 84 (85)إقراض تم وقد
 % . 6 فائدة وبسعر سنة 80 لمدة سداد وبفترة منها سكنٌة وحدة آلاؾ( 6)

 أن فنجد والمواصلات النقل مجال فً أما ، الأنبار عدا القطر محافظات كافة الصندوق ؼطى ولقد     
 الفقرة السابعة المادة وبموجب وتعدٌلاته 5988 لسنة 553 رقم الدخل ضرٌبة قانون فً الضرٌبٌة الإعفاءات

 العراقٌٌن ؼٌر من البرٌة النقل وسائل أصحاب دخل الفقرتٌن أعفت حٌث النفط مورد لصالح مكرر 84 و 84
 القطر داخل إلى النفطٌة المنتوجات لإٌصال والؽازٌة النفطٌة المنتجات لتوزٌع العامة المؤسسة مع المتعاقدٌن

 خارج وتصدٌره النفط لتسوٌق العراقٌٌن ؼٌر من البرٌة النقل وسائل بأصحا دخل وكذلك منه، تصدٌرها أو
 مؤسسات دخل إعفاء فتضمنت أعلاه إلٌه المشار القانون لنفس السابعة المادة من 56 الفقرة عن أما .القطر

 اتالمؤسس تلك تتبعها التً الدولة بلد فً للعراق جوٌة مصلحة أو خط ووجود بالمثل المقابلة بشرط الطٌران
 الإعفاءات بعض على أقتصر محدود والمواصلات النقل قطاع تنمٌة تحقٌق فً العامة الإٌرادات دور أن أي ،

 الإعفاء وكذلك الطٌران، مؤسسات دخل إعفاء حالة فً كما المرتفعة الدخول أصحاب لصالح الضرٌبٌة
 الثورة قٌادة مجلس قرار جببمو الاستثماري بالبرنامج المشمولة للمشارٌع الممنوح سنوات لعشر المؤقت
 والإسكان التشٌٌد وقطاع والمواصلات النقل قطاع ومنها الاقتصاد قطاعات لبعض 8000 لسنة 506 رقم المنحل

 إلى اللجوء دون ب –56 الجدول فً إلٌها المشار للفقرات نوات خمس لمدة وإعفاءه أ –56 الجدول فً إلٌه راوالمش
 النقل شبكة لتطوٌر الخاص القطاع لصالح ضرٌبٌة إعفاءات أو قروض منح من الأخرى العامة المالٌة أدوات
 .  الدخل ومتوسطً منخفضً من المجتمع أبناء منها لٌنتفع

  والتوصٌات الاستنتاجات
 : الاستنتاجات:  أولا  
 لائمةالم والاستراتٌجٌة القوٌة الدفعة ، البنٌانً التؽٌٌر ثلاثة فً تتلخص الاجتماعٌة التنمٌة عناصر إن .5

 منها مقومات الاجتماعٌة للتنمٌة أن كما.  لإحداثها منها بد لا الاجتماعٌة للتنمٌة قوة عناصر وهً
 التنمٌة تحقٌق لمدى كمؤشرات اعتبرت والتً بحثنا موضوع وهً المادٌة ؼٌر المقومات ومنها المادٌة

 . المالٌة السٌاسة خلال من العراق فً الاجتماعٌة
 : خلال من الاجتماعٌة التنمٌة تحقٌق فً ودورها المالٌة اسةالسٌ أدوات تحدٌد تم .8

 والإسكان الصحٌة الرعاٌة ثم التعلٌم المجالات هذه وأول ، المتعددة مجالاتها فً العامة النفقات -‌أ
 لا العراق فً أنه تبٌن حٌث ، الأمان وشبكات الاجتماعٌة الحماٌة مجال وأخٌرا   والمواصلات والنقل
 التصاعدٌة الضرٌبة وهً العامة المالٌة مصادر من مصدر من ٌمول اجتماعً ضمان صندوق ٌوجد
 الضرٌبة تستقطع حٌث التوزٌع وإعادة التوزٌع نظرٌات خلال من علٌه المتعارؾ النظام وهو

 المنخفضة الدخول أصحاب إلى توزٌعها وإعادة المرتفعة الدخول أصحاب من التصاعدٌة المباشرة
 . النفط إٌرادات هو العراق فً الاجتماعً الضمان تموٌل مصدر وإن اجتماعٌة إعانات بصورة

 خلال من تتحقق أن ٌمكن الاجتماعٌة التنمٌة تحقٌق فً دورها فإن العامة الإٌرادات جانب عن أما  -‌ب
 دور ٌكن ولم ، والإسكان ، الصحٌة ، التعلٌمٌة للمؤسسات الدولة تمنحها التً الضرٌبٌة الإعفاءات
 عن أما.  متوازنة اجتماعٌة تنمٌة لتحقٌق المطلوب بالمستوى العراق فً ٌبٌةالضر الإعفاءات
 بؽداد فً السكان أزمة من جزء وحل البناء تموٌل فً دور الإسكان لصندوق فإن العام القرض

 ملٌون 099و ملٌار 22 بؽداد لمحافظة المخصصة المبالػ سقؾ إجمالً بلػ حٌث المحافظات وبعض

 عام منذ دٌنار ملٌون 449 ملٌار 21 تخصٌصه تم ما بلػ فقد المحافظات عن أما.  عراقً دٌنار

 . الإسكان صندوق تأسٌس تارٌخ 2994
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 التوصٌات:  ثانٌا  
 وؼٌرها ومواصلات وإسكان وصحة تعلٌم من المختلفة الاجتماعٌة التنمٌة بمجالات الاهتمام ضرورة .5

 الحكومة قبل من المعتمدة التخصٌصات زٌادة خلال من وذلك ، عمله فً وٌبدع ٌتنج أن للفرد ٌمكن حتى
 المالً الفساد وتقلٌل ، الاجتماعٌة الخدمات من الخ...  والصحٌة التعلٌمٌة العملٌة تنفٌذ ومتابعة العراقٌة
 لأبناء ملائم سكن وتوفٌر والاجتماعٌة البشرٌة التنمٌة تخدم التً بالاتجاهات الأموال وتوجٌه ، والإداري
 وخاصة فقراته بعض فً الضرٌبً التشرٌع تعدٌل ضرورة إلى إضافة هذا ، الفقٌرة الطبقات نم المجتمع

 . المركزٌة الحكومة وبإشراؾ الخاصة والصحٌة التعلٌمٌة المؤسسات لصالح بالإعفاءات ٌتعلق ما
 ، مواصلات نقل، ، تعلٌم صحة، من الخدمٌة المؤسسات تطوٌر لصالح الحكومً الإقراض قاعدة توسٌع .8

 وبأسعار للمجتمع نافعة مشارٌع هكذا فً للمشاركة الخاص القطاع ودعم الاتصالات وشبكات إسكان
 . طوٌلة سداد ومدة مخفضة فائدة

 وبأسعار العاملٌن على تفرض والتً الضمان استقطاعات من ٌمول الاجتماعً للضمان صندوق إنشاء .3
 تؽطٌة هدفه الصندوق مال رأس لزٌادة الٌةوم مادٌة باستثمارات الأموال هذه تشؽٌل ومحاولة معتدلة
 من للمحتاجٌن وكذلك عمل فرصة توفٌر لحٌن العمل عن للعاطلٌن الممنوحة الاجتماعٌة الحماٌة رواتب
 خلال من الصندوق تموٌل فً الحكومة تشارك أن بأس ولا السن وكبار والمعوقٌن والأرامل الفقراء
 الموازنة من مخصصه كبٌرة مبالػ من والتخلص الصندوق عمل استمرار فً لتساهم سنوٌة إعانة منحه
 .   الأمان وشبكات الاجتماعٌة الحماٌة رواتب لتموٌل العامة

 (8جدول )
 عدد المدارس والمعاهد والكلٌات وعدد الطلبة وأعضاء الهٌئة التدرٌسٌة فً العراق لسنوات مختارة

 
 

 الدراسة الابتدائٌة السنوات
 الدراسة الثانوٌة 

 لمتوسطة + الإعدادٌة () ا
 التعلٌم المهنً

 معاهد إعداد المعلمٌن 
 ومعاهد الفنون الجمٌلة

عدد الطلبة 
المقبولٌن 

فً 
الجامعات 
وهٌئة 
التعلٌم 
المهنً 
والكلٌات 
 الأهلٌة

عدد الطلبة فً 
الدراسات العلٌا 
 للجامعات العراقٌة

) الطلبة 
 العراقٌٌن (

 عدد الطلبة 

عدد 
أعضاء 
الهٌئة 

 ٌسٌةالتدر

عدد 
 المدارس

 عدد الطلبة

عدد 
أعضاء 
الهٌئة 
 التدرٌسٌة

عدد 
 المدارس

عدد 
 الطلبة

عدد 
أعضاء 
الهٌئة 
 التدرٌسٌة

عدد 
 المدارس

عدد 
 الطلبة

عدد 
أعضاء 
الهٌئة 
 التدرٌسٌة

عدد 
 المدارس

5995/5998 8884556 580063 7980 967878 48654 8759 584479 8385 857 88484 5576 39 56787 - 

5995/5996 6903683 545455 8545 5037488 58393 8675 99405 8555 875 83807 5409 35 88788 - 

5999/8000 3588368 554648 8505 5055905 60886 8945 68973 6984 836 48085 5756 507 75408 - 

8003/8004 4334609 855536 53954 5575888 83358 4869 89908 7467 875 70558 8558 570 55308 - 

8004/8005 3767485 595858 55589 5437848 76008 3576 73579 7794 878 99648 3045 853 95305 59455 

8005/8006 3945590 834539 55888 5389057 555483 3980 66357 50776 877 556578 4585 845 509044 57367 

 

 لمركزي للإحصاء/ الجهاز ا 8007المصدر : المجموعة الإحصائٌة السنوٌة لعام 
 . 373،  378،  355،  346،  334،  384،  354ص            
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   المصادر والهوامش

الموسوعة الؽربٌة للمعرفة من أجل التنمٌة المستدامة ، الطبعة  –محمد حافظ ذٌاب، التنمٌة الاجتماعٌة .1

 . 73، ص  2007الأولى، المجلد الثالث، البعد الاجتماعً ، الأكادٌمٌة العربٌة للعلوم ، 

معجم مفاهٌم التنمٌة، لجنة الأمم المتحدة الاقتصادٌة والاجتماعٌة لؽربً آسٌا الأسكوا ، البنك الدولً،  .2

 . 122، ص 2004ة الإمام ، سسمؤ

المكتب الجامعً الحدٌث،  –ٌة عرؤٌة واق –مقومات أساسٌة  –سمٌرة كامل محمد، التنمٌة الاجتماعٌة  .3

 . 15 و 10، ص  1988الإسكندرٌة، 

 انظر فً ذلك : .4

 .1970عبد الباسط محمد حسٌن، التنمٌة الاجتماعٌة، معهد البحوث والدراسات العربٌة، القاهرة،  -

 . 1984حسن إبراهٌم عبد، دراسات فً التنمٌة الاجتماعٌة، دار المعرفة الجامعٌة، الإسكندرٌة،  -

  . 46ص 1971هرة ، صلاح الدٌن نامق، اقتصادٌات التنمٌة، دار النهضة العربٌة، القا .5

* المقصود برأس المال: المواد التً ٌتم ادخارها بقصد إعادة استخدامها مرة أخرى ومن بٌن أوجه الاستخدام 
الاستثمار العٌنً المتمثل فً المعدات والمبانً والآلات التً ٌحوزها المجتمع إذ لا قٌمة لرأس المال النقدي 

السٌد أحمد عبد الخالق ، مدخل إلى دراسة التنمٌة  نظر فً ذلك :أ ما لم ٌتحول إلى أصل منتج أو خدمات .

 . 170، ص  1996الاقتصادٌة ، بدون دار نشر ، القاهرة ، 

 15، ص 1966شارل بلتهٌم، التخطٌط والتنمٌة، ترجمة إسماعٌل صبري عبد الله، دار المعارؾ، مصر  .6

. 

فً قضاٌا التنمٌة والتحرر الاقتصادي  إسماعٌل صبري عبد الله ، نحو اقتصاد عالمً جدٌد ، دراسة .7

 . 82والعلاقات الدولٌة ، الهٌئة المصرٌة العامة للكتاب ، القاهرة ، بدون تارٌخ نشر ، ص 

منصور حسٌن ، كرٌم حبٌب ، تنمٌة الثروة البشرٌة ، مكتبة الوعً العربً ، القاهرة ، بدون تارٌخ نشر  .8

 . 81، ص 

 .  262صلاح الدٌن نامق ، مصدر سابق ، ص  .9

ٌد عطٌة عبد الواحد ، دور السٌاسة المالٌة فً تحقٌق التنمٌة الاقتصادٌة ، دار النهضة العربٌة سال .10

 . 236 – 235، ص  1993القاهرة ، 

 . 198إسماعٌل صبري عبد الله ، نحو نظام اقتصادي عالمً جدٌد ، مصدر سابق ، ص  .11

 . 295صلاح الدٌن نامق ، مصدر سابق ، ص  .12

وري . اتجاهات جدٌدة فً اقتصادٌات التعلٌم فً البلاد العربٌة ، دار الثقافة، الدوحة ، قطر عبد الؽنً الن .13

 . 97، ص  1988، 

 . 350عبد الباسط محمد حسٌن ، التنمٌة الاجتماعٌة ، مصدر سابق ، ص  .14

 . 361المصدر نفسه ، ص  .15

 . 2001 – 1992البنك الدولً ، تقرٌر التنمٌة فً العالم ،  .16
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حمزة، شبكة الحماٌة الاجتماعٌة فً العراق )مزاٌا ومعلومات(، مجلة دراسات اقتصادٌة،  كرٌم محمد .17

 . 15، ص 2007، بٌت الحكمة ، بؽداد ، 19العدد 
** إن مراكز التشؽٌل المالٌة قد لا تلبً حاجات الأعداد الكبٌرة العاطلٌن لاشؽال فرص عمل ملائمة فقد زاد 

% من 25( ألؾ منهم أي حوالً 200ألؾ عاطل ثم تشؽٌل ) (800عدد العاطلٌن المسجلٌن على )

 مجموع العاطلٌن المسجلٌن .

 . 28انظر فً ذلك: كرٌم محمد حمزة ، مصدر سابق ، ص -

مكتبة العمل الدولً، جنٌؾ، الوظائؾ والنوع الاجتماعً والمؤسسات الصؽٌرة، خلق المناخ الصحٌح  .18

 . 17، ص 2003للسٌاسات، بٌروت ، 
 ت شبكة الحماٌة الاجتماعٌة ، وزارة العمل والشؤون الاجتماعٌة .قاعدة بٌانا .19
روحً الشرٌؾ، التكنولوجٌات والتنظٌم فً عملٌة التوفٌر الدائم للمأوى والإسكان فً المنطقة العربٌة  .20

 ،  1990برنامج الأمم المتحدة للبٌئة، ترجمة عبد السلام رضوان، عالم المعرفة، الكوٌت، 

 . 275( ، ص150)عدد رقم 
 احتسبت النسب من قبل الباحثة بالاستناد إلى بٌانات وزارة المالٌة / دائرة الموازنة . .21
السٌد عبد المولى، المالٌة العامة المصرٌة دراسة للاقتصاد العام المصري، دار النهضة العربٌة،  .22

 . 124، ص 1994القاهرة ، 
 المالٌة / دائرة الموازنة .احتسبت النسب من قبل الباحثة بالاستناد إلى بٌانات وزارة  .23

24. hppt://www.al_bayyna.com 
25. hppt://www.aawsat.com 

 
 

 


