
 

 
 دور تنظيم العلاقة بين الاجهزة الرقابية في الكشف  عن المخالفات 

 

 

  الملخص

 الؽشػ عـ الؿخالػات  وٓنفي  يـاقش هذا البحث دور تـظقؿ العلاقة بقـ آجفزة الرقابقة 

الحدييث عددـ تحؼقددؼ الؿادالم العادددة يؼقدكددا إلدك دؽاسحددة خاددر الػاداد الؿددالل وا داري داخددؾ 

ودـع هذا الخار ياتقجب أن تؿارس الرقابة دـ قبؾ أجفزة خاصدة لدذلؽ    أكشدل  ودؽاسحة البؾي. 

عدا  والؿحاسظدة عؾدك مراددة الؿشرع العراقل ثلاثة أجفزة خاصة في العؿؾ الرقابل لحؿايدة الؿداا ال

القظقػة العادة ودـع التيهقر بياخؾفا   لذا أصبم لييـا في البؾي تعيد للأجفدزة الؿختادة في الرقابدة 

ودؽاسحدة الػادداد الؿدالل وا داري   وهددذا يؼقدكدا إلددك ا تػادار عددـ دور تؾدؽ إجفددزة في تـظددقؿ 

 العلاقة سقؿا بقـفا في الؽشػ عـ حآت الػااد 

Abstract 
    This research is discussing   the role the relationships arrangement 

between the different oversight  in disclosing the  violations and due to the 

talking  to achieve  the public benefit lead us to fighting the risk the financial 

and administration  corruption within  the country . that its fighting and prevent 

this danger require the oversight bodies practice the control by special bodies in 

this respect . as a matter of fact the Iraqi legislator  established three control 

bodies in oversight tasks   to protect the public fund and keeping on the dignity 

of the general employment and prevent the deterioration within , so that created 

different control bodies on oversight fighting the risk the financial and 

administration  corruption , this Lead us to inquiry on the role of these Bodies in 

arranging the relationships between them to disclose on the corruptions issues ..  

 
 أولاً: موضوع البحث 

دائؿدددا ددددا تادددعك الددديوا الِدددك تـظدددقؿ 

دم اددا ا الرقابقددة في  ددبقؾ إعاائفددا دادداحة 

التؿددرس في اختااصددفا الرقددابل ج دددـ أجددؾ 

 درعة إكاداز الرقابدة سقفددا والحدي ددـ الػادداد 

 الؿالل وا داري وتحؼقؼ الاالم العا   . 
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وتـظددقؿ عؿددؾ إجفددزة الرقابقددة ال لاثددة  

في دؽاسحة الػااد الؿالل وا داري يمدي الِك 

الافدداز الؿخددؾ في عؿؾددف  تحييددي داددمولقة

ادددمولقة عؾدددك الرقدددابل ددددـ  دون إلددداعة الؿ

إجفددزة الرقابقددة جؿقعفددا   وتـظددقؿ التعدديد 

الرقددددابل دددددـ دؼتتددددقات آختاددددا  في 

القظقػة العادة التل تاتـي عؾقف الاؾاة العاددة 

مؿدا أن تـظدقؿ يلقدة عؿدؾ  في اتخاذ قدرار دعدقـ

التعيد الرقابل  يااعي في الؽشدػ عدـ أبؾدب 

وقدقع  تدلخقر سقؿدا بقـفدا  الؿخالػات ددـ دون

في ساعؾقة دؽاسحدة الػاداد الؿدالل  الذي يمخر

وا داري ويددمدي الِددك أحؽددا  الرقابددة عؾددك 

إددددقاا العاددددة ددددـ دون تشدددتت الافدددقد 

 الرقابقة لتؾؽ إجفزة   

 ثاكقًا: أهؿقة البحث 

تدد ز أهؿقددة البحددث دددـ خددلاا تػعقددؾ 

العؿؾ الرقابل للأجفزة الرقابقة الدذي ياداهؿ 

في دؽاسحة الػااد الؿدالل وا داري في داخدؾ 

القظقػدددة العاددددة وخارجفدددا ويدددمدي بددديور 

إياددابل في الحػدداى عؾددك ددداا اليولددة العددا  

الددذي يشددؽؾ أهؿقددة مدد ى لؾحقدداة في اليولددة 

لعلاقدة بدقـ عؾك ماسة الـقاحل باعتبار تـظدقؿ ا

آجفزة الرقابقة لف اهؿقة في تقحقي جفدقدهؿ 

 الرقابقة .

 البحث  إشؽالقةثالثاً: 

تتاادددددي دشدددددؽؾة البحدددددث هدددددل إن 

التشريعات العراققة أحالت إلك أم ر دـ جفدة 

رقابقة صلاحقة دعالاة ظاهرة الػاداد الؿدالل 

وا داري والؽشػ عـ الؿخالػات  سؿدا هدق 

جفدزة الرقابددة دور الؿشدرع في تـظدقؿ عؿددؾ إ

في التشريعات الؿتعيدة دـ حقث العلاقة سقؿا 

بقـفددا  وهددؾ تؿتؾددؽ تؾددؽ آجفددزة صددلاحقة 

تحييددددي كددددقع الؿخالػددددة التددددل تؽشددددػفا  في 

آلدؽالقة التدل  كادؾط التدق   هققاكقـفا؟ هذ

 عؾقفا في جقاكب البحث

 رابعاً:  الفدف من البحث 

يفدي  هدذا البحدث الدك تقمدقم ددديى 

العلاقة بقـ آجفدزة الرقابقدة  في ساعؾقة تـظقؿ 

الحي دـ الػااد الؿتؿ دؾ في الؿخالػدات التدل 

تؽشػ عـفا آجفزة الرقابقة  مؿا  ي  الك 

بقددان الؿخالػددات الؿؽتشددػة دددـ قبددؾ تؾددؽ 

 آجفزة حاب كقعفا .

 : مـفجقة البحث خامساً

إن الؿـفاقة التدل تـاداؿ ددع دقمدقع 

لرقابقددة في )دور تـظددقؿ العلاقددة بددقـ آجفددزة ا
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الؽشددددػ عددددـ الؿخالػددددات   التددددل  ددددقتؿ 

آعتؿداد عؾقفدا في البحددث تتاؾدب آ ددتعاكة 

بددالؿـفج التحؾقؾددل دددـ خددلاا تحؾقددؾ وبقددان 

قددقاكقـ إجفددزة الرقابقددة ال لاثددة  الؿتؿ ددؾ في 

قاكقن ديقان الرقابة الؿالقة آتحادي الؿعديا 

لاددـة  75وقدداكقن هق ددة الـزاهددة وآدددر رقددؿ 

ا  ددددددع ا لدددددارة في بعدددددض الؿعدددددي 4002

إحقدان إلددك كاددق  التشددريعات العربقددة في 

دقامع دعقـة دـ اليرا ة لؾخروج دـفا   بؿدا 

يؿؽدددـ أن يؽدددقن عؾقدددف التابقدددؼ الادددحقم 

 والـاجم لؾعؿؾ الرقابل .

 سادساً: هقؽؾقة البحث

 دددـؼق  بيرا دددة هدددذا الؿقمدددقع ددددـ 

خلاا دبح قـ   كاتعرض في الؿبحدث آوا 

ادددا الؿبحددث   ٓجفددزة الرقابقددة العلاقددة بددقـ ا

الك الؿخالػدات التدل تؽشدػ  فال اني كخاا

  وفي خاتؿدددة البحدددث  آجفدددزة تؾدددؽ عـفدددا 

كادددتعرض اهدددؿ الـتدددائج والتقصدددقات التدددل 

   . وصؾـا القفا 

 تمويد       

دـ  ؿات اليولة الؿعاصدرة في الققدت 

الحامر تـظقؿ عؿؾ دم اا ا الرقابقةج ٕنهدا 

ؿدقظػقـ والؿدقايـقـ مدي التادـ لحؼقق ال

تعاػ ا دارات والؿم اات الؿختؾػة التل 

تتااوز حيود الاؾاات الؿحديدة لفدا   سعدـ 

يريؼ العؿؾ الرقابل يؿؽدـ الحدي ددـ تاداوز 

ا دارة والؽشددددػ عددددـ الؿخالػددددات التددددل 

ترتؽدددب   ومدددذلؽ يؿؽدددـ حؿايدددة إددددقاا 

العادة دـ حآت الػااد الؿالل   عدـ يريدؼ 

ياعددؾ وقددت الؿقظددػ  لددذيعؿددؾ الرقددابل اال

دخادددص لؾقظقػدددة التدددل يعؿدددؾ  دددا سعؿؾدددف 

دراقب ددـ قبدؾ تؾدؽ إجفدزة   مدذلؽ تدقسر 

التؿان لؾؿقظػ في عي  داا لتف دـ ا دارة 

إٓ إذا ارتؽب سعلاً يخؾ بؿؼتتدقات القظقػدة 

. سالـاق  الؼاكقكقة هل التل تدـظؿ العادة

يبقعة العلاقدة بدقـ دختؾدػ إجفدزة الرقابقدة 

حدديد دددييات الرقابددة لؽددؾ جفدداز رقددابل   وت

وتـظدددقؿ العلاقدددة بدددقـ إجفدددزة الؿختادددة 

بالرقابة يزيي ددـ ساعؾقتفدا في دؽاسحدة الػاداد 

ويافؾ في الؽشدػ عدـ الؿخالػدات ددـ قبدؾ 

 تؾؽ إجفزة .

 المبحح الأول

  العلاقة بين الأدوزة الرقابية 

إن إعادددا  العؿدددؾ الرقدددابل لافددداز أو 

أجفدددزة رقابقدددة دختادددة في البؾدددي يعدددي ددددـ 

الق دائؾ الـاجحدة في دؽاسحددة الػاداد الؿددالل 

وا داري   وعـ يريؼ هذه إجفدزة الرقابقدة  
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تاتاقع ا دارات والؿم اات دتابعة العؿدؾ 

في إدددامـ التابعددة لفددا   والققددق  عؾددك دددا 

مـ دددددـ يرتؽبددددف العددددادؾقن في تؾددددؽ إدددددا

. يادعك الافداز الارقات وآختلاس سقفا

الرقددابل دائؿددا الِددك حؿايددة الؿدداا العددا  دددـ 

التددقاع ودـددع الػادداد سقددف والؿحاسظددة عؾددك 

القظقػددة العادددة دددـ آكحددرا  عددـ الاددالم 

العددا  لؾيولددة ولؾؿددقايـقـ   واكادداادا ددددع 

ذلؽ أكشل الؿشرّع العراقل ثلاثة أجفزة رقابقدة 

ة وديددقان الرقابددة الؿالقددة وهددل هق ددة الـزاهدد

دققـ ؿدددقآتحدددادي ودؽاتدددب الؿػتشدددقـ الع

سلصبم العراق بؾياً تتعيد سقف إجفزة الرقابقة 

هدددذا التعددديد دادددللة عدددـ . ويؿؽدددـ أن ت قدددر 

هؾ تـظدقؿ العلاقدة بقـفدا تااؤا دػاده الرقابل 

مروري في دؽاسحة الػااد الؿدالل وا داري 

لعلاقدة سقؿدا ٓ تحتاج لتـظدقؿ وتـادقؼ ا أ  أنها

بقـفا لبقان هذه الؿادللة  دق  كقمدم علاقدة 

مؾ جفاز رقدابل بالافداز أخدر وكؼادؿ هدذا  

الِددددك ثلاثددددة  داالددددب  كتـدددداوا في   الؿبحددددث

الؿاؾدددب إوا العلاقدددة بدددقـ هق دددة الـزاهدددة 

ودؽتدددب الؿػدددتش العدددا   والؿاؾدددب ال ددداني 

كتـداوا سقددف العلاقدة بددقـ هق دة الـزاهددة وديددقان 

قة آتحادي أدا  الؿاؾدب ال الدث  الرقابة الؿال

كتـاوا سقف العلاقة بقـ الؿػدتش العدا  وديدقان 

 الرقابة الؿالقة آتحادي .

 المطلب الأول

 العلاقة بين هيئة الهزاهة ومكتب المفتش العام

ربؿ أهؿقة آ تؼلاا لفقلة الـزاهة مؿا 

جددا  في الي ددتقر إٓ أكتفددا تحتدداج لؽددل تؼددق  

اصدددا ا الؿحددديدة في بعؿؾفدددا في مدددق  اختا

قاكقنها الِك دااعية ودااكية دـ قبؾ إجفزة 

الرقابقددة إخددرى وخاصددة إجفددزة الرقابقددة 

داخددؾ ا دارة الؿتؿ ؾددة في دؽاتددب الؿػتشددقـ 

دققـ   سػدددل داددداا دؽاسحدددة الػاددداد ؿدددقالع

الؿدددالل وا داري يادددب أن يعؿدددؾ دؽتدددب 

الؿػددتش العددا  وهق ددة الـزاهددة مافددة وسريددؼ 

ؾ إكااز العؿؾ الرقدابل وتحؼقدؼ واحي دـ أج

إهدديا  التددل ياددعقان الِددك تحؼقؼفددا   حتددك 

يؽدددقن عؿؾفؿدددا ورقابتفؿدددا دشدددابف لؾرقابدددة 

بلكتفدددا  الؼتدددائقة بقصدددػفا حادددب رأي الػؼدددف

. سؿددـ أمؿدؾ أكدقاع الرقابدة وأم رهدا ساعؾقدة

الادددعقبة عؾدددك أحددديهؿا تحؼقدددؼ هيسدددف في 

امتشا  الػااد ودحاربتف بؿعزا عـ الافداز 

أخددر   سعؿددؾ دؽتددب الؿػددتش العددا  يؽددقن 

أقددرب في امتشددا  الػادداد الؿددالل وا داري 

داخؾ الؿم اات دـ هق ة الـزاهة وذلؽ ٕكف 

يؼق  بنجرا ات امتشا  الػااد باقرة دورية 
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وهق دختص بذلؽ داخؾ ا دارة التدل يدرتبط 

 دددا ددددـ دون أن يؿتدددي عؿؾدددف خدددارج ا دارة 

هددة التددل يؿتددي الؿددرتبط  ددا بعؽددس هق ددة الـزا

عؿؾفا الِك جؿقع إدارات ودم اات اليولة   

الِك دااعية دؽتدب الؿػدتش  لذا تحتاج الفق ة

العا    وهـالدؽ ثلاثدة أوجدف ددـ العلاقدة بدقـ 

الؿػددتش العددا  وهق ددة الـزاهددة سفـالددؽ علاقددة 

ختقع الؿؽتب لفق ة الـزاهة وهـالدؽ علاقدة 

تعاون بقـفؿدا . مؿدا أن هـدالا علاقدة لخادقة 

 عؿؾفؿا .  زيعزهؿ في تتاا

أدددددا عددددـ علاقددددة الختددددقع لؿؽتددددب 

الؿػتش العا  في القزارة لفق ة الـزاهدة باعتبدار 

دؽتددددب الؿػددددتش العددددا  دددددـ الؿم اددددات 

الؿؽؾػة في دؽاسحدة الػاداد الؿدالل وا داري 

سنكتددف يختددع الؿػددتش العددا  في الددقزارة قبددؾ 

التعقددقـ لؾيلددقم دددـ هق ددة الـزاهددة وحاددب 

لدرئقس  4007لادـة  91رقدؿ  إدر التشريعل

القزرا  تعققـ الؿػتش العا  بـاً  عؾدك ترلدقم 

هق ة الـزاهة   سفل التل ترلم لرئقس الدقزرا  

الؿػتش العا  ويؼق  رئقس الدقزرا  بتعققـدف في 

الؿـاب   سلدر تعققـ الؿػتش العا  في دـابف 

يختع لؼرار دـ رئقس الدقزرا  وترلدقم ددـ 

ش العدددا  في هق دددة الـزاهدددة وختدددقع الؿػدددت

اليلقم الِدك هق دة الـزاهدة لدف سائدية عؿؾقدة في 

القاقدددعج ٕكتفدددا تبعدددي تعقدددقـ الؿػدددتش عدددـ 

التدلثقرات والتدغقا التدل تؿار دفا دختؾددػ 

الاددؾاات في اليولددة ومددذلؽ يادداعي هددذا في 

دؽاسحدددة الػادددداد باعتبدددار أن الفق ددددة دعـقددددة 

بؿؽاسحددة الػادداد وهددل أعددر  بحاجتفددا الِددك 

يدة دفـقدة لفدا والؿػدتش العدا  تقسقر أييي ققاد

ذراعفددا في دؽاسحددة الػادداد الؿددالل وا داري 

داخددؾ الددقزارات   وسقددف اكادداا  دددع دبددادئ 

اتػاققة إدؿ الؿتحدية لؿؽاسحدة الػاداد التدل 

تتعؾددؼ بنكشددا  هق ددات تشدديلا في التحؼقددؼ في 

 .الػااد ودؽاسحتف

يختددع الؿػددتش العددا  في إخراجددف دددـ 

الـزاهة حقث لدرئقس الدقزرا  دـابف الِك هق ة 

إقالة الؿػتش العا  دـ دـابف بـاً  عؾك اقياح 

. سقؾددز  الؼدداكقن داددبب دددـ هق ددة الـزاهددة

الفق دة بتادبقب قددرار ا قالدة ولدرئقس الددقزرا  

إبااا ا قالة أو الؿتل  ا سختدقع الؿػدتش 

العا  في التعققـ وا قالة الِك هق دة الـزاهدة سقدف 

اعؾ الؿػتش العا  أقرب داؾحة لؾارسقـ ست

لفا وتؽقن عؾك دعرسة واتااا دائدؿ دعدف ددـ 

خلاا يبقعة عؿؾفؿ في دؽاسحة الػاداد وهدذا 

يااهؿ في إكاداح دفدادفؿ   مؿدا تاعدؾ عؿدؾ 

يتاددف  فالؿػددتش العددا  تحددت الؿراقبددة وياعؾدد
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للا ددددتؼلالقة في عؿؾددددف دددددـ دون الختددددقع 

لؾقزير أو القزارة   مؿا ياتاقع الؿػتش العا  

 تـاد عؾك هق ة الـزاهة في دبالرة عؿؾف دـ آ

دون الخق  دـ اقالتف دـ دون  بب دـ قبدؾ 

الاددؾاة التـػقذيددة   مؿددا أن ختددقع الؿػددتش 

العا  في إخبار الفق ة بؽؾ دا يعي جريؿدة وسدؼ 

 أحؽددددا  الؼددددقاكقـ سفددددذا القاجددددب ياددددب

لؿادددؾحة الفق دددة في دحاربدددة الػاددداد وددددـ 

اح الؿؿؽدددـ لؾفق دددة أن تاعدددؾ  دددبب ٓقدددي

ا قالددة لؽقكددف لددؿ يخدد  عددـ جددرائؿ الػادداد   

وفي  ددبقؾ دحاربددة الػادداد الؿددالل وا داري 

وتحؼقؼ آكااا  بدقـ إجفدزة الرقابقدة سدنن 

تعققـ وإقالة الؿػتش العا  تؽقن دـ قبؾ هق ة 

الـزاهة بالتعاون دع الؾاـة القزاريدة الؿشدؽؾة 

ددددـ رئدددقس الؿاؾدددس الؿشددديلا لؿؽاسحدددة 

الدددقزرا  ورئدددقس ديدددقان  الػاددداد في داؾدددس

الرقابددددة الؿالقددددة آتحددددادي ورئددددقس هق ددددة 

 . الـزاهة

ودـ الؿؿؽـ لؾفق ة التؿادؽ بحؼفدا في 

ترلددقم الؿػددتش العددا  أو اقددياح ا قالددة دددـ 

دون أن تشارمفا أي جفة   وأومحت إداكة 

العاددددة لؿاؾدددس الدددقزرا  في إعؿدددا  صدددادر 

بددلن تعقددقـ الؿػددتش  41/1/4001بتدداري  

  وإقالتف  قا  بإصالة أ  القمالة يتؿ بـا  العا

عؾدددك اقدددياح هق دددة الـزاهدددة ودقاسؼدددة رئدددقس 

داؾدددس الدددقزرا  وفي حالددددة خؾدددق دـاددددب 

الؿػددتش العددا  يؽؾددػ دعاوكددف أو ددديير قاددؿ 

التحؼقؼات بندارة الؿؽتب لحقـ تعققـ دػتش 

عا    أدا عـ علاقة التعاون بدقـ هق دة الـزاهدة 

ك بقمقح ٕنهؿدا ودؽتب الؿػتش العا  تتاؾ

يريدديان تحؼقددؼ هددي  واحددي وهددق الؿحاسظددة 

عؾددك الؿدداا العددا  ودحاربددة الػادداد الؿددالل 

وا داري والققايددة دـددف   وهـددالا العييددي دددـ 

الـاق  التدل بقـدت أوجدف التعداون بقـفؿدا . 

سؼاكقن هق ة الـزاهة الزدفا بالتعاون دع دؽتب 

في تلديدة واجبا ددا في دقدديان   الؿػدتش العددا 

مددذلؽ بددقـ إدددر   ـددع الػادداد ودؽاسحتددف د

التـظقؿدددل الخدددا  بؿؽتدددب الؿػدددتش العدددا  

وأوجب عؾك الؿػتش العدا  التعداون الؽاددؾ 

 .دع هق ة الـزاهة لؿااعي ا في تلدية دفادفا

سؿؽتب الؿػتش العدا  يؼدق  بدنجرا ات 

التحؼقددؼ والتػتددقش والتدديققؼ والتؼقددقؿ وعـددي 

ان هـددالا دددا ققادددف  ددذا ا جددرا  وامتشدداسف بدد

يشؽؾ جريؿة سااد عؾقف أن يخ  هق ة الـزاهة 

ج ٕنهددا دختاددة في قتددايا الػادداد    بددذلؽ

وعـي ققا  هق دة الـزاهدة بدالتحؼقؼ الازائدل في 

قتددقة الػادداد وظفددر في التحؼقددؼ أن الػعددؾ ٓ 
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يشددؽؾ جريؿددة دددـ الـاحقددة الازائقددة وإكؿددا 

يشؽؾ دخالػة إدارية سننهدا تادتاقع أن تاؾدب 

الؿػددتش العددا  إجددرا  التحؼقددؼ ا داري دددـ 

سقفا واتخاذ ددا يؾدز  ددـ إجدرا ات   وتادري 

العادة في دؽتب الؿػتش العا  باتخاذ التحؼقؼ 

ا داري عددـ أي قتددقة سادداد ترسددع الِددك هق ددة 

الـزاهة  قا  يؾب دـف ذلدؽ أ  ٓ . سدالؿػتش 

العا  عؾقف التعاون الؽادؾ دع دا تتاؾبف الفق دة 

عؾقدات أو تؽؾػف بالتحؼقؼ سقدف دـ وثائؼ أو د

سقؼق  بتقسقر ذلؽ حتك يؿؽدـ لؾفق دة دحاربدة 

الػااد الؿالل وا داري جـائقدا   وعـدي ورود 

دلقددؾ أو لددؽقى أو دعؾقدددة لؾؿػددتش العددا  

تظفر بان القزير الؿعـدل في الدقزارة الؿقجدقد 

سقفدددا الؿػدددتش العدددا  قدددي أ دددا  لؾتادددر  أو 

لعددا  ارتؽددب دخالػددة دالقددة عؾددك الؿػددتش ا

إحالددة الؿقمددقع الِددك هق ددة الـزاهددة ٓتخدداذ 

  وهدذه صدقرة  ا جرا ات الدلاز  بشدلنها

وامحة لؾعلاقة التعاوكقدة بقـفؿدا   مؿدا لفق دة 

الـزاهددة إخبددار دؽتددب الؿػددتش العددا  عددـ أي 

حالة سااد إداري او دالل وسعلا بالبا دا تؼدق  

الؿؽتدب بدذلؽ سػدل عدا   بلخبدارهق ة الـزاهة 

عيد آخبارات الدقاردة ددـ هق دة  بؾغ 4094

الـزاهددة الِددك دؽتددب الؿػددتش العددا  في وزارة 

اخبار أكاز الؿػتش العا  دـفدا  363الياخؾقة 

  وإحالددة العييددي دـفددا  حالددة اخبددار 931

 لؾافدددات الؿختادددة بتدددؿـفا هق دددة الـزاهدددة

بعددديدا اكادددز التحؼقدددؼ آداري وثبدددت سقفدددا 

اكقن وهـدالا خاصدقة دـحفدا الؼد حآت ساداد

لؿؽتددددب الؿػددددتش العددددا  وتاددددفؿ في تعددددزز 

التعاون وتقسقر الحؿاية لف وهل أن أي سدرد أو 

تـظقؿ يؿـع او يعرقدؾ عؿدؾ الؿػدتش العدا  في 

الؼقا  بؿفادف الؿحيدة لف قاكقكدا والتدل تؿؽـدف 

في امتشا  الػاداد سنكدف يختدع لؾتحؼقدؼ ددـ 

قبدددؾ هق دددة الـزاهدددة وهدددذا التعددداون ياددداعي 

لديددة واجبددف دددـ دون تددلثقر الؿػددتش العددا  في ت

يعدزز ددـ التعداون  أحي عؾقف سفذا ا جرا 

في  دددبقؾ تحؼقدددؼ واجبا دددا ددددـ دون تدددلخر   

سالتعدداون بددقـ دؽتددب الؿػددتش العددا  وهق ددة 

الـزاهددة  ددقمدي الِددك تحؼقددؼ الاددالم العددا  

ويزيي دـ ثؼة الاؿفقر بؿم اداتف   وياـدب 

ا دارة دقايـ الخؾؾ دـ خلاا تعاون جفداز 

ابل تددابع لددةدارة دددع جفدداز رقددابل داددتؼؾ رقدد

ستعدددر  ا دارة ددددقايـ الخؾدددؾ ستعالافدددا   

مدددذلؽ يؾبدددل رببدددات الؿدددقايـقـ في تلديدددة 

احتقاجددا ؿ دددـ قبددؾ ا دارة باعتبددار أن تؾددؽ 

إجفددددزة الرقابقددددة تراقددددب عؿددددؾ ا دارة في 

. ستعؿدؾ ا دارة تحؼقؼ تؾؽ آحتقاجدات

زاهدة في تعزيدز عؾك تقسقرها ورببة دـ هق ة الـ
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التعددداون ددددع دؽاتدددب الؿػتشدددقـ العؿدددقدققـ 

يؾب رئقس هق دة الـزاهدة ددـ رئدقس داؾدس 

الدددقزرا  با دددتحياث دائدددرة لتـادددقؼ لدددمون 

دؽاتب الؿػتش العا  مؿـ تشؽقلات الفق دة 

  ستعاونهؿددا يادداعي عؾددك بـددا  رقابددة دتـابؿددة 

دـظؿة قدادرة عؾدك تحؼقدؼ أهدياسفا والتعداون 

ي  الِددك تحؼقددؼ بددرض دددع إجفددزة التددل  دد

واحي  قا  أجفزة رقابقدة أ  إداريدة   يػرمدفا 

وجددرت العدادة في تعدداون  العدر  ا داري

إجفزة الرقابقة الؿختاة في دؽاسحة الػاداد 

الؿالل وا داري لتؽؿؾ عؿؾ بعتفا الدبعض 

سفـالا عؿؾ دشيلا بقـفؿا ييعق الِك تعاونهؿدا 

مددذلؽ يشدديلا دؽتددب الؿػددتش العددا  وهق ددة 

في اختاا  تؾؼدل الشدؽاوى ددـ  لـزاهةا

أي داددير وهددذا يزيدددي دددـ سددر  التعددداون 

بقـفؿددا   أدددا العلاقددة الشخاددقة التددل تعدددزز 

عؿؾفؿددا في دحاربددة الػادداد الؿددالل وا داري 

سنكتفا تظفر في العلاقة بقـ الؿدقظػقـ في هدذيـ 

الافدددازيـ   وفي مدددق  العلاقدددات عدددادة ددددا 

أبؾددددب  ياتؿددددع الؿػتشددددقـ العؿددددقدققـ في

الؿم اددات التددل يقجددي  ددا هددذا الافدداز دددع 

رئقس هق ة الـزاهة أو الؿقظػقـ سقفدا ج وذلدؽ 

لاددرح الؿشددامؾ التددل تددقاجففؿ في عؿؾفددؿ 

الرقدددابل   وفي الاددددـقـ إولدددك دددددـ إكشددددا  

دققـ أخددذت الفق ددة ؿددقدؽاتددب الؿػددتش الع

عدددب  إياددداا الؿشدددامؾ والادددعقبات التدددل 

 تددددقاجففؿ الِددددك الافددددات الؿختاددددة مددددقن

ققـ ٓ ياددتاقعقن دخايبددة قدالؿػتشددقـ العؿدد

الافات العؾقا   وددـ هدذه العلاقدات هـالدؽ 

اجتؿدداع  ددـقي يعؼددي بددقـ ددديير سددرع دؽتددب 

الؿػتش العا  في الؿحاسظة وديير دؽتب هق ة 

الـزاهة سقفا وذلدؽ لؿقاجفدة حدآت الػاداد 

. الؿالل وا داري والعؿدؾ بادقرة ساعؾدة

ا في الؼاكقن وإكتؿدا وهذه العلاقة لؿ يـص عؾقف

اسرز ددا يبقعددة عؿؾفددا الرقددابل   وتظفددر هددذه 

العلاقدددة بدددقـ الؿػدددتش العدددا  وهق دددة الـزاهدددة 

ٓخددددتلا  جفددددة ارتبددددايفؿ واتحددددادهؿ في 

الفي  الذي ياعقن إلقف   أددا في الديوا التدل 

يقجددي  ددا تعدديد رقددابل سددلا تظفددر د ددؾ هددذه 

العلاقة وذلؽ ٓرتباا جفاز التػتدقش بادؾاة 

ة وهل الاؾاة التـػقذية مافاز التػتقش واحي

الؿرمددزي الؾبـدداني   سالافددة التددل يددرتبط  ددا 

 تاتاقع أن تقسر لف دا يحتاجف.

 المطلب الجاني

العلاقة بين هيئة الهزاهة وديوان الرقابة 

 المالية الاتحادي

يعي الييقان دـ أعرق أجفزة الرقابدة في 

دت عؾدك تؽقيـدف أبؾدب الي داتقر    البؾي وكَات
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والددددييقان الافددددة العؾقددددا لؾتدددديققؼ الؿددددالل 

عددـ أعؿدداا  والؿحا ددبل ويعـددك بالؽشددػ 

. والػاداد الغش والتبذير وا ا ة التار 

الؿدددالل وا داري ويادددعك لؾؿحاسظدددة عؾدددك 

لػادداد الؿداا العددا  لؾيولددة ددـ جؿقددع أوجددف ا

ومددددؿان مػددددا ة ا ددددتخيادف وتاددددقير أدا  

الافدددات الخامدددعة لرقابتدددف . مدددذلؽ هق دددة 

الـزاهددة تعـددك بالؽشددػ عددـ جددرائؿ الػادداد 

الؿددددالل وا داري وتاددددعك في تـؿقددددة ثؼاسددددة 

الـزاهة والؿاا لة والحػاى عؾك دداا اليولدة 

العا    لدذا سدنن هدذيـ الافدازيـ الرقدابققـ ٓ 

الؿحدددديدة يؿؽددددـ لفؿددددا تحؼقددددؼ أهددددياسفؿا 

بؿقجب قاكقكقفؿدا ددا لدؿ تؼدق  بقـفؿدا علاقدة 

دـظؿة في اتااه دـع الػااد والققاية دـف   مؿدا 

أن عؿؾفددؿ يؽؿددؾ بعتددف   سالددييقان باعتبدداره 

جفددة عؾقددا لؾرقابددة الؿالقددة ٓ ياددتاقع تحؼقددؼ 

أهياسف التل يادعك لفدا ددـ دون هق دة الـزاهدة 

التددل تلخددذ عؾددك عاتؼفددا دفؿددة دتابعددة قتددقة 

اد واتخاذ اجرا ات دـا بة بشدلنها لدذلؽ الػا

عـي البحث في العلاقدة بقـفؿدا تظفدر بقمدقح 

كقعقـ ددـ العلاقدة علاقدة تعداون سقؿدا بقـفؿدا 

وعلاقة لؾرقابة الؿتبادلدة عؾدك عؿدؾ بعتدفؿا 

أدا عـ وجقد علاقة ختقع دـ الييقان لفق ة 

الـزاهة في تعققـ دقظػل الييقان أو رئقاف سلا 

في التعقدددقـ لدددرئقس  تقجدددي علاقدددة ختدددقع

الييقان وذلؽ ٕن يتؿ تعققـف بـاً  عؾك اقدياح 

دددددـ داؾددددس الددددقزرا  وبؿقاسؼددددة داؾددددس 

. سلا يختدع في التعقدقـ لؿاداهؿة الـقاب

الفق ددة   أدددا عددـ علاقددة التعدداون بددقـ الددييقان 

والفق دددددة ستظفدددددر بقمدددددقح في الـادددددق  

التشريعقة في ملا الؼاكقكقـ وذلؽ حتك يتؿـ 

في دـع ودؽاسحة الػااد   وبقـ  كااح عؿؾفؿا

عؾقفا عـدي ققادفدا  واوجبقاكقن هق ة الـزاهة 

بقاجبا ددا التعدداون دددع ديددقان الرقابددة الؿالقددة 

. سالدييقان عـدي ققاددف بعؿؾدف في آتحادي

الرقابدددة والتددديققؼ عؾدددك حادددابات الافدددات 

الخامددعة لددف والتلمددي دددـ  ددلادة تاددرسفا في 

د تبددذير إدددقاا العادددة ويؽشددػ عددـ وجددق

وبش و ق  تار  في إدقاا العاددة سعؾدك 

الييقان إحالة إدر الِك الؿػتش العا   جرا  

التحددددري والتحؼقددددؼ ا داري ويخدددد  هق ددددة 

الـزاهة والافات التحؼقؼقة إخدرى بؽدؾ ددا 

. باعتبددددار أن الفق ددددة هددددل يعددددي جريؿددددة

الؿختاددددة في التحؼقددددؼ الاـددددائل واتخددددداذ 

ذلؽ ياتاقع الييقان آجرا ات الؿـا بة   م

إحالدددة حدددآت الػاددداد الؿدددالل وا داري في 

الافات التل ٓ يقجي سقفا دؽتب دػتش عدا  

بعي إجرا  التحؼقؼ ا داري ددـ قبدؾ الدييقان 
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دبالددرة الِددك هق ددة الـزاهددة   ولؾددييقان عـدديدا 

يؽتشػ هـالؽ جرائؿ سااد ياتاقع أن يخد  

يديا هق ة الـزاهة أو يحقؾ الؼتقة القفدا وهدذا 

عؾك التعاون بقـ الييقان وهق ة الـزاهة   سػدل 

احاا ديقان الرقابة الؿالقدة الؽ قدر  4099عا  

الػادداد الؿددالل الِددك دؽتددب هق ددة  دددـ قتددايا

. الـزاهة في الييقاكقة  جرا  التحؼقؼ سقفدا

مؿدددا تادددتاقع الفق دددة في داددداا التعددداون ددددع 

الددييقان أن تاؾددب دـددف في قتددايا الػادداد ذات 

ب الؿددالل إجددرا  التدديققؼ الؿددالل بعددي الااكدد

تزويددديه بالقثدددائؼ اللازددددة سقدددمدي الدددييقان 

الؿفؿددة ويددزود الفق ددة بـتقاددة ذلددؽ الاؾددب   

الؿشرّع  ذه التعداون وإكؿدا عدززه  ولؿ يؽتػِ 

عـيدا أوجب عؾك ديقان الرقابة الؿالقة عـيدا 

يتع خاتف الرقابقة أن تتتدؿـ الخادة داداا 

الـزاهدددة ودؽتدددب  لؾتعددداون بقـدددف وبدددقـ هق دددة

 . الؿػتش العا 

سنذا ادتـعت الافدات الخامدعة لرقابدة 

الدددييقان عدددـ تؼدددييؿ الادددالات والبقاكدددات 

اللازدددة ٕعؿالددف الرقابقددة سالددييقان يشددعرها 

ويخ  دؽتب الؿػتش العا  بترورة تؼدييؿفا 

خلاا سدية ددع بقدان ا دباب آدتـداع وإذا لدؿ 

اخبدار هق دة يؼتـع الييقان بل باب آدتـاع لدف 

. وهددذه الـزاهددة  جددرا  التحؼقددؼ بددذلؽ

الحالة دـ التعداون تاداعي في إجبدار الافدات 

الخامعة لرقابة الييقان عؾدك تزويدي الدييقان 

بؽددؾ دددا يحتاجددف دددـ وثددائؼ ودعؾقدددات مؿددا 

تددمدي الِددك ا ددتؿرار دتابعددة الػادداد الؿددالل 

وا داري ددـ قبدؾ إجفدزة الرقابقدة ددـ دون 

  القثددائؼ والبقاكددات سالددييقان اخػددا ه بنخػددا

يحتددداج تعددداون دختؾدددػ الؿم ادددات حتدددك 

 .  يتؿؽـ دـ تلدية كشايف

أدددا عددـ علاقددة الرقابددة الؿتبادلددة بددقـ 

ديددقان الرقابددة الؿالقددة وهق ددة الـزاهددة سـاددي 

كاددق  قدداكقني الافددازيـ تددـص عؾددك ذلددؽ 

 ستختع الفق ة الِك رقابة الدييقان وتيققؼدف

الؿالقددة والؿحا ددبقة باعتبددار أن دددـ الـاحقددة 

الفق ة تعي دـ دوائر اليولة ولفدا دقازكدة دالقدة 

وتتار  في إدقاا العاددة ويفدي  الدييقان 

الِددك الؿحاسظددة عؾددك الؿدداا العددا  دددـ  ددق  

التاددددر  والفددددير والتبددددذير لددددذلؽ دددددـ 

التدددروري ختدددقع الفق دددة لرقابدددة الدددييقان 

ـؿددا باعتبددار أن الددييقان يراقددب الؿدداا العددا  اي

 ِـ الفق ددة دددـ  وجددي وييقؼددف والؼدداكقن لددؿ ياددت 

رقابددة وتدديققؼ الددييقان ستختددع لددف في الرقابددة 

والتيققؼ مبؼقة دم اات ودوائر اليولة التدل 
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تتاددر  في الؿدداا العددا  بددلي وجددف ستختددع 

  ويرسددع تؼريددره بشددلن عؿؾددف الرقددابل  لددف

عؾدددك هق دددة الـزاهدددة الِدددك داؾدددس الـدددقاب   

ئؾ ا عددددلا  ويعؾـفددددا مددددذلؽ عؾددددك و ددددا

  وهددذا يادداعي في زيددادة ثؼددة  والاؿفددقر

الاؿفددقر وو ددائؾ ا عددلا  بعؿددؾ الددييقان 

والفق دددة ويعدددزز دؽددداكتفؿ القظقػقدددة   وعؾدددك 

الفق ة أن تبيي التعداون في اكاداز دفؿدة رقابدة 

الددددييقان  باعتبددددار أن وظقػددددة الفق ددددة دـددددع 

ودؽاسحة الػااد والؿحاسظة عؾك الؿاا العا  

ان عؾدددددك أدقالفدددددا تتدددددقػ ورقابدددددة الدددددييق

الؿشروعقة لتارسفا الؿالل ودعالاة حآت 

 ق  التار  في الؿاا العدا  سقفدا عدـ يريدؼ 

رقابة وتيققؼ الدييقان وٓ يقجدي  دبب يؿـدع 

الفق ددة دددـ الختددقع لرقابددة الددييقان   سالفق ددة 

عؿؾفا دـع ودحاربة الػااد سلابي دـ أن تؼدق  

 بالتعددداون ددددع الدددييقان والختدددقع لرقابتدددف

وتيققؼددف حتددك تددتؿؽـ دددـ دحاربددة الػادداد 

داخؾفا قبؾ الشروع بؿحاربة الػاداد في دوائدر 

اليولدددة الؿختؾػدددة   سالؽشدددػ عدددـ الػاددداد 

الؿددالل في الغالددب يؽددقن عددـ يريددؼ التدديققؼ 

الخددارجل عؾددك الددربؿ دددـ أكددف لددقس القحقددي 

. سالييقان يؾعدب دوراً الؿاموا عـ ذلؽ

لل  ددقا  مبقددراً في الؽشددػ عددـ الػادداد الؿددا

أمددددان داخددددؾ هق ددددة الـزاهددددة أ  خارجفددددا في 

دختؾددػ دم اددات اليولددة. أدددا عددـ الرقابددة 

التل تؿار فا هق ة الـزاهة عؾك ديدقان الرقابدة 

الؿالقة سنكف لفا صلاحقة التحؼقؼ في أي قتدقة 

سااد  قا  ماكت هذه الؼتقة تخدص ددقظػل 

الييقان أ  بقرهؿ دـ دقظػل اليولة   سالفق ة 

ايا الػاددداد إذا ماكدددت درتؽبدددة تحؼدددؼ في قتددد

داخدددؾ ديدددقان الرقابدددة الؿالقدددة باعتبددداره ددددـ 

اليوائر التل تختدع لرقابدة الفق دة وهدذا يدقسر 

الحاددداكة لؿدددقظػل الدددييقان ددددـ الختدددقع 

لرقابدة هق ددة داددتؼؾة د ددؾ هق ددة الـزاهددة وعددي  

ختددقعف لرقابددة الاددؾاة التـػقذيددة التددل تددمثر 

لدييقان عؾقف إن مان خامدع لفدا   وتزيدي ثؼدة ا

باعتبددار دراقددب أدددا  الؿم اددات إخددرى   

والفق ددة عـددي ققادفددا باددلاحقتفا التحؼقؼقددة في 

قتايا الػااد في ديقان الرقابة الؿالقة عؾقفا أن 

تحي  اختااصات وصلاحقات الييقان وأن 

  مذلؽ يؾتز   ٓ تتيخؾ في دفادف وأعؿالف

الددييقان بتزويددي الفق ددة بؿددا تاؾبددف دددـ وثددائؼ 

قدددات تتعؾدددؼ بالؼتدددقة الؿدددراد التحؼقدددؼ وأول

وٓ ياددتاقع الددييقان آدتـدداع عددـ   سقفددا

تؼددييؿ ذلددؽ   سالرقابددة التددل تؿار ددفا الفق ددة 

ساعؾقدة وأثدار  تعؾك ديدقان الرقابدة الؿالقدة ذا

أم ر ددـ الرقابدة التدل يؿار دفا الدييقان عؾدك 
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الرقابددة التددل تؿار ددفا  سدداذا اظفددرت الفق ددة 

أن هـالدددؽ     لدددييقان الفق دددة عؾدددك ددددقظػل ا

الِددك  درتؽبفددا ؾؾفق ددة أن تحقددؾسجددرائؿ سادداد 

الؿحدامؿ واتخدداذ ا جدرا ات الاـائقددة بشددلكف 

مؿا تاتاقع أن تؿـع الؿقظدػ الدذي ارتؽدب 

جددرائؿ سادداد في الدددييقان دددـ الاددػر خشدددقة 

 هروبف   أدا رقابة الييقان عؾك الفق ة سنن يؼق  

 يرسعدف تؼرير عـ حالة الػااد في الفق دة بعرض

الِدددددك داؾدددددس الـدددددقاب وياؾدددددع ا عدددددلا  

 ددذا الشددلن تؼدداريره  آ ان والاؿفددقر عؾقددف 

دون تلثقر دبالر عؾك الفق ة دا لؿ يتخدذ  تبؼك 

داؾس الـقاب قدرار بشدلنها   ويتتدم لـدا ددـ 

خددلاا الرقابددة الؿتبادلددة بددقـ الددييقان والفق ددة 

بددان رقابددة الفق ددة عؾددك الددييقان دحاددقرة في 

ائؿ الػاددداد ورقابدددة الدددييقان التحؼقدددؼ في جدددر

دحدديدة في الـاحقددة الؿالقددة والؿحا ددبقة   سددلا 

تمثر الرقابة الؿتبادلة بقـفا عؾك كااق عؿؾفؿدا 

سعؿؾفددا تؽددادؾل   مؿددا أن هـددالا اجتؿاعددات 

دوريددة بددقـ دددقظػل الددييقان ودددقظػل الفق ددة 

لؿقاجفة الؿااعب التل تقاجففؿ في دحاربة 

ة التعددداون الػاددداد الؿدددالل وا داري ولزيددداد

الشخاددل في دادداا دحاربددة الػادداد بل ددرع 

 وقددددت كتقاددددة لتعدددداون الؿددددقظػقـ في مددددلا

الافددازيـ الرقددابققـ   وٓ تظفددر العلاقددة بددقـ 

جفاز الرقابة الؿالقة وإجفزة الرقابقة الؿعـقة 

في أبؾب اليوا وذلؽ ٕن أبؾب اليوا تؼق  

عؾدددك أحاديدددة جفددداز الرقابدددة الدددذي يتؿتدددع 

  أو ارتبدداا إجفددزة  باختااصددات وامددحة

الرقابقة بالاؾاة التـػقذيدة التدل هدل ددـ تؼدق  

بتـظدددقؿ العلاقدددة وتقزيدددع الؿفدددا  بقـفدددا د دددؾ 

الافاز الؿرمزي لؾؿحا بات في دادر الدذي 

يددرتبط بددرئقس الاؿفقريددة   وفي لبـددان يقجددي 

هـددالا ديددقان الؿحا ددبة الؾبـدداني يعددي دحؽؿددة 

ا إداريددة تتددقلك الؼتددا  الؿددالل تددرتبط إداريدد

. ستتبدع الادؾاة التـػقذيدة بؿاؾس القزرا 

التدددل تحددديد علاقتفدددا بغقرهدددا ددددـ إجفدددزة 

 الرقابقة التابعة لفا .

 المطلب الجالح

العلاقة بين المفتش العام وديوان الرقابة المالية 

 الاتحادي

دؽتددب الؿػددتش العددا  دددـ التشددؽقلات 

التل وجديت حديي د داخدؾ أبؾدب الدقزارات 

الؿم اددات التددل تعـددك  في العددراق وهددق دددـ

بؿؽاسحدددة الػاددداد الؿدددالل وا داري داخدددؾ 

الافات الؿقجقدة سقفا والغرض دـ وجدقده 

هدددق دراقبدددة العؿدددؾ  في الدددقزارات وإختددداع 

التددددديققؼ والؿراجعدددددة  هدددددا  جدددددرا اتأدا 

والتحؼقؼ والتؼققؿ لؿـدع وقدقع أعؿداا الغدش 
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والتبدددذير وا دددا ة ا دددتخيا  الادددؾاة ودـدددع 

. وعـددي  ؾؼدداكقن سقفدداإعؿدداا الؿخالػددة ل

البحث عـ العلاقة التدل تدربط الؿػدتش العدا  

بييقان الرقابة الؿالقة ياتقجب عؾقـا الرجقع 

لبقدان دديى هدذه آجفدزة ال لاثدة  الِك قدقاكقـ

  دددـ دون آقتاددار عؾددك قاكقكقفؿددا العلاقددة 

  الخدددا  75سعـدددي الرجدددقع الِدددك إددددر )

قـ بؿؽاتب الؿػتشدقـ العؿدقدققـ كاديه قدي بد

سقفا دفا  وو ائؾ الؿؽتب في دؽاسحة الػااد 

صدددريحة لتعاوكدددف ددددع  إلدددارةددددـ  دون أي 

الييقان لؽـ هـدالا كدص في هدذا إددر يؿؽدـ 

آ دددتعاكة بدددف في ر دددؿ ا يدددار العدددا  لفدددذه 

 إددرددـ العلاقة بقـفؿا سػل الؼاؿ الخدادس 

أوجددب عؾددك دؽتددب الؿػددتش العددا  التعدداون 

الؿعـقدددة في الفق دددات والافدددات  الؽاددددؾ ددددع

تابقددؼ الؼدداكقن ودددع الؿحددامؿ وهق ددة الـزاهددة 

. لؿااعية هدذه الافدات في تلديدة دفادفدا

وهذا الـص لؿ يقمم دبالرة علاقدة الدييقان 

بالؿػتش العا  ولؽـ يؿؽـ أن يؼدقؿ الؿؽتدب 

علاقة تعداون في دؽاسحدة الػاداد ددع الدييقان 

باعتبار وجقد وحية الفي  بقـفؿدا   أددا عـدي 

ؼاكقن ديقان الرقابدة الؿالقدة آتحدادي الـظر ل

كاي هـالا علاقة بقـ الؿػتش العدا  والدييقان 

لؽـ هذه العلاقدة لدؿ تقمدم تػادقؾقا وتظفدر 

بقمقح علاقة ختقع الؿػتش العا  لؾييقان 

ج ٕنت الؿػدتش العدا  يعتد  جدز  ددـ الفقؽؾقددة 

التـظقؿقة لؾدقزارة التدل تؿدقا تؾدؽ الؿؽاتدب 

والدددقزارات بددديورها  بادددز  ددددـ دقازكا دددا  

تختع لرقابة الدييقان وتيققؼدف والتحؼدؼ ددـ 

تادرسا ا الؿالقدة   لدذا باعتبدار الؿؽتدب جددز  

ددددـ التـظدددقؿ ا داري سقختدددع الِدددك رقابدددة 

الييقان في جؿقع دعادلاتف الؿتعؾؼدة با كػداق 

العددا  وا ددتخيا  إدددقاا العادددة لؾتلمددي دددـ 

وٓ يادددتاقع  عدددي  حادددقا هدددير سقفدددا

العددا  آدتـدداع عددـ الختددقع لرقابددة  الؿػددتش

الييقان   مدذلؽ دؾدز  بدالرد عؾدك درا دلات 

الدددييقان وتؼددداريره ودلاحظاتدددف خدددلاا ددددية 

دحدديدة سددنذا ادتـدددع أو تددلخر عدددـ الددرد يعدددي 

 . درتؽب دخالػة

مدددذلؽ لدددف إقاددددة علاقدددة تعددداون ددددع 

الؿؽتددب دددـ أجددؾ دؽاسحددة الػادداد الؿددالل 

لعاددددة وا داري والحػددداى عؾدددك إددددقاا ا

سالدددييقان يادددتاقع أن يؼدددي  العدددقن الػـددددل 

لؾؿؽتددب في داددآت الرقابقددة والؿحا دددبقة 

باعتبداره   وا دارية ودا يتعؾؼ  ا دـ أدقر

الرقابقددددددة  يؿؾدددددؽ الخدددددد ة في الؿاددددددآت

والؿحا بقة وا دارية   وحقث الييقان دؾدز  
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دفادف عؾك   كاازبلن يعي خاة  ـقيا لادؾة 

آت التعددداون ددددع ان تتتدددؿـ الخادددة داددد

 . دؽاتب الؿػتشقـ العؿقدققـ

مذلؽ دـ أجؾ دؽاسحة الػااد بػاعؾقدة 

خددذ دؽتددب الؿػددتش العددا  دتابعددة تؼددارير لي

الييقان سقؿا يخص ا دارة والحاابات بشلن 

الددييقان عـدديدا يؼددق  وعؿددؾ درمددز الددقزارة   

بعؿؾف ويؽتشػ هـالدؽ دخالػدة لدف أن ياؾدب 

 التحؼقددؼ سقفددادددـ الؿػددتش العددا  إجددرا  

ودؽتب الؿػتش العدا  دؾدز  بدنجرا  التحؼقدؼ 

ا داري واتخددداذ ا جدددرا  الدددلاز    مدددذلؽ 

لؾددييقان عـددي امتشدداسف دخالػددة ارتؽبددت دددـ 

أحددي دددقظػل دؽتددب الؿػددتش العددا  سؾددف أن 

ياؾب دـ القزير الدذي يدرتبط بدف أحالتدف الِدك 

 .  التحؼقؼ أو أن ياؾب  حب ييه

إجفدزة الرقابقدة وبالبقة الؿم اات و

تحتاج الِك تعاون الافاز الرقابل الؿالل دعفا 

  وذلؽ  ٕن جفاز دختص تتقسر سقف الؿعدايقر 

التل تحيد درجة آكحرا  في الـاحقة الؿالقدة 

. وهذه العلاقة التعاوكقدة  لؾافاز ا داري

الؿتبادلدددة بقـفؿدددا في  دددبقؾ تحؼقدددؼ أهدددياسفا 

مؿدا ان  اعدؾ   واكااز دفادفا الرقابقة بشؽؾ س

إجدددرا ات دؽتدددب الؿػدددتش العدددا  في كاحقدددة 

التيققؼ الؿالل تختع لؿراجعة الدييقان  مدؾ 

ثلاثة  ـقات باعتبار الدييقان يؿ دؾ الؿاؾدس 

في   العراقددل إعؾددك لؾؿراجعددة والتدديققؼ

ددددـ كاحقدددة   دددبقؾ التلمدددي ددددـ صدددحة عؿؾدددة

والدييقان في  دبقؾ التعداون التيققؼ  الؿالقدة   

عـدديدا تؿتـددع دددع الؿؽتددب ؿتبددادا الالرقددابل 

الافات الخامعة لف عـ تزويديه بالادالات 

والبقاكات لف إلعار الؿػتش العا  لؾتحؼقدؼ في 

 .إدر الؿذمقر

أدا عدـ العلاقدة بدقـ الدييقان والؿػدتش 

العددا  ستظفددر بقمددقح في قدداكقن هق ددة الـزاهددة 

وهل علاقة تؽادؾقة في دؽاسحة الػاداد سقؼدق  

اره الافة العؾقدا لؾتديققؼ الؿدالل الييقان باعتب

والؿحا ددبل بالؽشددػ  عددـ أعؿدداا الػادداد 

 والغش والتبذير وا  ا ة في التار  الؿدالل

. ويؼددق  بنحالدددة هدددذه إعؿددداا وجؿقدددع 

إدلة الؿتعؾؼة  ا الِدك دؽتدب الؿػدتش العدا  

وعؾك الؿػتش العا  إجرا  التحري والتحؼقؼ 

تدائج التحؼقدؼ ا داري اللاز  بشلنها وإحالدة ك

الِدددك الدددقزير الؿعـدددل أو رئدددقس الددديائرة بقدددر 

 . الؿرتباة بقزارة

سنذا ظفر خدلاا التحؼقدؼ الدذي يادري 

بلنت سقفا دا يُعي بلكتف جريؿة يحقؾفدا الِدك الفق دة 
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ٓتخدداذ ا جددرا ات الازائقددة بتؾددؽ إعؿدداا 

باعتبددار الفق ددة هددل التددل تخددتص في الااكددب 

تؼي  كرى بدلن هدذه ا جرائل   ودـ خلاا دا 

العلاقة التؽادؾقدة في دؽاسحدة الػاداد يؼدػ في 

دـتاػفا دؽتب الؿػدتش العدا  سفدق في و دط 

يريدؼ دؽاسحدة الػادداد الؿدالل وا داري بددقـ 

إجفزة الؿعـقة بذلؽ سحدآت الػاداد التدل 

يؽتشػفا ديقان الرقابة الؿالقة وسقفا دخالػات 

ة دا لدؿ دالقة ٓ يؿؽـ أن تاؾ الِك هق ة الـزاه

يحؼؼ سقفدا الؿػدتش العدا  إداريدد   سدالؿػتش 

تابع لؾقزارة التل سقفا حالدة ساداد دداا الالعا  

وإداري ستابم بقديه صدلاحقة الادقارة عؾدك 

 قر التحؼقؼ في حالدة الػاداد التدل يحقؾفدا لدف 

الددييقان ودددـ الؿؿؽددـ تاددقيػ التحؼقددؼ في 

الؼتقة لؿاؾحة القزارة التدل يتبعفدا داادؾدة 

دارة التدل يدرتبط  دا أو يؽتػدل بتؼدييؿ دـف لدة

التؼريدر الِددك الددقزير ددـ دون أن يظفددر هـالددؽ 

جريؿددة سادداد ولؾددقزير الؿاددادقة عؾددك تؾددؽ 

التقصقات أو عي  الؿاادقة عؾقفا وهدذا ددـ 

عؼبدددة أددددا  دؽاسحدددة الػاددداد  لدددلكف أن يؼدددػ

وياعددؾ ساعؾقددة رقابددة الددييقان بقددي الحؽقدددة 

خاقصد الدييقان ٓ يؿتؾدؽ إجدرا  التحؼقدؼ 

ا داري في الافددات التددل يقجددي  ددا دؽتددب 

الؿػتش العدا    مدذلؽ عـدي إر دالف التحؼقدؼ 

لؾفق ددة يؿؽددـ لددف تغققددر القصددػ لؾؿخالػددة 

الؿؽتشػة دـ الييقان الذي حؼؼ سقفدا باتاداه 

ذي يخي  القزارة التل يعؿؾ سقفا وهدذا ددـ ال

لددلكف أن يددمدي الِددك تراجددع دؽاسحددة الػادداد 

الؿالل وا داري ودـ خدلاا البحدث في هدذه 

الػؼرة كاي أن الؿشرّع بقدر دقسدؼ عـديدا دـدع 

الددددييقان دددددـ إجددددرا  التحؼقددددؼ ا داري في 

الؿخالػات التل يؽتشػفا وإعاا  هدذه الحدؼ 

ة ا داريددددة لؾؿػددددتش العددددا  التددددابع لؾاددددؾا

الخامدددعة لؾرقابدددة   وعؾدددك الدددربؿ ددددـ أن 

إ دددباب الؿقجبدددة في تشدددريع قددداكقن هق دددة 

الـزاهددددة وقدددداكقن ديددددقان الرقابددددة الؿالقددددة 

آتحددادي جددا  دددـ أجددؾ تـظددقؿ العلاقددة دددع 

إٓ أكددف في واقددع العؿددؾ   إجفددزة الرقابقددة

الرقابل بقـ إجفزة الرقابقدة هـدالا اخػداق في 

ػادداد الؿؽتشددػة وذلددؽ كتقاددة دتابعددة حالددة ال

امتػا  مؾ جفداز ددـ إجفدزة ال لاثدة بالديور 

الذي حيده لدف في دعالادة الحالدة   والؿشدرّع 

لؿ يقجب عؾقفدا في كادق  ققاكقـفدا بدالـص 

عؾددددك التـاددددقؼ في دعالاددددة حالددددة الػادددداد 

الؿؽتشػة حتك الـفايدة   لدذا كؼديح أن يعادك 

لػدة الييقان  دؾاة التحؼقدؼ ا داري في الؿخا

التددل يؽتشددػفا دددـ أجددؾ الاددرعة في دعالاددة 

الحالة وباقرة تؿـع دـ تيخؾ الؿػتش العا  



551 

 

 

في التحؼقؼ وذلؽ لحقاديتف ويبقعة عؿؾف التل 

تػددرض ذلددؽ   لددذا كددرى باحتقدداج إجفددزة 

الرقابقة ال لاثة الِك ومع خادة أو ا دياتقاقة 

لدددادؾة لبـدددا  العلاقدددة التعاوكقدددة التؽادؾقدددة في 

اد والؿحاسظددة عؾددك إدددقاا دؽاسحددة الػادد

العاددددة وهدددذه الخادددة تبـدددك دـظقددددة رقابقدددة 

 دتتادـة في تحؼقؼ إهيا  التل تاعك لفا. 

 المبحح الجاني

 المخالفات التي تكشف عهوا الأدوزة الرقابية

تتـددددقع إجددددرا ات اليولددددة في دحاربددددة 

الػاددداد وإر دددا  حؽدددؿ الؼددداكقن في ذلدددؽ   

 وأعادددت للأجفدددزة الرقابقدددة الؽشدددػ عدددـ

ساددداد الؿق دددقدة بدداا دختؾددػ الؿخالػددات 

وهددذه يددقسر الحؿايددة لؾؿدداا العددا  والحػدداى 

عؾقددف وأجفزتـددا الرقابقددة الؿعـقددة في دحاربددة 

الػاددداد والققايدددة دـدددف تؿتؾدددؽ صدددلاحقات 

دختؾػة تااعي في امتشا  الؿخالػة الؿرتؽبة 

في الافدداز ا داري   مددذلؽ تقجددي كاددق  

 في دختؾددػ التشددريعات تددـص عؾددك حؿايدددة

إدددقاا العادددة وحردتفددا وهددذه الـاددق  

تعددقـ إجفددزة الرقابقددة في امتشددا  الؿخالػددة 

وتحييي كقعقتفا وأثدار التدل تيتدب عؾقفدا   

وخدددلاا دؿار دددة إجفدددزة الرقابقدددة لعؿؾفدددا 

الرقددددابل باعتبددددار أن هددددذه إجفددددزة تتددددؿ 

ي خددد ة في الـدددقاحل وددددقظػقـ دختادددقـ ذ

دريـ عؾدددك ا داريدددة والؿالقدددة والؼاكقكقدددة قدددا

تحييدددي حالدددة الػاددداد وعـدددي تحييدددي كدددقع 

الؿخالػددة دددـ قبددؾ هددذه إجفددزة سننهددا تددقسر 

العددقن لددةدارة الخامددعة لؾرقابددة في دعالاددة 

الحالددة بقاددر مددذلؽ تادداعي بعتددفا الددبعض 

وتادداعي الافددات الؼتددائقة في الؽشددػ عددـ 

الارائؿ التل تؼع داخدؾ ا دارة وهدذا ياداعي 

في دحاربدددة الػاددداد في تادددقير إدا  الرقدددابل 

عؾدددك الؿادددتقيات ماسدددة   وبؿدددا أن إجفدددزة 

الرقابقددة تتؿتددع بؼدديرة ماسقددة في تلديددة الؿفددا  

ب عؾقفددددا قددددالؿـقيدددة  ددددا دددددـ  دون أي تعؼ

. الذي لف دتابعة با ت ـا  الااكب الؼتائل

دددا تتقصددؾ إلقددف إجفددزة الرقابقددة دددـ جددرائؿ 

كتقاددددة لؾؿخالػددددات التددددل تؽتشددددػ   لددددذا 

هددذا الؿاؾددب الؿخالػددات التددل   ـقمددم في

بدلنت عؿؾفدا الرقدابل  تؽتشػفا إجفزة الرقابقة

أبؾبف يـاب وييمز في تحييي حآت الػااد 

الؿتؿ ؾة في الؿخالػات   لذا  ـقمدم هدذا في 

إوا كتـددداوا سقدددف  الؿاؾدددب  داالدددب ثلاثدددة 

ال دددداني  الؿاؾددددب  الؿخالػددددات الؿالقددددة وفي 

ال الث  والؿاؾب كتـاوا الؿخالػات ا دارية 

 كتـاوا سقف ذاتقة الؿخالػة الؿؽتشػة .
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 المطلب الأول

 المخالفات المالية

تشؽؾ الؿخالػات الؿالقة أحدي ألدؽاا 

الػااد الؿالل وا داري وتيور دعف   واليولة 

التددل تربددب في دعالاددة الػادداد الددذي يشددؽؾ 

ًٓ دعالادددة  خادددراً عؾدددك إددددقاا   عؾقفدددا أو

ذلؽ ٕنت الااكب الؿالل الؿخالػات الؿالقة و

في قتدددقة الػاددداد هدددق الدددذي يشدددؽؾ الدددياسع 

ٓرتؽددداب أعؿددداا الػاددداد   وا دارة تؿؾدددؽ 

الؿددداا وتؼدددق  بالتادددر  سقدددف وددددـ خدددلاا 

تارسفا تؼدع في أخادا  وتؾدؽ إخادا  تؿ دؾ 

 .دخالػات دالقة تمثر عؾك الؿاا العا 

الِددك هددير  ويددمدي التفدداون في دعالاتددف

الؿدداا ومددقاعف   ويتاددع حاددؿ الؿخالػددات 

الؿالقة ددع زيدادة ا دتعؿاا إددقاا العاددة في 

اليولدة لددذا سددنن الؿشددرّع العراقددل في كاددق  

الؼدددقاكقـ الرقابقدددة وفي التشدددريعات ا داريدددة 

تع تعريػا دػادلا لؾؿخالػدات يالؿختؾػة لؿ 

الؿالقة وإكؿا كصت عؾدك بعدض الحدآت التدل 

الؿشدرّع دقسدؼ  دخالػة دالقدة واتاداهتُعي سقفا 

في هدددذه الحالدددة ٕكدددف إذا ومدددع تعريػدددد لفدددا 

ياعؾفا في جؿقد وٓ تقامب حدآت جييدية 

لؾؿخالػة الؿالقة قي تظفر في الؿادتؼبؾ وتدرلا 

تحييدددي الؿخالػدددات الؿالقدددة لؾافدددات التدددل 

دـحفا الؼداكقن هدذه الؿفؿدة في مدق  الؼداكقن 

بقدددة أ   دددقا  أماكدددت جفدددات إداريدددة أ  رقا

قتددائقة. وفي أبؾددب إحقددان يختددع تؽققددػ 

الؿخالػة الؿالقة دـ قبؾ الافات الاابؼة الِدك 

الؼتا  إذا يعـ سقفا أو لؽؾت جريؿدة ساداد 

  أدا دققدػ الػؼدف ددـ بقدان الؿخالػدة الؿالقدة 

سؼي عرسفا بعض أهؾ الػؼف بلنها )مدؾ دخالػدة 

ييتب عؾك ارتؽا ا مدقاع حدؼ ددالل لؾيولدة 

وكؾحدظ في هددذا دي الِددك التدقاع أو ددا يدم

التعريػ أكتف اليا في الؿخالػة الؿالقة مدقاع 

حؼ دالل وهذا دـ لدلكف أن يتدقؼ ددـ كاداق 

الؿخالػددة الؿالقددة ويددمدي الِددك عددي  لددؿقا 

دخالػدات دالقددة لددقس سقفددا مددقاع دددالل د دداا 

ذلؽ ققا  الؿقظػ بلخذ دبؾغ أم ر دـ الؿبؾغ 

ة للأسددراد الؿحدديد لر ددق  الخدديدات الؿؼددير

لؿادددؾحتف الخاصدددة في هدددذه الحالدددة سنكدددف ٓ 

يتقع داا اليولدة وإكؿدا دداا إسدراد ويؾحدؼ 

مرراً باؿعة ا دارة التل يرتبط  ا الؿقظدػ 

الؿخدالػ   وعرسفددا قادؿ يخددر ددـ أصددحاب 

الػؼدددف بدددلنت )ا خدددلاا بالؼقاعدددي وإحؽدددا  

الؿالقددة الؿؼددررة في الؼدداكقن  ددقا  أمددان عددـ 

ييتدب عؾقدف مدقاع حدؼ ددـ  إهؿاا أو تؼاقر
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حؼددقق اليولددة الؿالقددة أو دددـ لددلكف أن يددمدي 

 .  الِك ذلؽ 

وهذا التعريػ داؾؼ يمدي الِدك تق دقع 

الحآت التدل تشدؿؾفا الؿخالػدة الؿالقدة دؿدا 

ا ددتقعاب ٕبؾددب الحددآت التددل  يددمدي الِددك

تشددؽؾ سادداداً وعرسددت مددذلؽ بلنهددا )دخالػددة 

ؿحا دددبقة الؼقاعدددي وا جدددرا ات الؿالقدددة وال

 .الاارية الؿػعقا 

وعدددادة ددددا تعادددك للأجفدددزة الرقابقدددة دفؿدددة 

  ودددـ  الؽشددػ عددـ الؿخالػددات الؿالقددة

تعددداريػ الػؼدددف سقؿدددا  دددبؼ يظفدددر لـدددا بلكدددف 

الؿخالػة الؿالقة دائؿد تؽقن كتقادة ا خدلاا 

بالؼقاعي الؼاكقكقة الؿؼررة  دقا  أماكدت تؾدؽ 

عؾقفددا الؼقاعددي دالقددة أ  بقددر دالقددة وتيتددب 

مددقاع حددؼ دددالل أو دددا يددمدي إلددك مددقاعف في 

اليولددة  ددقا  أحدديث مددرر في ا دارة أ  لددؿ 

يحيث   ومؿا ذمركا  ابؼا بلن الؿشرّع ومدع 

حددآت تُعددي الؿخالػددة الؿالقددة واقعددة سقفددا   

الؿشددرّع في  سؼاددؿ دددـ هددذه الحددآت بقـفددا

قاكقن ديقان الرقابدة الؿالقدة آتحدادي وذلدؽ 

في الؽشدددددػ عدددددـ  ٓختااصدددددف إصدددددقؾ

الؿخالػدددة الؿالقدددة وقادددؿ يؿؽدددـ إياددداده في 

قددقاكقـ إجفددزة الرقابقددة إخددرى تؽشددػفا 

لقس بقصػفا دخالػة دالقة بؾ وصػفا دخالػة 

قاكقكقددددة   والؿخالػددددات الؿالقددددة في قدددداكقن 

الييقان تؽدقن عؾدك عدية صدقر دـفدا دخالػدة 

 .الؼقاكقـ وإكظؿة والتعؾقؿات

الؿخالػدددة تؼدددع عـدددي خدددرق أو  وهدددذه

دخالػددة الؼقاعددي الؼاكقكقددة أيددا ماكددت درتبتفددا 

سبؿارد دخالػتفا تؼع الؿخالػدة الؿالقدة حتدك 

وإنْ لددؿ ييتددب عؾقفددا أي مددرر أو مددقاع في 

الؿاا العدا  لؾافداز ا داري  مدذلؽ تحديث 

الؿخالػة حتك وإنْ خالػَ قاعدية قاكقكقدة بقدر 

رة وجعؾفددا دالقدة سالؿشدرّع و دع في هدذه الػؼد

تاددتقعب حددآت م قددرة تعددي دخالػددة دالقددةج 

وذلؽ ٕكف لؿ يشيا التقاع أو الفير في دداا 

اليولدددة مدددذلؽ لدددؿ يشددديا سقفدددا أن تؽدددقن 

الؿخالػة دحادقرة في الؼدقاكقـ الؿالقدة وهدذا 

آتااه لؾؿشرع يخالػ دا  ار عؾقف الؿشدرّع 

  الددذي حدديد الؿخالػددة الؿالقددة  الؿاددري

التدددددل تؼدددددع في حالدددددة دخالػدددددة الؼقاعدددددي 

وا جدددرا ات الؿالقدددة الؿـادددق  عؾقفدددا في 

دختؾددػ الؼددقاكقـ وأيددا ماكددت درتبتفددا   سعـددي 

دخالػة الؼقاعي الؿالقدة الادادرة ددـ الادؾاة 

التـػقذيددة عؾددك لددؽؾ أوادددر أو أكظؿددة تخددص 

قة   القمع الؿالل يعي اُرتؽابد لؾؿخالػة الؿال

ويؿؽددـ عدديّ هددذه الاددقرة دددـ الؿخالػددات 
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الؿالقددة لؾددييقان في العددراق دخالػددة دالقددة دددـ 

حقدددث الؿقمدددقع ج وذلدددؽ ٕنت دقمدددقعفا 

دخالػددة الؼقاعددي الؼاكقكقددة دددـ دون تحييددي 

دخالػددة  كقعقتفددا. أدددا في داددر سددقؿؽـ عدديّها

دالقددة بابقعتفددا ج ٕنهددا حدديدت سؼددط بخددرق 

الخاصددددة في الؼددددقاكقـ الؿالقددددة   والؼقاعددددي 

القمع الؿالل   وهذا يمدي الِدك حادر جفدي 

الافدددداز الرقددددابل في امتشددددا  الؿخالػددددات 

 في حيود الؼقاعي الؿالقة . الؿالقة

وياتـتج دـ هذه الاقرة بان الؿخالػدة 

الؿالقددة تؼددع  ددقا  ماكددت الؿخالػددة لؾؼددقاكقـ 

الؿالقددة أو بقددر الؿالقددة وقددع مددرر سقفددا أ  ٓ 

الػدة ا داريدة في حؼدؾ يققع وهذا ييخؾ الؿخ

الؿخالػة الؿالقة التل يؽشدػ عـفدا الدييقان   

والاقرة إخرى لؾؿخالػدة الؿالقدة في قداكقن 

الييقان هل التؼادقر وا هؿداا الؿدمدي الِدك 

مددددقاع أو هددددير لؾؿدددداا العددددا  أو ا مددددرار 

 .بآقتااد القيـل

في الػؼدرة ال اكقدة ددـ الؿدادة ال اكقددة أراد  

ب كددقع يخددر دددـ الؿخالػددات الؿشددرّع ا ددتقعا

التددل تؼددع والتددل ٓ تشددؿؾفا الاددقرة الاددابؼة 

لؾؿخالػة الؿالقة باعتبدار أن سقفدا الدياا بدلن 

يؽددقن هـالددؽ خددرق لؾؼددقاكقـ   ساعددؾ مددؾ 

إهؿددداا أو تؼادددقر يادددير ددددـ الؿقظدددػ أو 

الافددة ا داريددة وييتددب عؾقددف مددقاع أدددقاا 

اليولة أو ا مرار بآقتااد القيـل دخالػدة 

لقدددة   ويبددديو أن هدددذه الادددقرة لؾؿخالػدددة دا

الؿالقددة تاعؾفددا تاددتقعب الؿخالػددة ا داريددة 

الؿتؿ ؾدددة في ا هؿددداا والتؼادددقر في القظقػدددة 

العادة الؿمدي الِدك مدقاع الؿداا العدا  وهدذه 

الاقرة لؾؿخالػة الؿالقدة دـادق  عؾقفدا في 

  سالؿشددرّع عدديّ في هددذه  التشددريع الؿؼددارن

ارية دخالػدة دالقدة كتقادة الحالة الؿخالػة ا د

أثار التل ترتبفا والتل تتدر بالؿداا العدا  أو 

دادددالم اليولدددة الؿالقدددة   في هدددذه الادددقرة 

لؾؿخالػددة الؿالقددة يتقجددب أن تؽددقن هـالددؽ 

علاقة بدقـ ا هؿداا والتؼادقر ومدقاع الؿداا 

العا  أو ا مرار بآقتااد الدقيـل   ودعقدار 

يدددددي ا مدددددرار بآقتاددددداد الدددددقيـل في تحي

الؿخالػددة الؿالقددة دعقددار وا ددع ويددمدي الِددك 

تحقيددددؾ الؿخالػددددات الؿالقددددة الِددددك جددددرائؿ 

اقتاددادية يتقجددب عؾدددك الافددات إخدددرى 

الؿاددددمولة دتابعتفددددا واتخدددداذ ا جددددرا ات 

الققائقددددة بشددددلنها وسددددرض العؼقبددددات عؾددددك 

درتؽبقفا ٕنهدا  ديد حقداة الـداس آجتؿاعقدة 

زاهددة وآقتاددادية   وتددمدي الِددك ا خددلاا بـ

سقاتقجب تقسقر حؿايدة    ومرادة القظقػة
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جـائقدددة مددديها   ولدددؿ يؽتدددػِ قددداكقن ديدددقان 

الرقابددة الؿالقددة  دداتقـ الاددقرتقـ لؾؿخالػددة 

الؿالقددة وإكؿددا هـددالا صددقر أخددرى لؾؿخالػددة 

الؿالقة وهذه الاقر ٓ تمدي الِدك مدقاع حدؼ 

دددـ حؼددقق اليولددة الؿالقددة أو خددرق الؼددقاكقـ 

دالقددة مددؾ ادتـدداع عددـ  سعددي الؿشددرّع دخالػددة

تؼييؿ القثائؼ والاالات والبقاكدات اللازددة 

ٕعؿاا الرقابة والتديققؼ القاجدب دادؽفا أو 

عدددي  تقسقرهدددا لؾدددييقان أو الافدددات التددددل 

دؿار ة الرقابدة والتديققؼ  يخقلفا الييقان

الييقان    سادتـاع الافات الخامعة الِك رقابة

لافددات عددـ تؼددييؿ القثددائؼ الِددك الددييقان أو ا

التل يخقلفا الدييقان تعدي دخالػدة دالقدة عؾدك 

الربؿ ددـ أن هدذه الحالدة ٓ تدمدي في أبؾدب 

إحقدددان الِدددك مدددقاع الؿددداا العدددا  لؾيولدددة   

مذلؽ عيت دخالػة دالقة مؾ ادتـاع أو تلخقر 

في الرد عؾك تؼدارير ودرا دلات واعيامدات 

ودلاحظددددددات الدددددددييقان خددددددلاا الؿدددددددية 

ة الؿالقدة في هددذه ستؼدع الؿخالػد  الؿحديدة

الحالة كتقادة التدلخر في الدرد عؾدك درا دلات 

الييقان ودلاحظاتف الرقابقة دـ قبدؾ الافدات 

الخامدددددعة لؾرقابدددددة   وتؾدددددؽ الادددددقرتقـ 

لؾؿخالػة الؿالقة تعي في حؼقؼدة إددر دخالػدة 

إدارية بحؽؿ الؼاكقن ا داري وٓ تمدي لفير 

الؿدداا العددا  ولؽددـ الؼدداكقن جعؾفددا دخالػددة 

قددة بدددالـص وذلددؽ ٕنت تؾدددؽ الؿخالػدددات دال

تتـدددات وتتعدددارض ددددع إهددديا  الؿحددديدة 

لؾدددييقان   مدددذلؽ تدددمدي هدددذه الادددقر الِدددك 

التددلخقر في الؽشددػ عددـ الؿخالػددات الؿالقددة 

الادددابؼة الدددذمر أو تدددمدي الِدددك إعاقدددة عؿدددؾ 

الييقان الرقابل مذلؽ هدذه الؿخالػدة الؿالقدة 

تظفدددر كتقادددة عدددي  التعددداون بدددقـ الافدددات 

خامددعة الِددك رقابددة الددييقان دعددف   ساعددؾ ال

الؿشرّع هاتقـ الاقرتقـ دخالػدة دالقدة ياد  

الافدددات الخامدددعة لرقابدددة الدددييقان عؾدددك 

التعاون ددع الدييقان وتزويديه بؿدا ياؾدب ددـ 

دعؾقدات والرد عؾك درا دلاتف وتؼداريره ددـ 

دون تلخر وهدذا يؿؽدـ الدييقان ددـ امتشدا  

ة   ساعدؾ أعؿاا الػااد بارعة دـ دون عرقؾ

آدتـدددداع أو التددددلخقر عددددـ تؼددددييؿ القثددددائؼ 

والادددالات والبقاكدددات أو تدددلخر الدددرد عؾدددك 

يؾبات الييقان بحؽدؿ الؼداكقن دخالػدة دالقدة 

وذلددؽ لؿددا ترتبددف الؿخالػددة الؿالقددة دددـ يثددار 

وإجدددرا ات قدددي تدددمدي الِدددك ا حالدددة الِدددك 

الؿحدامؿ أو تتدديخؾ جفددات رقابقددة أخددرى في 

ة مدددغط عؾدددك التحؼقدددؼ سقفدددا وهدددذه و دددقؾ

الافددات الخامددعة لرقابددة الددييقان حتددك ٓ 

تدددمخر أو تعرقدددؾ عؿؾدددف   مدددذلؽ تادددتاقع 
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دؽاتددب الؿػتشددقـ العؿددقدققـ امتشددا  عددية 

أكددقاع دددـ الؿخالػددات الؿالقددة عـدديدا تؼددق  

بدددنجرا ات التددديققؼ والتحؼقدددؼ والتػتدددقش أو 

عـدديدا يراجددع  ددالات الددقزارة بغقددة مددؿان 

في دؽاسحددة الـزاهددة سقفددا سؿددـ خددلاا دفادددف 

الػااد الؿالل وا داري يؽشػ عدـ حدآت 

 . سااد تشؽؾ دخالػة دالقة

وأبؾددددب الؿخالػددددات الؿالقددددة التددددل 

تؽشػ عـفا دختؾػ إجفزة الرقابقدة يحؼدؼ 

سقفددا دددـ قبددؾ الؿػددتش العددا  إداريددد   ولفق ددة 

الـزاهددة مددذلؽ خاصددقة امتشددا  الؿخالػددات 

اددابع الؿالقدة عـديدا تحؼدؼ في الادرائؿ ذات ال

الؿالل د دؾ آخدتلاس ج يؿؽدـ لفدا امتشدا  

دخالػات دالقة تاؾب دـ الييقان أو الؿػتش 

إجرا  التحؼقؼ سقفا   ودـ الؿؿؽـ أن تتيخؾ 

إجفددزة الرقابقددة سعـدديدا يتادداوز الؿقظددػ 

حيود القظقػة ويؼق  بتادر  ددالل سدنن ددـ 

حددؼ أي جفدداز دددـ إجفددزة الرقابقددة ال لاثددة 

لػدة الؿالقدة وامتشداسفا   البحث في هذه الؿخا

ويعي الدييقان أم در إجفدزة الرقابقدة قديره في 

امتشددا  الؿخالػددة الؿالقددة وتحييدديها بيقددة   

وذلدددؽ ٕكدددف يبحدددث عدددـ إثدددر الؿدددالل في 

التاددرسات الؿالقددة التددل تؼددق   ددا إجفددزة 

 .بيقة سقؽشػ الخؾؾ الؿالل الحؽقدقة

 المطلب  الجاني

 المخالفات الإدارية

ع إجفدددزة الرقابقدددة ال لاثدددة في البؾدددي تادددتاق

امتشددا  م قددر دددـ الؿخالػددات ا داريددة التددل 

تؼددع داخددؾ إجفددزة ا داريددة الخامددعة الِددك 

الؿخالػدددات ا داريدددة  رقابتفدددا وذلدددؽ ٕنت 

دددـ أوجددف الػادداد الؿددالل وا داري  واحددية

الذي يؼع في القظقػدة ا داريدة ولدف تدلثقر مبقدر 

سالؿخالػددددة ا داريددددة أو عؾددددك ا ددددتؼرارها   

تيخؾ سقفا م قر  التلديبقة مؿا ياؿقفا الػؼف

الؿخالػددددات  دددددـ الؿخالػددددات الؿالقددددة ٕنت 

بـقعقفددا تحتدداج الِددك تلديددب إداري لؾددردع   

وعرست الؿخالػة ا دارية بلكتفا )مدؾ تادر  

يادددير عدددـ العاددددؾ أثـدددا  أدا  القظقػدددة أو 

دون خارجفا ويمثر سقفا باقرة قي تحقا دـ 

ققددا  الؿرسدددؼ بـشدددايف عؾددك القجدددف إمؿدددؾ 

وذلؽ دتك دا صير هذه التار  عدـ ا رادة 

 .أثؿة 

قجددددف الِددددك هددددذا تل تددددال لاحظددددةوالؿ

التعريددددػ هددددق الددددياا أن يددددمدي تاددددر  

الؿقظػ الِك عي  ققا  الؿرسؼ العدا  بالـشداا 
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إمؿؾ سؽ قر دـ الؿخالػات التلديبقدة يؿؽدـ 

لؿرسدؼ العدا   دا د دؾ أن تؼع ولؿ يتلثر كشاا ا

أخذ الؿقظػ هيية دـ الؿراجع كتقاة اكاداز 

دعادؾتف   مدذلؽ الدياا أن يادير التادر  

كتقاة لةرادة أثؿدة لؾؿقظدػ يخدرج يائػدة 

مبقرة دـ الؿخالػات ا دارية كتقادة لقققعفدا 

دددـ دون قاددي كتقاددة لةبػدداا أو ا هؿدداا   

وعرسددت الؿخالػددة ا داريددة مددذلؽ )إخددلاا 

ـتؿل الِك هق ة بالقاجبات التل يؾؼقفا لخص ي

 . عؾك عاتؼف اكتؿائف إلقفا 

وهدذا التعريدػ الديا أن يؽدقن هـدالا 

إخدلاا بالقاجبدات التدل تحديدها الفق دة التددل 

يتبع لفا   وعرسفا جاكدب يخدر ددـ الػؼدف بلنهدا 

)مددؾ سعدددؾ أو ادتـددداع عددـ سعدددؾ يادددير عدددـ 

الؿقظػ عـ عؿي أو عـ بقدر عؿدي أثـدا  أدا  

ظقػة أو في حقاتف الخاصة ويؽقن دـ لدلكف الق

ا خددددلاا بقاجبددددات وققاعددددي القظقػددددة أو 

 .الؿااس بؽرادتفا 

وهددددذا التعريددددػ لددددادؾ سالؿخالػددددة 

ا داريددة يؿؽددـ أن تؼددع وسددؼ هددذه التعريددػ 

عـيدا ياير خال دـ الؿقظػ عـ إهؿداا أو 

عـ قاي ويخؾ بقاجبات القظقػة   حتك وإن 

  القظقػدددةمدددان هدددذا الخادددل يدددتؿ خدددارج 

ويؽقن دـ للكف أن يعارض واجبات القظقػة 

  وكتػؼ ددع هدذا التعريدػ لؾؿخالػدة ا داريدة 

وذلؽ لؽقكدف تعريػدد وا دعد يشدؿؾ حدآت 

م قرة لؾؿخالػات التل تؼع دـ قبدؾ الؿقظدػ 

  أدددا دققددػ التشددريع دددـ تعريددػ الؿخالػددة 

ا دارية سنن الؿشرّع العراقل لؿ يتدع تعريػدد 

ا داريددة وذلددؽ ٕن ومددع تعريددػ  لؾؿخالػدة

لفددا ياعؾفددا في حالددة جؿددقد وٓ تددمدي الِددك 

ا ددتقعاب الؿخالػددات التدددل تظفددر دادددتؼبلا 

وومدددع الؿشدددرّع في الؼدددقاكقـ التدددل تحؽدددؿ 

القظقػة العادة القاجبات والؿحظقرات عؾدك 

ـدع ت بقؾ الؿ اا التل يؾتز  الؿقظػ  ا أو يؿ

داريدة عـفا وإذا خالػفدا يعدي درتؽبدا دخالػدة إ

مذلؽ جعدؾ أي سعدؾ يلتقدف الؿقظدػ ويؿدس 

 .مرادة القظقػة دخالػة إدارية

سالؿشددددرّع تددددرلا تحييددددي الؿخالػددددة  

ا دارية الِدك تؼديير الادؾاات الؿادمولة عدـ 

مشػفا  قا  أماكت  دؾاة إداريدة أ  رقابقدة أ  

قتائقة   ستختع الؿخالػة ا داريدة أن ترتدب 

الِدك رقابدة عؾقفا عؼقبة أو دامولقة تلديبقة

الؼتدددا  ا داري حادددب رببدددة الؿتتدددرر إذا 

يُعددـ سقفددا قتددائقد   وواجبددات الؿقظددػ في 

القظقػددة العادددة م قددرة وبقددر دحدديدة تحييددياً 

دققؼد  ودـ هذه القاجبات واجب ا خلا  
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لؾقظقػة   وواجدب آكتدباا وآ دتؼادة في 

 .تلديتفا

ا دارية تؼع في حالدة صديور  سالؿخالػة

تاددر  دخددالػ ٕخلاققددات القظقػددة  ددقا  

وتادددتاقع   أمددان تادددرسد إياابقدددد أ   دددؾبقد

إجفددددزة الرقابقددددة أن تؽشددددػ عددددـ بعددددض 

الحدددآت التدددل سقفدددا دخالػدددة إداريدددة   وٓ 

تاتاقع أن تؽشػ الؿخالػدات ا داريدة التدل 

ٓ تتـا ب ددع مراددة القظقػدة أو الؿخالػدات 

ؼددع كتقاددة عددي  تـػقددذ أوادددر الددرئقس التددل ت

إعؾدددددك وذلدددددؽ ٕن الؿخالػدددددات  ا داري

ا دارية ٓ تختع لؿبيأ ٓ جريؿة وٓ عؼقبدة 

خددا  في الؼددقاكقـ الاـائقددة   ال إٓ بددـص

دحظدددقراً  سعـددديدا يرتؽدددب الؿقظدددػ سعدددلاً 

بؿؼتتددددك القاجددددب الددددقظقػل أو دحظددددقراً 

بؿؼتتك العر  القظقػل يعي درتؽبد دخالػة 

 . داريةإ

سإجفزة الرقابقة ال لاثة بحؽدؿ عؿؾفدا 

الرقابل تؽشدػ عدـ حدآت الػاداد ا داري 

الؿتؿ ؾ بالؿخالػات ا داريدة سدييقان الرقابدة 

الؿالقة عـيدا ياعك الِك تاقير مػا ة إجفزة 

ا داريددة الخامددعة الِددك رقابتددف وتؼقددقؿ إدا  

 والتلمي دـ ساعؾقة تابقؼ قدقاكقـ والتعؾقؿدات

دددـ قبؾفددا سقؽتشددػ دددـ خددلاا عؿؾددف هـددالا 

دخالػددددات إداريددددة قددددي اُرتؽبددددت دددددـ قبددددؾ 

الؿقظػقـ في إجفزة ا دارية والييقان عدادة 

في امتشددداسف الؿخالػدددة يؼدددق  بتحقيؾفدددا الِدددك 

دؽتب الؿػتش العا    ودؽتب الؿػتش العدا  

يؼدددددق  بتحييددددديها وتؽققػفدددددا هدددددق الدددددذي 

 .الؼاكقني

داريدددة ٓ هـالدددؽ دخالػدددات إ مؿدددا ان 

ياددتاقع الددييقان وحدديه امتشدداسفا مؿخالػددة 

الؿقظػ واجب الااعة الدذي يػدرض عؾقدف   

هدددذه الؿخالػدددة ٓ يؽشدددػ عـفدددا الدددييقان   

 والؿخالػة ا دارية بنسشا  أ رار القظقػدة

  ٓ ياددددتاقع الددددييقان امتشدددداسفا ج وذلددددؽ 

ٓرتباا امتشاسفا بالافاز ا داري ولؽـ ددـ 

يلاحددظ دددا يشددقر الِددك الؿؿؽددـ لؾددييقان أن 

ارتؽاب هدذه الؿخالػدة د داا ذلدؽ أن الؽؾػدة 

دؾقدقن يػدديض أن  400التخؿقـقدة لؾؿشداريع 

تؽددقن  ددرية قبددؾ ا عددلان عـفددا بعددي تؼددييؿ 

العاددا ات دددـ قبددؾ الؼددائؿقـ عـدديدا يلاحددظ 

الددييقان ققؿددة العاددا ات تتؼددارب دددع الؽؾػددة 

تؽدددقن  مدددلن التخؿقـقدددة أو أقدددؾ دـفدددا بؼؾقدددؾ

دؾقددقن سفـددا دددـ الؿؿؽددـ  700,911بؿؼدديار

لؾييقان أن يلاحظ بدلن هـالدؽ إسشدا  لؾادرية 
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في تؼدديير الؽؾػددة التخؿقـقددة لؾؿشددروع وعؾددك 

الافدددات إخدددرى اتخددداذ الدددلاز . ويتؿتدددع 

الييقان باؾاة مبقدرة في امتشدا  الؿخالػدات 

في الافات التل ٓ يقجي سقفا دؽتب لؾؿػتش 

ا  العددا  سقاددتاقع دددـ دتابعددة الؿخالػددة وإجددر

التحؼقددؼ ا داري سقفددا وخاصددةً الؿخالػددات 

ا داريددة التددل سقفددا تددلثقر دددالل   مددذلؽ هق ددة 

الـزاهددة مقنهددا دددـ إجفددزة الرقابقددة الؿعـقددة 

بؿـددع الػادداد ودؽاسحتددف تاددتاقع أن تؽشددػ 

عـ بعض الؿخالػات بقصػفا حدآت ساداد 

  سالفق ة عـيدا ياؾ إلقفا إخبدار عدـ دقظدػ 

. لتحؼقؼ في الؼتدقةفي قتقة سااد تؼدق  بدا

سنذا لؿ تشدؽؾ جريؿدة سؾؾفق دة حػدظ ا خبدار 

عـددديها   وإذا وجددديت سقفدددا دخالػدددة إداريدددة 

تحقددؾ إدددر الِددك الؿػددتش العددا  أو الافددات 

ا داريدددة ٓتخددداذ الدددلاز    مدددذلؽ في بعدددض 

جددرائؿ الػادداد التددل تحؼددؼ سقفددا تاددتاقع أن 

تؽشدددػ دخالػدددات إداريدددة د دددؾ ا دددتغلاا 

عـيدا تؼدق  الفق دة بدالتحؼقؼ  الؿقظػ لـػقذه

. في الاددرائؿ الؿخؾددة بقاجبددات القظقػددة

سالفق دددة تؽشدددػ الؿخالػدددات التلديبقدددة التدددل 

تدرتبط بادرائؿ الػاداد الؿدالل وا داري التددل 

عـيدا ياؾ إلقفا إخبدار  فاتحؼؼ سقفا وتؽتشػ

عـ دخالػدة تادرسات ا دارة لحؽدؿ الؼداكقن 

قجقدف أو والفق ة تبالدر عؿؾفدا هدذا ددـ دون ت

 . تعؼقب دـ الافات إخرى

وبالبدددا ددددا تػدددتم الفق دددة الاريدددؼ أددددا  

دؽتب الؿػتش العا  في امتشدا  الؿخالػدات 

ا دارية كتقاة إجدرا ات التحؼقدؼ ا داري في 

أبؾددب دددا تؽشددػ الفق ددة عـددف ويحدداا الِددك 

 الؿحامؿ.

أددددا عدددـ دققدددػ دؽاتدددب الؿػتشدددقـ 

ريددة العؿددقدققـ في امتشددا  الؿخالػددات ا دا

سنكددددف يظفددددر بقمددددقح   وذلددددؽ ٕنت عؿؾددددف 

تشخقص حدآت دخالػدة لؾؼدقاكقـ والتبدذير 

وآحتقددداا و دددق  التادددر  وعدددي  ساعؾقدددة 

الدد ادج القزاريددة. وفي مددق  عؿؾددف يؽشددػ 

العييي دـ الؿخالػات ا دارية وذلدؽ لتؿتعدف 

بالعييدددي ددددـ الؿفدددا  التدددل تاددداعيه عؾدددك 

 .ذلؽ

تؿاس  سؿؽتب الؿػتش العا  دائؿا عؾك

دع إجفدزة ا داريدة لدذا يؽشدػ عدـ أبؾدب 

الؿخالػددات التددل تؼددع   مددذلؽ لؾؿقظددػ أو 

الؿقايـ الدذي يتتدرر ددـ دخالػدة إداريدة أن 

يؼددي  الشددؽقى الِددك الؿؽتددب لؾتحؼقددؼ سقفددا 

وهذا يقسر سرصة ٓمتشا  الؿخالػة بادفقلة 

وهـالا العييدي ددـ الؿخالػدات ا داريدة التدل 
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امتشدداسفا دددـ قبددؾ  تشددؽؾ سادداداً إداريددد تددؿ

 4090دؽتدددب الؿػدددتش العدددا . سػدددل عدددا  

  حالددددة في وزارة 9061امتشدددػ الؿؽتددددب )

امتشدددػ  4093الياخؾقدددة   مدددذلؽ في عدددا  

. وتؾدددؽ الحدددآت تددديا   حالدددة4079)

اهتؿددا  الؿؽتدددب الؽشدددػ عدددـ الؿخالػدددات 

الؿؽتددب مددذلؽ العييددي  ا داريددة   وامتشددػ

بددديأ ددددـ الؿخالػدددات ج دـفدددا عدددي  دراعددداة د

الؿادداواة في إجددرا ات التعاقددي دددع الددراببقـ 

بالتعاقي ج وذلؽ لػؼيان الابب اللاز   حالة 

 . الؿشروع باريؼ اليعقة الؿبالرة

وعؾددددك الددددربؿ دددددـ تؿتددددع دؽاتددددب 

دققـ بادددؾاات وا دددعة في ؿدددقالؿػتشدددقـ الع

امتشددددا  الؿخالػددددات ا داريددددة والتحؼقددددؼ 

 ا داري سقفددا إٓ أن تؾددؽ الؿؽاتددب ٓ تؿؾددؽ

 ددؾاة سددرض الاددزا ات التلديبقددة وذلددؽ ٕن 

الؼاكقن لؿ يؿـحفا هذا الحؼ وهق لقس رئقس 

  مددددذلؽ  دائددددرة يؿتؾددددؽ تؾددددؽ الاددددؾاة

الؿػتش العا  دـ خدلاا التػتدقش الدذي يؼدق  

بددف يؿؽددـ لددف امتشددا  الؿخالػددات الباددقاة 

الققدقدددة د دددؾ التدددلخر عدددـ دقعدددي الددديوا  أو 

ب التغققدددب عدددـ القظقػدددة الققدقدددة   سؿؽتدددد

الؿػتش العا  بحؽؿ ارتبايف بالافدة ا داريدة 

الخامعة الِك رقابتدف يؼدق  بديوره في الؽشدػ 

عـ الؿخالػات ا دارية التل ترتؽدب داخؾفدا 

بقصدددػفا تشدددؽؾ اكحراسدددد داخدددؾ القظقػدددة   

 . ياتقجب الؿاا لة التلديبقة

سالؿخالػات ا دارية ٓ يؿؽـ حارها 

قاقع وهددل في تغقددر دددـ وقددت الِددك يخددر سددال

ا داري هدددق الدددذي يحددديد دظفدددر الؿخالػدددة 

وإجفزة ا دارية هدل التدل تؽشدػفا في م قدر 

دددـ إحقددان   سالؿخالػددة ا داريددة الؿتؿ ؾددة 

بعددي  تؼددييؿ الؿقظددػ الؼدداكقني تؿققددزا عددـ 

اليعقى التل يياسع سقفا عدـ ا دارة وا دارة 

يرسددا سقفددا يعددي دخالػددة إداريددة تؽشددػ عـفددا 

عددت سقفددا الؿخالػددة   مددذلؽ ا دارة التددل وق

أحقاكا الافة ا داريدة ترتؽدب دخالػدة إداريدة 

كتقاة لؾؿخالػة ا دارية التل تحؼؼ سقفدا د دؾ 

ققددا  الافددة ا داريددة بنحالددة الؿقظددػ الِددك 

التؼاعي  دون الاـ الؼاكقني وهدق دفقدل لؾعؿدؾ 

عددـ إرادتددف دددـ  اوخارجًدد بحاددة عددي  مػا تددف

دون التحؼقدددؼ دعدددف يعدددي خادددل إداريدددا ددددـ 

 .اليائرة
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 المطلب الجالح

 ذاتية المخالفة المكتشفة

الادابؼقـ  الؿاؾبدقـ بعي أن أومحـا في 

الؿخالػدددات الؿالقدددة والؿخالػدددات ا داريدددة 

التؿققز بقـفؿدا عؾدك  الؿاؾب  ـقمم في هذا 

الربؿ دـ وجقد تشدابف وتشدارلا بقـفؿدا سؽدؾ 

دددددـ الؿخالػددددات يؼددددع في القظقػددددة العادددددة 

 ويادددتقجب التحؼقدددؼ ا داري سقفدددا وسدددرض

ا ات التلديبقددة عؾقفددا مددذلؽ بالبددا دددا زالادد

ترتؽب ملا الؿخالػتقـ لتحؼقؼ هدي  واحدي 

لؾشدخص الدذي  وهق الؿادؾحة الخاصدة

ه عؾددددك حادددداب يرتؽبفددددا أو داددددؾحة بقددددر

الؿاددؾحة العادددة. والؿخالػددات ا داريددة في 

حآت دعقـة تشيلا دع الؿالقة وتشؽؾ حالة 

 سادددداد   ستشدددديلا مددددذلؽ في أن دعالاتفؿددددا

والحددي دـفؿددا يادداهؿان في إصددلاح القمددع 

ا داري ودـع الػااد ويعي ملاهؿا كقعدد ددـ 

آكحرا  الدقظقػل ويدمدي عدي  دؽداسحتفؿ 

 .  الِك ا تشرا  الػااد

أددددا عددددـ آخدددتلا  بددددقـ الؿخالػددددة 

ا داريددة والؿالقددة سؿددـ الؿؿؽددـ أن تظفددر لـددا 

بعددض الـؼدداا التدددل يؽددقن سقفددا آخدددتلا  

ظدداهراً ويؿقددز أحددياهؿا عددـ إخددرى وكؼدداا 

 آختلا  هل : 

الؿخالػددات ا داريددة تؼددع كتقاددة  أولا:

تار  إياابل أو  ؾبل ياير ددـ الؿقظدػ 

ة ودحظقرا ا وٓ ويخؾ سقف بقاجبات القظقػ

يتـا ب ددع مراددة القظقػدة وا دتؼادتفا   أددا 

الؿخالػات الؿالقة سنن بالبقتفدا تؼدع بتادر  

 إياابل ياير عـ الؿقظػ د ؾ الادر  ددـ 

بغقر ددا خادص لدف وتؼدع الؿخالػدة  الؿقازكة 

الؿالقدة في حددآت قؾقؾددة بتاددر   ددؾبل د ددؾ 

 دقازكددة عددي  اكػدداق إدددقاا الؿخااددة في 

دددددـ قبددددؾ الؿقظددددػ للأبددددراض  الدددديائرة

الدييقان  التل  كصالؿخااة لفا  والحالتان 

 .دخالػة دالقة سقفؿا

الؿخالػة ا دارية دعالاتفا  ي   ثاكقا:

الِدددك مددددؿان  ددددقر الؿرسددددؼ العددددا  باكتظددددا  

أدددددا الؿخالػددددة الؿالقددددة سددددنن   وإيتددددراد

دعالاتفددا  ددي  الِددك حؿايددة الؿدداا العددا  في 

 اليولة . 

الؿخالػة ا دارية قي ٓ تمدي الِك  ثالثا:

مددقاع حددؼ دددـ حؼددقق اليولددة الؿالقددة وإكؿددا 

تددمدي الِددك إخددلاا في الااكددب الددقظقػل. أدددا 

الؿخالػة الؿالقدة سننهدا تدمدي الِدك مدقاع حدؼ 
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اليولة الؿالل دبالرة أو بادقرة بقدر دبالدرة 

عدـ يريددؼ ققددا  الؿقظدػ بػعددؾ دددـ لددلكف أن 

   يمدي الِك مقاع داا اليولة .

الؿخالػدددات ا داريدددة دحددديدة  رابعاااا:

أثارها في الغالب وتؼػ إجرا ا ا عـي الاؾاة 

ا داريددددة التددددل تؼددددع سقفددددا   إٓ إذا لددددؽؾت 

الؿخالػة حآت ساداد تادتؿر إجرا ا دا الِدك 

أم ر دـ جفة. أدا الؿخالػة الؿالقة سنن إثارهدا 

في الغالب جاقؿة وتمدي الِك تيخؾ أم ر ددـ 

ا د دؾ تديخؾ هق دة الـزاهدة أو جفة في إجرا ا 

آدعدددا  العدددا  أو الؿػدددتش العدددا   ومدددذلؽ 

تتيخؾ الؿحامؿ في التحؼقؼ سقفدا ٕنهدا تدمدي 

الِك مقاع داا اليولة وتمثر عؾك كظا  اليولدة 

 ولفا تلثقر  قا ل واقتاادي .

في بعددض الحددآت الؿخالػددة  خامساااً:

الؿالقددة تعددقد بالؿـػعددة عؾددك الشددخص الددذي 

د دددؾ أخدددذ الؿقظدددػ  بقدددرهيرتؽبفدددا أو 

الؿبددالغ التددل تؽػددؾ بابايتفددا وعددي  ترحقؾفددا 

الِك الخزيـة العاددة في الققدت الؿحديد وذلدؽ 

للا تػادة دـ الؿـػعدة التدل تعدقد عؾقدف دـفدا. 

ددا الؿخالػددة ا داريددة سؼددي ٓ تعددقد بالؿـػعددة  أدت

عؾك الؿقظػ د ؾ تؼاقر الؿقظػ في إمؿاا 

لؿقظدددػ دعدددادلات الؿدددقايـقـ أو سؼددديان ا

 حدددديى القثددددائؼ الؿقجددددقدة في حقزتددددف   

ويتتم لـا بلن الؿشرّع العراقل لدؿ يػدرق بدقـ 

الؿخالػدددة ا داريدددة والؿالقدددة سؽلاهؿدددا ددددـ 

الؿؿؽـ أن تشدؽؾ حالدة ساداد   ولدؿ يُختِدع 

الؿخالػات الؿالقة التل ترتؽب لؾؿحؽؿة دـ 

بعؽددس التشددريع الؿاددري  جفددة دختاددة

يدؼ بدقـ الؿخالػدة الذي بقـ بقمقح يلقة التػر

وتحييدددددي يبقعدددددة  الؿالقدددددة وا داريدددددة

الؿخالػة مروري وذلؽ ٕنها تحؼؼ الاالم 

العددا    وتددمدي الاددرعة في دعالاددة الؿخالػددة 

الك ساعؾقدة إجدرا ات الؿتابعدة لفدا  وتحيييها

دددـ قبددؾ إجفددزة التددل تراقبفددا . سػددل بعددض 

الحآت تتياخؾ الؿخالػة الؿالقدة وا داريدة 

ؾدددك إجفددددزة الرقابقدددة ال لاثددددة ويادددعب ع

امتشا  ذلؽ   سػدل آ دتعؿاا بقدر العدادي 

دددد لا ققدددا  ا دارة بنعادددا   لؾؿددداا  العدددا 

جدز  ددـ الؿداا با دتعؿاا  ترخقص لػدرد ددا 

العدددا  لغدددرض ا دددتعؿالف مؿدددريب لققدددق  

الاقارات ويؼق  الػرد بآتػاق ددع الؿقظدػ 

عؾددك إكشددا  دحددلات عؾددك هددذا الاددز  سددلا 

لأجفدددزة الرقابقدددة أن تؽشدددػ هدددذه يؿؽدددـ ل

الحالة إٓ بالؿتابعة الؿقياكقة الؿاتؿرة مذلؽ 

لددةدارة الددتخؾص دددـ هددذه الؿخالػددة عـدديدا 

تاددؾ الِددك عؾددؿ إجفددزة الرقابقددة عددـ يريددؼ 
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الغا  اليخقص الذي ددـم لدف  دابؼد بقصدػ 

الؼاكقن هق الذي دـحفا هذا الحدؼ   وهدذا ان 

متشا  أي دـ يارد ا دارة دـ الؿخالػة   وا

الؿخالػدددات دددددـ إجفدددزة الرقابقددددة  ددددقا  

ألددددؽؾت تؾددددؽ الؿخالػددددات جريؿددددة أ  ٓ 

 تياتقجب عؾك الافات ا دارية التل ظفدر

سقفددددا الؿخالػددددة أن تحؼددددؼ سقفددددا وتختددددع 

الؿقظػ  الِك الؿاا لة التلديبقة لغرض الردع 

. مذلؽ لؿـع اكتشدارها وحتدك وا صلاح

بلنها بقدر دفتؿدة في الِك  ؿعة  ا دارة  ا ٓ يا

دعالاة الؿخالػة والتل قي تشؽؾ حالدة ساداد 

ددالل وإداري   وحتددك ٓ يدمدي ارتؽا ددا الِددك 

 .اكحرا  وظقػل

 الخاتمة

دور تـظددقؿ بعددي آكتفددا  دددـ درا ددة )

العلاقة بقـ آجفزة الرقابقدة  في الؽشدػ عدـ 

  أصدبم ددـ التدروري أن كدقجز الؿخالػدات

القة دـ أهؿ آ تـتاجات تقصؾـا  سقؿا يؾل دا

 والتقصقات .

 أولاً: الاستـتاجات

تاعك آجفزة الرقابقدة دائؿدا الِدك حؿايدة  .9

الؿاا العا  ددـ التدقاع ودـدع الػاداد سقدف 

والؿحاسظدددة عؾدددك القظقػدددة العاددددة ددددـ 

آكحدددرا  عدددـ الادددالم العدددا  لؾيولدددة 

 ولؾؿقايـقـ.

ربؿ أهؿقة آ تؼلاا في الغالب ٕجفدزة  .4

جدددا  في الي دددتقر إٓ أكتفدددا  الرقابدددة مؿدددا

تحتدددداج لؽددددل تؼددددق  بعؿؾفددددا في مددددق  

اختااصدددا ا الؿحددديدة في قاكقنهدددا الِدددك 

داددداعية وداددداكية ددددـ قبدددؾ إجفدددزة 

الرقابقة إخرى وخاصة إجفزة الرقابقة 

داخددددددؾ ا دارة الؿتؿ ؾددددددة في دؽاتددددددب 

 ققـ .قدالؿػتشقـ العؿ

تشددددريعات الؿـظؿددددة لعؿددددؾ إجفددددزة ال .3

عدديدة لددؿ تتددع في ثـاياهددا أي الرقابقددة الؿت

كظا  خا  لؾتعققـ سقفا ولؿ تـظؿ لمون 

دقظػقفددا دددـ حقددث الؿاددائؾة والتؼاددقر 

الـالدددن عدددـ العؿدددؾ الرقدددابل بـادددق  

خاصددة  ددا وإكؿددا تـابددؼ عؾقفددا الؼددقاكقـ 

الؿـظؿددة لؾقظقػددة العادددة  مددذلؽ هـددالا 

اخددددتلا  في يلقددددة تعقددددقـ رؤ ددددا  هددددذه 

ة آجفددزة  جعددؾ هـالددؽ كددقع دددـ علاقدد

الختددقع  دددـ قبددؾ بعددض هددذه آجفددزة 

 لبعتفا او ٓحيها

تتـقع إجرا ات اليولدة في دحاربدة الػاداد  .2

للأجفددزة الرقابقددة الؽشددػ عددـ  وأعاددت
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دختؾػ الؿخالػات التل سقفا سااد وهدذه 

يقسر الحؿاية لؾؿاا العدا  والحػداى عؾقدف 

وأجفزتـدددا الرقابقدددة الؿعـقدددة في دحاربدددة 

صددلاحقات الػادداد والققايددة دـددف تؿتؾددؽ 

دختؾػدددة تاددداعي في امتشدددا  الؿخالػدددة 

 الؿرتؽبة في الافاز ا داري

دعالاددددة الؿخالػددددات وخاصددددةً الؿالقددددة  .7

مددروري   ٕنت الااكددب الؿددالل في قتددقة 

الػااد هق الذي يشدؽؾ الدياسع ٓرتؽداب 

أعؿدداا الػادداد   سددا دارة تؿؾددؽ الؿدداا 

وتؼق  بالتار  سقف وددـ خدلاا تادرسفا 

إخادددا  تؿ دددؾ  تؼدددع في أخادددا  وتؾدددؽ

 دخالػات

كدقع الؿخالػدة  يقممالتشريع العراقل لؿ  .6

باقرة دققؼة التل تؽشدػ عـفدا آجفدزة 

عؾددك الددربؿ دددـ انْ هـددالا كددقعقـ الرقابقددة 

دـ الؿخالػدات تظفدر عـدي  الؽشدػ عدـ 

حددددآت الػادددداد مالؿخالػددددة آداريددددة 

 والؿالقة   

 ثاكقاً: التوصقات

كاي دـ التروري تقحقدي هدذه آجفدزة  .9

الرقابقدددة  في جفددداز واحدددي يؼدددق  بؿفاددددف 

باقرة أحادية واصيار التشدريعات  التدل  

تـا ب هدذ التقحدي لؾعؿدؾ الرقدابل   ددـ 

دون تيخؾ بؼقة آجفزة الرقابقة آخرى 

في دعالادددة كػدددس حالدددة الػاددداد مؿدددا في 

عؿؾفدددا الحدددالل    وهدددذا يتدددقع جفدددقد 

 قةآجفزة الرقاب

في حالدة عدي  تقحقدي إجفدزة الرقابقددة في  .4

جفاز واحدي كؼديح عؾدك الؿشدرع تشدريع 

قاكقن يدـظؿ عؿدؾ الؿػدتش العدا  ويحديد 

تُػدتم عدية  ارتبايف بافداز درمدزي واحدي

سروع داخؾ ا دارة سقابم الافاز تحدت 

إدارة واحية ولف هقؽؾ تـظقؿل خدا  بدف 

 وداتؼؾ عـ ا دارة التل يراقبفا

الرقابقددة إلددك بـددا  علاقددة كدديعق الافددات  .3

ققيدددة ودتؽادؾدددة ودـادددؼة ددددع بعتدددفا في 

 دددبقؾ القصدددقا بددديورها الِدددك دؽاسحدددة 

الػادداد باددرعة دددـ دون عرقؾددة وتددلخقر 

 كتقاة تعيدها

كرى مرورة إعاا  أحي إجفزة الرقابقدة  .2

صلاحقة تؾؼل الشدؽاوى ددـ دون بقرهدا 

وسحادفا وجؿددع الؿعؾقدددات عـفددا ودددـ 

ؾ جفدداز رقددابل ثددؿ التحؼقددؼ سقفددا دددـ قبدد

يؿتؾدددددؽ ددددددمهلات التحؼقدددددؼ ا داري 

الحقددادي وذلددؽ ٓن العلاقددة بقـفؿددا لددؿ 



511 

 

 

تدددـظؿ هدددذه الحالدددة وهدددذا آختادددا  

دشدديلا دددـ لددان ذلددؽ تددلخقر دحاربددة 

الػادداد كتقاددة الدديالا تؾددؽ آجفددزة في 

 دحاربة الػااد في هذه الؿرحؾة . 

كؼددديح عؾدددك إجفدددزة الرقابقدددة ال لاثدددة  .7

لؿؽاسحدددة الػاددداد والادددؾاة التشدددريعقة 

ومددع خاددة ديرو ددة تتتددؿـ دعالاددة 

الػادداد بؽدددؾ ألددؽالف وإعادددا  إجفدددزة 

الرقابقددددة صددددلاحقة تابقددددؼ الخاددددة دددددع 

تتؿقـفا مدرورة أن تحديد سقفدا كتدائج ددا 

يتحؼدددؼ ددددـ الخادددة بعدددي آكتفدددا  دـفدددا 

اقؼ والتؽادؾ وتظؿقـفا يلقة لؾتعاون والتـ

بدددقـ آجفدددزة الرقابقدددة بالادددقرة التدددل  

 تااعي في الحي دـ الػااد 

دـ قبؾ  التل تؽشػالؿخالػة كقع تحييي  .6

تحييددي  آجفددزة الرقابقددة   مددروري ٕنً 

كقعفدددا يدددقسر العدددقن لدددةدارة الخامدددعة 

لؾرقابددة في دعالاددة الحالددة بقاددر مددذلؽ 

تادداعي آجفددزة الرقابقددة بعتددفا الددبعض 

الافددات الؼتددائقة في الؽشددػ وتادداعي 

عـ الارائؿ التل تؼع داخؾ ا دارة كتقادة 

لفددذ الؿخالػددات وخاصددةً في الؿخالػددات 

وهدددذا ياددداعي في تادددقير إدا    الؿالقدددة

الرقددددددابل في دحاربددددددة الػادددددداد عؾددددددك 

 .الؿاتقيات ماسة

 الفوامش:

                                                             

 .397، ص 1984الوسقط في الؼاكون الإداري ، دار الػؽر العربي ، الؼاهرة ، د. محؿود طاصف البـا ، (1)

مصطػى رضوان ، الادطاء العام والرقابة الؼضائقة فؼفا وقضاءً ، مـشلة الؿعارف ، الاسؽـدروة ، بلا ساـة صبا  (2)

 .5، ص

ؼاود الإدارواة وضاوابطفا ، د. صارق سؾطان ، ساؾطة الإدارة في ووققا  الجازاءات طؾاى الؿتعاقادون معفاا في الع(3)

 . 470، ص 2009دراسة مؼاركة ، دار الـفضة العربقة ، الؼاهرة، لسـة  

 2012د. ثامر سعود العدوان ، مؽافحة الػساد الدلقل الِى اوػاققة الأمم الؿتحدة ، دار الثؼافة لؾـشار ، طؿاان  ، (4)

لؿؽافحة الػساد )وؽػال كال دولاة صارف ( من اوػاققة الامم الؿتحدة 6، كذلك وـظر: كص الؿادة )302، ص

 .... وجود هقئة أو هقئات .... وتولى مـ  الػساد(.

 .2004لسـة  57الؿعدل لأمر رقم  2005( لسـة 19التشروعي رقم ) وـظر:  الػؼرة )ثاكقا( من الأمر (5)

 . 3، ص 2008وـظر: التؼرور السـوي لفقئة الـزاهة لعام  (6)
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 .2011( لسـة 30كون هقئة الـزاهة رقم )( من قا21وـظر: الؿادة )(7)

 الؿعدل.  2004( لسـة 57وـظر: الؼسم الخامس من أمر رقم )(8)

 ( / خامسا من قاكون هقئة الـزاهة .21وـظر: الؿادة )(9)

 الؿعدل .2004( لسـة 57وـظر: الؼسم الثالث / الػؼرة الأولى من الأمر رقم )(10)

 .240، ص 2012الؿػتش العام في وزارة الداخؾقة لسـة وـظر: التؼرور السـوي لؿؽتب (11)

 الؿعدل . 2004لسـة  57من أمر  3وـظر: الؼسم الثالث / (12)

سعد طدكان طبد الؽروم الفـداوي ، رقابة الفقئات الؿستؼؾة لضؿان حؼاوق الأفاراد )دراساة مؼاركاة في كظاام  (13)

 . 243، ص 1999لؼاكون ، جامعة بغداد ، الامبودسؿات والـظم الؿشابفة، اصروحة دكتوراه ، كؾقة ا

 .17-16، ص 1976د. بؽر قباني ، العرف كؿصدر لؾؼاكون الإداري ، دار الـفضة العربقة ، الؼاهرة ، لسـة (14)

في بعض الأحقان وعطى الجفاز الرقابي الؿستؼل في بعض الدول سؾطة في وؼدور ملائؿة كزع الؿؾؽقة لؾؿـػعاة (15)

العامة قبل الذهاب لؾؼضاء ، د. طقد سعقد دسوقي ، حؿاوة الؿؾؽقة الخاصة في الؼضائقن الإداري والدستوري 

 .228-227، ص 2012، دار الـفضة العربقة ، الؼاهرة ، سـة 

مؼابؾة شخصقة م  محؼق في مؽتب هقئة الـزاهة في الدوواكقة بقنَّ لي هـالك اجتؿاطات وعؼد بقن الفقئة  خلال(16)

والؿػتشقن العامققن في الاوزارات لؿواجفاة التحادوات ووؼروار التعااون باقن الفقئاة وبااقي الأجفازة الرقابقاة ، 

قئاة : وللاك لؾسارطة في جؿقا  الأدلاة كذلك بقن أنَّ هـاك اوصالات باقن الؿاوضػقن في الؿؽاواب وماوضػي الف

 وأخذ الؿعؾومة ومواجفة الػساد سروعا وبػاطؾقة من دون ولخقر . 

 ( / ثاكقا من قاكون هقئة الـزاهة .21وـظر: الؿادة )(17)

 ( من قاكون دووان الرقابة الؿالقة الاوحادي الؿعدل .22وـظر: الؿادة )(18)

 الـزاهة .( أولا من قاكون هقئة 21وـظر: الؿادة )(19)

 ( رابعا من قاكون هقئة الـزاهة .21وـظر: الؿادة )(20)

 بقـفا لي هذه الؿعؾومة خلال لؼاء شخصي م  احد محؼؼي الفقئة في مؽتب وحؼقؼات محافظة الؼادسقة .(21)

 ( / ثاكقا من قاكون دووان الرقابة الؿالقة الاوحادي .7وـظر: الؿادة )(22)

 ( ثاكقا، ثالثا من قاكون دووان الرقابة الؿالقة الاوحادي. 12وـظر: الؿادة )(23)

د. صلاح الدون الـاهي ، الرقابة الؿالقاة العؾقاا ودواوان الرقاباة الؿالقاة في العاراق باقن ماضاقه ومساتؼبؾه ، دار (24)

 . 21، ص 1979الحروة لؾطباطة والـشر ، بغداد ، 

 .2011(لسـة 30قئة الـزاهة رقم )( من قاكون ه27وـظر: الؿادة )(25)

 ( أ من قاكون دووان الرقابة الؿالقة الاوحادي الؿعدل .3وـظر: الؿادة )(26)
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 ( من قاكون هقئة الـزاهة . 27وـظر: الؿادة )(27)

طبد  الواحد غاادي الـعقؿاي وسوسان احؿاد ساعقد ، دور الؿحاسابة والتادققق في الحاد مان الػسااد الؿاالي (28)

،  6، الؿجؾااد  2014مـشااور في مجؾااة جامعااة الأكبااار لؾعؾااوم الاقتصااادوة والإداروااة لسااـة والإداري ، بحااث 

 .543ص

( ثاكقا من قاكون هقئة الـزاهة )وضؿن الفقئة خلال مؿارستفا بواجباوفاا ألا وتادخل في طؿال 15وـظر: الؿادة )(29)

 ... ووحترم صلاحقات و اختصاصات...(. 

 اكون هقئة الـزاهة .( / سابعا من ق5وـظر: الؿادة )(30)

 . 1983( لسـة 82وـظر: قاكون دووان الؿحاسبة لبـاني رقم )(31)

 . 2004( لسـة 57من الأمر رقم ) 1وـظر: الؼسم (32)

 الؿعدل. 2004لسـة  57( من الأمر 5وـظر: الؼسم )(33)

 ( أولا من قاكون دووان الرقابة الؿالقة الاوحادي الؿعدل. 6وـظر: الؿادة )(34)

 ( ثالثا ورابعا من قاكون دووان الرقابة الؿالقة الاوحادي الؿعدل.2الؿادة ) وـظر:(35)

 ( ثالثا ورابعا من قاكون دووان الرقابة الؿالقة الاوحادي الؿعدل.6وـظر: الؿادة ) (36)

 ( ثاكقا من قاكون دووان الرقابة الؿالقة الاوحادي الؿعدل.7وـظر: الؿادة )(37)

 من قاكون دووان الرقابة الؿالقة الاوحادي الؿعدل.( ثاكقا 14وـظر: الؿادة )(38)

 ( من قاكون دووان الرقابة الؿالقة الاوحادي .15وـظر: الؿادة )(39)

د. طوف محؿد الؽػراوي ، الرقابة الؿالقة بقن الـظروة والتطبقق ، ممسسة شباب الجامعة ، الاسؽـدروة لسـة (40)

 .20، ص 1989

 الؿعدل .  2004لسـة  (57( من أمر )11وـظر: الؼسم )(41)

 ( / ثاكقا من قاكون دووان الرقابة الؿالقة الاوحادي .12وـظر: الؿادة )(42)

 ( ثاكقا من قاكون هقئة الـزاهة .21وـظر: الؿادة )(43)

 ( ثالثا ورابعا من قاكون هقئة الـزاهة .21وـظر: الؿادة )(44)

 وـظر في الأسباب الؿوجبة في قاكون هقئة الـزاهة وقاكون دووان الرقابة الؿالقة الاوحادوالـافذون.(45)

، الؿؽتباة العصاروة ، بالا  1أ.د. ولقد محؿد الشـاوي ، الادور التـظقؿاي لاردارة في الؿجاال الاقتصاادي ،  (46)

 .206،ص 2009مؽان كشر ، لسـة 
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د الإداري والؿاالي الاشااؽالقة وصارق معالجتاه ، بحاث صاادر طان مؽتااب طباد ا  ، أساامة اباراهقم ، الػساا(47)

، طؾااااى الؿوقاااا   2011الؿػاااتش العااااام في وزارة الشاااباب والرواضااااة . قساااام الوقاواااة والتاااادققق لساااـة 

www.gmoys.com . 

، بلا دار كشار ، الؼااهرة  1حؿاوة الؿال العام ،  د. محؿد طؾي أحؿد قطب ، الؿوسوطة الؼاكوكقة والأمـقة في (48)

 .428، ص 2006، لسـة 

د. أحؿد محؿد مرجاان ، واجاب الؿوضاف في حؿاواة الؿاال العاام في ضاوء الـظاام الإداري الإسالامي ، دار (49)

 .126، ص 2010، الؼاهرة ، لسـة  2الـفضة العربقة ،  

قااااا لؾرقابااااة الؿالقااااة والؿحاساااابقة طؾااااى الؿوقاااا  وـظاااار: مـشااااورات الؿـظؿااااة العربقااااة ل جفاااازة العؾ(50)

www.arabosai.org. 

حؿدي شؽري محؿود ، اساتخدام بعاض الأساالقب الؽؿقاة في وؼاووم أداء الؿـشانت الصاـاطقة في العاراق ، (51)

 . 112، ص 1995أصروحة دكتوراه ، كؾقة الإدارة والاقتصاد ، جامعة بغداد ، سـة 

 ون دووان الرقابة الؿالقة الاوحادي الؿعدل .( أولا من قاك2وـظر: الؿادة )(52)

لساـة  144من قاكون الجفاز الؿركزي لؾؿحاسابات رقام  3،  2،  1( / 11وـظر: طؾى سبقل الؿثال الؿادة )(53)

 الؿعدل. 1988

ـة ، بلا دار كشر ، الرواا  ، لسا 1د. محؿد طبد ا  الشروف ،الرقابة الؿالقة في الؿؿؾؽة العربقة السعودوة ،  (54)

 . 32، ص 1986

 ( ثاكقا من قاكون دووان الرقابة الؿالقة الاوحادي الؿعدل .2وـظر: الؿادة )(55)

 ( / ع من قاكون الجفاز الؿركزي لؾؿحاسبات الؿصري.11وـظر: الؿادة )(56)

قاة ، د. محؿد طبد الشافي اسؿاطقل ، الحؿاوة الإجرائقة لؾؿال العاام في التشارو  الؿصاري ، دار الـفضاة العرب(57)

 .4-3، ص 1999الؼاهرة لسـة 

 ( / ثالثا من قاكون دووان الرقابة الؿالقة الاوحادي . 3وـظر: الؿادة )(58)

 ( رابعا من قاكون دووان الرقابة الؿالقة الاوحادي .2وـظر: الؿادة )(59)

 الؿعدل . 2004( لسـة 57وـظر: الؼسم الخامس من أمر رقم )(60)

ادكقن معالي ، ققاس الأثر الؿالي لتؼارور التدققق ، بحث مـشور في الؿجؾة الدولقاة لؾتادققق الحؽاومي لساـة (61)

 . 19، ص 3( العدد 40، الؿجؾد ) 2013

 .40، ص 1995د. سؾقؿان الطؿاوي ، قضاء التلدوب ، دار الػؽر العربي ، الؼاهرة ، لسـة (62)

 . 220، ص 1964قػة العامة ، دار الـفضة العربقة ، الؼاهرة ، د. طبد الػتاح حسن ، التلدوب في الوض(63)

http://www.gmoys.com/
http://www.gmoys.com/
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 . 214، ص 1997د. طزوز الشروف ، مساءلة الؿوضف العام ، دار الػؽر العربي ، لسـة (64)

،  54، ص 1998د. محؿود أبو السعود ، كظروة التلدوب في الوضقػة العامة ، مطبعة الإوؿان ، الؼااهرة ، لساـة (65)

 .  41ؾقؿان الطؿاوي ، مصدر سابق ، صكذلك وـظر: د. س

،  2003، باالا دار ومؽااان كشاار ، لسااـة  2حؿاادي صـطاااوي ، الجاارائم التلدوبقااة ، الولاوااة والاختصاااص ،  (66)

 . 231ص

 ( من قاكون اكضبا  موضػي الدولة والؼطاع العام الؿعدل . 5،  4وـظر: الؿادة )(67)

 . 80، ص 1967لؾؿوضف العام ، الؼاهرة ، بلا دار كشر لسـة  وـظر: د. محؿد جودت ، الؿسمولقة التلدوبقة(68)

، بالا دار كشار ، بغاداد ،  1طبد الوهاب طبد الرزاق ، الـظروة العامة لواجبات وحؼوق العامؾقن في الدولة ،  (69)

 .90، ص 1984لسـة 

 .264، ص 1998 د. خالد خؾقل الظاهر ، الؼاكون الإداري ، الجزء الأول ، دار الؿسقرة لؾـشر لسـة(70)

، الفقئة الؿصاروة  1زكي محؿد الـجار ، الوجقز في التلدوب لؾعامؾقن في الحؽومة والؼطاع العام ، الـاشر ،   (71)

 . 7، ص 1984العامة ، لسـة 

اكتشف العدود من الؿخالػاات مـفاا ضااهرة ازدوال الراواب حقاث وؼاوم الؿوضاف باساتلام راوباه الاوضقػي (72)

وراوب آخر قد وؽون راوبا وؼاطدوا أو راوب الرطاوة الاجتؿاطقة وأحاال الأمار الِاى الؿػاتش العاام في الاوزارات 

ان من اكتشاف العدود من الأخطااء لاسترجاع الأموال واوخال الإجراءات في وؾك الؿخالػة كؿا استطاع الدوو

مـشاااااور طؾاااااى الؿوقااااا   2015الإدارواااااةوـظر: وؼروااااار دواااااوان الرقاباااااة الؿالقاااااة الاوحاااااادي لعاااااام 

www.newsabab.com. 

،  1993وـظاار: د. أحؿااد الؿـااوفي ، واجااب طاادم إفشاااء الأساارار الوضقػقااة ، الؼاااهرة ، باالا دار كشاار لسااـة (73)

 . 180ص

 ( أولا من قاكون هقئة الـزاهة.3وـظر: الؿادة )(74)

د. جؿال الحقدري ، الـؿالل الإجرامقة لؾػساد الإداري في الؼاكون العراقي بحاث مـشاور في مجؾاة دراساات (75)

 .24، ص 2007لسـة  20قاكوكقة العدد 

، الؿؽتبة العصروة لؾـشر ، بلا  1تصادي ،  د. ولقد محؿد الشـاوي ، الدور التـظقؿي لردارة في الؿجال الاق(76)

 .206، ص 2009مؽان كشر ، لسـة 

 الؿعدل . 2004لسـة  57وـظرك الؼسم الخامس والسادس من أمر رقم (77)

 .237، ص 2013وـظر: التؼرور السـوي لؿؽتب الؿػتش العام في وزارة الداخؾقة لعام (78)

http://www.newsabab.com/
http://www.newsabab.com/
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،  2011 وزارة التعؾااقم العااالي والبحااث العؾؿااي لعااام وـظاار: التؼرواار السااـوي لؿؽتااب الؿػااتش العااام في(79)

 .108ص

، قارارات وفتااوى  2009/ اكضابا  / وؿقاز / 179وـظر: قرار مجؾس شورى الدولة في الادطوى الؿرقؿاة (80)

 .382، ص 2009مجؾس شورى الدولة لعام 

 .397، ص 1984اهرة ، د. محؿود طاصف البـا ، الوسقط في الؼاكون الإداري ن دار الػؽر العربي ، الؼ(81)

 غقر مـشور .  2014( إداري / وؿققز / 15وـظر: قرار الؿحؽؿة الإداروة رقم )(82)

،  2001، بلا دار كشار ، لساـة  1طبد الؽروم الؿممـي ، الإصلاح والتطوور الإداري في الؿمسسة التربووة ،  (83)

 .107ص

،  2010، بغاداد ،  1كروم خؿقس خصباك ، الؿظااهر الؼاكوكقاة لؾػسااد الإداري واساتراوقجقة مؽافحتاه ،  (84)

 . 17ص

 ( ثالثاً ورابعاً من قاكون دووان الرقابة الؿالقة الاوحادي الـافذ.2وـظر: الؿادة )(85)

 .71، ص 1978د. صعقؿة الجرف ، الؼاكون الإداري ، دار الـفضة العربقة ، الؼاهرة لسـة (86)

،  2011، دار الثؼافااة ، طؿااان ،  1مخؾااد ابااراهقم الزطبااي ، جروؿااة اسااتثؿار الوضقػااة ، دراسااة مؼاركااة ،  (87)

 . 195ص

، دار الػؽاار الجااامعي ، الاسااؽـدروة ، باالا سااـة كشاار ،  2د. حامااد الشااروف ، مبااادا الػتاااوى الإداروااة ، ل(88)

 .827ص

 . 1988( لسـة 2رقم ) وـظر: مـشور الجفاز الؿركزي لؾؿحاسبات(89)

 .286، ص 1998، دار الثؼافة لؾـشر ، طؿان ، لسـة  3وـظر: د. خالد الزغبي ، الؼاكون الإداري ،  (90)

،  1983، دار الػؽار ، طؿاان ، لساـة  1وـظر: د. طبد الؼادر الشقخؾي ، الـظاام الؼااكوني لؾجازاء التالدوبي ،  (91)

 .224-223ص

 .14-13، ص 1986، بقروت ، لسـة  1الاكحراف الوضقػي ،   وـظر: د. أحؿد اووب ضاهر ،(92)

 المصادر والمرادع

   اولًا : الكتب   

 9112د. دحؿقد عايػ البـا   الق قط في الؼاكقن ا داري   دار الػؽر العربل   الؼاهرة    .9

آ ؽـيرية   بلا  ـة دااػك رمقان   آدعا  العا  والرقابة الؼتائقة سؼفا وقتاً    دـشلة الؿعار     .4

 يبع
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 د. يارق  ؾاان    ؾاة ا دارة في تقققع الازا ات عؾك الؿتعاقييـ دعفا في العؼقد ا دارية  .3

 4001ومقابافا   درا ة دؼاركة   دار الـفتة العربقة   الؼاهرة لاـة   .2

ل ؼاسة لؾـشر   عؿان    د. ثادر  عقد العيوان   دؽاسحة الػااد اليلقؾ الِك اتػاققة إدؿ الؿتحية   دار ا .7

4094 

د. عقي  عقي د ققل   حؿاية الؿؾؽقة الخاصة في الؼتائقـ ا داري والي تقري   دار الـفتة العربقة    .6

 4094الؼاهرة    ـة 

د. عق  دحؿي الؽػراوي   الرقابة الؿالقة بقـ الـظرية والتابقؼ   دم اة لباب الاادعة   آ ؽـيرية   .5

 9111لاـة 

  الؿؽتبة العارية   بلا  9دحؿي الشـاوي   اليور التـظقؿل لةدارة في الؿااا آقتاادي   اأ.د. ولقي  .1

 4001دؽان كشر   لاـة 

  بلا دار كشر    9د. دحؿي عؾل أحؿي قاب   الؿق قعة الؼاكقكقة وإدـقة في حؿاية الؿاا العا    ا .1

 4006الؼاهرة   لاـة 

حؿاية الؿاا العا  في مق  الـظا  ا داري ا  لادل   دار  د. أحؿي دحؿي درجان   واجب الؿقظػ في .90

 4090  الؼاهرة   لاـة  4الـفتة العربقة   ا

  بلا دار كشر   الرياض    9د. دحؿي عبي الله الشريػ  الرقابة الؿالقة في الؿؿؾؽة العربقة الاعقدية   ا .99

 9116لاـة 

ؿاا العا  في التشريع الؿاري   دار الـفتة العربقة   د. دحؿي عبي الشافي ا ؿاعقؾ   الحؿاية ا جرائقة لؾ .94

 9111الؼاهرة لاـة 

 9117د.  ؾقؿان الاؿاوي   قتا  التلديب   دار الػؽر العربل   الؼاهرة   لاـة  .93

 9162د. عبي الػتاح حاـ   التلديب في القظقػة العادة   دار الـفتة العربقة   الؼاهرة    .92

 9115ػ العا    دار الػؽر العربل   لاـة د. عزيز الشريػ   داا لة الؿقظ .97

 9111د. دحؿقد أبق الاعقد   كظرية التلديب في القظقػة العادة   دابعة ا يؿان   الؼاهرة   لاـة  .96

 4003  بلا دار ودؽان كشر   لاـة  4حؿيي يـااوي   الارائؿ التلديبقة   القٓية وآختاا    ا .95

 9165ؾؿقظػ العا    الؼاهرة   بلا دار كشر لاـة د. دحؿي جقدت   الؿامولقة التلديبقة ل .91

  بلا دار كشر   بغياد  9عبي القهاب عبي الرزاق   الـظرية العادة لقاجبات وحؼقق العادؾقـ في اليولة   ا .91

 9112  لاـة 

 9111د. خالي خؾقؾ الظاهر   الؼاكقن ا داري   الاز  إوا   دار الؿاقرة لؾـشر لاـة  .40
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  الفق ددة  9الددقجقز في التلديددب لؾعددادؾقـ في الحؽقدددة والؼادداع العددا    الـالددر    ا زمددل دحؿددي الـاددار   .49

 9112الؿارية العادة   لاـة 

 9113د. أحؿي الؿـقفي   واجب عي  إسشا  إ رار القظقػقة   الؼاهرة   بلا دار كشر لاـة  .44

  الؿؽتبة العارية لؾـشدر    9اد. ولقي دحؿي الشـاوي   اليور التـظقؿل لةدارة في الؿااا آقتاادي    .43

 4001بلا دؽان كشر   لاـة 

 4009  بلا دار كشر   لاـة  9عبي الؽريؿ الؿمدـل   ا صلاح والتاقير ا داري في الؿم اة اليبقية   ا .42

 4090  بغياد    9مريؿ خؿقس خابالا   الؿظاهر الؼاكقكقة لؾػااد ا داري وا ياتقاقة دؽاسحتف   ا .47

 9151  الؼاكقن ا داري   دار الـفتة العربقة   الؼاهرة لاـة  د. يعقؿة الار  .46

 4099  دار ال ؼاسة   عؿان    9دخؾي ابراهقؿ الزعبل   جريؿة ا ت ؿار القظقػة   درا ة دؼاركة   ا .45

   دار الػؽر الاادعل   آ ؽـيرية   بلا  ـة كشر 4د. حادي الشريػ   دبادئ الػتاوى ا دارية   ج .41

 9111  دار ال ؼاسة لؾـشر   عؿان   لاـة  3الزببل   الؼاكقن ا داري   اد. خالي  .41

 9113  دار الػؽر   عؿان   لاـة  9. عبي الؼادر الشقخؾل   الـظا  الؼاكقني لؾازا  التلديبل   ا .30

 9116  بقروت   لاـة  9د. أحؿي ايقب ظاهر   آكحرا  القظقػل   ا .39

 الجامعية والأطاريحثانياً: الرسائل 

 عي عيكان عبي الؽريؿ الفـياوي   رقابة الفق ات الؿاتؼؾة لتؿان حؼقق إسراد )درا ة دؼاركة في كظا   .9

 9111آدبقد ؿات والـظؿ الؿشا ة  ايروحة دمتقراه   مؾقة الؼاكقن   جادعة بغياد   

العراق    حؿيي لؽري دحؿقد   ا تخيا  بعض إ القب الؽؿقة في تؼقيؿ أدا  الؿـشآت الاـاعقة في .4

 9117أيروحة دمتقراه   مؾقة ا دارة وآقتااد   جادعة بغياد    ـة 

 ثالجا:ً الأبحاخ

عبي  القاحي بادي الـعقؿل و ق ـ احؿي  عقي   دور الؿحا بة والتيققؼ في الحي دـ الػااد الؿالل  -9

  6  الؿاؾي  4092 وا داري   بحث دـشقر في داؾة جادعة إكبار لؾعؾق  آقتاادية وا دارية لاـة

ادكقـ دعالل   ققاس إثر الؿالل لتؼارير التيققؼ   بحث دـشقر في الؿاؾة اليولقة لؾتيققؼ الحؽقدل لاـة  -4

 3  العيد 20  الؿاؾي ) 4093

 رابعاً: التقارير

 4099التؼرير الاـقي لؿؽتب الؿػتش العا  في وزارة التعؾقؿ العالل والبحث العؾؿل لعا   -9

 4094ي لؿؽتب الؿػتش العا  في وزارة الياخؾقة لعا  التؼرير الاـق -4
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 4001التؼرير الاـقي لفق ة الـزاهة لعا   -3

 4097التؼرير ديقان الرقابة الؿالقة آتحادي لعا   -2

 4093التؼرير الاـقي لؿؽتب الؿػتش العا  في وزارة الياخؾقة لعا   -7

 : التشريعاتخامشاً

 التشريعات العراقية-أ    

 4099لاـة  30الـزاهة رقؿ قاكقن هق ة  -9

 4099لاـة  39قاكقن ديقان الرقابة الؿالقة آتحادي الؿعيا رقؿ  -2

 4007لاـة  91الؿعيا بإدر  4002لاـة  75آدر  -3

 التشريعات العربية-ب

 9111  لاـة 922قاكقن الافاز الؿرمزي لؾؿحا بات الؿاري رقؿ ) -9

 9113لاـة  14قاكقن ديقان الؿحا بة الؾبـاني رقؿ -2

 الاتفاقيات–ج 

  لاـة 37صادق العراق عؾقفا بؿقجب قاكقن رقؿ ) 4002اتػاققة إدؿ الؿتحية لؿؽاسحة الػااد لاـة  -9

 30/1/4005تاري   2025وكشرة في جريية الققائع العراققة العيد  4005

 : القراراتسادساً

قرارات وستاوى داؾس    4001/ اكتباا / تؿقز / 951قرار داؾس لقرى اليولة في اليعقى الؿرقؿة  -9

 4001لقرى اليولة لعا  

 بقر دـشقر 4092  إداري / تؿققز / 97قرار الؿحؽؿة ا دارية رقؿ ) -2

: المواقع على شبكة الانترنيتسابعاً  

1- www.gmoys.com . 

2- www.newsabab.com . 
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