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 المستخلص

الثـائقة البرلؿاكقة أن يتؽقن الؿجؾس الـقاابل االبرلؿاانم  اـ  جؾ اقـ يؿار اان يؼصد بـظام 

ال ؾطة التشريعقة، وذلؽ بتقزيع الاختصاا  التشاريعل بقـفؿاا أو بالتعااون    اا بقـفؿاا، ويار  ط 

كظام الؿجؾ قـ   أكثر الأحقان بشؽؾ الدولة، فالدول الػدرالقة  عتؿد كظام الؿجؾ قـ كالقلايات 

دة الأ ريؽقة و قي را، كؿا أن بعض الدول الؿقحادة يال الأخارى  لخاظ بـظاام الؿجؾ اقـ الؿتح

، كؿاا ياق الحاال   بريطاكقاا حقاث يقهاد فقفاا  جؾ اان يؿاا  جؾاس الؾاقردات  لأ  اب  اريخقة

 و جؾس العؿقم، أو لأ  اب  قا قة، أو اهتؿاعقة، أو اقتصادية   دول أخرى . 

،  ، فان ذلؽ يؼتضل الؿغايرة بقـفؿاا  اـ حقاث التؽاقيـ ا الـظاميظوعـد ا يصار إلك اعتؿاد  

وبغقر يظا التؿايز  ـتػال العؾاة  اـ الازدواج البرلؿااا إذا كاان كاؾ  جؾاس  ،اختصا   و ـ حقث

، وإذا كاكات كظاام  ؿاثؾ لؾؿجؾس الأخر ، ففظا الاختلاف بقـفؿا يق الاظي يابرر  زاياا ياظا الـظاام 

بالاعتراف الد تقري وباالتـظقؿ الؼااكقا فانن الغاياة التال يتقخاياا ال حاث  الثـائقة البرلؿاكقة هدير

 يل   قان الؿ ادئ الؼاكقكقة التل  حؽؿ  ؽقيـ يظا الـظام.

   احاث ثلاثاة إلاك ال حاث ق اؿـا الؿقضقع بجقاكب الإحاطةو ـ اهؾ  حؼقؼ يظه الغاية و

الؼقاعاد  الثاااا   ثاؿ بقـاا، البرلؿاكقاةاحؽام طرق  ؽقيـ الثـائقة  الأول ؿ حثال   در ـا، وخا ؿة

التاال  حؽااؿ عاادد اعضاااا  جؾ اال البرلؿااان وأعؿاااريؿ ، وخصصااـا   الثالااث احؽااام  اادة ولايااة 

الؼااكقن  التل اقتصارت عؾاك  ـفج الدرا ة التحؾقؾقة الؿؼاركة ـابحث  جؾ ل البرلؿان، وقد ا  عـا  

،  ااع الؿؼاركااة بـؿاااذج 9001اق ل ااـة ، ود ااتقر هؿفقريااة العاار5291العراقاال ل ااـة  الأ ا اال

 .9000عام ل، والد تقر ال قي ري 5171 لعام بالد تقر الأ ريؽلد تقرية رئق ة،  تؿثؾ 
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 ؽقيـ الؿجؾ قـ   كظام الثـائقاة  الا ا قة التل  حؽؿأن الؼاعدة وقد ا ت ان لـا  ـ ال حث 

ولؿادة يقار طقيؾاة حتاك يؿثاؾ الأ اة ،  شاع قً اكتخاباً البرلؿاكقة أن يؽقن احد الؿجؾ اقـ  ـتخ اً

ويؿؽـفا  ـ  راق اة كقاااا والحؽاؿ عؾاك أعؿاالفؿ، وياظا الؿجؾاس ياق الؿجؾاس  صحقحً  ؿثقلاً 

الأدكك، أ ا الؿجؾس الأعؾك فلا يصح أن يؽقن ولقد كػاس الـااخ قـ ال اابؼقـ وباـػس الإهارااات 

 الفقئة التشريعقة. وإلا ضاعت حؽؿة ازدواجولؾؿدة الـقابقة ذاتها وعؾك كؿط واحد 

أ ا خا ؿة ال حث فؼد أودعـايا  الـتاائج التال وصاؾـا إلقفاا والؿؼترحاات التال  ركازت حاقل 

 بعااض التعااديلات عؾااك الـصااق  الؼاكقكقااة الااقاردة ضااؿـ  ػااردات ال حااث وكل ااؾ  ااـ الؿشاارع

  .العراقل أن يلخظ اا 

Abstract 

Intended parliamentary bilateral system that Parliament is composed 

(parliament) of the bicameral engaged in the legislature, and that the distribution 

of legislative jurisdiction between them or in conjunction with each other, and 

the associated chambers system more often than not in the state, states the 

federal rely chambers system like the United States of America, Switzerland, 

and some consolidated other countries are taking the two chambers system for 

historical reasons, as is the case in Britain, where there are two councils House 

of Lords and House of Commons, or for political reasons, social, or economic in 

other countries. 

And when they can be to adopt this system, that requires differing between 

them in terms of composition, and in terms of competence, and without this 

differentiation no longer cause duplication Parliamentary If all similar board of 

the Council the other, this is the difference between the two is that justifies the 

advantages of this system, and if the binary system parliamentary worthy of 

constitutional recognition and regulation of the legal end envisaged by the 

research is showing the legal principles that govern the composition of this 

system. 

  In order to achieve this goal and to take aspects Thread Search divided into 

three sections and a conclusion, we studied in the first part, the provisions of the 

bilateral formation of parliamentary ways, then Pena in Aalthani rules that the 

number of members of both houses of parliament and the age of control, and set 

aside in the third provisions of the term of the Houses of Parliament, we have 

followed in Our research approach analytical comparative study which was 

confined to the Iraqi basic Law for the year 1925, and the Constitution of the 
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Republic of Iraq for the year 2005, with comparative constitutional head of 

models, is the US Constitution in 1787, the Swiss Constitution of 2000. 

The Esteban us from the research that the main basis for formation 

chambers control in parliamentary bilateral system that one of the two chambers 

will be elected elected popularly, for a period not long until represents the 

nation's representation is true and can monitor deputies and judged on their 

business, and this board is the lower house, the Supreme Council does not right 

to have the same ex-Walid voters and the same procedures and on one style and 

the same period of parliamentary and only lost the wisdom of duplication 

legislature. 

Conclusion The research has Odanaha results that we have reached and 

proposals that focused on some of the amendments to the legal provisions 

contained within the vocabulary of research and we hope that the Iraqi 

legislature to take them 



يؼصد بـظام الثـائقة البرلؿاكقة أن يتؽقن 

الؿجؾااس الـقااابل االبرلؿااانم  ااـ  جؾ ااقـ 

يؿار ااان ال ااؾطة التشااريعقة ، وذلااؽ بتقزيااع 

الاختصا  التشاريعل بقـفؿاا أو بالتعااون   

 ااا بقـفؿااا ، وياار  ط كظااام الؿجؾ ااقـ   أكثاار 

الأحقااان بشااؽؾ الدولاااة ، وعؾقااف فاالن كظاااام 

الثـائقة البرلؿاكقة يحتؿ حصقل الاختلاف بقـ 

 جؾ اال البرلؿااان  ااـح حقااث التؽااقيـ ، فاالا 

يؽقن أي  ـفؿا صقرة  طابؼاة  ؽاررة لمخار 

وإلا اكتػاااات الحؽؿااااة  ااااـ كظااااام الثـائقااااة 

لؿجؾااس ارخاار البرلؿاكقااة ، وأصاا ح وهااقد ا

 ع ثقا لػؼدان عؾة وهقده .

و ت ؾقر أيؿقة ال حث   أحؽام  ؽاقيـ 

كظااام الثـائقااة البرلؿاكقااة ،   اكااف يلخااظ بعاادا 

قاكقكقا ود تقريا يتعؾؼ بشؽؾ الدولة   حاال 

كقنها ب قطة أو  رك اة ، وشاؽؾ كظاام الحؽاؿ 

  كقكاف  ؾؽقااا أم هؿفقريااً ، وط قعااة الـظااام 

أو  جؾ ال، و   و رئا الال قا ل برلؿااا أ

كقػقاااة إ اااـاد ال اااؾطة إن كاكااات بالقراثاااة أو 

التعقااقـ أو الاكتخاااب ، كؿااا  ؽت ااب درا ااة 

 الثـائقاة البرلؿاكقاة أيؿقاة بالغاة احؽام  ؽقيـ

 أحااداث  ااـ و ااا رافؼفااا لحااداثتفا بااالـظر

و شاااكؾ، لا ااقؿا وان العااراق لا ياازال يؼااػ 

 عؾك أعتاب  رحؾة هديدة،  ؿثؾ الاكتؼال  ـ

الدولااة ال  ااقطة إلااك الدولااة الا حاديااة التاال 
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 تؿقاااز   ايؾاااب الأحقاااان بقهاااقد برلؿاااان 

  زدوج .

إن ال حث   يظا الؿقضقع ، يثقار عادة 

إشااااؽالقات،  ـفااااا  ااااا يتعؾااااؼ بالـصااااق  

الد ااتقرية والتشااريعقة، حقااث  ثااار  شااؽؾة 

قصااقر الـصااق  الد ااتقرية   شاالن   ـقفااا 

ضااافا عؾاااك لـظاااام الثـائقاااة البرلؿاكقاااة  ويؿق

  تقى الـظاام الا حاادي ال اائد   الدولاة ، 

و ـفااا  ااا يتعؾااؼ بااالقاقع ال قا اال الااظي قااد 

يػرض القاقع قققداً عديدة عؾك شؽؾ ال ؾطة 

التشريعقة و ؽقيـفا  صؾ إلك حد  غققب احد 

الؿجؾ قـ أو إلغااه ،  ؿا يخؾؼ بقكاً وا اعً 

بااقـ واقااع الـصااق  الؼاكقكقااة وبااقـ القاقااع 

، كؿا  ثار   العاراق إشاؽالقة اكاطاة  ال قا ل

احؽاااام  ؽاااقيـ  جؾاااس الا حااااد و حدياااد 

اختصاصااا ف الااك قاااكقن عااادي ي ااـف  جؾااس 

الـقاب ،  ؿا يمدي الك هعؾ  جؾس الـاقاب 

    ركز د تقري ا ؿك  ـ  جؾس الا حاد.

 ـت ع   بحثـا  ـفج الدرا ة التحؾقؾقاة 

الؿؼاركاااة، و تؼتصااار ياااظه الدرا اااة عؾاااك 

، 5291ن الأ ا ااال العراقااال ل اااـة الؼااااكق

،  اع 9001ود اتقر هؿفقرياة العاراق ل اـة 

الؿؼاركاااة بـؿااااذج د اااتقرية رئق اااة،  تؿثاااؾ 

بد تقر القلايات الؿتحدة الأ ريؽقة الصاادر 

، والد ااتقر الا حاااد ال قي ااري 5171 ااـة 

 .9000والـافظ عام 

ولأهااؾ الإحاطااة بجقاكااب  قضااقع   

 ال حااااث  ـؼ ااااؿف عؾااااك ثلاثااااة   احااااث ،

 ـخصاااص الؿ حاااث الاول أحؽاااام طااارق 

التؿاايز   ؽقيـ الؿجؾ اقـ ، و اـ قـ   الثااا

  عاااادد أعضاااااا الؿجؾ ااااقـ وأعؿاااااريؿ، 

و ـعرض   الثالث ل قاان الاخاتلاف    ادة 

ولايااة الؿجؾ ااقـ ، و ااــفل ال حااث بخا ؿااة 

 تضؿـ أيؿ الـتائج والتقصقات التل  ؿخض 

 ال حث عـفا .

 المبحث الأول

 طريقة تكويً المجلسين التشريعيينالمغايرة في 

أن الؼاعاااادة الا ا ااااقة التاااال  حؽااااؿ 

 ؽاقيـ الؿجؾ ااقـ   كظاام الثـائقااة البرلؿاكقااة 

أن يؽااقن احااد الؿجؾ ااقـ  ـتخ ااً اكتخابااً 

شع قً ، ولؿادة يقار طقيؾاة حتاك يؿثاؾ الأ اة 

 ؿثااقلاً صااحقحً ويؿؽـفااا  ااـ  راق ااة كقااااا 

ق والحؽؿ عؾاك أعؿاالفؿ، وياظا الؿجؾاس يا

الؿجؾااس الأدكااك أي  جؾااس الـااقاب ، أ ااا 

الؿجؾااس الأعؾااك فاالا يصااح أن يؽااقن ولقااد 

كػس الـااخ قـ ال اابؼقـ وباـػس الإهارااات 



 232 

 

 

وعؾااااك كؿااااط واحااااد وإلا ضاااااعت حؽؿااااة 

و ل ق ً عؾك  ا  ؼدم  ـعرض  الازدواج.

لطاارق  ؽااقيـ كااؾ  ااـ  جؾ اال البرلؿااان   

 الؿطؾ قـ ار ققـ :

 المطلب الأول 

 تكويً المجلس الأول أحكاو طرق

ل قان الؼقاعد التل  حؽؿ طارق  ؽاقيـ 

الؿجؾااس الاول   العااراق والاادول الؿؼاركااة 

 ـؼقم بدرا ة الؿقضقع عؾاك وفاؼ الػارعقـ 

 : ار ققـ

 الفرع الأول 

 أحكاو  طرق تكويً المجلس الاول في العراق 

 ؾجاال الد ااا قر إلااك طريااؼ الاكتخاااب 

لأول ، وحاااده    ؽاااقيـ الؿجؾاااس الـقاااابل ا

حقث يتؿ اختقار هؿقع أعضاا ياظا الؿجؾاس 

بقا طة الاكتخاب ، باعت اره الؿؿثؾ الحؼقؼل 

للأ اااة  ؿاااا ي اااتقهب اكتخااااب الؿاااقاطـقـ 

لجؿقاااع أعضاااائف ، وياااق  اااا  ؼااارره  عظاااؿ 

الد ااا قر حقااث  اااد   اادأ الاكتخاااب لجؿقااع 

 . الأعضاا    جؾس الـقاب

ف الـ  ة لؾعراق فالن البرلؿاان بؿقهاب 

يتااللػ  ااـ  5291اكقن الأ ا اال  ل ااـة الؼاا

 جؾ اااقـ يؿاااا  جؾاااس الأعقاااان و جؾاااس 

الـقاب، وقد  ؼارر أن يتاللػ  جؾاس الـاقاب 

عـ طرياؼ الاكتخااب بـ ا ة كائاب واحاد عاـ 

كؾ عشريـ ألاػ ك اؿة  اـ الاظكقر وياظا  اا 

يتاااللػ "م بـصااافا 63صااارحت باااف الؿاااادة ا

 جؾس الـقاب بالاكتخاب بـ  ة كائاب واحاد 

 . "ألػ ك ؿة  ـ الظكقرعـ كؾ عشريـ 

و ا يلاحظ عؾك يظا الـص اكف وان كان 

يت ـاااك طريؼاااة الاكتخااااب   اختقاااار أعضااااا 

 جؾس الـقاب إلا إكـاا ك اجؾ عؾقاف  لاحظاة 

 فؿة  تج د   حر ان الؿارأة  اـ الؿشااركة 

  الاكتخابات ويق  اا يتعاارض  اع الؿ اادئ 

الديؿؼراطقااة ويجعااؾ  ااـ  جؾااس الـااقاب لا 

 الأ ة بؽا ؾفا . يؿثؾ إرادة

وقد أحال الـظام الأ ا ل إلك الؼااكقن 

العاااادي  ـظاااقؿ كقػقاااة الترشاااقح والتصاااقيت 

ال ري   اكتخااؿ و ؿثقؾ الأقؾقات ، ويق  ا 

م  ااـ الـظااام الأ ا اال 61قضاات بااف الؿااادة ا

يؽقن "إذ كصت عؾك أن  5291العراقل ل ـة 

اكتخاب الـقاب بؼاكقن  عقّـ فقف كقػقة  رشاقح 

والتصااااقيت ال ااااري   اكتخااااااؿ  الـااااقاب

 . "ووهقب  ؿثقؾ الأقؾقات ...

وياارى الاا عض أن الاكتخابااات الـقابقااة 

التل عرففا الـظاام البرلؿااا   العاراق اكاظاك 
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كاكاااات شااااؽؾقة وصااااقرية لإضااااػاا الطااااابع 

الاديؿؼراطل عؾااك  ؽااقيـ الؿجؾااس ، إذ كااان 

لؾ اااؾطة التـػقظياااة دور ك قااار    ؽقيـاااف عاااـ 

لؿرشحقـ والتلاعاب بـتاائج طريؼ التحؽؿ با

و ا يزيد الأ ر  قاا أن قاكقن ، الاكتخابات

م الصاااادر عاااام 16اكتخااااب الـاااقاب رقاااؿ ا

قد أهاز  شاؽقؾ الؿجؾاس بالتزكقاة إذ  5213

يؽاااقن "م  ـاااف عؾاااك أن 16كصااات الؿاااادة ا

الؿرشااحقن كااقاب بالتزكقااة إذا كااان عاادديؿ 

ي اوي عدد الـقاب الظيـ يـ غال اكتخاااؿ   

ؼة الاكتخابقة و  ياظه الحالاة لا يجاري الؿـط

 .  "الاكتخاب    ؾؽ الؿـطؼة

فػل حالة اكتفاا  قعد الترشقح ويؽاقن 

عاادد الؿرشااحقـ    ـطؼااة  ااا   اااويا لعاادد 

الـااقاب الؿطؾااقب أو اقااؾ  ااـ العااد الاالازم 

 . فقػقز يملاا الؿرشحقن دون اكتخاب

ا اااا د اااتقر هؿفقرياااة العاااراق ل اااـة  

يق ارخر الاكتخاب كطريؼاة فؼد   ـك  9001

لتؽاااقن  جؾاااس الـاااقاب الاااظي يعاااد الفقئاااة 

التشااريعقة الاولااك عؾااك   ااتقى الا حاااد ، إذ 

 .   ـك الد تقر  ـظقؿ  ؽقيـف واختصاصا ف

/ أولام باااان 92فؼااد أشااارت الؿااادة ا

يتؽقن  جؾس الـقاب  ـ عدد  ـ الأعضاا "

..... ياااتؿ اكتخاااااؿ بطرياااؼ الاقاااتراع العاااام 

الؿ اشاااار ، ويراعااااك  ؿثقااااؾ  ااااائر ال ااااري 

 . " ؽقكات الشعب فقف

  الفرع الثاىي

أحكاو طرق تكويً المجلس الاول في الدول 

 المقارىة

 تؽقن ال اؾطة التشاريعقة   القلاياات  

الؿتحدة الأ قركقة  ـ  جؾ اقـ يؿاا  جؾاس 

الـااقاب و جؾااس الشااققخ، فؼااد   ـااك د ااتقر 

القلايااااات الؿتحاااادة الأ ريؽقااااة الاكتخاااااب 

الؿ اشاار  ااـ ق ااؾ الـاااخ قـ كطريؼااة لتؽااقيـ 

 .  جؾس الـقاب

/ 9وياااظا  اااا صااارحت باااف الؿاااادة ا 

جؾااس يتااللػ  "م إذ كصاات عؾااك أن 9/5ف

الـقاب  اـ أعضااا يختاارون كاؾ  اـتقـ  اـ 

ق ؾ الشعب    ختؾاػ القلاياات ويجاب أن 

 تااااقافر   الـاااااخ قـ   كااااؾ ولايااااة كػااااس 

الؿااميلات التاال يتقهااب  قفريااا   كاااخ ل 

أعضاا أكثر  جؾ ل الفقئة التشاريعقة    ؾاؽ 

 .  "القلاية

ويتؿ اختقار أعضاا  جؾس الـاقاب  اـ 

ياات التال  ؼ اؿ ق ؾ الشعب    ختؾػ القلا

إلااك دوائاار اكتخابقااة  ت اااوية   عاادد  ااؽانها 
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ويااتؿ اكتخاااب كائااب واحااد عااـ كااؾ دائاارة ، 

ويؿؽااـ إعااادة اكتخاااب العضااق لعاادة دورات 

 .  تتالقة

أن الا عض ياظيب إلاك  بالإشاارةهدير 

عدم إ ؽان إضػاا وصػ الاقتراع العام عؾاك 

طريؼاااة اكتخاااااب أعضااااا  جؾااااس الـااااقاب 

عاااقد ال ااا ب   ذلاااؽ إلاااك الأ ريؽااال ، وي

الشروط التل  ػرضافا بعاض القلاياات عؾاك 

الـاااااخ قـ ، إذ اشااااترطت بعااااض القلايااااات 

ضاااري ة  عقـاااة  ااادعك ضاااري ة الاكتخااااب ، 

وبعضااافا اشاااترط  عرفاااة الـاخاااب لؾؼااارااة 

والؽتاباااة ، والااا عض ارخااار اشاااترط التؿتاااع 

 . بنيراد كاف لؾؿعقشة

ولا يااظيب ال احااث إلااك  ليقااد الاارأي 

ال ابؼ لؽقن الشاروط الؿػروضاة  اـ بعاض 

القلايات يل شروط ب قطة لا  ؽاد  ؽقن لفا 

أيؿقاااة  اااظكر وبالتاااالل ففااال لا  ااامثر عؾاااك 

  قصقػ الاقتراع العام .

و ؾعب الأحزاب ال قا قة   القلايات 

الؿتحدة الأ ريؽقة دورا باارزا   الاكتخاباات 

التشااريعقة ، إذ  ؿاار الاكتخابااات التشااريعقة   

لقلاياااات الؿتحااادة بعؿؾقتاااقـ و ظفااار  اااـ ا

خلالفااا أيؿقااة الأحاازاب ودوريااا   الؿقاادان 

ال قا اال ،  تؿثااؾ الؿرحؾااة الأولااك باختقااار 

الؿرشااحقـ  اااـ أحاازااؿ والؿرحؾاااة الثاكقاااة 

 تضؿـ كػاح الأحزاب لؾػاقز بالاكتخاباات ، 

ودور الأحاااازاب بالـ اااا ة لاختقااااار أعضاااااا 

الؽااااقكؽرس  حاااادده قااااقاكقـ الاكتخابااااات 

وبصااقرة عا ااة يؽااقن اختقااار الؿرشااحقـ   

ايؾااب القلايااات  ااـ اختصااا  الأحاازاب 

الؿجااااازة فؼااااط ، والشااااخص لا يجااااقز لااااف 

الترشقح للاكتخاباات إلا إذا وافاؼ حازب  اـ 

الأحزاب عؾاك  رشاقحف واختقاار الؿرشاحقـ 

يتؿ عـ طريؼ الاكتخابات الأولقة التل يجريفا 

 . الحزب

غر أحااد  جاادر الإشااارة إلااك اكااف إذا شاا 

 ؼاعااد  جؾااس الـااقاب فاكااف يتقهااب عؾااك 

حاكؿ القلاية أن يجري اكتخابا خاصا لؿؾئاف ، 

ولؽاااـ إذا كاااان  قعاااد الاكتخاباااات العا اااة 

الدوريااة قري ااً يجااقز لحاااكؿ القلايااة إبؼاااا 

الؿؼعاااد شاااايرا بااادلا  اااـ إهاااراا اكتخاباااات 

 . خاصة

فؼاااد   ـااات الشاااؽؾ   أمااا  و سوا ااا ا

فؽاان  ااـ  5797عاام الػقادرالل لؾدولاة  ـااظ 

الط قعاال أن يتؽااقن فقفااا البرلؿااان فقفااا  ااـ 
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 جؾ قـ يؿا  جؾس الؿؼاطعات والؿجؾاس 

 . الشعب

وال قي اااريقن ي اااتعؿؾقن لؾدلالاااة   

عؾااك  ؾااؽ الأهفاازة   ااؿقات  ختؾااػ عااـ 

 ثقلاتهااااا   الاااادول الا حاديااااة ، فالبرلؿااااان 

ي ااؿك الجؿعقااة الا حاديااة ، الؿجؾااس الأول 

ة الثـائقة التؽقيـ يق الؿجؾاس   يظه الجؿعق

الشعب الظي يؿثؾ الشاعب بل اره وأعضاا ه 

 ـتخ قن بالاقتراع العام الؿ اشر وفؼا لؾتقزيع 

 .الـ  ل

الؿاادة   اـ الثاكقاة الػؼرة ف ؿؼتضك كص

 9000م  ـ الد تقر ال قي ري ل اـة 597ا

 الشعب  جؾس  ـ الا حادية الجؿعقة  تؽقن"

 . "الؿؼاطعات ..... و جؾس

وقااد   ـااك يااظا الد ااتقر الاكتخاااب     

الؿ اشااار كطريؼاااة لتؽاااقيـ  جؾاااس الشاااعب 

م 91000وعؾااك أ اااس كائااب واحااد لؽااؾ ا

كاخااب وفؼااا لـظااام التؿثقااؾ الـ اا ل عؾااك أن 

 يؽقن لؽؾ  ؼاطعة كائب واحد .

م  ااااـ 9/ف592إذ كصاااات الؿااااادة ا

الـافظ حالقاا  9000الد تقر ال قي ري ل ـة 

ثؾااقـ  ااـ ق اااؾ يااتؿ اكتخاااب الؿؿ "عؾااك أن 

الشااعب   اشاارة ط ؼااا لـظااام التؿثقااؾ الـ اا ل 

....." . 

و  ضاااقا ذلاااؽ فاااان شاااغؾ الؿؼاعاااد 

البرلؿاكقة   الؿجؾس الشعب يتؿ بالاكتخاب 

الؿ اشاااار عؾااااك أ اااااس الؼااااقائؿ الحزبقااااة 

 . وبالتؿثقؾ الـ  ل

وعؾقااف يؿؽااـ الؼااقل أن اعتؿاااد الـظااام 

ؿااا الاكتخابل الـ ا ل   لاؾ الازدواج البرل

الؿط ااؼ    قي اارا  ااـ شاالكف أن يعاازز واقااع 

الؿشاااركة ال قا ااقة ، و ااـ ثااؿ فاكااف يشااؽؾ 

 عقااارا  قا ااقا   بـاااا ال ااؾطة والؿم  ااات 

ال قا ااقة الػقدرالقااة    قي اارا ، و ااـ يـااا 

  اااادو الحؽق ااااات الائتلافقااااة الؿشااااؽؾة   

 قي اااارا عؿق ااااا   لااااؾ  ط قااااؼ الـظااااام 

ا بػعاؾ إعؿاال الاكتخابل الـ  ل أكثر ا اتؼرار

قاعاااادة الؿشاااااركة الديؿؼراطقااااة الػعالااااة   

ال اؾطة والتال يقفرياا ياظا الـظاام الاكتخااابل 

 . الؿعتؿد

وبؿقهب كظام التؿثقؾ الـ ا ل الؿت اع  

م 900   قي اارا يااتؿ اكتخاااب الأعضاااا الاااا

وفؼااا لؿ اادأ الؽاكتقكااات وفؼااا لتعااداد  ااؽانها 

 93ويـتج عاـ اكتخااب الؿجؾاس الاقطـل   
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دائرة اكتخابقة أي بعدد الؽاكتقكات ال قي رية 

 -أ ران :

: ان الػرصاااة الؿتاحاااة لؾـااااخ قـ  الأول

الؽااكتقن ، فؿقاطـاق  ختؾػ باختلاف حجاؿ 

 99كااااكتقن ازياااقريطم ي اااتطقعقن اكتخااااب 

 رشحا حقث ان  عداد  اؽان الؽااكتقن يزياد 

 ؾقاااقن ك اااؿة ، أي حاااقالل  ااادس الشاااعب 

ال قي اااري ، بقـؿاااا يـتخاااب قااااطـق كااااكتقن 

ألااػ ك ااؿة  رشااح واحااد  61اأوريم ويااؿ 

  فؼط .

: ان اخااتلاف حجااؿ الؽاكتقكااات  الثاا ي

ا صااؾة بالـظااام عااد عااا لاً ذكاادوائر اكتخابقااة ي

، فؿ اادأ التؿثقااؾ الـ اا ل الـ اا ل للاكتخابااات

 حااؾ كظااام االػااائز  5257الااظي حااؾ عااام 

بالأيؾ قة يحصؾ عؾاك كاؾ الؿؼاعادم ، يؽػاؾ 

إعطاااا الأحاازاب الصااغقرة   الـظااام الحزباال 

فرصاااة أفضاااؾ  ـفاااا   الؽاكتقكاااات الؽ قااارة 

 كزيقريط .

قؾ الـ  ل هدير بالإشارة أن كظام التؿث 

قد لاقك كجاح بااير    قي ارا ، وال ا ب   

كجاحااااف يعااااقد إلااااك التؼالقااااد الديؿؼراطقااااة 

العريؼاااة ، والدرهاااة العالقاااة  اااـ التر اااقط 

الااديؿؼراطل ، عاالاوة عؾااك الااقعل ال قا اال 

 . العالل لؾشعب ال قي ري

وخلاصااااااة الؼااااااقل أن ا ااااااتعراض   

الـصااااق  الد ااااتقرية الخاصااااة بتؽااااقيـ 

ل   الفقئااااااات التشااااااريعقة الؿجؾااااااس الأو

والؿؼاركة بقـفا ، ك تـتج باان هؿقاع الد اا قر 

أهؿعااات عؾاااك إ  ااااع أ اااؾقب الاكتخااااب 

الؿ اشر  ـ الشعب    ؽاقيـ ياظا الـاقع  اـ 

 الؿجالس .

 المطلب الثاىي 

 أحكاو طرق تكويً المجلس الثاىي

 ـتقلك   يظا الؿطؾاب درا اة احؽاام 

العراق  طرق  ؽقيـ الؿجؾس الثاا   كؾ  ـ

 الدول الؿؼاركة، عؾك وفؼ التؼ قؿ ارتي : 

 الفرع الاول 

 أحكاو طرق تكويً المجلس الثاىي في العراق 

 أ ااس عؾاك الـقابقاة الديؿؼراطقاة  ؼقم

 الـااقاب الااظيـ  ااـ لعاادد الشااعب اكتخاااب

  اؾطة  ؿار اة ويتقلاقن البرلؿاان، يؽقكاقن

 لؿاادة عـااف الشااعب وكقابااة با ااؿ التشااريع

 الـظاام أ ااس يعاقد  اا ويال اً،   حادودة

 ال قا اااقة واقاااع الظاااروف إلاااك الـقاااابل
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 إلاك يعاقد  ؿاا أكثار التاريخقاة والتطاقرات

 . كظريات أيديقلقهقة

ولاائـ كاكاات ايؾااب الااـظؿ الد ااتقرية 

 تػؼة عؾك ان يؽقن أعضاا الؿجؾاس الأولاك 

 ـتخ اقـ  اـ الشاعب، يقار إن طريؼاة  ؽاقيـ 

 غااااير ،  الؿجؾاااس الثااااا ،  اااتؿ عؾاااك كحاااق

باااختلاف الد ااا قر والأعااراف الد ااتقرية ، 

فؼااد  ؽااقن عضااقية الؿجؾااس وراثقااة كؿااا   

اكؽؾاااااترا فقؿاااااا يتعؾاااااؼ بتؽاااااقيـ  جؾاااااس 

الؾقردات ، وقد  ؽقن عـ طريؼ  عققـ رئقس 

كؿااا    باالهؿعفؿالدولااة لأعضاااا الؿجؾااس 

لق قااا    رحؾااة الـظااام الؿؾؽاال فقؿااا يتعؾااؼ 

 . بتللقػ  جؾس الشققخ

د يتؿ  شؽقؾ الؿجؾس الثااا بطرياؼ وق

التعققـ والاكتخاب  عا  ثاؾ  جؾاس الشاققخ 

  لااؾ د ااا قر العفااد الؿؾؽاال بؿصاار لعااام 

، وأخقاااارا قااااد يؽااااقن  5260وعااااام  5296

الؿجؾاااس ارخااار  شاااؽلاً بالاكتخااااب  ثاااؾ 

الؿجؾااس الأول ولؽااـ بطريؼااة  ختؾػااة كااان 

يشااؽؾ الؿجؾااس الأول بالاكتخاااب الؿ اشاار 

س ارخااار يشاااؽؾ بطريااااؼ   حاااقـ الؿجؾااا

الاكتخاب يقار الؿ اشار ،  ثاؾ فرك اا بالـ ا ة 

لؾجؿعقااة القطـقااة  شااؽؾ باكتخاااب   اشاار   

حااقـ يااتؿ  شااؽقؾ  جؾااس الشااققخ باكتخاااب 

 . يقر   اشر

وفقؿاااا يخاااص العاااراق فاااان  شاااؽقؾ 

 جؾااس الأعقااان   لااؾ الؼاااكقن الأ ا اال 

ياتؿ بطرياؼ التعقاقـ ، إذ  5291العراقل ل اـة 

الؿؾاؽ  عقاقـ أعضااا  جؾاس الأعقاان  يتقلك

م إذ كصاات 1/ ف93بؿؼتضااك كااص الؿااادة ا

الؿؾؽ يعقـ أعضاا  جؾس الأعقاان "عؾك أن 

 . "، ويؼ ؾ ا تؼالتفؿ  ـ  ـاص فؿ

م 5/ ف65فضاالاً عؿااا قرر ااف الؿااادة ا

يتاللػ  جؾاس الأعقاان "التل كصت عؾاك أن 

 ـ ... الـقاب ، يعقـفؿ الؿؾؽ  ؿـ كاالقا ثؼاة 

عتؿااااده بلعؿاااالفؿ و ؿاااـ لفاااؿ الجؿفاااقر وا

 . " اض  جقد   خد ات الدولة والقطـ

 ويلاحظ عؾك يظا الـص  لاحظتقـ :

اكف يتعارض  ع أ س الـظام الـقابل التال   .5

تخ اا  قهب أن يؽقن الؿجؾس الـقاابل  ـ

إذ أن ،  اااـ الشاااعب بطريؼاااة ديؿؼراطقاااة

اكتخاااب البرلؿااان بقا ااطة الشااعب يااق 

الـقااابل ا ااؿف الااظي يضااػل عؾااك الـظااام 

. بحقث لا يؿؽـ اعت ار كظاام  وطابعف

 ا كقابقا  ا لاؿ ي اتـد إلاك حاؼ الشاعب   

اختقار  ؿثؾقف عـ طريؼ الاكتخااب، ففاظا 
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الؿ اااادأ  اااار  ط بصااااقرة كؾقااااة بػؽاااارة 

. و ااـ ثااؿ فااان  الديؿؼراطقااة الـقابقااة

  دأ  عققـ أعضااا  جؾاس الأعقاان يػؼاد 

 يعابر عااـ الؿجؾاس صااػتف الـقابقاة لأكااف لا

إرادة الـاااخ قـ بؼااادر  اااا يعااابر عاااـ إرادة 

أهفااااازة ال ااااااؾطة الؿتؿثؾاااااة بالؿؾااااااؽ 

 . والحؽق ة

  عاااايقر يضاااع لاااؿ الأ ا ااال الؼااااكقن أن .9

 الجؿفاقر ثؼة كقالا لؿدى ودققؼة  حددة

 لتؼاااادير ذلااااؽ  اااارك وإكؿااااام واعتؿاااااده

 . الؿؾؽ

وقد اختؾػ الػؼاف   كاقن حاؼ الؿؾاؽ 

لاقزارة بالـ اا ة لتعقااقـ  طؾاؼ أم  ؼقااد باانرادة ا

أعضاا  جؾس الأعقاان ، فاظيب رأي إلاك أن 

دور الؿؾاااؽ  ؼقاااداً إذ يؼتصااار عؾاااك إصااادار 

الإرادات الؿؾؽقااة بااالتعققـ بـاااا عؾااك اقااتراح 

القزارة ،   حقـ ذيب رأي اخار إلاك أن حاؼ 

الؿؾااااؽ  طؾااااؼ    عقااااقـ أعضاااااا  جؾااااس 

الأعقان ، و ا يميد الرأي الثااا ياق التجاارب 

قااة التاال بريـاات يقؿـااة الؿؾااؽ   يااظا القاقع

 . الجاكب

عؾك أن ياظه الفقؿـاة لاؿ  ؿـاع الؿؾاؽ   

 اااـ إشاااراك الاااقزارة  عاااف   اقاااتراح بعاااض 

الأشااخا  لعضااقية  جؾااس الأعقااان ، عؾااك 

لػصاااؾ   التعقاااقـ  عاااقد لؾؿؾاااؽ أن كؾؿاااة ا

 . وحدة

و  الحؼقؼااة أن الغايااة  ااـ وراا  عقااقـ 

ؽاااـ إيصاااال أعضااااا  جؾاااس الأعقاااان لاااؿ  

الؽػاااااات والخااابرات التااال عجااازت عاااـ 

القصااقل إلااك عضااقية  جؾااس الـااقاب عااـ 

طريؼ الاكتخاب ، ولق كاكت الغاية كظلؽ لتؿ 

 عقااقـ ك اا ة  ااـ الأعضاااا  شااؽؾ الأقؾقااة   

إذ أن الحؽؿاة الأ ا اقة التال  ، الؿجؾس

أهااازت   اادأ التعقااقـ ياال الري ااة   إكؿااال 

 ؿثقااؾ الؽػااااات التاال لا يتحؼااؼ  ؿثقؾفااا   

كظااام الاكتخاااب ، و ااع ذلااؽ فاكااف يتعااقـ أن 

 ؽااقن الغال قااة العدديااة لؾعـصاار الؿـتخااب لا 

لؾعـصر الؿعقـ لؽال لا  ختاؾ الصاػة الـقابقاة 

 . عـ الؿجؾس

طقع الؼااااقل أن و  ضااااقا ذلااااؽ ك اااات

 جؾااس الأعقااان   لااؾ الؼاااكقن الأ ا اال 

كااان يػتؼاار إلااك الصااػة  5291العراقاال ل ااـة 

الـقابقة لأكف كان  عقـا بالؽا ؾ  ـ ق ؾ الؿؾاؽ 

. 

أ ااا بالـ اا ة لد ااتقر هؿفقريااة العااراق 

فؼاااد أحاااال إلاااك قااااكقن ي اااـف  9001ل اااـة 
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 جؾس الـقاب القة  ؽقيـ  جؾس الا حاد إذ 

يااتؿ "أولام  ـااف عؾااك أن / 31كصاات الؿااادة ا

ااادعك بااااا جؾس  إكشااااا  جؾاااسع  شاااريعل يج

الا حاااااادم يضاااااؿ  ؿثؾاااااقـ عاااااـ الأقاااااالقؿ 

والؿحافظات يقر الؿـتظؿة   إقؾاقؿ ، وياـظؿ 

 ؽقيـاااااااف ، وشاااااااروط العضاااااااقية فقاااااااف ، 

واختصاصااا ف ، وكااؾ  ااا يتعؾااؼ بااف ، بؼاااكقنع 

 . "ي ـ بليؾ قة ثؾثل أعضاا  جؾس الـقاب

لهقاؾ العؿااؾ وقاد أشاار الد اتقر إلاك  

بلحؽام الؿقاد الخاصة بؿجؾس الا حاد أيـؿا 

وردت   يااظا الد ااتقر ، إلااك حااقـ صاادور 

قاارارع  ااـ  جؾااس الـااقاب ، بليؾ قااة الثؾثااقـ ، 

بعد دور ف الاكتخابقة الأولك التل يعؼديا بعاد 

 . كػاذ يظا الد تقر

و ط قؼا لؾاـص الؿتؼادم عؽػات رئا اة 

روع الجؿفقرياااة عؾاااك إعاااداد وصاااقاية  شااا

قاااكقن  جؾااس الا حاااد اولؽااـ بعااد حااقـم ، 

و ؿ إر ال الؿشروع فعلاً إلاك الأ اكاة العا اة 

لؿجؾااااس الـااااقاب  ؿفقاااادا لعرضااااف عؾااااك 

الؿجؾس و ـ ثاؿ ا خااذ الإهارااات اللاز اة 

 لإقراره .

وبنلؼاا كظرة  تلكقة عؾاك الإحؽاام التال 

أورديا  شاروع قااكقن  جؾاس الا حااد ل اـة 

الاكتخابااااات كجاااد بلكاااف هعااااؾ  اااـ  9051

الاكتخاب و قؾة لتؽقيـف ويظا  اا يتضاح  اـ 

م  ـااف والتاال كصاات عؾااك أن 9كااص الؿااادة ا

يؿثؾ كؾ  حافظة    جؾاس الا حااد أربعاة "

 . "أعضاا  ـتخ قـ ....

كؿاااا قااارر  شاااروع الؼااااكقن أن   اااري 

الأحؽام ذاتها القاردة قاكقن اكتخابات  جؾس 

الـاااقاب العراقااال ، عؾاااك اكتخاباااات  جؾاااس 

حااااد وبؿاااا لا يتعاااارض وأحؽاااام يااااظا الا 

 . الؼاكقن

و ؿاااااا  جااااادر الإشاااااارة إلقاااااف ااااااظا 

الخصااق  يااق أن  شااروع  عااديؾ الد ااتقر 

الظي أعد ف لجـة  راهعة الد تقر قد  ضاؿـ 

أحؽا ا  ختص بتـظقؿ  ؽقيـ واختصاصاات 

 .  جؾس الا حاد

م عؾااااك أن 75فؼااااد كصاااات الؿااااادة ا

 الؿجؾاس اأعضاا اكتخااب ياتؿ  :......ثاكقً"

  ؽان ق ؾ  ـ الؿ اشر ال ري العام بالاقتراع

   الؿـتظؿااة يقاار الأقااالقؿ ، والؿحافظااات

 الجؿفقريااة ، رئااقس يؼااقم : ثالثااً  .إقؾااقؿ

 خؿ ااة بتعقااقـ الااقزراا ،  جؾااس ورئااقس

  اـ الا حااد ،    جؾاس أعضااا أشاخا  ،
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 وبؿا  شفقدة ، بخبرةع   تؿتع التل الشخصقات

 ."....الؿؽقكات  ؿثقؾ يضؿـ

و اااـ خااالال  حؾقاااؾ الاااـص يت اااقـ أن 

الؿشاااروع هؿاااع باااقـ أ اااؾقبل الاكتخااااب 

 والتعققـ   اختقار أعضاا  جؾس الا حاد .

يقاار أن  ااا يمخااظ عؾااك الااـص إاا ااف 

ويؿقضف إذ اكف لاؿ ي اقـ القاة  عقاقـ الأعضااا 

الؿعقـاااقـ ، ففاااؾ يـػااارد رئاااقس الجؿفقرياااة 

ا بتعققـ عددا  ـفؿ ويترك  عققـ بؼقاة الأعضاا

لااارئقس  جؾاااس الاااقزراا ن وإذا كاااان الأ ااار 

كظلؽ فؽؿ ياق عادد الأعضااا الاظيـ يعقاـفؿ 

رئاااقس الجؿفقرياااة ن و اااا ياااق عااادد الاااظيـ 

يعقااـفؿ رئااقس  جؾااس الااقزراا لا ااقؿا وان 

 العدد فردي لا يؼ ؾ الؼ ؿة عؾك اثـقـ ن

أم أن عؿؾقة التعققـ  تؿ بالؿشااركة باان 

ياااتؿ الترشاااقح  اااـ رئاااقس  جؾاااس الاااقزراا 

 صدر أ ر التعققـ  ـ رئقس الجؿفقرية نوي

كااؾ يااظا  ااـ هاكااب و ااا ياال  عااايقر 

الخبرة الؿطؾقبة   الأعضاا ن ياؾ يال  اقلل 

 ـاصااب حؽق قااة  ااابؼة أم الحصااقل عؾااك 

شاافادات أكاديؿقااة عؾقااا ، أم خاابرة    جااال 

العؿااؾ ال قا اال ن وفضاالا عااـ ذلااؽ كقااػ 

يؿؽـ  ؿثقاؾ الؿؽقكاات   خؿ اة أشاخا  

ـقع الدولة العراققة ك قار لدرهاة ولا قؿا أن  

لا يؿؽـ  ؿثقؾف بخؿس أعضاا ن ثؿ  اا الحاؾ 

لق اهتؿعت الخبرات   أبـاا  ؽقن واحاد أو 

 ؽقكقـ يؾ كعتؿد  عقار الخبرة الؿشافقدة أم 

  عقار  ؿثقؾ الؿؽقكات ن

وع قااااكقن  جؾاااس رأ اااا بالـ ااا ة لؿشااا

الا حاد فؼد   ـاك الاكتخااب كطريؼاة لتؽاقيـ 

م  ـااف والتاال 6بدلالااة كااص ا  جؾااس الا حاااد

احالاات الا اار الااك قاااكقن اكتخابااات  جؾااس 

ي ري قاكقن  جؾس  "الـقاب العراقل بـصفا 

الـاااقاب العراقااال ، عؾاااك اكتخاباااات  جؾاااس 

يتعاااارض وأحؽاااام يااااظا  الا حااااد وبؿاااا لا

 ."الؼاكقن ، و فام  جؾس الا حاد

  الفرع الثاىي

 طرق تكويً المجلس الثاىي في الدول المقارىة 

يااااـص د ااااتقر لؾقلايااااات الؿتحاااادة 

عؾااك إكشاااا  جؾااس  5171الأ ريؽقااة ل ااـة 

أعؾك عؾك أن يتؽقن ط ؼا لؾؿ ااواة الؼاكقكقاة 

بحقااث يؿثااؾ كااؾ ولايااة شااقخان  ختاااريؿ 

 .الؿجالس التشريعقة   القلايات

فؼد اعتؿد الد تقر الأ ريؽال   باادئ 

الأ اار الاكتخاااب أ ااؾقبا    ؽااقيـ  جؾااس 

الشااققخ بقااد أن يااظا الاكتخاااب يااتؿ بقا ااطة 
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الفقئااات التشااريعقة   القلايااات ، ويااظا  ااا 

يتاااللػ "م بـصاافا 6/5/ف5قرر ااف الؿااادة ا

 جؾااس الشااققخ  ااـ شااقخقـ عااـ كااؾ ولايااة 

ا ختاريااااااا الفقئااااااة التشااااااريعقة    ؾااااااؽ 

 . "ةم.....القلاي

 7يقااار أن التعاااديؾ ال اااابع عشااار     

يق الظي قرر أن يؽاقن اكتخااب  5256ابريؾ 

أعضاااا  جؾااس الشااققخ عااـ طريااؼ الشااعب 

  اشرة كلعضاا  جؾس الـقاب وبظلؽ يؽقن 

 .اقؾ عرضة للاكحراف 

وبااالرهقع إلااك كااص التعااديؾ ال ااابع 

عشر لؾد تقر الأ ريؽل كجده قاد كاص عؾاك 

يتللػ  جؾس شققخ القلايات الؿتحادة  "أن 

 ااـ شااقخقـ عااـ كااؾ ولايااة يـتخ فؿااا  ااؽان 

 . " ؾؽ القلاية .....

و ـ خلال التؿعـ بالـصاقـ ال اابؼقـ   

كجااد بااان كااص التعااديؾ ال ااابع عشاار أكثاار 

وبالتااالل فااان  ديؿؼراطقااةً  ااـ الااـص الأصااؾل

الصااػة الـقابقااة  تج ااد بصااقرة اكاابر   لااؾ 

 التعديؾ ال ابع عشر لؾد تقر الأ ريؽل .

 الؿؼاطعاات  جؾس فان أم  و سوا  ا

  ؿثقاؾ   الؿ ااواة أ ااس عؾاك  شاؽقؾف ياتؿ

  ؼاطعة عضقيـ كؾ يؿثؾ حقث الؿؼاطعات،

 . واحد عضق الؿؼاطعة وكصػ

ة وان لؽؾ  ؼاطعاة حرياة  حدياد طريؼا

الاكتخاب وكؾ  ا اشترطف الد اتقر أن  ؽاقن 

هؿقع الاكتخابات   الؿؼاطعات ديؿؼراطقة ، 

و ااـ ثااؿ فااان اكتخاااب  ؿثؾاال كااؾ  ؼاطعااة 

يجري عؾك أ اس  شريعاتها وققاكقـفا  اعادا 

 ؾااؽ الؿؼاطعااات التاال  عاارف الديؿؼراطقااة 

الؿ اشااارة إذ أعطااات لبرلؿانهاااا حاااؼ اختقاااار 

ياااااظه  ؿثؾقفاااااا    جؾاااااس الؿؼاطعاااااات و

الؿؼاطعات يل ااكترولد ، كلاريس ،  ابـازلم 

وياال اقااؾ الؿؼاطعاااات ال قي اارية   عااادد 

 . ال ؽان

  اـ م6/ ف510الؿاادة ا فؼاد كصات

أن  عؾااك 9000 لعااام ال قي ااري الد ااتقر

 الؿتعؾؼااة التشااريعات الؿؼاطعااات  ضااع"

 . "الؿؼاطعات  جؾس    ؿثؾقفا باكتخاب

 و ل ق ا عؾاك ذلاؽ  ختؾاػ اكتخاباات

 جؾاااس كاااقاب الؽاكتقكاااات عاااـ اكتخاباااات 

 :  جؾس الـقاب القطـل   أ ريـ

أن الؽاكتقكات كػ افا يال التال  الأول :

 حدد طريؼة اكتخااب كقاااا ، فؼ اؾ ان يصا ح 

الاكتخاب الؿ اشر يق الؼاعدة الؿعؿقل اا   
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هؿقاااع الؽاكتقكاااات ، كاكااات بعضااافا   اااؿح 

 لبرلؿاكاتها باختقار  ؿثؾقفا .

: أن كقاب  عظؿ الؽاكتقكاات ياتؿ  الث ي

اكتخااؿ وفؼا لؼاعدة الأيؾ قاة وياظا يعـال أن 

% عؾااك 10عؾااك الؿرشااح أن يحصااؾ عؾااك 

الأقؾ  اـ أصاقات الـااخ قـ ،   الؽاكتقكاات 

يػقز وذلؽ فـادرا  ا يػاقز  رشاح  اـ حازب 

صااغقر حتااك ولااق  ااقفرت فقااف  ااؿات  ػااقق 

 ؿات  رشحل الأحزاب الؽ قرة ،  ؿا يدفع 

 حزاب الصغقرة للائتلاف .الأ

و ـ كؾ  ا  ؼدم كخؾاص إلاك أن الاـظؿ 

الد اتقرية قااد   ـات   اادأ الؿغاايرة   طريؼااة 

 ؽقيـ  جؾ ل البرلؿان وياق  اـ  ؼتضاقات 

كظاااام الثـائقااااة البرلؿاكقااااة ، فؼااااد وهاااادكا أن 

الد ااا قر  تػؼااة  اااـ حقااث الؿ اادأ عؾاااك أن 

الؿجؾااس الأول ا جؾااس الـااقابم يجااب أن 

الاكتخاب الؿ اشر  اـ الشاعب  يتؽقن بطريؼ

 كقكف يق الؿؿثؾ الحؼقؼل لإرادة الأ ة .

  حااقـ كجااد أن الد ااا قر  ختؾػااة   

طاارق  شااؽقؾ الؿجؾااس الثاااا  ـفااا  ااا ا خااظ 

طريؼااة التعقااقـ    شااؽقؾة ، وأخاارى هؿعاات 

بااقـ التعقااقـ والاكتخاااب ، وثالثااة اعتؿاادت 

أ ااؾقب الاكتخاااب    ؽقيـااف عؾااك أن  ؽااقن 

كتخااااب  غاااايرة لطريؼاااة اكتخااااب طريؼاااة الا

الؿجؾس الأول ، وعؾقف فان هؿقع الأ االقب 

الؿت عااة    شااؽقؾ الؿجؾااس الثاااا بؿااا فقفااا 

الاكتخاااب  اادور   فؾااؽ   اادأ الؿغااايرة بااقـ 

 الؿجؾ قـ   كظام الثـائقة البرلؿاكقة .

 المبحث الثاىي

 المغايرة في عدد أعضاء المجلسين وأعنارٍه 

الغالب إلك زيادة عدد  تجف الد ا قر   

أعضاا الؿجؾس الؿـتخب بالؽا ؾ عؾك عدد 

أعضاا الؿجؾس ارخر بحقث يػقق العادد   

الؿجؾاااس الأول عؾاااك العااادد   الؿجؾاااس 

الثاا ، و ؽؿـ العؾاة   ذلاؽ   أن الؿجؾاس 

الأول يعد الأكثر  ؿثقلا للأ اة وإرادتهاا  اادام 

أن  ؽقيـف بالؽا ؾ ياتؿ عاـ طرياؼ الاكتخااب 

ق ااؾ الشااعب ، وي ااتت ع ذلااؽ  ػققااف  ااـ   ااـ

 . الـاحقة العددية عؾك الؿجؾس ارخر

وقد   ؼ الؼقل بلن زياادة عادد أعضااا 

الؿجؾاااس الأدكاااك أ ااار يتؿشاااك  اااع الؿ ااادأ 

الديؿؼراطل ، و ظفار أيؿقاة التػاقق العاددي 

لؾؿجؾاااس الأدكاااك إذا  اااا اوهاااب الد اااتقر 

اهتؿااااع الؿجؾ اااقـ   يقئاااة  ااام ؿر لتؼريااار 

لأ ااقر الفا ااة ، إذ ي ااتطقع الؿجؾااس بعااض ا
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الأدكك أن يػرض إراد ف عؾك الؿجؾس ارخار 

 . بحؽؿ قق ف العددية

كؿااا  حااتؿ أحؽااام  ؽااقيـ البرلؿااان   

كظاااام الثـائقاااة البرلؿاكقاااة الاخاااتلاف    اااـ 

أعضااااا كاااؾ  اااـ الؿجؾ اااقـ ، فػااال العاااادة 

 شترط الد ا قر وققاكقـ الاكتخاب   أعضاا 

ب بالؽا ااؾ  ااـا  ؼااؾ عااادة الؿجؾااس الؿـتخاا

عاااـ ال اااـ الؿطؾقباااة   أعضااااا الؿجؾاااس 

ارخر ، والحؽؿة  ـ وراا ذلؽ  تجؾاك   أن 

أعضاا الؿجؾس الؿـتخب بالؽا ؾ إكؿا يؿثؾ 

عادة الش اب ، عؾاك خالاف الؿجؾاس ارخار 

الظي يؿثؾ الروياة والا ازان ،  ؿاا يامدي إلاك 

الجؿع بقـ حؽؿة الشققخ وا ازانهؿ  اع هارأة 

 . ب وحؿا تفالش ا

يقاار ان الاارأي الؿتؼاادم لا يجااري عؾااك 

اطلاقف ، ففق لا يت ؼ دائؿا  ع القاقع العؿؾال 

فؼااد اث تاات التجااارب العؿؾقااة اختقااار فئااات 

عؿرية  تـقعة   الؿجؾس الـقابل ولؿ يؼتصر 

عؾك الش اب ، بؾ ان الش اب يال ا  ا يطال قن 

 بعدالة  ؿثقؾفؿ   يظه الؿجالس.

ا ااة يااظه الأحؽااام لؽااؾ و ااـتقلك در

  جؾس عؾك حدة وعؾك الـحق ارتي :

 

 المطلب الأول 

تيظيه احكاو عدد أعضاء المجلس الأول 

 وأعنارٍه

عااادد    اااتؾزم درا اااة  قضاااقع  ـظاااقؿ

أعضاااا الؿجؾااس الأول وأعؿاااريؿ   كظااام 

الثـائقة البرلؿاكقة  ؼ اقؿ ال حاث عؾاك فارعقـ 

 وكارتي:

 الفرع الاول

تيظيه احكاو عدد أعضاء المجلس الأول 

وأعنارٍه في العراق 

أخااظ الؼاااكقن الأ ا اال العراقاال ل ااـة 

عااادد أعضااااا  بل اااؾقب الؿغاااايرة   5291

الؿجؾااس الأول وأعؿاااريؿ عؿااا يااق عؾقااف   

الؿجؾااس ارخاار، إذ قاارر فقؿااا يتعؾااؼ بعاادد 

يتاااااللػ  جؾاااااس الـاااااقاب "الأعضااااااا أن 

ؾ عشاريـ بالاكتخاب بـ  ة كائب واحد عـ ك

 . "ألػ ك ؿة  ـ الظكقر

ولاااق أ عـاااا الـظااار   الاااـص الؿتؼااادم 

اكااف لااؿ يحاادد عاادد أعضاااا  جؾااس  لقهاادكا

الـااقاب بااؾ اعتؿااد عؾااك الـ اا ة ال ااؽاكقة   

 حديااده ويااق ا جاااه  ااظ قم لأكااف ياامدي إلااك 

زياادة عادد الـاقاب با اتؿرار  ؿاا يامدي إلااك 

 إثؼال  قزاكقة الدولة .
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دة   أعضاااا ولعااؾ  ااا حصااؾ  ااـ زيااا

حقاث كاان  5261 جؾس الـقاب باقـ عاا ل 

م عضاقاً فؼاط وباقـ 77عدد  جؾاس الـاقابا

م 597الظي أصا ح فقاف عادديؿ ا 5217عام 

 . لفق خقر دلقؾ عؾك صحة  ا قؾـاه . كائ ً

وأ ا بخصق   اـ الؿرشاح لعضاقية 

 جؾس الـقاب فؼد اشترط الؼاكقن الأ ا ال 

الثلاثااقـ  أن يؽااقن دون 5291العراقاال ل ااـة 

/ 60 ـ عؿره وياظا  اا صارحت باف الؿاادة ا

لا يؽاااااااااقن عضاااااااااقاً    "م بـصااااااااافا 9ف

 ـ كان دون الثلاثقـ  ـ  - 9الؿجؾ قـ.....

 . "عؿره   الـقاب....

وياارى الاا عض أن الؿشاارع يفاادف  ااـ 

وراا ال ااـ التاال اشااترطفا لعضااقية  جؾااس 

الـااقاب إدخااال الطاقااات الشااابة والؿتحؿ ااة 

 . لؾعؿؾ ال قا ل

وقااااد  عاق اااات هؿقااااع التشااااريعات  

الاكتخابقة الصادرة   لاؾ الؼااكقن الأ ا ال 

العراقل عؾك اشتراط أن لا يؼؾ  اـ الؿرشاح 

 .لعضقية  جؾس الـقاب عـ ثلاثقـ عا ً

ولاااؿ يشااال الؿشااارع التػاااريط باااالخبرة 

الؿتراكؿااة التاال  تحؼااؼ لاادى الشاا اب فلهاااز 

لفؿ الترشح لدورات لاحؼة وياق  اا أشاارت 

يجاااقز "م إذ كصااات عؾاااك 95إلقاااف الؿاااادة ا

 . " جديد اكتخاب الـائب ال ابؼ

أ ااا بالـ اا ة لد ااتقر هؿفقريااة العااراق 

/أولًام 92فؼااد قاارر   الؿااادة ا 9001ل ااـة 

عادد  اـ " ـف أن يتؽقن  جؾاس الـاقاب  اـ 

الأعضاااا بـ اا ة  ؼعااد واحااد لؽااؾ  ائااة ألااػ 

ك ااؿة  ااـ كػااقس العااراق يؿثؾااقن الشاااعب 

ف ....... ، ويراعك  ؿثقاؾ  اائر العراقل بلكؿؾ

 . " ؽقكات الشعب فقف

وكقهف لفظا الـص  ا وهفـاه لؾؼااكقن     

الأ ا اال العراقاال  ااـ كؼااد كقكااف أبؼااك عؾااك 

عدد الـقاب  ػتقحً قابلاً لؾزيادة بزيادة عادد 

 .وكان الأهدر أن يحدده بعدد  حدد ال ؽان

وبصدد  ؿثقاؾ الـ ااا فؼاد أفصاح ال ـاد 

ي اتفدف قااكقن "ؿادة ذاتها بلن ارابعًم  ـ ال

الاكتخابااات  حؼقااااؼ ك  ااااة  ؿثقاااؾ لؾـ اااا لا 

 . " ؼؾ عـ الربع  ـ أعضاا  جؾس الـقاب

وبالريؿ  ؿاا   ياظا الاـص  اـ  زاياا   

  ضااؿان حؼاااقق الؿاارأة و ؿثقؾفاااا ، إلّا اكاااف 

يعااارض   اادأ اخاار  ااـ الؿ ااادئ الد ااتقرية 

قاف الحاكؿة ويق   دأ الؿ اواة الؿـصق  عؾ

العراققااقن "م التاال قضاات بااان 59  الؿااادة ا

 ت ااااوون أ اااام الؼااااكقن دون  ؿققاااز ب ااا ب 
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. وياااظا يعـااال أن الد اااتقر لا  "الجاااـس....

يجقز أن يعطاك  ػضاقلاً و ؿققازا  لؾؿارأة عؾاك 

الرهااؾ ، وحقااث ان الؼاعاادة الأصااقلقة  ؼاارر 

صاار  "فرض الؿحال لاقس  اـ الؿحاال"بلن 

التؿققاااز  اااـ الؿؿؽاااـ ان يتر اااب عؾاااك ياااظا 

صااقرورة هؿقااع أعضاااا  جؾااس الـااقاب  ااـ 

الـ ااااا   حاااقـ ي اااتحقؾ أن يؽاااقن كاااظلؽ 

 بالـ  ة لؾرهال .

أ ا بخصق  ال ـ الؿطؾقب لؾترشاح 

لعضقية  جؾاس الـاقاب فؼاد أحاال الد اتقر 

م أ اار 92بؿقهااب ال ـااد ثالثااً  ااـ الؿااادة ا

إذ كاص عؾاك  ، ـظقؿف إلك قاكقن يصدر لاحؼا

وط الؿرشح والـاخاب  ـظؿ بؼاكقنع ، شر"أن 

 . "وكؾ  ا يتعؾؼ بالاكتخاب

م 53وبصدور قاكقن الاكتخاباات رقاؿ ا

 ؿ  حديد عؿر الؿرشح لعضقية  9001ل ـة 

 جؾس الـقاب وذلؽ بؿؼتضك أحؽام الؿاادة 

م  ـف التال اشاترطت أن لا يؼاؾ عؿاره عاـ 3ا

 . ثلاثقـ  ـة

ويااااظا الأ اااار يتطؾااااب بؾااااقغ ال ااااـ 

ك يؿؽااـ ق ااقل الؿطؾقبااة وقاات الترشااقح حتاا

طؾاااااب الترشاااااقح وبخلافاااااف ياااااتؿ رفاااااض 

 .الطؾب

 ؿا  ؼادم يت اقـ أن الؿشارع الد اتقري 

العراقل ا خظ  ـ  ـ الثلاثقـ عا ا حدا ادكاك 

ل ااـ عضااق  جؾااس الـااقاب ، وباعتؼااادي أن 

اشااتراط  ااـ الثلاثااقـ عا ااا يضااقؼ  ااـ كطاااق 

الحريات ال قا قة التل يعد  اـ أيؿفاا حرياة 

 ـ الأفضؾ خػاض  اـ الترشح ولظلؽ أهد 

عا ااً لػ ااح الؿجااال أ ااام  91الؿرشااح إلااك 

اكبر عدد  ـ الؿاقاطـقـ لؾتـاافس عؾاك شاغؾ 

 الؿؼاعد البرلؿاكقة .

ث كقاا: : ظـظااقم احؽاا م طاا د اطضاا   الؿجؾاا  

 الاول و ال ول الؿؼ ركة

إن  شؽقؾ  جؾس الـقاب   القلاياات 

الؿتحاادة الأ ريؽقااة يااتؿ عؾااك أ اااس عاادد 

وياظا  اا  ؼارر باـص الؿاادة   ؽان كؾ ولاياة

ياااااااااقزع عااااااااادد "م بـصااااااااافا 9/6/ف5ا

الـااقاب...بقـ  ختؾااػ القلايااات .... بـ اا ة 

عدد  ؽان كؾ  ـفاا ..... ويجاب أن لا يزياد 

عدد الـقاب عـ كائب واحد لؽؾ ثلاثقـ ألاػ 

ك ؿة ولؽـ يجب أن يؽقن لؽؾ ولاياة كائاب 

 . "واحد....

بؿعـك أن يؿثؾ كائب واحاد كاؾ ثلاثاقـ 

رعايا القلايات عؾك أن لا يؼؾ  ؿثقؾ  ألػ  ـ

إي ولاية   الؿجؾس عاـ عضاق واحاد حتاك 
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ولااق لااؿ يؽااـ  جؿااقع رعايايااا ي ؾااغ ثلاثااقـ 

ألػ ، كؿا كص الد تقر عؾك وهاقب إهاراا 

إحصاا عام كاؾ عشار  اـقات وإعاادة  قزياع 

 . الؿؼاعد وفؼا لؾتحقلات ال ؽاكقة لفا

وقااااد ألفاااارت الزيااااادة ال ااااؽاكقة   

يات الؿتحدة الأ قركقة أن لا حاهاة إلاك القلا

وهااقد أعااداد ك قاارة  ااـ الـااقاب   الؿجؾااس 

 5292ولظلؽ  ؿ إقرار التشاريع الصاادر عاام 

الااظي حاادد بؿقه ااف أعضاااا  جؾااس الـااقاب 

م ويجري ذلؽ عؾك 961وهعؾف لا يزيد عـ ا

عؼب الإحصائقات ال اـقية التال  جاري كاؾ 

 . عشر  ـقات

 961ـقاب  اـ والققم يتؽقن  جؾس ال

عضااقا بحقااث يااتؿ إحصاااا فعؾاال كااؾ عشاار 

م 152000 اااـقات ويختاااار كائاااب لؽاااؾ ا

كاخااب ، و  كااؾ الأحااقال يجااب أن يؽااقن 

لؽؾ ولاية كائب واحد عؾاك الأقاؾ حتاك ولاق 

قؾ عدد  ؽانها عـ الـصاب وقد كان القضاع 

م شخص 60000  ال ابؼ أن يـتخب لؽؾ ا

 .كائب

وبـاااااا عؾااااك ذلااااؽ اختصاااات ولايااااة 

كققياااقرك بقاحاااد وأربعاااقـ  ؼعاااداً ، وولاياااة 

، بقـؿاااا بثؿاكقاااة وثلاثاااقـ  ؼعاااداً  كالقػقركقاااا

اختصت خؿاس ولاياات بؿؼعاد واحاد لؽاؾ 

 .  ـفا ، اختصت   ع ولايات بؿؼعديـ

والؿلاحظ أن  اا يغؾاب عؾاك أعضااا     

 جؾااس الـااقاب الأ ريؽاال  ؿثقااؾ الؿصااالح 

الؿحؾقااة ، أكثاار  ااـ كااقن العضااق  عاابرا عااـ 

ى  قا قة رئق ة ، كؿا يق الحال    عظاؿ قق

 .  جالس الـقاب   العالؿ

وفقؿااا يتعؾااؼ بعؿاار الؿرشااح لعضااقية 

 جؾااس الـااقاب الأ ريؽاال فااان فؼااد اشااترط 

أن لا يؼااؾ  5171الد ااتقر الأ ريؽاال ل ااـة 

عؿر الؿرشح عـ خؿس وعشريـ  اـة وياظا 

م  ـف إذ كصات عؾاك 5/9 ا قضت بف الؿادة ا

كائ ااا  ااا لااؿ يؽااـ قااد بؾااغ  لا يصاا ح -9"أن 

 .  "الخا  ة والعشريـ.....

ولؾؿجؾااس رئااقس و ااؽر قر  ـتخ ااقـ 

لؿاادة  ااـتقـ ويتااقلك رئااقس  جؾااس الـااقاب 

رئا ااااة الجؿفقريااااة عـااااد يقاااااب رئااااقس 

الجؿفقرية وكائ ف  عاف ويـتخاب الؿجؾاس   

أول اهتؿاع لف لجان دائؿاة وعادديا عشارون 

ـ لجـة و تللػ كؾ لجـاة  اـ عادد ياتراوح باق

خؿ ة عشر إلك  ا عة وعشاريـ عضاقاً و اـ 

حؼ كؾ عضق  اـ أعضااا الؿجؾاس الادخقل 
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  لجـاااة واحااادة   الأقاااؾ ولجـتاااقـ عؾاااك 

 . الأكثر

فااالن الؿجؾاااس أمااا  ن لـ اااية ل وا ااا ا 

القطـل يعد بؿثابة الفقئة التشريعقة التل  ؿثاؾ 

ال ااؽان دون  ػرقااة بااقـ  ؼاطعااة وأخاارى ، 

لؾ ؽان كظرة واحدة ويؼقم عؾك أ اس الـظر 

أو كدائرة واحدة لشعب واحد ، وداخاؾ ياظه 

الاادائرة الؽ قاارة يااتؿ التؼ ااقؿ إلااك عاادة دوائاار 

ح ااب عاادد ال ااؽان ، ويااتؿ  قزيااع  ؼاعااد 

الؿجؾس القطـل بقـ الؿؼاطعات بـ ا ة عادد 

 ؽان كؾ  ؼاطعة ،  ع  راعاة أن الؿؼاطعات 

الصغرى لفا الحؼ   شاغؾ  ؼعاد واحاد ولاق 

ؽانها لا يصااؾ ح ااابقا إلااك  ااا كااان عاادد  اا

 . ي تقهب التؿثقؾ

 الؿجؾس يؿثؾ وبـاا عؾك ذلؽ فان يظا

 واحاد كائاب عؾك أ ااس ال قي ري الشعب

 يؽاقن أن عؾاك ،  اقاطـ ألاػ 91000 لؽاؾ

الأقاؾ وي ؾاغ  عؾاك واحاد كائاب  ؼاطعاة لؽاؾ

عدد أعضائف  ائتل عضق ح اب  اا صارح باف 

م  اـ الد اتقر ال قي اري 592كص الؿادة ا

 -5"إذ كصااات عؾاااك أن  9000الـافاااظ عاااام 

يتؽقن  جؾاس الشاعب  اـ  اائتل عضاق  اـ 

 اااقزع الؿؼاعاااد  -9 ؿثؾااال الشاااعب ....... 

عؾااك الؿؼاطعااات   عااا لتعااداد  ااؽانها ولؽااؾ 

 . " ؼاطعة  ؼعد واحد عؾك الأقؾ

ل ق ااً عؾااك  ااا  ؼاادم فااان الد ااتقر و 

ال قي ري قرر بان ي ؾغ عدد  ؼاعد الؿجؾس 

القطـل  اائتل  ؼعاد ياتؿ شاغؾفؿ بالاكتخااب 

الؿ اشر عؾاك أن يخصاص لؽاؾ كااكتقن عادد 

 ااـ الؿؼاعااد يتـا ااب وعاادد  ااؽاكف، كؿااا أن 

الد ااتقر قااد قاارر ضااؿاكة  فؿااة لؾؽاكتقكااات 

 الصغقرة  تؿثؾ بتؼرير حاد أدكاك  اـ الؿؼاعاد

 .لؾؽاكتقكات الصغقرة

بقااد أن الاا عض يااظكر أن عاادد أعضاااا 

الؿجؾااس الااقطـل ال قي ااري  ائااة وأربعااة 

. وبقهااقد يااظا الااـص و  ااعقن عضااقاً 

الد تقري يظفار عادم دقاة ياظا الؼاقل ، إذ لا 

اهتفاااد    ااقرد الااـص ، و ااـ ثااؿ فااان الأ اار 

 ي تدعل إعادة الـظر والتصحقح .

قيفاااا وبخصاااق  ال اااـ القاهاااب بؾ

لؾترشح لعضقية الؿجؾس القطـل فؼد قررت 

هؿقع أصاحاب الحاؼ   "م بان 596الؿادة ا

التصااقيت لفااؿ الحااؼ أيضااً   أن يرشااحقا 

لاكتخابااااات  جؾااااس الشااااعب والؿجؾااااس 

 . "الا حادي والؿحؽؿة الا حادية
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م 563/5وبالرهقع إلاك كاص الؿاادة ا

م لؾتؿتاااع 57كجااديا حااددت  ؿاااام  ااـ ألا

يتؿتاع "إذ كصات عؾاك أن بالحؼقق ال قا اقة 

بالحؼقق ال قا قة عؾك الؿ اتقى الا حاادي 

ال قي ااريقن وال قي ااريات الااظيـ أكؿؾااقا 

 . "م  ـة .......57ا

أ ااا الػؼاارة الثاكقااة  ااـ الؿااادة ذاتهااا فؼاار 

يؿؽااـ لؾؿااقاطـقـ الؿتؿتعااقـ "صاارحت باالن 

بااالحؼقق ال قا ااقة أن يشااتركقا   اكتخابااات 

صقيت عؾك  جؾس الشعب والؿشاركة   الت

 . "الؿ ائؾ الا حادية .....

وبن عااان الـظاار   الـصااق  ال ااابؼة     

 يت قـ ارتي :

أن الد ااتقر ال قي ااري قااد اشااترط  ؿااام  .5

 ااـ الثا ـااة عشاار ولااقس  جاارد بؾقيفااا 

 كشرط لؾؿؿار ة الحؼقق ال قا قة .

أن الؿشرع الد تقري ال قي ري  ااوى  .9

باااقـ ال اااـ القاهاااب  قافرياااا لؿؿار اااة 

الترشح والحؼ   الاكتخاب ،  ا الحؼ   

يعـل اكف و اع كثقارا  اـ كطااق الحرياات 

ال قا ااقة وبالااظات حريااة الترشااح إذ أن 

الؼاعاادة العا ااة   الد ااا قر ياال التػرقااة 

بقـفا برفاع ال اـ الالازم لؾترشاح لا اقؿا 

الترشاااح لعضااااقية الؿجااااالس الـقابقااااة ، 

وبااالريؿ  ؿااا   الااـص  ااـ  زايااا فااان  ااا 

خػاااض  اااـ الترشاااح  يمخاااظ عؾقاااة أن

لعضاقية الؿجؾاس الـقاابل لفاظا الحاد قاد 

 اامدي إلااك كتااائج  ااؾ قة  تؿثااؾ بنصاادار 

  شريعات طائشة ويقر  تروية . 

 المطلب الثاىي 

تيظيه أحكاو عدد أعضاء المجلس الثاىي  

 وأعنارٍه

 ختؾاااػ الد اااا قر التااال   ـااات كظاااام 

الثـائقة البرلؿاكقة     للة  حديد عدد أعضاا 

ـ وأعؿاريؿ، بح ب  اا ياتلاام  اع الؿجؾ ق

ط قعة الـظام ال قا ل   الدولة ، وقد كػؾات 

 الد ا قر  ـظقؿ يظه الؿ ائؾ .

يقااااار أن الؼاعااااادة العا اااااة   يال قاااااة 

الد ااا قر أن  جعااؾ عاادد أعضاااا الؿجؾااس 

الأعؾااك اقااؾ  ااـ أعضاااا الؿجؾااس الأدكااك ، 

  حرصاااا  ـفاااا    ج اااقد الـظاااام الـقاااابل 

 الااادول التااال  جعاااؾ البرلؿاااان وخاصاااة  

 ؽشقؾ الؿجؾس الأعؾك فقفا بقا طة التعققـ 

أو التعقااااقـ والاكتخاااااب ، كؿااااا أن يال قااااة 

الد ا قر  جعؾ  ـ شروط عضاقية الؿجؾاس 

الأدكااك اخااػ  ااـ شااروط عضااقية الؿجؾااس 

الأعؾك ، و ـ أبرزيا  ؾؽ التل  تعؾؼ بال ـ ، 
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ف ااـ عضااق الؿجؾااس الأعؾااك عااادة يؽااقن 

الؿجؾااااس  أعؾااااك  ااااـ أكثاااار  ااااـ عضااااق

 .الأدكك

 ؼادم  اـتقلك درا اة  و ل ق ً عؾك  ا

 الؿقضقع عؾك وفؼ الػرعقـ ار ققـ:

 الفرع الاول 

تيظيه أحكاو عدد أعضاء المجلس الثاىي  

 وأعنارٍه في العراق

الؼاعاادة ال ااابؼة   ااا قرر اافهريااً عؾااك  

 5291 ار الؼااكقن الأ ا ال العراقال ل اـة 

إذ لااؿ يحاادد عاادد أعضاااا  جؾااس الأعقااان ، 

وإكؿا وضع قاعدة عا اة لتحدياد عادديؿ ، إذ 

اشااترط أن لا يتجاااوز يااظا العاادد ربااع عاادد 

 أعضاا  جؾس الـقاب .

م التاااال 5/ ف65إذ قااااررت الؿااااادة ا  

يتااللػ  جؾااس الأعقااان  ااـ "كصاات عؾااك أن 

لا يتجاااااوز ربااااع  جؿااااقع الـااااقاب ، عاااادد 

......."  . 

 و ا يلاحظ عؾك يظا الـص  ا يلتي :

اكاااف حااادد الحاااد الأعؾاااك لعااادد أعضااااا  .5

لأعقاااان و ااارك  حدياااد الحاااد  جؾاااس ا

وبااظلؽ فااان الؿؾااؽ يااق الااظي ،  الأدكااك

يحدد الحد الأدكاك لعادد أعضااا  جؾاس 

 . الأعقان

    قفؼااا يؽاـ لااؿ الد اتقري الؿشارع أن .9

 كؾؿااة ا ااتعؿؾ إذ ال ااابؼة الؿااادة صااقاية

 الأعؾااك لؾحااد إشااارتها عـاادم يتجاااوز لاا

 أن يااقحل يااظا أن إذ،  الأعقااان لؿجؾااس

  جؾاس أعضااا رباع  اـ اقؾ العدد يؽقن

 . ابالـق

أن  ااا يح ااب لؾااـص الؿتؼاادم يااق إقا ااة  .6

كقع  ـ التقازن بقـ عادد أعضااا  جؾاس 

الـااقاب وعاادد أعضاااا  جؾااس الأعقااان 

زاد عادد الؿجؾاس الأول زاد بحقث كؾؿا 

  عا لظلؽ عدد أعضاا الؿجؾس الأخقار ، 

بحقااث   ؼاااك العلاقاااة طردياااة باااقـ عااادد 

الؿجؾ ااقـ  فؿااا كاكاات ك اا ة الزيااادة   

 عدد أعضاا الؿجؾس الأول .

أن ك اا ة عاادد أعضاااا  جؾااس الأعقااان    .9

ؿاااس أعضااااا  حاااديا الأعؾاااك   ااااوي خج

 جؾااااس الأ ااااة   حااااال اكعؼاااااده اقئااااة 

ويال ك ا ة ضائقؾة لا   اتطقع أن  م ؿر ، 

 عااقق إرادة  جؾااس الـااقاب الااظي يؿثااؾ 

 أربعة أخؿاس  جؾس الأ ة .
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وأ ااا  ااا يتعؾااؼ بعؿاار أعضاااا  جؾااس 

الأعقان فؼد اشترط الؼاكقن الأ ا ل العراقل 

الشاااروط ذاتهاااا الؿطؾقباااة   عضاااق  جؾاااس 

الـاااقاب ، إلا اكاااف يااااير   الشااارط الخاااا  

الأعقاان إذ بال ـ الؿطؾقباة لعضاقية  جؾاس 

رفع   تقى العؿار إلاك أربعاقـ عا اا بالـ ا ة 

لعضاااق  جؾاااس الـاااقاب الاااظي حااادده ب اااـ 

 .ثلاثقـ عا ً

لا "م عؾااك أن 60فؼااد كصاات الؿااادة ا

ا  اـ كاان  9يؽقن عضقاً   الؿجؾ قـ:......

دون الثلاثاااقـ  اااـ عؿاااره   الـاااقاب ، ودون 

 . "الأربعقـ   الأعقان......... 

رياااة العاااراق ل اااـة أ اااا د اااتقر هؿفق

فؾاااؿ ياااـظؿ   اااللة  ؽاااقيـ  جؾاااس  9001

الا حاااد وكااؾ  ااا يتعؾااؼ اااا كعاادد أعضااائف 

 وأعؿاريؿ .

وبؿقهااااب أحؽااااام  شااااروع قاااااكقن 

قد حادد أعضااا  9051 جؾس الا حاد ل ـة 

 جؾااس الا حاااد عؾااك وفااؼ الؿعادلااة التاال 

م  ـف والتل كصت عؾاك 9صرحت اا الؿادة ا

الا حاااد يؿثااؾ كااؾ  حافظااة    جؾااس "أن 

 . "أربعة أعضاا  ـتخ قـ ....

وبتط قااااااؼ الااااااـص الؿتؼاااااادم عؾااااااك 

الؿحافظات العراققة الثؿاكقة عشر يؽقن عادد 

م عضقاً عؾاك فارض أن 19أعضاا الؿجؾس ا

عااادد الؿحافظاااات بااااق دون زياااادة ، ويااارى 

ال احث أن يظا العدد ك قار هادا يرياؼ كاياؾ 

الدولااة الؿااالل ، ولا يتؿشااك  ااع الا جايااات 

رية الا حاديااة التاال  تجااف ايؾ فااا إلااك الد ااتق

 ؿثقاااااؾ الأق اااااام الجغرافقاااااة الد اااااتقرية ، 

بعضقيـ لا أكثر  فؿا كبر حجؿ ذلؽ الا حاد 

 الػقدرالل .

أ اااا بالـ ااا ة لؾ اااـ الااالازم لعضاااقية 

 جؾااس الا حاااد ، فؼااد أحااال  شااروع قاااكقن 

 جؾااس الا حاااد الأ اار، إلااك الشااروط ذاتهااا 

لـااقاب ، الؿطؾقبااة    ااقلل عضااقية  جؾااس ا

/ثاكقاًم  اـ  شاروع 9بؿؼتضك كص الؿاادة ا

 الؿرشح   يشترط"الؼاكقن إذ كصت عؾك ان 

  تااقفر ان –ب...   الا حاااد  جؾااس لعضااقية

 الؿرشاااح    قفرياااا القاهاااب الشاااروط فقاااف

   عؾقفاا الؿـصاق  الـقاب  جؾس لعضقية

 . "العراقل الـقاب  جؾس قاكقن

وبالرهقع إلك قاكقن اكتخابات  جؾاس 

كجد بلكف حدد  9001م ل ـة 53الـقاب رقؿ ا

عؿر الؿرشح لعضاقية  جؾاس الـاقاب باـص 
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م  ـااف إذ اشااترطت أن لا يؼااؾ عؿااره 3الؿااادة ا

 عـ ثلاثقـ  ـة .

إن ا جاااه  شااروع الؼاااكقن إلااك   اااواة 

ال ااـ الؿطؾقبااة لعضااقية  جؾ اال البرلؿااان ، 

لؿاكقاااة   العاااراق ،  جعاااؾ كظاااام الثـائقاااة البر

يـحاارف عااـ الؿ ااادئ العا ااة التاال يتل ااس 

عؾقفااا يااظا الـظااام، كؿااا اكااف يت اا ب بتػقياات 

الغاية الؿتقخاة  ـ الؿغايرة   أعؿاار أعضااا 

الؿجؾ اااااقـ ، الؿتؿثؾاااااة بااااانثراا الؿجؾاااااس 

بالخبرات والؽػااات، و ا يتر اب عؾقفاا  اـ 

إصاادار  شااريعات  تلكقااة وكاضااجة ، عاالاوة 

ن يجران   دأ الؿغاايرة  اقجعؾ عؾك ذلؽ فا

 اـ  جؾاس الا حااد صاقرة  ؽاررة لؿجؾاس 

الـااااقاب ، وعؾقااااف كؼااااترح أن يعاااادل الااااـص 

واشااتراط أن لا يؼااؾ  ااـ الؿرشااح لعضااقية 

  جؾس الا حاد عـ الأربعقـ عا ً .

حري بـا   يظا الؿؼاام أن كشاقر إلاك أن 

 شروع  عديؾ الد تقر عاالج ياظه الؿ اللة ، 

اعدة الؿ اواة   التؿثقاؾ ، إذ اعتؿد الؿشرع ق

إذ قااارر أن يؽاااقن لؽاااؾ  حافظاااة عضاااقان   

 جؾاااس الا حااااد ،  اااقاا كاكااات الؿحافظاااة 

 ـتظؿااة   إقؾااقؿ أم يقااار  ـتظؿااة ، با اااتثـاا 

 . بغداد فقؽقن لفا أربعة أعضاا

م  اااـ  شاااروع 79إذ قضااات الؿاااادة ا

   عضاقان  حافظاة لؽؾ يؽقن"التعديؾ بان 

 الؿحافظااة كاكاات  ااقاا الا حاااد ،  جؾاس

 با اتثـاا يقار  ـتظؿاة ، أو إقؾاقؿ ،    ـتظؿاة

 . "أعضاا أربعة لفا يؽقن إذ بغداد

وياارى ال احااث أن الااـص الؿتؼاادم لااؿ 

يؽااـ  قفؼاااا بخرقاااف لؼاعاادة الؿ ااااواة التااال 

 ااارت عؾقفااا ايؾااب الاادول الا حاديااة التاال 

 ت ـك كظام الثـائقة البرلؿاكقة ، بؿـحاف  حافظاة 

بغداد أربعة  ؼاعد ، وعؾك أية حاال فاان عادد 

أعضااااا  جؾااااس الا حااااد  ااااقؽقن ثؿاكقااااة 

ي وثلاثاااقن عضاااقا عؾاااك وفاااؼ الؿعقاااار الاااظ

 قرر ف الؿادة ال ابؼة . 

وبخصاااق   اااا يتعؾاااؼ بعؿااار عضاااق 

 جؾس الا حاد فؼد اشاترط  شاروع التعاديؾ 

إ ؿام  ـ الأربعقـ عا اا  اـ العؿار بؿؼتضاك 

   يشااترط"م  ـااف بـصاافا 71كااص الؿااادة ا

 وأن الا حااد ،...  جؾاس لعضاقية الؿرشاح

 ويـظؿ عؿره،  ـ الأربعقـ عا ً أ ؿ قد يؽقن

 . "بؼاكقن ذلؽ

 اااااادوا أن الؿشااااااروع قااااااد  اااااااير وي

الا جاياااات الد اااتقرية برفاااع  اااـ أعضااااا 
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العؾقااا ويااق ا جاااه ح ااـ يحؿااد  الؿجااالس

 .عؾقف

 الفرع الثاىي 

تيظيه أحكاو عدد أعضاء المجلس الثاىي  

 وأعنارٍه في الدول المقارىة 

يتاااللػ  جؾاااس الشاااققخ   القلاياااات 

الؿتحاادة الأ قركقااة  ااـ  ائااة عضااق ، بقاقااع  

كؾ ولاية  ـ القلايات الخؿ قـ شقخان عـ 

 .بصرف الـظر عـ عدد  ؽانها و  احتفا

 5171إذ قرر الد تقر الأ ريؽال ل اـة 

يتللػ  جؾس الشاققخ  اـ شاقخقـ عاـ  "أن 

كااؾ ولايااة ..... ويؽااقن لؽااؾ شااقط صااقت 

 . "واحد

ي ااتػاد  ااـ الااـص أن  جؾااس الشااققخ 

يؼصد  ـ ورائف التقازن بقـ القلاياات بحقاث 

يؿثااؾ كااؾ ولايااة شااقخان، قااؾ أو كثاار عاادد 

 اااؽانها ، صاااغر أو كااابر حجؿفاااا ، وباااظلؽ 

يت اااوى  ؿثؾاال ولايااة كققيااقرك التاال يؼاارب 

عدد  ؽانها  ـ خؿ اة وعشارون  ؾقاقن  اع 

ولاية الا ؽا التل لا يزيد  عداديا أكثر بؼؾقاؾ 

 اااـ رباااع  ؾقاااقن ك اااؿة، أن ياااظا التؿثقااااؾ 

الؿت اااااوي يحااااقل دون طغقااااان القلايااااات 

الؽ قاارة عؾااك القلايااات الصااغقرة ، كؿااا اكااف 

يحػااااظ لؽااااؾ ولايااااة كقعااااا  ااااـ الظا قااااة 

. ويج اااد فؽااارة الؿ ااااواة    والتؿققاااز

 . ال قادة بقـ القلايات

  جؾاس بالن يعتؼاد  اـ يـااك أن وريؿ

 القلاياات الؽ قارة  ؿثقاؾ بؿ ااواة الشاققخ ،

  اع ك اؿة  ؾقاقن 99 حاقالل كالقػقركقاا  ثاؾ

 ألا ؽا حاقالل  ثؾ القلايات الصغقرة  ؿثقؾ

 نهاية الأ ر ،   يعؽس ، ك ؿة لا  ؾققن كصػ

 . ديؿؼراطقً  ؿثقلاً 

هاادير بالإشااارة أن لؿجؾااس الشاااققخ 

خؿ ة عشر لجـة دائؿاة ياتراوح عادد أعضااا 

 ا عة عشار الؾجـة  ـ خؿ ة عشر عضق إلك 

ويؿؽـ لؾعضق أن يشترك   لجـتقـ أو أكثار ، 

و ؾعاااااب ياااااظه الؾجاااااان دورا   الؿجاااااال 

التشريعل ، وبعض ياظه الؾجاان  تؿتاع بؼقؿاة 

ك قرة ،  ثؾ لجـة العلاقات الخارهقاة ولجـاة 

 . الخد ات الع ؽرية

أ ا بخصق  ال ـ الؿطؾقباة لعضاقية 

 جؾاااس الشااااققخ الأ ريؽاااال فؼااااد اوهااااب 

الد ااتقر عاادة شااروط ي ااتؾزم  قافريااا فااقؿـ 

يترشح لعضقية يظا الؿجؾس و ـ هؿؾتفا  ا 

يتعؾؼ ب اـ الؿرشاح  وياظا  اا صارحت بات 

لا يصاا ح أي "م بـصاافا 6/6/ف5الؿااادة ام
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ؽاـ شخص عضقاً    جؾس الشققخ  اا لاؿ ي

 . "......العؿربؾغ الثلاثقـ  ـ 

يتضااح  ؿااا  ؼاادم أن واضااعل الد ااتقر 

 الأ ريؽل قد أعؾـاقا عاـ ري اتفؿ   الؿؿاايزة

بقـ ال ـ الؿطؾقبة لعضاقية  جؾاس الشاققخ 

عـفاااا    ؾاااؽ الؿطؾقباااة لعضاااقية  جؾاااس 

الـااقاب ، إذ هاارى التشااديد   شاارط العؿاار 

بالـ اا ة لؿجؾااس الشااققخ برفعفااا إلااك  ااـ 

الثلاثقـ عا ا ري ة  ـفؿ   ا تؼدام العؼؾقاات 

الراهحاااة والؿتزكااااة لتعاااادل كػااااة الشاااا اب 

 الؿتحؿس    جؾس الـقاب .

 جؾاس الؿؼاطعاات  فلن ا  اأم  و سو

 الؿؼاطعاات ، بقـ الؿ اواة يؼقم عؾك  حؼقؼ

 ق اؾ  ـ  ـتخ قـ بـائ قـ كؾ  ؼاطعة فقف  ؿثؾ

الا حاااد   شااؽؾ التاال الؿؼاطعااات  ااؽان

 وكصاػ الؿؼاطعاة لفاا كائاب واحاد وعادديا

 . كاكتقن أو  ؼاطعة وعشرون ثلاثة

وعؾقف فاان  جؾاس الؿؼاطعاات يتاللػ 

عضااق عؾااك أ اااس   اادأ  ااـ  ااتة وأربعااقن 

الؿ اااواة حقااث  ؿثااؾ كااؾ  ؼاطعااة بعضااقيـ 

. وقاد  وكاؾ كصاػ  ؼاطعاة بعضاق واحاد

كان عدد  جؾس الؿؼاطعات يتؽقن  ـ أربعة 

وأربعااقن عضااقا إلااك أن  ااؿ  عااديؾ الد ااتقر 

 . فلص ح عدده  تة وأربعقن 5217عام 

ولؿ يحادد الد اتقر ال قي اري الـافاظ 

شح لعضقية  جؾاس ال ـ اللازم بؾقيفا لؾتر

الؿؼاطعات و رك  حدياد ذلاؽ إلاك الفقئاات 

التشااريعقة الؿحؾقااة ياال التاال  ؼاارر ذلااؽ إذ 

 الخاصاة الؼاقاكقـ بؿقهاب اكتخاااؿ يجاري

الؿاااادة   ؼاطعاااة وياااق أشاااارت إلقاااف بؽاااؾ

 ال قي ااري الد ااتقر  ااـ م6/ف510ا

 عؾاك 9000الـافاظ عاام  5222 لعاام الجديد

 الؿتعؾؼاة التشاريعات الؿؼاطعاات  ضاع"أكاف 

 . "الؿؼاطعات  جؾس    ؿثؾقفا باكتخاب

 ااـ كااؾ  ااا  ؼاادم يتضااح أن الد ااا قر 

 ـحااك إلااك الؿ اااواة    ؿثقااؾ أق ااام الاا لاد 

الد تقرية   عضقية الؿجؾاس الأعؾاك ، بقاد 

أن  شااروع  عااديؾ د ااتقر هؿفقريااة العااراق 

، قااد اشاتط عااـ ياظا الؿـحااك إذ  9001ل اـة 

ؼقة الؿحافظات  ـح بغداد أربعة  ؼاعد دون ب

التل خص كاؾ  ـفاا بؿؼعاديـ ، وعؾقاف كادعق 

إلااك الرهااقع إلااك   ااار الد ااا قر الؿؼاركااة 

والأخااظ بالتؿثقااؾ الثـااائل الؿت اااوي لجؿقااع 

 الؿحافظات    جؾس الا حاد .
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 المبحث الثالث

 المغايرة في مدة ولاية المجلسين

 الؿاقاطـقـ ق اؾ  اـ الـقاب اكتخاب إن

 أن لا يعـال إرادتهاؿ ـعا والتع قار لتؿثاقؾفؿ

  حادد يقار أهاؾ إلاك التؿثقاؾ ذلاؽ ي اتؿر

 حاؼ الـااخ قـ  اـح إذ أن شع قة ، رقابة ودون

عاام،  بشاؽؾ الـقابقاة الفقئاة أداا عؾاك الرقاباة

  دة  حديد يتطؾب خا  ، بشؽؾ والأعضاا

 الاكتخابااات البرلؿااان وإهااراا   العضااقية

 العا ااة الدوريااة الاكتخابااات إن الدوريااة ،

  اـ  عؼقلاة ، ز ـقاة فاترات لؾبرلؿاان ، و 

 ـ كاحقة  البرلؿان ا تؼلال بقـ  قفؼ أن شلنها

 . ثاكقة كاحقة  ـ الأ ة ب ؾطة والاحتػاظ ،

 البرلؿااان لا عضااقية  اادة إن  حديااد 

 الديؿؼراطقاة الـقابقاة أركاان  اـ ركـاا يشاؽؾ

 الشاع قة لؾرقاباة أداة أيضاا يؿثاؾ ولؽـف فؼط ،

 ي ااتخدم حااقـ الـااقاب ، وذلااؽ أداا عؾااك

 بنعاادة التالقاة الاكتخاباات   حؼفؿ الـاخ قن

 لاظا ، عاـفؿ الثؼاة حجاب أو اكتخاب  ؿثؾقفؿ

 إلك شعقر يمدي البرلؿان كقابة  دة  حديد فنن

 ويجـااب بالؿ اامولقة ، با ااتؿرار الـااقاب

 الااظي الا اات داد البرلؿاااا خطاار الشااعقب

 كثقرة.  اريخقة فترات    ـف عاكت

وعؾقااااف فؼااااد أصاااا ح  ااااـ الؼقاعااااد  

الؿ ااتؼرة   الأكظؿااة الد ااتقرية التاال  لخااظ 

بـظام الثـائقة البرلؿاكقاة ، اخاتلاف  ادة ولاياة 

كؾ  ـفؿا عـ ارخار فالا  ؽاقن  ادة كقابتفؿاا 

واحاادة ، و ؽااقن عااادة  اادة كقابااة الؿجؾااس 

الؿـتخااب بالؽا ااؾ اقصاار  ااـ  اادة الؿجؾااس 

 . ارخر

ا كااااان وال اااا ب   ذلااااؽ اكااااف لؿاااا  

الؿـتخب بالؽا اؾ ياق الأكثار  ؿثاقلا للأ اة ، 

فاكف يتعاقـ  حؼقاؼ رقاباة فاعؾاة لؾشاعب عؾاك 

كقابف وإعؿالفؿ و تؿثؾ يظه الرقابة    جدياد 

اكتخاااب أعضاااا الؿجؾااس بعااد اكؼضاااا فااترة 

كقااابتفؿ التاال يجااب إلا  طااقل  اادتها بحقااث 

يرهع الـقاب إلاك الشاعب الاظي يعؿاؾ عؾاك 

ب الظي أح اـ   عؿؾاف ، إعادة اكتخاب الـائ

وعؾاااك عااادم اكتخااااب  اااـ تهااااون   عؿؾاااف 

 . الـقابل

أ ا طقل  دة عضقية الؿجؾاس الأعؾاك 

ففاال  ـ ااجؿة  ااع الري ااة   إبؼاااا الؽػااااات 

البرلؿاكقاااااة  والفااااادوا والا اااااتؼرار لفاااااظا 

الؿجؾاااااس ، و اااااـ صاااااقر الؿغاااااايرة باااااقـ 

الؿجؾ قـ  ـ حقث  دة العضاقية  اا  اظيب 

  الغالااب بالاكتخاااب الؽؾاال إلقااف الد ااا قر 
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لأعضاا الؿجؾس الأدكك ، بعد اكتفاا  د اف أو 

حؾاااف ، بقـؿاااا يجاااري التجدياااد الـصاااػل أو 

الثلاثال لأعضااا الؿجؾاس الأعؾاك   فاترات 

. ولا اااقؿا   تعاق اااة  حااادديا الد اااا قر

د ااا قر الاادول الأوربقااة التاال أخااظت بـظااام 

 . الثـائقة البرلؿاكقة

قف ك ااؾط الضااقا و  ضااقا ذلااؽ  اا

عؾاك  ـظاقؿ أحؽاام  ادة ولاياة الؿجؾ ااقـ   

كظام الثـائقة البرلؿاكقة بتؼ اقؿ الؿ حاث عؾاك 

 وفؼ الؿطؾ قـ ار ققـ :

 المطلب الأول

 أحكاو مدة ولاية المجلس الأول

 ـتقلك درا ة  ـظقؿ احؽام  دة ولاياة 

الؿجؾس الاول بتؼ قؿ ال حث عؾك فارعقـ ، 

 ادة ولاياة الؿجؾاس ك قـ فقفؿا  ـظقؿ احؽام 

الاول  جؾ اال البرلؿااان   كااؾ  ااـ العااراق 

 والدول الؿؼاركة   اعً وكارتي :

 الفرع الاول 

 أحكاو مدة ولاية المجلس الاول في العراق 

 اااـص الد اااا قر عاااادة   الااادول التااال 

 لخظ بـظام الثـائقة البرلؿاكقة عؾك هعؾ ولاية 

 اادة الؿجؾااس الشااع ل اقصاار  ااـ  اادة ولايااة 

. وعؾاااك يااادى ياااظه  الؿجؾاااس ارخااار

الؼاعدة  ار الؼاكقن الأ ا ال العراقال ل اـة 

، إذ هعااؾ  اادة كقابااة أعضاااا  جؾااس  5291

الـقاب يل الأقصر وقد   ـك طريؼاة التجدياد 

 . الؽؾل

إذ قرر الؼاكقن الأ ا ال العراقال ل اـة 

أن  ؽااقن  اادة  جؾااس الـااقاب أربااع  5291

تشريعل   أول  ـقات عؾك أن ي دأ الػصؾ ال

يقم  ـ شافر كااكقن الأول وإذا صاادف ذلاؽ 

 . الققم عطؾة ر ؿقة فؿـ الققم الظي يؾقف

وك تطقع أن كتؾؿس ذلاؽ باـص الؿاادة 

م  ااـ الؼاااكقن الأ ا اال العراقاال التاال 67ا

دورة  جؾااس الـااقاب أربعااة "كصاات عؾااك أن

اهتؿاعات لؽؾ  ـة اهتؿاع ي دأ  ـ أول يقم 

وإذا صادف ذلؽ القاقم  ـ شفر كاكقن الأول 

 . "عطؾة ر ؿقة ، فؿـ الققم الظي يؾقفا .....

و ؿا يلاحظ عؾك الـص الؿتؼدم اكف لاؿ 

يحاادد  اادة ولاياااة  جؾااس الـااقاب بصاااقرة 

صااريحة بلربعااة  ااـقات كؿااا فعااؾ    حديااد 

 دة ولاية  جؾس الأعقاان إذ حادديا بصاقرة 

. فضالاً صريحة باان  ؽاقن ثؿاان  اـقات

ا جفاات إلااك  حديااد الؿاادة  عااـ أن الد ااا قر

 بصقرة صريحة ولق ت ضؿـقة .
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هدير بالإشارة أن  دة ال اـة التشاريعقة 

 تة أشفر ويتؿ  حدياد  قاعقاد الاهتؿاعاات 

والعطؾ خلال ال اـة بانرادات  ؾؽقاة و ـعؼاد 

اهتؿاعاااات الؿجؾاااس   العاصاااؿة ويجاااقز 

اهتؿاعااااف خارهفااااا عـااااد  عااااظر الاهتؿاااااع 

 . فقفا

الؿجؾااس إلااك عؼااد ولؾؿؾااؽ أن ياادعق 

اهتؿاعاااف وإذا لاااؿ يااادع الؿجؾاااس   القاااقم 

الؿعقـ فنكف يجتؿاع بحؽاؿ الؼااكقن ، وي اتؿر 

اهتؿاعف ح  ؿا ورد   الؿاادة ال اابؼة إلا إذا 

حؾف الؿؾؽ ق اؾ ختاام الؿادة ، ولؾؿجؾاس أن 

يمهؾ هؾ ا ف  ـ حقـ إلك اخر وفؼً لـظا اف 

الااداخؾل ، ويعتاابر  جتؿعااً خاالال  اادد يااظه 

 . قلاتالتله

بقااااد أن الؼاااااكقن الأ ا اااال العراقاااال 

قد أ اح لؾ ؾطة التـػقظية الحؼ    5291ل ـة

 ؼصاااقر  ااادة الؿجؾاااس التشاااريعل و اااـ ثاااؿ 

إنهائفااا ق ااؾ اكتفاااا  اادة كقابااة أعضااائف إذ أكاااط 

 فؿااة حااؾّ الؿجؾااس و عطقؾااف بالؿؾااؽ ، إذ 

الؿؾؽ يق "م عؾك أن 9/ف93كصت الؿادة ا

ا الاكتخااب العاام الظي يصدر الأوا ار بانهرا

لؿجؾااس الـااقاب ، وباهتؿاااع  جؾااس الأ ااة، 

ويق يػتتح يظا الؿجؾس ، ويمهؾف ، ويػضف ، 

 .  "ويحؾف ، وفؼً لأحؽام يظا الؼاكقن

وقااد  ؽػااؾ الد ااتقر بؿعالجااة الػااراغ 

الد تقري الـاهؿ عاـ حاؾ البرلؿاان إذ أشاار 

إلك ضارورة  إهاراا اكتخاباات هديادة ، عؾاك 

جديااد إلااك الاهتؿاااع أن ياادعك الؿجؾااس ال

بصاااقرة يقاار عاديااة    اادة لا  تجاااوز أربعااة 

أشفر  ـ  اريط الحؾ ، وعؾك كؾ حال يجاب 

م  شريـ الثاا 60فض يظا الاهتؿاع   يقم ا

لؽااال ي ااادأ الاهتؿااااع الاعتقاااادي الأول  اااـ 

الاادورة ، وإذا صااادف يااظا الاهتؿاااع شااافر 

كاااكقن الأول أو كاااكقن الثاااا فنكّااف يعتاابر أول 

 . ؿاع لؾدورةاهت

و ؿا  جدر الإشارة إلقاف أن إلؼااا كظارة 

عا ة إلك القاقع ال قا ال ال اائد والؿؿار اة 

العؿؾقااة لعؿؾقااة حااؾ  جؾااس الـااقاب   لااؾ 

 5291الؼاااااكقن الأ ا اااال العراقاااال ل ااااـة 

 تؽشػ لـا حؼقؼاة  ػادياا أن الؿؾاؽ عـاد ا 

يصدر إرادة  ؾؽقة بحاؾ  جؾاس الـاقاب فاان 

  ااا ؼ  اااـ  جؾاااس  ذلاااؽ ياااتؿ عؾاااك قااارار

الااقزراا ، عؾااك أن يااظا لااؿ يؿـااع الؿؾااؽ أن 

يؽقن لف دوراً حؼقؼقً عـد ا يؽقن الحؾ واقع 

بـاا عؾك قرار  ـ الؿؾؽ و ـػقظا لري ة الؿؾؽ 
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الشخصااااقة ، وذلااااؽ عـااااد  ااااللقػ وزارات 

هديدة  ؼ ؾ    ؼا حؾ  جؾس الـقاب ، و ـ 

ثاؿ  ؽاقن الؼارارات التال  صادريا الاقزارات 

 . دور الؿؾؽ الحؼقؼل يطاا يقاري

كؿااا أن  ااا يج ااد   اادأ الؿغااايرة بااقـ 

 جؾ اال البرلؿااان  ااـ حقااث  اادة ولايااة كااؾ 

 ـفؿااا يااق اقتصااار حااؼ ال ااؾطة التـػقظيااة   

 ؼصااااقر  اااادة ولايااااة الؿجااااالس البرلؿاكقااااة 

وبالتاالل إنهائفااا ق ااؾ اكتفاااا أوانهااا عااـ طريااؼ 

حؾفااا بال اا ؾ الد ااتقرية أ اار  ؼصااقر عؾااك 

 ب  ـ دون  جؾس الأعقان . جؾس الـقا

أ ااا بالـ اا ة لد ااتقر هؿفقريااة العااراق 

فؼد هاا أكثار  ـظقؿاا    حدياده  9001ل ـة 

لؿااادة ولاياااة  جؾاااس الـاااقاب  اااـ الؼااااكقن 

الأ ا ل العراقل ويتضح ذلاؽ  اـ  ضاؿقن 

  ؽاقن"/ أولًام إذ كصات عؾاك أن 13الؿادة ا

 دة الدورة الاكتخابقاة لؿجؾاس الـاقاب أرباع 

يؿقة،   دأ بلول هؾ ةع لف، و ـتفال  ـقاتع  ؼق

 . "بـفاية ال ـة الرابعة

و ـ  ؼاركة ذا الـص بؿا هااا   الؿاادة 

م  ااـ الؼاااكقن الأ ا اال العراقاال  ااالػة 67ا

الااظكر كجااد أن الأخقاار يؿثااؾ  طااقرا  شااريعقا 

 فؿاااااااا يقاكاااااااب د اااااااا قر الااااااادول ذات 

الاااديؿؼراطقات الرا اااخة وياااق أ ااار يؿتااادح 

 ل .لؾؿشرع الد تقري العراق

وقد أشار الد اتقر إلاك وهاقب إهاراا 

اكتخاب  جؾاس الـاقاب الجدياد ق اؾ خؿ اةع 

وأربعاااقـ يق اااً  اااـ  ااااريط اكتفااااا الااادورة 

وبظلؽ يؽقن الؿشرع  . الاكتخابقة ال ابؼة

الد ااتقري قااد  ـ ااف إلااك   ااالة  فؿااة  تؿثااؾ 

بعدم  ارك الا لاد   فاراغ د اتقري بعاد نهاياة 

 ـتفقة ولايتف . دة ولاية  جؾس الـقاب الؿ

بقد أن  ا يلاحظ عؾك الؿشرع يق قصار 

الؿدة  ال ابؼة التال حادديا بخؿ اة وأربعاقـ 

يق ااااً إذ أث تاااات التجااااارب القاقعقااااة عاااادم 

كػايتفااا ، لا ااقؿا وان العااراق يعااقش   لااؾ 

كظام حزبل  عددي و ا يرافؼ ياظا الـظاام  اـ 

  اااوئ  تؿثااؾ بالتقافؼااات ال قا ااقة أو  ااا 

بالديؿؼراطقة التقافؼقة التل  حتاج إلاك يعرف 

 وقت لقس بالؼصقر لإ ؿا فا .

وقااد  ااـح الد ااتقر رئااقس الجؿفقريااة 

الحااااؼ باااادعقة  جؾااااس الـااااقاب للاكعؼاااااد 

بؿر قمع هؿفقري ، خلال خؿ ة عشرَ يق اً 

 ـ  ااريط الؿصاادقة عؾاك كتاائج الاكتخاباات 

العا ة ، و عؼد الجؾ ة برئا اة اكابر الأعضااا 

خااب رئاقس الؿجؾاس وكائ قاف ، ولا  ـً لاكت
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يجااقز التؿديااد لأكثاار  ااـ الؿاادة الؿااظكقرة 

 . اكػً

و ػرق الد ا قر ذات التقهاف البرلؿااا 

بقـ الاكعؼاد العادي وبقـ الاكعؼاد يقر العادي 

لؾد اااا قر ، فتؼااارر أن ياااتؿ الأول حؽؿااااا   

الؿقاعقد التل يحدديا الد تقر لفظا الاكعؼااد 

س ال ؾطة التـػقظياة ، بقـؿاا دون دعقة  ـ رئق

يتؿ الاكعؼاد يقار العاادي بـااا عؾاك دعاقة  اـ 

 . رئقس ال ؾطة التـػقظية

بقد أن  دة ولاية  جؾس الـقاب ال الغة 

أربع  ـقات قابؾة لؾتؼصقر والإنهاا ق ؾ اكتفاا 

 ااادة كقاباااة أعضاااائف ، إذ أكااااط الد اااتقر إلاااك 

 جؾس الـقاب ذا ف  ؾطة  ؼصقر  ادة ولايتاف 

و ااـ ثااؿ إنهائفااا ق ااؾ بؾااقغ اهؾفااا بـاااا عؾااك 

طؾب ثؾث أعضائف ، طؾب  ـ رئقس  جؾاس 

 القزراا وبؿقافؼة رئقس الجؿفقرية .

/ أولًام عؾاك أن 39فؼد كصت الؿاادة ا

يجحااؾ  جؾااس الـااقاب ، بالأيؾ قااة الؿطؾؼااة "

لعاادد أعضااائف ، بـااااً عؾااك طؾاابع  ااـ ثؾااث 

أعضائف ، أو طؾبع  ـ رئقس  جؾاس الاقزراا 

قافؼة رئقس الجؿفقرياة ، ولا يجاقز حاؾ وبؿ

الؿجؾاااس   إثـااااا  ااادة ا اااتجقاب رئاااقس 

 . " جؾس القزراا

و ـ خلال  حؾقؾ الـص الؿتؼدم يت اقـ 

أن الد ااتقر  ااـح  ااؾطة اقااتراح حااؾ  جؾااس 

الـااااقاب إلااااك هفتااااقـ : الأولااااك ال ااااؾطة 

التشااااريعقة  ؿثؾااااة بثؾااااث أعضاااااا  جؾااااس 

ظيااة الـااقاب ، أ ااا الثاكقااة ففاال ال ااؾطة التـػق

  ؿثؾة برئقس  جؾس القزراا .

ويرى بعض الػؼف بان الد تقر العراقال 

اخااظ بالحااؾ الااظاتي لؿجؾااس الـااقاب حقـؿااا 

 ؿح لثؾث أعضاائف  ؼاديؿ طؾاب حؾاف ، كؿاا 

اخااظ بالحااؾ الااقزاري عـااد ا أهاااز لاارئقس 

 جؾاااااس الاااااقزراا اقاااااتراح حاااااؾ  جؾاااااس 

 . الـقاب

  حقـ يرى فؼقف اخر أن  ـ الغرابة باؾ 

لخطقرة إعطاا حؼ حؾ  جؾس الـقاب و ـ ا

كػ ف بالأيؾ قة ال  قطة بـااا عؾاك طؾاب ثؾاث 

أعضاااائف ، إذ أن ياااظا الؿجؾاااس قاااد لا يؼااادر 

الـتااائج الؿتر  ااة عؾااك حااؾ كػ ااف   لااروف 

 قا قة يؽقن  جؾاس الاقزراا ياق الؿخاتص 

   ؼااديريا ، بحؽااؿ  ؿر ااف ال قا اال ، و ااا 

 . يل  صؾحة الؿجؾس   حؾ كػ ف

ال احث ان القاقع العراقل وعؾاك ويرى 

 ااادى التجرباااة الد اااتقرية   لاااؾ د اااتقر 

كاان عااهزا ان  9001هؿفقرية العراق ل ـة 
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يػرز  جؾس كقاب قادر عؾك حؾ كػ ف ب  ب 

 حؽؿ الاعت اارات الشخصاقة والحزبقاة التال 

هعؾات  اـ اختصاصااف بالحاؾ الاظاتي ح ااقس 

 الـصق  الد تقرية.

وقاااااد عاااااالج الؿشااااارع الد اااااتقري 

هرااات التل يتحتؿ ا خاذيا   حاال إنهااا الإ

حقاة الؿجؾس ق اؾ اهؾفاا وذلاؽ بـصاف عؾاك 

يااادعق رئاااقس الجؿفقرياااة ، عـاااد حاااؾ "أن 

 جؾس الـقاب ، إلك اكتخاباتع عا ة   الا لاد 

خاالال  اادةع أقصااايا  ااتقن يق ااً  ااـ  اااريط 

الحؾ ، ويعاد  جؾاس الاقزراا   ياظه الحالاة 

 ااااااقر  ج اااااتؼقلاً ، ويقاصاااااؾ  صاااااريػ الأ

 . "القق قة

 الفرع الثاىي

 أحكاو مدة ولاية المجلس الاول في الدول المقارىة

أن  5171قرر الد تقر الأ ريؽل ل ـة  

يتؿ اختقار أعضاا  جؾس الـاقاب كاؾ  اـتقـ 

 ـ ق ؾ الشاعب    ختؾاػ القلاياات ، التال 

 ؼ ااؿ إلااك دوائاار  ت اااوية   عاادد  ااؽانها 

ائاب واحاد ، ويؼقم كااخ ق الادائرة باكتخااب ك

ويؿؽاااااـ اكتخااااااب العضاااااق لعااااادة دورات 

 . قاد ة

م  اااـ 5/5/ف5فؼاااد كصااات الؿاااادة ا

يتاللػ  جؾاس "الد تقر الأ ريؽال عؾاك أن 

 . "الـقاب  ـ أعضاا يختارون كؾ  ـتقـ....

وياااارى بعااااض الػؼااااف أن يااااظه الؿاااادة 

الؼصاااقرة  ـتؼااادة إذ أنهاااا لا  اااقفر لؾؿجؾاااس 

عضاااا ، الا اتؼرار ، كؿاا أنهاا  ريؼاة هادا للأ

و عتاابر عائؼااا إ ااا فؿ لإث ااات كػااااتهؿ ،  ؿااا 

يجعؾفؿ  حاولة لؾدعاية يقر الؿػقدة بدلا  ـ 

  . الؼقام بالعؿؾ الجاد

كؿا أن قصار ياظه الؿادة  جعاؾ الـائاب 

 حت رحؿة الـااخ قـ وياظا  اا يعازز إطالاق 

القعقد الجقفاا ، وقاد عؾاؼ احاد الأ اريؽققـ 

ائاااب عـااادكا عؾاااك ياااظا الحاااال قاااائلاً ، أن الـ

يؼضال ال اـة الأولاك  ااـ ولايتاف عاا لا عؾااك 

هعؾ الـااس يـ اقن وعاقده الؿ اتحقؾة التال 

أطؾؼفا   إثـاا  رشقحف ويؼضال ال اـة الثاكقاة 

 . بنطلاق وعقد  شااة

و ـ هفة أخرى أن اكتخاباات  جؾاس  

الـااقاب كااؾ عااا قـ  تاازا ـ  ااع الاكتخابااات 

 اف الجزئقة لؿجؾاس الشاققخ ، و  الققات كػ

 تاازا ـ دورة  ااـ الاادور قـ لؿجؾااس الـااقاب 

 .  ع اكتخابات الرئقس
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  حااااقـ  تاااازا ـ اكتخابااااات الاااادورة  

الأخرى  اع  ـتصاػ ولاياة رئاقس القلاياات 

الؿتحااادة الأ ريؽقاااة ، وقاااد  تغقااار الأيؾ قاااة 

البرلؿاكقة لصالح الحزب ارخر ، أي الحزب 

الؿعارض لؾارئقس  ؿاا يامدي إلاك التعاارض 

 . بقـ ال ؾطتقـ التشريعقة والتـػقظية

و ؿا  جدر الإشارة إلقف أن  دة ولاياة   

البرلؿااااان   الـظااااام الأ ريؽاااال لا يؿؽاااااـ 

 ؼصقريا وإنهائفاا بطرياؼ حاؾ البرلؿاان إذ أن 

الد اتقر الأ ريؽاال قااد   ـاك الـظااام الرئا اال 

الااااظي يؼااااقم عؾااااك أ اااااس الػصااااؾ بااااقـ 

ال اؾطات ، إذ أن الشارعقة  قزعاة ولا يؿؽااـ 

اا عؾاك لأي  ؾطة احتؽار يظه الشرعقة ، وبـا

ذلؽ لا ي اتطقع الارئقس حاؾ البرلؿاان ، كؿاا 

أن البرلؿااااان لا ي ااااتطقع أن يثقاااار   اااامولقة 

 . الرئقس

فؼاااد حااادد الد اااتقر  أمااا  و سوا ااا ا  

 ااادة ولاياااة  9000ال قي اااري الـافاااظ عاااام 

الؿجؾاااس الاااقطـل بصاااقرة صاااريحة وذلاااؽ 

م  ـااف التاال قضاات 9/ ف592بااـص الؿااادة ا

ق اؾ الشاعب  يتؿ اكتخااب الؿؿثؾاقـ  اـ"بان 

  اشرة ط ؼاا لـظاام التؿثقاؾ الـ ا ل كاؾ أرباع 

 . " ـقات

ان يظه الؿدة ذاتهاا التال  بالإشارةهدير 

اذ  5719حاادديا الد ااتقر ال قي ااري ل ااـة 

حدد  دة العضقية   الؿجؾاس الاقطـل عؾاك 

كؿااط واحااد لجؿقااع الأعضاااا وذلااؽ بلربعااة 

 ـقات  عتؿداً لـظام التجديد الؽؾل عـد كاؾ 

وذلاااااؽ لان اكتخااااااب أعضااااااا  اكتخاباااااات

الؿجؾااااس الااااقطـل عؾااااك عؽااااس  جؾااااس 

 .الؿؼاطعات ففل   للة قق قة

أن  اااادة الأربااااع  ااااـقات يقاااار قابؾااااة 

لؾتؼصااااقر والإنهاااااا بقا ااااطة حااااؾ ال ااااؾطة 

 الا حادي الؿجؾس التـػقظية لؾبرلؿان ، إذ أن

 يجاقز ، لؾبرلؿاان  ابعة  ـػقظية يقئة  جرد يق

 والتعؾقؿاات  اريقهاف لاف الأوا أن لؾبرلؿاان

 ي اتطقع أكاف كؿا ، ضرورية يرايا التل اللاز ة

 يحؼ لؾبرلؿاان كؿا ، قرارا ف يؾغل أو يعدل أن

 أ اائؾة الؿجؾااس لأعضاااا يقهااف أن أيضااً

 . وا تجقابات

البرلؿاااان  و   ؼابااؾ ذلاااؽ لا ي اااتطقع

إقالة  جؾس الا حاد أو احد أعضائف إذ يجب 

أعاقام  أن يؽؿؾ  د ف الد تقرية ال الغة أربعاة

حتاااك وان كاكااات الجؿعقاااة الا حادياااة يقااار 

 . راضقة عـ أدائف
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وبـاااا عؾااك ذلااؽ كااان  ااـ الط قعاال ألا 

يؽااقن لؾؿجؾااس الا حااادي حااؼ التاادخؾ   

 قر عؿؾ الجؿعقة الا حادية ، أي البرلؿان إذ 

لا يؿؾااؽ حاااؼ دعقتهاااا للاهتؿااااع ، أو فاااض 

دورتهااا ، أو حؾفااا ، كؿااا لا يؽااقن لؾؿجؾااس 

لحاااؼ   الا اااتؼالة أو التفدياااد الا حاااادي ا

 . بظلؽ

أن الا جاااه ك ااتـتج  ااـ كااؾ  ااا  ؼاادم 

ققااات  ااادة ولاياااة قالغالاااب لؾد اااا قر ياااق  

الؿجؾااس الأدكااك بلربعااة  ااـقات ، وياال  ااـ 

وهفاااااة كظاااااري فاااااترة  ت اااااؿ بالؿعؼقلقاااااة 

والق اااطقة ، ففااال لق ااات بالؼصاااقرة بحقاااث 

 رباؽ عؿاؾ الـائااب ، و جعاؾ شاغؾف الشااايؾ 

ولقس العؿؾ لصالح الجؿاعاة ،  إعادة اكتخابف

 ثؾؿا يحادث    جؾاس الـاقاب الأ ريؽال ، 

و ا يل بالطقيؾة التال لا  قاكاب الا جاياات 

 الحديثة لؾرأي العام . 

 المطلب الثاىي 

 احكاو مدة ولاية المجلس الثاىي 

 ااا ؼ  ؽااارار الؼاااقل أن الؿغاااايرة باااقـ 

الؿجؾ ااااقـ  ااااـ  ؼتضااااقات كظااااام الثـائقااااة 

 ج اد ياظا الؿ ادأ   لاايرة  البرلؿاكقة ، وقد

باااارزة   الد اااا قر ألا ويااال اخاااتلاف  ااادة 

العضااقية   كااؾ  ااـ الؿجؾ ااقـ ، فغال ااا  ااا 

 ؽاقن  ادة الؿجؾاس الأعؾااك أطاقل  اـ  اادة 

العضقية   الؿجؾس الأدكك ، ويرهع ال  ب 

  إطالااة  اادة عضااقية الؿجؾااس الأعؾااك إلااك 

كقنها  ـ جؿة  اع الري اة   إبؼااا الؽػاااات 

لؿاكقاااااة  والفااااادوا والا اااااتؼرار لفاااااظا البر

ولؾققااااقف عؾااااك التـظااااقؿ  . الؿجؾااااس

 ااادة ولاياااة  لأحؽاااامالد اااتقري والؼااااكقا 

الؿجؾس الثااا  ـؼ اؿ ال حاث عؾاك فارعقـ 

 وكارتي :

 الفرع الأول 

 احكاو مدة ولاية المجلس الثاىي في العراق 

ولعؾ الؼااكقن الأ ا ال العراقال ل اـة 

الد اا قر العراققاة التال   ـات  ـ ابرز  5291

يظا الؿ دأ ، إذ أشار صراحة إلاك  حدياد  ادة 

العضقية    جؾس الأعقاان بثؿااا  اـقات ، 

 اعت اراً  ـ  اريط التعققـ .

م  ـاف بـصافا 96ويظا  ا قرر ف الؿاادة ا

 ااادة العضاااقية    جؾاااس الأعقاااان ثؿااااا "

 ـقات ، اعت ااراً  اـ  ااريط التعقاقـ، ويجاقز 

 . "ققـ العضق ال ابؼإعادة  ع

والحؼقؼااااة أن  اااادة الثؿااااان  ااااـقات 

الؿؼررة لعضقية العقـ يل  دة   الغ فقفا  اـ 
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حقث الإطالة ، إذ أن ذلؽ  اقمدي باعتؼاادي 

إلك ققل ة العؿؾ البرلؿاا ،  ؿا ياـعؽس  اؾ ا 

عؾك العؿؾ التشاريعل بشاؽؾ خاا  ، ولعاؾ 

ال اا ب   أن الؼاااكقن الأ ا اال  ااار با جاااه 

   دة عضقية  جؾس الأعقاان ، ياق الؿ الغة 

 .  لثره القاضح  بالد ا قر الؿعاصرة لف

يال قاااة الد اااا قر  هااادير بالإشاااارة أن

 الفقئاة عضاقية  ادة  حدياد   الحديثاة  تجاف

 باقـ  تق اطة الؿادة إلاك هعاؾ ياظه الـقابقة ،

 طقيؾاة يال فالا  اـقات ، خؿاس إلاك ثالاث

 لفقئةا و ػؼد وكقابف الشعب بقـ فتـؼطع الصؾة

 ولا إرادة الشاعب ، عاـ التع قار صدق الـقابقة

 حؼفاؿ  ـ البرلؿان أعضاا فتحرم قصقرة يل

 لاظلؽ .  شااريعفؿ و ـػقاظ إث ات قادراتهؿ  

   دأ ا اتؼرار بقـ  جؿع الؿتق طة الػترة فنن

 الرقاباة وفاعؾقاة هفاة ،  اـ الـقابقاة الحقااة

 . هفة أخرى  ـ الشع قة

الؼااااكقن وعؾاااك أياااة حاااال فؼاااد قااارر 

م  ـاف 69الأ ا ل العراقل بؿؼتضاك الؿاادة ا

أن يجتؿاااع  جؾاااس الأعقاااان  ـاااظ اهتؿااااع 

 جؾس الـقاب ويعطؾ  عف ، إذ كصات الؿاادة 

يجتؿاع  جؾاس الأعقاان عـاد "م عؾك أن 69ا

 . "اهتؿاع  جؾس الـقاب ويعطؾ  عف

و ؿا  جدر الإشاارة إلقاف أن  ادة ولاياة 

الإنهااا  جؾس الأعقان يقر قابؾاة لؾتؼصاقر أو 

با تخدام و قؾة الحؾ التل يؿتؾؽفا الؿؾؽ ، 

إذ أن الؼاااكقن الأ ا اال  ااـح الؿؾااؽ  ااؾطة 

حؾ  جؾس الـقاب  ـ دون أن يؿـحف  اؾطة 

حااؾ  جؾااس الأعقااان ، ويااظا أ اار يتػااؼ  ااع 

 ؼتضقات التقازن الاظي يتل اس عؾقاف الـظاام 

البرلؿاا ، إذ أن القزارة   ائقلة  قا اقا أ اام 

ر   اائقلة أ ااام  جؾااس  جؾااس الـااقاب ويقاا

 الأعقان .

م 33وياظا  اا يتضاح  اـ كاص الؿااادة ا

 ااـ الؼاااكقن الأ ا اال التاال كصاات عؾااك أن 

وزراا الدولااااة   اااائقلقن بالتضااااا ـ أ ااااام "

 جؾااس الـااقاب عااـ الشاامون التاال  ؼااقم اااا 

 . "القزارات......

أ اااا د اااتقر هؿفقرياااة العاااراق ل اااـة 

فؼد هاات كصقصف قاصرة عـ  ـظاقؿ  9001

يااة  جؾااس الا حاااد ب اا ب قصااقر  اادة ولا

الد اتقر عااـ  ـظااقؿ أحؽاام  جؾااس الا حاااد 

بشااؽؾ كؾاال ، إذ أحااال إلااك الؼاااكقن العااادي 

  للة  ـظقؿ  جؾس الا حاد  ـ حقث  ؽقيـف 

 واختصاصا ف وكؾ  ا يتعؾؼ بف .
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و ل ق ً عؾك ذلؽ حدد  شروع قاكقن 

 ااادة ولاياااة  9051 جؾاااس الا حااااد ل اااـة 

ـقات  ؼقيؿقاة   ادأ  جؾس الا حاد بلربعاة  ا

 ـ أول هؾ ة و ـتفل بـفاية ال ـة الرابعة  ـ 

 . دورات اكعؼاده

وي دو لال أن واضاعل  شاروع  جؾاس 

الا حاد ، قد عؿدوا إلك اكتفاك   ادأ الؿغاايرة 

بااقـ الؿجؾ ااقـ، فؾااقس  ااـ ق قااؾ ال اافق أن 

 تؽااارر الؿ ااااواة باااقـ الؿجؾ اااقـ ، ولـاااا أن 

الا حااد  كت اال  ا يل هدوى وهقد  جؾس

إذا كااان ك ااخة ثاكقااة لؿجؾااس الـااقاب ، و ااـ 

يـااا كااادعق الؿشاارع إلاااك  االا  ياااظا الخطااال 

الػااادح ، وهعااؾ  اادة ولايااة  جؾااس الا حاااد 

 ت  ـقات  ع اعتؿاد   ادأ التجدياد الثؾثال 

 لأعضاا الؿجؾس .

كؿاااا أن لجـاااة  راهعاااة الد اااتقر قاااد 

 ااجؾت ياال الأخاارى خروهااا صااارخا عااـ 

ولايااااة الؿجؾ ااااقـ   اااادأ الؿغااااايرة    اااادة 

وذي اات با جاااه الؿ اااواة بقـفؿااا  ااـ حقااث 

م  ااـ  شااروع 20إذ كصاات الؿااادة ا  ،الؿاادة

  ادة  ؽقن" عديؾ الد تقر الؿؼترح عؾك أن 

  ؼقيؿقاة ،  اـقات أربع الا حاد  جؾس دورة

 و ـتفال باكتفااا لف ، هؾ ةع  أول  لريط  ـ   دأ

 . "الرابعة ال ـة اكعؼاد دورة

قر التاال أخااظت ا ااتثـااا يقاار أن الد ااا 

بؿ اواة  دة ولاية الؿجؾ قـ التشاريعققـ قاد 

خػػت  ـ الشطط عـ الؼقاعد العا اة بجعاؾ 

الؿجؾس الأول قاابلاً لؾحاؾ و اـ ثاؿ  ؼصاقر 

 اادة ولايتااف وإنهاايااا عؾااك خاالاف الؿجؾااس 

 . الثاا الظي يعصؿف الد تقر  ـ الحؾ

إلا أن  ا يادعق إلاك الا اتغراب  اـ أن 

،  9051 جؾااااس الا حاااااد ل ااااـة  شااااروع 

و شااارع  عاااديؾ د اااتقر هؿفقرياااة العاااراق 

الؿؼااترح لااؿ يشااااا أن يخػػااا  ااـ خروهفؿااا 

عؾك   دأ الؿغايرة باقـ الؿجؾ اقـ  اـ حقاث 

الؿاادة بااؾ أ عـااا   الؿ اااواة بااقـ الؿجؾ ااقـ 

حتااك     االلة  ؼصااقر  اادة ولايتفؿااا بطريااؼ 

 و قؾة الحؾ .

فل ا بخصاق   شاروع قااكقن  جؾاس 

حاد فؾؿ يعصؿ  جؾس الا حاد  ـ الحاؾ الا 

الرئا ااال أو الاااقزاري، عااالاوة عؾاااك الحاااؾ 

م  ااـ  شااروع 95الااظاتي ، إذ قااررت الؿااادة ا

يحاااؾ  جؾاااس الا حااااد "الؼااااكقن عؾاااك أن 

بالأيؾ قااة الؿطؾؼااة لعاادد أعضااااه ، بـاااا عؾااك 

طؾب    ب  ـ ثؾثفؿ ، أو بطؾب    ب  اـ 
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رئاااقس الجؿفقرياااة ، أو بطؾاااب   ااا ب  اااـ 

لااااقزراا  ؼتركااااً بؿقافؼااااة رئااااقس  جؾااااس ا

 .  "الجؿفقرية

و ااا يؾحااظ عؾااك الااـص الؿتؼاادم اكااف 

 قت اا ب   الإخاالال بااالتقازن الؿـشااقد بااقـ 

ال اااؾطات لصاااالح ال اااؾطة التـػقظياااة عؾاااك 

ح اب  جؾس الا حاد ، ففل   اتطقع حؾاف، 

ويااق   الؿؼابااؾ لا ي ااتطقع أن ي ااحب الثؼااة 

 ادعق  عـفا وعزلفا ، وعؾقف فالؿشرع العراقل

إلااك  عااديؾ يااظا الااـص والإبؼاااا عؾااك الحااؾ 

 الظاتي فؼط .

وعؾك أية حال فؼد أشار ال ـاد ثاكقاا  اـ 

عـاد حاؾ الؿجؾاس عؾاك "الؿادة ذاتها إلك أن 

وفاااؼ ال ـاااد أولًا  اااـ الؿاااادة يااادعق رئاااقس 

الجؿفقريااااااة إلااااااك اكتخابااااااات عا ااااااة   

الؿحافظااات كافااة لغاارض اكتخاااب  جؾااس 

يق ااا  ااـ  هديااد خاالال  اادة أقصااايا  ااتقن

 . " اريط حؾ الؿجؾس

أ ااا بالـ اا ة لؿشااروع  عااديؾ الد ااتقر 

الظي أعد ف لجـة  راهعة الد تقر فؼد قررت 

 اكتخاباات  ججارى"م  ـاف عؾاك أن 76ا الؿادة

  جؾس اكتخابات  ع بالتزا ـ الا حاد  جؾس

 الا حاااد عـااد  جؾااس ويجتؿااع الـااقاب ،

 اكعؼااد دورة و ؽقن الـقاب ،  جؾس اهتؿاع

حؾ  عـد الؿجؾس ويجحؾج   تقافؼةً ، الؿجؾ قـ

 . "العؽس دون الـقاب ،  جؾس

وبنلؼاا كظرة عؾك الـص كجد اكاف هعاؾ 

كاؾ  ااـ الؿجؾ ااقـ صاقرة  ؽااررة لؾؿجؾااس 

ارخر ، و ـ ثؿ اكتػااا العؾاة التشاريعقة لت ـال 

 كظام الثـائقة البرلؿاكقة .

والؿلاحظ أن  شروع  عاديؾ الد اتقر 

الـقاب وحؾ  جؾس  قد ربط بقـ حؾ  جؾس

الا حاد ، حقث قضاك بحاؾ  جؾاس الا حااد 

حقـؿا يحؾ  جؾاس الـاقاب ، و ػااد ذلاؽ أن 

حؾ  جؾس الا حااد يتحؼاؼ بحؽاؿ الد اتقر 

عـااد ا يااتؿ حااؾ  جؾااس الـااقاب ،  ااـ دون 

الرهااقع إلااك الؼقاعااد الؿـصااق  عؾقفااا   

،   حاقـ كجاد  م  ـ التعديؾ27الؿادة ا

ت الحؽاااؿ بحاااؼ أن الؿشاااروع لاااؿ يؼااارر ذا

 جؾس الـقاب   حالة حؾ  جؾس الا حااد، 

إذ ي ؼاااك  جؾاااس الـاااقاب كجفااااز  شاااريعل 

يؿااارس اختصاصااا ف الؿحااددة   الد ااتقر ، 

 . ريؿ حؾ  جؾس الا حاد

 

 

 



264 

 
 

 

 الفرع الثاىي 

احكاو مدة ولاية المجلس الثاىي في الدول  

 المقارىة 

حااار  واضاااعق الد اااتقر الا حاااادي 

عؾااك  ج ااقد  5171عااام الأ ريؽاال الصااادر 

  دأ الؿغايرة    دة ولاية كؾ  ـ الؿجؾ اقـ 

وذلااؽ بجعااؾ  اادة ولايااة  جؾااس الشااققخ 

 الأ ريؽل  تة  ـقات . 

م  اااـ 6/5/ف5فؼاااد كصااات الؿاااادة ا

يتاللػ  جؾاس "الد تقر الأ ريؽال عؾاك أن 

الشااققخ  ااـ شااقخقـ عااـ كااؾ ولايااة ........ 

 . "لؿدة  ت  ـقات .....

م كقػقااة 6/9/ف5كؿااا بقـاات الؿااادة ا

 جديااد  جؾااس الشااققخ إذ أخااظت بطريؼااة 

التجديد الثؾثل عؾك أن يجري كؾ  اـتقـ ، إذ 

عؼااب اهتؿاااع  جؾااس الشااققخ "قضاات باالن 

  اشرة كتقجة الاكتخاب الأول ، يتؿ  ؼ قؿفؿ 

إلااك ثاالاث فئااات  ت اااوية قاادر الؿ ااتطاع ، 

و شغر  ؼاعد الػئاة الأولاك عـاد اكتفااا ال اـة 

شققخ الػئة الثاكقة عـاد اكتفااا  الثاكقة ، و ؼاعد

ال ـة الرابعة ، و ؼاعد شققخ الػئة الثالثة عـد 

اكتفاااا ال ااـة ال اد ااة بحقااث يؿؽااـ اختقااار 

 . "الثؾث كؾ  ـتقـ......

و  ضقا ذلؽ فاان  ادة ولاياة  جؾاس 

الشااققخ ياال  ااتة  ااـقات ، حقااث يـتخااب 

 جؾااس الشااققخ بااالاقتراع الشااع ل الؿ اشاار 

دة بؾ يق يتجدد بؿعادل ولؽـ لقس دفعة واح

الثؾاث كاؾ  اـتقـ ، والؿؼصاقد ااظه الطريؼاة 

قطع الطريؼ عؾك التجديد الجظري لؾؿجؾس 

وال ااؿاح لااف بالؿحافظااة عؾااك عؼؾقتااف ونهجااف 

ويااظا  ااا يحصااؾ فعاالاً ، فؼااد وصااػ اهااقن 

كـااديم  جؾااس الشااققخ بلكااف الـااادي الأكثاار 

 . اكغلاقا   العالؿ

غرض  اـ   حقـ يظيب رأي إلك أن ال

وراا  جديد ثؾث أعضاا  جؾس الشاققخ كاؾ 

 اااـتقـ ياااق ضاااؿان الحػااااظ عؾاااك   اااتقى 

الخابرة والؽػاااة واكتؼالفاا ب لا اة  اـ دورة 

 ؿااا  . إلااك أخاارى و ااـ هقااؾ إلااك اخاار

يااامدي إلااااك عااادم اكؼطاااااع ياااظا الؿجؾااااس 

 . وا تؿراره

ف حؽؿ قؾة عدد  جؾس الشققخ وطقل 

 دة ولاية الشقط  ؽقن  ـاقشتف هدياة و تؿقاز 

بار ػااااع الؿ اااتقى ، و  اااؾط الضاااقا عؾاااك 

ال قا ة الخارهقة والتعققـاات الؽابرى ،  ؿاا 

يجعااؾ  ااـ  جؾااس الشااققخ هفااازا  قا ااقً 
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عظااااااااقؿ الأثاااااااار   الحقاااااااااة ال قا ااااااااقة 

 .الأ ريؽقة

ـؼفاااا وباعتؼاااادي أن الػؾ اااػة التااال اعت

واضااعق الد ااتقر الأ ريؽاال راعاات بصااقرة 

دققؼة الأصقل الـظرية لـظام الثـائقة البرلؿاكقة 

التاااال  ؼتضاااال الؿغااااايرة والاخااااتلاف بااااقـ 

الؿجؾ قـ  ـ حقث الاختصا  والتؽقيـ ، 

 لا قؿا  ؿايز  دة ولاية كؾ  ـ الؿجؾ قـ .

فؼاااد ار ااالى الؿشااارع  أمااا  و سوا ااا ا

اعاد العا اة الد تقري فقفا الخروج عؾك الؼق

لـظاام الثـائقاة البرلؿاكقااة فقؿاا يتعؾاؼ بضاارورة 

الؿغايرة    دة ولاية الؿجؾ قـ بتؼصقر  ادة 

الؿجؾس الأدكك و ؿديد  دة ولاية الؿجؾاس 

الأعؾك ، حقث قارر أن  ؽاقن  ادة ولاياة كاؾ 

 .  ـ الؿجؾ قـ أربع  ـقات

وفقؿا يتعؾؼ بؿدة العضقية   الؿجؾس 

الؿشااارع الد اااتقري  الأعؾاااك ، فؼاااد اكاااتفج

 ـفجااا  ختؾػااا عااـ الد ااا قر الأخااارى ،   

  االلة  حديااد  اادة عضااقية أعضاااا  جؾااس 

الؿؼاطعااات ، إذ  اارك  حديااد  اادة العضااقية 

 ح ب كظام كؾ  ؼاطعة .

م  ـ 6/ ف510ويظا  ا أكد ف الؿادة ا

إذ  9000الد اااتقر ال قي اااري الـافاااظ عاااام 

 ضع الؿؼاطعات التشاريعات "كصت عؾك أن 

ؾؼاااااة باكتخااااااب  ؿثؾقفاااااا    جؾاااااس الؿتع

 . "الؿؼاطعات

و ل ق ً عؾاك الاـص الؿتؼادم حاددت 

ايؾاااب الؿؼاطعاااات  ااادة عضاااقية  جؾاااس 

الؿؼاطعاااات بااالربع  اااـقات وذلاااؽ  رهعاااف 

 ااازا ـ اكتخاباااات  جؾاااس الؿؼاطعاااات  اااع 

اكتخابات الؿجؾاس الاقطـل التال  جارى كاؾ 

 . أربع  ـقات

م  ااااـ 6/ف510إذ كصاااات الؿااااادة ا

عؾاك  9000ال قي اري الـافاظ عاام الد تقر 

 ضااع الؿؼاطعااات التشااريعات الؿتعؾؼااة "أن 

 . "باكتخاب  ؿثؾقفا    جؾس الؿؼاطعات

  حااقـ  حاادد بعااض القلايااات  اادة 

عضقية  ؿثؾقفا    جؾس الؿؼاطعات بثلاث 

 .  ـقات و  ال عض ارخر  ـة واحدة

و اااـ كاااؾ  اااا  ؼااادم كخؾاااص إلاااك أن 

الؼقاعاد العا اة لـظاام  الد ا قر التال اعتـؼات

الثـائقاااة البرلؿاكقاااة الؿتعؾاااؼ بالؿؿاااايزة باااقـ 

الؿجؾ قـ  ـ حقث الؿدة حؼؼت الؽثقر  اـ 

الؿزاياااا و اااـ أيؿفاااا ا اااتؿرارية الؿم  اااة 

التشريعقة وإثرائفا الخبرات والؽػااات ، و اا 
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يتر ااب عؾااك ذلااؽ  ااـ اثاار ايجااابل    حؼقااؼ 

 الإهادة التشريعقة.

تقري العراقاال لاظا كادعق الؿشارع الد ا

إلك   ـل يظا الؿ دأ والعدول عؿا ار ل ف لجـاة 

 راهعاة الد اتقر   يجرانهاا لؿ ادأ الؿغااايرة 

بااقـ  جؾااس الـااقاب و جؾااس الا حاااد  ااـ 

 حقث  دة ولاية كؾ  ـ الؿجؾ قـ .

 الخاتمة

بعد أن اكتفقـا  ـ كتابة ال حث  قضاقع 

احؽام  ؽقيـ كظام الثـائقة البرلؿاكقة ،  قصؾـا 

 الـتائج والتقصقات ار قة :إلك 

 أولاً : الـت ئج

أن الااااـظؿ الد ااااتقرية قااااد   ـاااات   اااادأ  .5

الؿغااااايرة   طريؼااااة  ؽااااقيـ  جؾ اااال 

البرلؿان ويق  ـ  ؼتضاقات كظاام الثـائقاة 

البرلؿاكقة ، فؼد وهدكا أن الد اا قر  تػؼاة 

 ـ حقث الؿ دأ عؾاك أن الؿجؾاس الأول 

ا جؾس الـقابم يجب أن يتؽقن بطرياؼ 

الاكتخاب الؿ اشار  اـ الشاعب كقكاف ياق 

لإرادة الأ ااة ،   حااقـ  الؿؿثااؾ الحؼقؼاال

كجد أن الد ا قر  ختؾػة   طرق  شاؽقؾ 

الؿجؾاااس الثااااا  ـفاااا  اااا ا خاااظ طريؼاااة 

التعققـ    شؽقؾة ، وأخارى هؿعات باقـ 

التعقاااقـ والاكتخااااب ، وثالثاااة اعتؿااادت 

أ اااؾقب الاكتخااااب    ؽقيـاااف عؾاااك أن 

 ؽااقن طريؼااة الاكتخاااب  غااايرة لطريؼااة 

 اكتخاب الؿجؾس الأول .

ا أن الؿشاارع الد ااتقري العراقاال   ااقـ لـاا .9

ا خااظ  ااـ  ااـ الثلاثااقـ عا ااا حاادا ادكااك 

ل ـ عضق  جؾس الـقاب ، والحؼقؼاة أن 

اشتراط  ـ الثلاثقـ عا ا يضقؼ  ـ كطاق 

الحريااات ال قا ااقة التاال يعااد  ااـ أيؿفااا 

حرية الترشح ولظلؽ كؼاترح خػاض  اـ 

عا ااً لػ ااح الؿجااال  91الؿرشااح إلااك 

قـ لؾتـااافس أ ااام اكاابر عاادد  ااـ الؿااقاطـ

 عؾك شغؾ الؿؼاعد البرلؿاكقة .

إن الؼاعاادة العا ااة   يال قااة الد ااا قر أن  .6

 جعؾ عدد أعضاا الؿجؾاس الأعؾاك اقاؾ 

 ـ أعضاا الؿجؾس الأدكك ، حرصا  ـفاا 

   ج اااقد الـظااااام الـقاااابل   البرلؿااااان 

وخاصااة   الاادول التاال  جعااؾ  ؽشااقؾ 

الؿجؾس الأعؾك فقفا بقا اطة التعقاقـ أو 

قااااقـ والاكتخاااااب ، كؿااااا أن يال قااااة التع

الد اااا قر  جعاااؾ  اااـ شاااروط عضاااقية 

الؿجؾاااس الأدكاااك اخاااػ  اااـ شاااروط 

و ااـ أبرزيااا عضااقية الؿجؾااس الأعؾااك ، 



 267 

 

 

، ف اااـ عضاااق  ؾاااؽ التااال  تعؾاااؼ بال اااـ

الؿجؾااس الأعؾااك عااادة يؽااقن أعؾااك  ااـ 

 أكثر  ـ عضق الؿجؾس الأدكك.

إن  شااروع قاااكقن  جؾااس الا حاااد ل ااـة   .9

اواة ال اـ الؿطؾقباة ا جف إلاك   ا 9051

لعضقية  جؾ ل البرلؿان، وياق  ايجعاؾ 

الثـائقاة البرلؿاكقااة   العااراق  ـحاارف عااـ 

الؿ ااادئ العا ااة التاال يتل ااس عؾقفااا يااظا 

الـظااام، كؿااا اكااف يت اا ب بتػقياات الغايااة 

الؿتقخاااة  ااـ الؿغااايرة   أعؿااار أعضاااا 

الؿجؾ اااقـ ، الؿتؿثؾاااة بااانثراا الؿجؾاااس 

ا يتر اب عؾقفاا بالخبرات والؽػااات، و ا

 ااـ إصاادار  شااريعات  تلكقااة وكاضااجة ، 

عااالاوة عؾاااك ذلاااؽ فاااان يجاااران   ااادأ 

الؿغااايرة  ااقجعؾ  ااـ  جؾااس الا حاااد 

 صقرة  ؽررة لؿجؾس الـقاب.

  قـ لـا ان د تقر هؿفقرية العاراق ل اـة  .1

/أولًام  ـاف 92فؼد قرر   الؿادة ا 9001

أن يتؽااقن  جؾااس الـااقاب  ااـ عاادد  ااـ 

د واحد لؽؾ  ائة ألػ الأعضاا بـ  ة  ؼع

ك ؿة  ـ كػقس العراق وكاان الأهادر أن 

يحدده بعدد  حدد ، وبصدد  ؿثقؾ الـ اا 

فؼد أفصح ال ـد ارابعاًم  اـ الؿاادة ذاتهاا 

بلن ي تفدف قااكقن الاكتخاباات  حؼقاااؼ 

ك  ااة  ؿثقاؾ لؾـ اا لا  ؼؾ عاـ الرباع  اـ 

أعضااا  جؾاس الـاقاب وياق  اا يعاارض 

ـصاق  عؾقاف   الؿاادة   دأ الؿ اواة الؿ

العراققاااااقن "م التااااال قضااااات باااااان 59ا

 ت اوون أ اام الؼااكقن دون  ؿققاز ب ا ب 

. وعؾقاااف يؽاااقن الد اااتقر "الجاااـس....

العراقااال قاااد  ػااارد    ـفجاااف ياااظا عاااـ 

 الد ا قر الؿؼاركة . 

ا ات ان لـااا  ااـ ال حااث ان د ااا قر الاادول  .3

الا حادياااة  حاااؾ الدرا اااة قاااررت   ااادأ 

ام الد تقرية لؾا لاد   أثـقـقة  ؿثقؾ الاق 

الؿجؾااس الاعؾااك عؾااك ا اااس الؿ اااواة 

  التؿثقؾ و ـظقؿ ذلاؽ   صاؾب القثقؼاة 

الد ااتقرية ،  ااا عاادا د ااتقر هؿفقرياااة 

لاؿ ياـظؿ   اللة ياظه  9001العراق ل ـة 

الؿ للة واحالفا الك قااكقن ي اـف  جؾاس 

الـااقاب ، إذ قاارر  شااروع قاااكقن  جؾااس 

لربعاااة الا حااااد أن  ؿثاااؾ كاااؾ  حافظاااة ب

اعضااااا ، وياااق أ ااار يقااار   اااتاغ  كقكاااف 

لايتعدى الترضقة ال قا اقة  ـجفاة ، كؿاا 

اكاف يريااؼ كايااؾ الدولاة الؿااالل  ااـ هفااة 

وعؾقااف كاادعق إلااك الرهااقع إلااك  ، أخاارى

  ار الد ا قر الؿؼاركة والأخاظ بالتؿثقاؾ 
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الثـائل الؿت اوي لجؿقاع الؿحافظاات   

  جؾس الا حاد .

قاااكقن  جؾااس أفاااد ال حااث باالن  شااروع  .1

أحاال   اللة  ـظاقؿ  9051الا حاد ل اـة 

ال ااـ الاالازم لؾترشااح لعضااقية  جؾااس 

الا حاد ، إلك الشاروط ذاتهاا الؿطؾقباة   

 ااقلل عضاااقية  جؾااس الـاااقاب، اي اكاااف 

ي اوي ال ـ الؿطؾقبة لعضاقية  جؾ ال 

البرلؿااااان ،  ؿااااا يجعااااؾ كظااااام الثـائقااااة 

البرلؿاكقااااة   العااااراق ، يـحاااارف عااااـ 

عا ااة التاال يتل ااس عؾقفااا يااظا الؿ ااادئ ال

الـظاااام والتااال  ؼتضااال التؿاااايز   ال اااـ 

 الؿطؾقب لعضقية  جؾ ل البرلؿان.

ا اااتـتجـا  اااـ ثـاياااا ال حاااث أن الا جااااه  .7

الغالااب لؾد ااا قر يااق  لققاات  اادة ولايااة 

الؿجؾااس الأدكااك بلربعااة  ااـقات ، وياال 

 ااـ وهفااة كظااري فااترة  ت ااؿ بالؿعؼقلقااة 

ة بحقاث والق طقة ، ففل لق ات بالؼصاقر

 رباااؽ عؿاااؾ الـائاااب ، و جعاااؾ شاااغؾف 

الشاااايؾ إعاااادة اكتخاباااف ولاااقس العؿاااؾ 

لصااااالح الجؿاعااااة ،  ثؾؿااااا يحاااادث   

 جؾاااس الـاااقاب الأ ريؽااال ، و اااا يااال 

بالطقيؾاااة التااال لا  قاكاااب الا جاياااات 

 الحديثة لؾرأي العام . 

 9001إن د تقر هؿفقرية العراق ل اـة   .2

هاااات كصقصااف قاصاارة عااـ  ـظااقؿ  اادة 

جؾاااس الا حااااد ب ااا ب قصاااقر ولاياااة  

الد اااتقر عاااـ  ـظاااقؿ أحؽاااام  جؾاااس 

الا حاد بشؽؾ كؾال ، إذ أحاال الا ار إلاك 

الؼااااكقن العاااادي ، وقاااد ا ااات ان لـاااا أن 

 شاااروع قااااكقن  جؾاااس الا حااااد ل اااـة 

قاااد حااادد  اااادة ولاياااة  جؾااااس  9051

/ أولًام  ـااف بلربعااة 2الا حاااد   الؿااادة ا

 اااـقات  ؼقيؿقاااة   ااادأ  اااـ أول هؾ اااة 

بـفايااة ال ااـة الرابعااة  ااـ دورات  و ـتفاال

ويااااق اكتفااااك صااااريح لؿ اااادأ  اكعؼااااده ،

الؿغااايرة بااقـ الؿجؾ ااقـ  ااـ حقااث  اادة 

ولايتفؿا وكاان الاولاك إطالاة  ادة ولاياة 

  جؾس الا حاد.

 ث كق  : التوصق ت

بتط قاااؼ كظاااام الثـائقاااة  بالإ اااراعكقصااال  .5

البرلؿاكقة لؽل  ؽاقن التشاريعات ياياة   

ادة واعقة و اـ دون الدقة، وصادرة عـ إر

  رع ، و ـزية عـ الؼصقر والغؿاقض ، 

لؽااال  ؽاااقن بؿـااالى عاااـ الطعاااـ بعااادم 
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د ااااتقريتفا  ااااـ هفااااة، وبؿااااا يعصااااؿ 

كصقصاافا  ااـ ا تااداد يااد الؿشاارع إلقفااا 

بالتعديؾ والت ديؾ والإلغاا ، والتؼؾقؾ  ـ 

 ـا ل التضخؿ التشاريعل الاظي كعقشاف   

  العراق  ـ هفة أخرى.

ق  الد ااااتقرية كر اااالي  عااااديؾ الـصاااا .9

الؿـظؿة لؾ اؾطة التشاريعقة ، بنلغااا كاص 

م  اااـ الد اااتقر ، و عالجاااة 31الؿاااادة ا

 ـظاقؿ أحؽاام  ؽااقيـ واختصاصاات كااؾ 

 اااااـ الؿجؾ اااااقـ   صاااااؾب القثقؼاااااة 

الد تقرية بؿا يـ جؿ والؿ ادئ الحاكؿاة 

لـظاام الثـائقاة البرلؿاكقاة، التال  اـ أيؿفاا 

ضااؿان حؼااقق الؿـاااطؼ الؿحؾقااة  راق ااة 

ص الااقاردات الا حاديااة لؾدولااة،  خصااق

 ؿاااا يتحاااتؿ  عاااف الغااااا كاااص الؿااااد قـ 

م لاكتػاا الحاهة لتل قس 503م وا501ا

يقئااااات لضااااؿان حؼااااقق الؿحافظااااات 

 و راق ة القاردات الا حادية . والأقالقؿ

كقصااال الؿشااارع العراقااال بعااادم اقااارار  .6

لأن  شااااروع قاااااكقن  جؾااااس الا حاااااد 

لاثااة  عاادو ث لا لإقاارارهالـتقجااة الؿـطؼقااة 

فروض: الاول ان يؿاـح  جؾاس الا حااد 

صااالاحقات شاااؽؾقة وضاااعقػة بحقاااث لا 

 جعؾ  ـف كػماً لؿجؾاس الـاقاب وباظلؽ 

 ـتػاال الػائاادة الؿرهااقة  ااـ اقا ااة كظااام 

الثـائقااااة البرلؿاكقااااة ، الثاااااا: ان يتـااااازل 

 جؾااس الـااقاب عااـ بعااض اختصاصااا ف 

الااك  جؾااس الا حاااد و  ذلااؽ  خالػااة 

يعد  عديلا لـصق   د تقرية، إذ ان ذلؽ

الد ااااتقر بغقاااار الطريااااؼ الااااظي ر ااااؿف 

: ان يشاااارك  جؾااااس  الد ااااتقر الثالااااث

الا حاااد  عااف   هؿقااع اختصاصااا ف التاال 

ولااقس  ااـ الؿعؼااقل أن  رحاادديا الد ااتق

كادا يؼا اؿف  بنيجاادي ادر  جؾس الـاقاب 

قؽقن لف  ـاف ا ، فاختصاصا ف الد تقرية 

 علاوة عؾك ان اقرار ياظا الؼااكقن  اقؽقن

 بؿثابة  عديؾ ضؿـل لـصق  الد تقر .

كقصل الؿشرع العراقال بتعاديؾ كصاق   .9

الد اااااتقر الؿتعؾؼاااااة بتـظاااااقؿ ال اااااؾطة 

التشااريعقة و  ـاال كظااام الثـائقااة البرلؿاكقااة 

الؿتقازكااة وذلااؽ باالن يااـظؿ اختصاصااات 

 جؾ اااال البرلؿااااان   صااااؾب القثقؼااااة 

الد ااتقرية عؾااك  اا قؾ الؿ اااواة التا ااة 

قـ    قزيااااع والـاااااهزة بااااقـ الؿجؾ اااا

الاختصاصات الد اتقرية، بحقاث يتؿتاع 

كااااؾ  ااااـ الؿجؾ ااااقـ بحااااؼ  ؿار ااااة 

الاختصاصات الد تقرية التشريعقة ويقر 
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التشاريعقة بالؽقػقاة التاال  ت اؼ والؿ ااادئ 

العا ة لـظام الثـائقاة البرلؿاكقاة الؿتقازكاة، 

لان  ػضااقؾ احاادايؿا باختصااا   عااقـ 

 يعـاال الاكحااراف عااـ الثـائقااة البرلؿاكقااة

 الؿثؾك بؿؼدار ذلؽ التػضقؾ.

كؼاترح عؾاك الؿشاارع الد اتقري العراقاال  .1

م  اـ 92 عديؾ كص ال ـد اأولًام الؿاادة ا

يتؽقن  "الد تقر لقؽقن عؾك الـحق الاتي 

م عضااقاً يااقزع 510 جؾااس الـااقاب  ااـا

عؾك  ختؾػ الاقاالقؿ والؿحافظاات يقار 

بـ اا ة عاادد  ااؽان كااؾ  باانقؾقؿالؿـتظؿااة 

صااا  اؽاا عاام  ـفاا عؾاك ان يجاري إح

كؾ عشر  اـقات وإعاادة  قزياع الؿؼاعاد 

  "وفؼا لؾتحقلات ال ؽاكقة لفا 

كؿااا كل ااؾ  ااـ الؿشاارع الد ااتقري الغاااا  .3

كاااص ال ـاااد ارابعاااًم  اااـ الؿاااادة ذاتهاااا 

والؿتضؿـ  حؼقااؼ ك  اااة  ؿثقااؾ لؾـ ااا 

لا  ؼااؾ عاااـ الربااع  اااـ أعضاااا  جؾاااس 

الـاااااقاب لتعارضاااااف و  ااااادأ الؿ ااااااواة 

م  اااـ 59  الؿاااادة ا الؿـصاااق  عؾقاااف

 الد تقر.

كقصاال الؿشاارع الد ااتقري العراقاال باالن  .1

يضؿـ التعديؾ الد تقري الؿال قل كصاً 

يحدد فقف طريؼاة  ؽاقيـ  جؾاس الا حااد 

عؾااك أن يراعاال   ذلااؽ الؿ ااادئ العا ااة 

التاااال  حؽااااؿ كظااااام الثـائقااااة البرلؿاكقااااة 

 للأق ااام تج اادة   التؿثقااؾ الؿت اااوي 

فااع  ااـ الؿرشااح الد ااتقرية لؾاا لاد ، ور

وإطالاااة  ااادة  الا حاااادلعضاااقية  جؾاااس 

وقاااد اقترحـاااا  ، الا حاااادولاياااة  جؾاااس 

أولا: يتاااااللػ  جؾاااااس  "الاااااـص ارتي 

الا حاااد  ااـ عضااقيـ عااـ كااؾ  حافظااة 

ويؽقن لؽؾ عضق صقت واحاد.  ثاكقاً :  

لا يصاا ح أي شااخص عضااقاً    جؾااس 

الا حاد  ا لؿ يؽـ بؾغ الاربعقـ  ـ العؿر 

 دة ولاية  جؾس الا حااد  . ثالثً :  حدد

ب تة  ـقات  ؼقيؿقة   دأ  اـ أول هؾ اة 

و ـتفل بـفاية ال ـة ال اد اة  اـ دورات 

اكعؼاااده ، واعتؿاااد   اادأ التجديااد الثؾثاال 

بحقث يؿؽاـ  جدياد ثؾاث الاعضااا كاؾ 

 " ـتقـ 

 الفوامش:
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( د. إن اهقم طي  العزاز شقح  د. إن اهقم طي  العزاز شقح  و د. محؿ  رفعت طيا  الوها ب, الاـظم ال ق ساقة 8)

 . 348ص, 2001والؼ كون ال ستوري , الإسؽـ راة , الػتح لؾطي طة والـش  , 

 . 210( د. رط  ك جي الج ة , دراس ت و الشمون ال ستوراة الع اققة , مص ر س نق , ص9)

 . 1925( من الؼ كون الأس سي الع اقي ل ـة 36( الؿ دة )0)

( د. لؿزا  من التػصقل حول الؿوضوع اـظ  : د. كزار ظوفقاق , الصا اع طؾاى ال اؾطة و العفا  الؿؾؽاي, دار 1)

 . 56, ص 1984نغ اد,  آف ق ط نقة ,

 . 80( د. طؾي اوسف الشؽ ي , كظ م الؿجؾ قن و ال ول الاظح داة والؿوح ة , مص ر س نق , ص2)

من كا ن -2لا اؽون ك ئي:... "طؾى أن  1946( ل ـة 11( من ق كون اكتخ ب الـواب رقم )4( كصت  الؿ دة )3)

( ل اـة 6نؼة ظؿ م  و قا كون اكتخا ب الـاواب رقام ). وق  ظؽ ر الـص نصورة متط  "دون الثاثقن من طؿ ه 

 (  .2/,3و الؿ دة ) 1956( ل ـة 53( وكذلك و ق كون اكتخ ب الـواب رقم )2/ ,3و الؿ دة ) 1952

( 16( مان قا كون الاكتخ نا ت رقام )6( لؿع فة ش وط الت شح لعضواة مجؾ  الـاواب راجاع كاص الؿا دة )4)

 . 2005ل ـة 

 248, ص 2011, مـشورات زان الحؼوققاة نقا وت ,  2ا, الاس ي , ج ائم الاكتخ ن ت , ط ( د. ضق   طي 5)

. 

( سااعق  ال ااق  طؾااي , حؼقؼااة الػصاال نااقن ال ااؾط ت و الـظاا م ال ق سااي وال سااتوري لؾولاااا ت الؿتحاا ة 6)

 وم  نع ه  . 148, ص 1999الأم اؽقة , رس لة دكتوراه , كؾقة الحؼوق , الؼ ه ة , 

 . 62داوود م اد ح قن , سؾط ت ال ئق  الأم اؽي , الؿص ر ال  نق , ص ( د.7)

 ( دستور الولاا ت الؿتح ة الأم اؽقاة ماع ماحظا ت ظوضاقحقة ن لؾغاة الع نقاة , وك لاة الإطاام الأم اؽقاة ,8)

 .21, ص 1986الؼ ه ة , 

 . 712( د. مح ن خؾقل , الؼ كون ال ستوري والـظم ال ق سقة , مص ر س نق , ص9)
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 نحاث,  مؼ ركاة دراسة –( د. احؿ  ح فظ ططقة كجم , كظ م الؿجؾ قن و اكجؾت ا والولاا ت الؿتح ة ومص  0)

 . 56-55ص,  1986,  28 ال ـة,  2ع,  الإداراة العؾوم مجؾة و مـشور

 . 62( د. داوود م اد ح قن , سؾط ت ال ئق  الأم اؽي , الؿص ر ال  نق , ص1)

زا  محؿ  طؾي , الازدواج الي لؿ ي وأث ه و ظحؼقق ال اؿؼ اصقة , مؽتياة حؼاوق الؿـصاورة, ( د. محؿ  أنو 2)

 . 174-173, ص1993الؼ ه ة , 

( د. ح اان ك فعااة , معجاام الااـظم ال ق سااقة والؾقي القااة و أورناا  الغ نقااة وأم اؽاا  الشااؿ لقة , مصاا ر ساا نق , 3)

 . 133ص

 224, ص2003ظم ال ق سقة , دار الج معة الج ا ة , الإساؽـ راة , ( د. مصطػى أنو زا  ففؿي , مي دئ الـ4)

. 

 354-352( د. كعؿ ن احؿ  الخطقب , الوسقط و الـظم ال ق سقة و الؼ كون ال ستوري , مص ر س نق , ص5)

. 

 . 69, ص 1936( د. محؿ  زهق  , مذك ات و الؼ كون ال ستوري , مؽتية العف  , نغ اد , 6)

 (.4ه مش رقم ) 129طزاز اسع  , اكح ا, الـظ م الي لؿ ي و الع اق , مص ر س نق , ص( د. ف ئز 7)

 ( د. إح  ن حؿق  الؿػ جي وآخ ان , الـظ ااة الع ماة و الؼا كون ال ساتوري والـظا م ال ساتوري و العا اق,8)

 .333مص ر س نق , ص

والتشا اعقة و الـظا م الي لؿا ي و العا اق , مصا ر ( د. رافع خض  صا لح شاي  , فصال ال اؾطتقن التـػقذااة 9)

 . 120س نق , ص

 , دار الػؽا  الع ناي الؼا ه ة,1( د. احقى ال ق  صي حي, الـظ م ال ئ ساي الأم اؽاي والخافاة الإساامقة, ط)

 . 267-264, ص1993

 . 1787( من ال ستور الأم اؽي ل ـة 1/1/ ,1( الؿ دة )1)

 . 176, ص 1969كظؿة ال ق سقة الؿع ص ة , نق وت , ( د. احقى الجؿل , الأ2)

 27( د. ح ن ك فعة , معجم الـظم ال ق سقة والؾقي القة و أورن  الغ نقة وأم اؽ  الشؿ لقة , مص ر سا نق , ص3)

. 

, 1987  ااب , الؼا ه ة ,  ف ج , مؽتياة محؿ  ظ جؿة أم اؽ  , و الحؽم أس  وآخ ون , س ي (  ألي ت4)

 .292ص

 . 267- 264(  د. احقى ال ق  الصي حي ,  الؿص ر ال  نق , ص5)

 . 169( د. محؿ  أنو زا  محؿ  طؾي , الازدواج الي لؿ ي وأث ه و ظحؼقق ال اؿؼ اصقة , مص ر س نق , ص6)



 275 

 

 

 . 92( د. حؿق  حـون , الأكظؿة ال ق سقة , مص ر س نق , ص7)

 169 لؿ ي وأث ه و ظحؼقق ال اؿؼ اصقة , الؿص ر ال  نق , ص( د. محؿ  أنو زا  محؿ  طؾي , الازدواج الي8)

. 

 لؾـشا  والتوزااع, الثؼ فاة دار ال ستوري, مؽتية والؼ كون ال ق سقة الـظم و الوسقط الخطقب, ( د. كعؿ ن69)

 . 225, ص1999طؿ ن, 

 . 211( د. رط  الج ة , دراس ت و الشمون ال ستوراة الع اققة , مص ر س نق , ص0)

 . 487( د. مح ن خؾقل , الؼ كون ال ستوري والـظم ال ق سقة , مص ر س نق , ص1)

 .356( د . كعؿ ن احؿ  الخطقب , الوسقط و الـظم ال ق سقة والؼ كون ال ستوري , مص ر س نق , ص2)

 86, ص2011, دار الثؼ فة لؾـش  والتوزاع , طؿا ن ,  1, ال ؾطة التش اعقة , ط 3( د. طص م طؾي ال ن  , ك3)

. 

 . 349( د. إن اهقم طي  العزاز شقح  , الؼ كون ال ستوري والـظم ال ق سقة , مص ر س نق , ص4)

 . 225, الؿي دئ ال ستوراة الع مة , مص ر س نق , ص 1( د. طثؿ ن خؾقل , الؼ كون ال ستوري , ك5)

و العا اق , , دار الحؽؿاة لؾطي طاة ( د. حؿق  حـون , مي دئ الؼ كون ال ساتوري وظطاور الؼا كون ال ساتوري 6)

 . 225, ص1990والـش , الؿوصل , 

 . 1925( من الؼ كون الأس سي الع اقي ل ـة 32( الؿ دة )7)

 . 1925( من الؼ كون الأس سي الع اقي ل ـة 3, 2/ ,38( الؿ دة )8)

 . 1925( من الؼ كون الأس سي الع اقي ل ـة 2, 1/ ,39( الؿ دة )9)

 .1925( من الؼ كون الأس سي الع اقي ل ـة 2, 1/ ,39) ( الؿ دة)

 . 217-214( د. ف ئز اسع  طزاز , اكح ا, الـظ م الي لؿ ي و الع اق , مص ر س نق , ص1)

 . 2005/ اليـ  ث كق:( من دستور جؿفوراة الع اق ل ـة 56( الؿ دة )2)

 . 2005( من دستور جؿفوراة الع اق ل ـة 54( الؿ دة )3)

( د. رافع خضا  صا لح شاي  , فصال ال اؾطتقن التـػقذااة والتشا اعقة و الـظا م الي لؿا ي و العا اق, مصا ر 4)

 .49-148س نق , ص

( د. رافع خض  ص لح شي  , فصل ال اؾطتقن التـػقذااة والتشا اعقة و الـظا م الي لؿا ي و العا اق , الؿصا ر 5)

 . 173كػ ه , ص

 . 35, ص 2005سة ك ق ة ل ستور جؿفوراة الع اق , نغ اد , ( د. ف ئز اسع  طزاز , درا6)

 . 2005/ ث كق:( من دستور جؿفوراة الع اق ل ـة 64( الؿ دة )7)
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الأم اؽقاة , مان دون ظا را  , ( د. راتش رد شا ودر , ماوجز كظا م الحؽام الأم اؽاي , ظوزااع وك لاة الإطاام 8)

 .209ص

 194, ص1982, دار الـفضة الع نقة ,  2, ط 1ال ق سقة و الع لم الؿع ص  , ج( د. سع د الش ق وي , الـظم 9)

. 

 .236, من دون مؽ ن وسـة صيع , ص 5( د. محؿ  صي , الؼ كون ال ستوري والؿمس  ت ال ق سقة , ط0)

 . 236( د. محؿ  صي , الؼ كون ال ستوري والؿمس  ت ال ق سقة , الؿؽ ن كػ ه , ص1)

,  الع نقاة الـفضاة دار,  مؼ ركة دراسة –الحؿق  أنو زا  , مي دئ الأكظؿة ال ق سقة والؿع ص ة  ( د. محؿ  طي 2)

 .259-254ص,  1996

,  2005( د. م ج  را اب الحؾاو ,الاـظم ال ق ساقة والؼا كون ال ساتوري , مـشالة الؿعا ر, , الإساؽـ راة , 3)

 . 261-260ص

, الحؽومة الاظح داة و سوا  ا , ظ جؿة د. محؿ  فتح ا, الخطقاب , مؽتياة الاكجؾاو  ( جورج آرث  كوداكج4)

 . 97, ص 1966مص اة , الؼ ه ة , 

 . 97( د. حؿق  حـون , الأكظؿة ال ق سقة , مص ر س نق , ص5)

 . 732( د. مح ن خؾقل الؼ كون ال ستوري والـظم ال ق سقة , مص ر س نق , ص6)

 . 356  الخطقب , الوسقط و الـظم ال ق سقة والؼ كون ال ستوري , مص ر س نق , ص( د. كعؿ ن احؿ7)

قا  حا د ما ة طضاواة مجؾا  الشاقوخ نعشا   1923( فعؾى سيقل الؿث ل كج  ن ن ال ستور الؿصا ي ل اـة 8)

سـوات , طؾى أن اتج د الؿجؾ  جزئق  كل خؿ  سـوات  ظج اا  كصاػي د. ساؾقؿ ن محؿا  الطؿا وي , 

 . 202- 201ص., 1988,  صيع مؽ ن دون من, مؼ ركة دراسة – ق سقة والؼ كون ال ستوري الـظم ال

, مصا ر  1999( د. كعؿ ن احؿا  الخطقاب , الوساقط و الاـظم ال ق ساقة والؼا كون ال ساتوري , صيعاة طا م 9)

 . 225س نق , ص

 . 2014/ أولاً( من مش وع ق كون مجؾ  الاظح د ل ـة 9( راجع كص الؿ دة )00)

( ظذهب نعض ال س ظق  إلى ط م الأخذ نؿي أ الؿغ ا ة نقن الؿجؾ قن من حقث الؿ ة وإكؿ  ظؼ ر الؿ ا واة 01)

( أن 60الذي قضى و الؿ دة ) 1947نقن م ة ولااة الؿجؾ قن ومن هذه ال س ظق  , ال ستور الااط لي ل ـة 

 ظؽون م ة طضواة الؿجؾ قن خؿ  سـوات .

 اجتؿاع –أ"( مـاه أن طؾاى أن 66نؿوجاب الؿا دة ) 1952الاظجا ه ال ساتور الأردي ل اـة ( لؼ  اخذ نفاذا 02)

 مجؾا  حل إذا –ب.  لؾؿجؾ قن واح ة الاكعؼ د ادوار وظؽون الـواب مجؾ  اجتؿ ع طـ  الأطق ن مجؾ 

, الاـظم  الا ن  طؾاي طصا م. د:  اـظا  التػصاقل مان لؾؿزاا .  "الأطقا ن مجؾا  جؾ ا ت ظوقػت الـواب
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وماا  نعاا ه  . وأاضاا: : د. سااؾقؿ ن محؿاا   109, ال ااؾطة التشاا اعقة , مصاا ر ساا نق , ص 3ال ق سااقة , ك

 . 134الطؿ وي , ال ؾط ت الثاث و ال س ظق  الع نقة الؿع ص ة وو الػؽ  الإسامي , مص ر س نق , ص

أطضا ئه  ط د ثؾثي نل ؾيقة الاظح د مجؾ  اُحل : أولاً  "( من مش وع التع ال طؾى أن 98( ظـص الؿ دة )03)

 .الجؿفورااة رئاق  ونؿوافؼاة الاوزرا  مجؾا  رئق  صؾب  من أو أطض ئه , ثؾث من صؾب   طؾى نـ  اً  ,

 ستون اوما: أقص ه  م ة   خال اكتخ ن ت إلى الاظح د, مجؾ  حل طـ  الجؿفوراة رئق  ا طو  :ث كق:

 . "ج ا  مجؾ    اكتخ ب لغ ض الحل , ظ را  من

رافع خض  ص لح شي  , فصل ال ؾطتقن التـػقذاة والتش اعقة و الـظا م الي لؿا ي و العا اق , الؿصا ر ( د. 04)

 . 177ال  نق , ص

 . 236( د. محؿ  صي , الؼ كون ال ستوري والؿمس  ت ال ق سقة , مص ر س نق , ص05)

أم اؽا  الشاؿ لقة , مصا ر سا نق , ( د. ح ن ك فعاة معجام الاـظم ال ق ساقة والؾقي القاة , و أورنا  الغ نقاة و06)

 . 28-27ص

 . 713-712( د. مح ن خؾقل الؼ كون ال ستوري والـظم ال ق سقة مص ر س نق , ص07)

( د. سعق  ال اق  طؾاي , حؼقؼاة الػصال ناقن ال اؾط ت و الـظا م ال ق ساي وال ساتوري  , مصا ر سا نق , 08)

 . 155ص

 . 180الـظ م ال ق سي و ليـ ن , مص ر س نق , ص( د. محؿ  الؿجذوب , الؼ كون ال ستوري و09)

(110) Les parliaments dans le monde , op . cit , table 2 , p. 28 , note 16 . 

 . 95(  جورج آرث  كوداـج , مص ر س نق , ص11)

 المصادر

 القرآٌ الكريه 

 المصادر القاىوىية  أولًا :

 . 1987وآخ ون , أس  الحؽم و أم اؽ  , ظ جؿة محؿ  ف ج , مؽتية   اب , الؼ ه ة ,  ألي ت س ي .1

,  1, ظ جؿااة طؾااي مؼؾاا  وآخاا ان , ج 2آك راااه هوراااو , الؼاا كون ال سااتوري والؿمس اا ت ال ق سااقة , ط .2

 . 441, ص 1977الأهؾقة لؾـش  والتوزاع , نق وت , 

ظ جؿاة ضاق   الا ان محؿاا  نا ر, الؿمس اة الثؼ فقااة  اول زفؾا زاج , الؿمس ا ت ال ق ساقة ال وا اا اة , .3

 . 1990ال وا  اة , الؼ ه ة , 

جورج آرث  كوداكج , الحؽومة الاظح داة و سوا  ا , ظ جؿة د. محؿ  فتح ا, الخطقب , مؽتياة الاكجؾاو  .4

 . 97, ص 1966مص اة , الؼ ه ة , 
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ـظم ال ق سااقة والؼاا كون ال سااتوري , د. إناا اهقم طياا  العزاااز شااقح  و د. محؿاا  رفعاات طياا  الوهاا ب, الاا .5

 .2001الإسؽـ راة , الػتح لؾطي طة والـش  , 

د. إح اا ن حؿقاا  الؿػ جااي و د. كطاا ان ز قاا  كعؿااة و د. رطاا  كاا جي الجاا ة , الـظ اااة الع مااة و الؼاا كون  .6

 . 1990ال ستوري والـظ م ال ستوري و الع اق , دار الحؽؿة , نغ اد , 

 نحاث,  مؼ ركة دراسة –كظ م الؿجؾ قن و اكجؾت ا والولاا ت الؿتح ة ومص  د. احؿ  ح فظ ططقة كجم ,  .7

 .1986,  28 ال ـة,  2ع,  الإداراة العؾوم مجؾة و مـشور

,  1د. ح فظ طؾوان حؿ دي ال لقؿي , الـظم ال ق سقة و أورنا  الغ نقاة والولااا ت الؿتحا ة الأم اؽقاة , ط .8

 . 2001دار وائل لؾطي طة والـش , طؿ ن , 

 . 1998د. ح ن إسؿ طقل , الـظ م ال ق سي لؾولاا ت الؿتح ة واكجؾت ا , دار الـفضة الع نقة ,  .9

,  اؽا  الشاؿ لقة , دار الجقال نقا وتد. ح ن ك فعة , معجم الـظم ال ق سقة والؾي القة و أورنا  الغ نقاة وأم .10

2000 . 

 . 2010, الؼ ه ة ,  , الع ظك لصـ طة الؽت ب 3د. حؿق  حـون , الأكظؿة ال ق سقة , ط .11

دار الحؽؿاة لؾطي طاة د. حؿق  حـون , مي دئ الؼا كون ال ساتوري وظطاور الؼا كون ال ساتوري و العا اق ,  .12

 .2007والـش , الؿوصل , 

 زااان مـشااورات, 1ط,  مؼ ركااة دراسااة –د. حقاا ر الؿااولى , التضاا من الااوزاري والحؽوماا ت الائتافقااة  .13

 . 300-299ص,  2011,  الحؼوققة

 .2006, م كز الؽت ب الأك داؿي طؿ ن , 1وود م اد ح قن, سؾط ت ال ئق  الأم اؽي, طد. دا .14

, مؽتية  1د. رافع خض  ص لح شي  , فصل ال ؾطتقن التـػقذاة والتش اعقة و الـظ م الي لؿ ي و الع اق , ط .15

 . 2012ال ـفوري , نغ اد , 

 .2001ة , نغ اد , مطيعة الخق ات , د. رط  ك جي الج ة, دراس ت و الشمون ال ستوراة الع اقق .16

 د. راتش رد ش ودر , موجز كظ م الحؽم الأم اؽي , ظوزاع وك لة الإطام الأم اؽقة , من دون ظ را  . .17

, م كز اليحاوث وال راسا ت الإدارااة ,  1د. زهق  الؿظػ  , الؼ كون ال ستوري والؿمس  ت ال ق سقة , ج .18

 . 265-264, ص 1992ظوك  , 

 , نقا وت, الؿمس ة الج معقاة لؾ اسا ت والـشا  والتوزااع ,الوسقط و الؼ كون ال ستوري  , شؽ  زهق . د .19

1994. 

 .1982, دار الـفضة الع نقة ,  2ط,  1د. سع د الش ق وي , الـظم ال ق سقة و الع لم الؿع ص  , ج .20
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الـفضااة الع نقااة, د. سااع د الشاا ق وي و د. طياا  ا, ك صااف, كظاام الاكتخ ناا ت و العاا لم وو مصاا , دار  .21

 .1984الؼ ه ة ,

  1980د. سع  طصػور , الؿي دئ الأس سقة و الؼ كون ال ستوري والـظم ال ق سقة ,مان دون مؽا ن كشا  ,  .22

. 

, دراساة مؼ ركاة , مان دون مؽا ن صياع –د. سؾقؿ ن محؿ  الطؿ وي , الـظم ال ق سقة والؼ كون ال ستوري  .23

1988. 

  لب خضق  ود. شاػقق طيا  الا زاق ال ا م ائي , الـظا م ال ساتوري و د. ص لح جواد الؽ ضم , ود. طؾي  .24

 . 1981الع اق , ج معة نغ اد , 

 .2011, مـشورات زان الحؼوققة نق وت ,  2د. ضق   طي  ا, الاس ي , ج ائم الاكتخ ن ت , ط .25
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