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 مقال

العشرين والتعديل الحادي  2024لسنة ( 19قراءة تحليلية في القانون المرقم )

 (25) لقانون الملاك رقم

 وضوابط تنفيذها 1960لسنة 

 هددددو ا  ددددار 1960( لسددددنة 25يعددددد قددددانون المددددلاك العراقددددي النافددددذ رقددددم )

القدددانوني الدددذي يدددنام اوضددداا الموادددا العددداف فدددي العدددرا    و دددا فيمدددا 

والترفيعددددات يتعلددددل بالدددددريات الوايفيددددة والعنددددوان او الو ددددا الددددوايفي 

ات والعددددلاوات السددددنويةا ويعددددرن ا يانددددا بقددددانون ال دمددددة المدنيددددةا وفددددي  

 .الوقت من القوانين  ات ال لة بالملاك الوايفي للدولة

يل ومددن ا سدداام الموياددة التددي دعددت المشددرا العراقددي الدد  سددن هددذا التعددد

يددددة هددددو بتيددددة تحقيددددل ا نسددددجاف بددددين العندددداوين الوايفيددددة والمدددد هلات العلم

ن مدددعندداوين وايفيددة يديدددة لسددد  ايددات دوا ددر الدولددة  بإضددافةافينا للمددو

ا  ت ا ددددددات الم تلفددددددة فددددددي ضددددددوء متملاددددددات ادارة المرافددددددل العامددددددة 

ا والمتتيددددرات العلميددددة الحديحددددةا و سددددتحداج عندددداوين وايفيددددة يديدددددة بمدددد

يضدددمن اسدددتمرار الموادددا بدددذات عنواندددا الدددوايفي و دددو  الددد  الدريدددة 

 .التي يستحقها قانونا

قددددد تددددم تعددددديل قددددانون المددددلاك العراقددددي النافددددذ عدددددة مددددرات وا ددددر   ددددان ل

ع التعدددديل الحدددادي والعشدددرين الدددذي تدددم اقدددرار  ونشدددر  فدددي يريددددة الوقدددا 

ا ا  تضدددددددددمن 2024 /26/8( بتددددددددداري  4790العراقيدددددددددة  فدددددددددي العددددددددددد )

التعدددددديلات ا دددددلا ات فدددددي ت دددددنيا الددددددريات الوايفيدددددة واسدددددتحقاقات 

ريا العدالدددة وتع يدددد   فددداءة الجهددددا  ا داالترفيدددع بمدددا يهدددددن الددد  تحقيددددل 

 مددددا يشددددمل تحسددددين اليددددات يددددتل الواددددا ا بمددددا يتناسدددد  مددددع  ا تيايددددات 

 .المرافل العامة وتموير الموارد الاشرية

 مددددا تندددداول التعددددديل الملا ددددات الوايفيددددة واهليددددة ر اسددددة الددددو راء وو ارة 

الماليدددددة والدددددو ارات فدددددي الت دددددرن بهدددددذ  الددددددريات الوايفيدددددة والتعامدددددل 

معهددددداا ا  توقدددددا المحيدددددر مدددددن المدددددوافين عندددددد عنددددداوين وايفيدددددة معيندددددة 
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تسدددمين ان لدددم يمدددن وبمويددد  هدددذا التعدددديل تدددم تلافدددي  حيدددر مدددن  دددا ت ال

عندددوان وايفدددي يديدددد وهدددذا بدددلا يددد  فدددي  433حداج ت لهددداا  مدددا تدددم اسددد

 . الح المواا العاف في العرا 

ةا ا  وب  ددددون قددددانون التعددددديل الجديددددد فقددددد تضددددمن اربددددع مددددواد قانونيدددد

ون ن دددت المدددادة ا ولددد  علددد  اضدددافة عنددداوين وايفيدددة يديددددة مرفقدددة بالقدددان

( 2(ا واضدددديفت الدددد  الجدددددول رقددددم )3( و )1مددددن  ددددلال الملحقددددين رقددددم )

( لسدددددنة 25ال دددددان بالوادددددا ا العامدددددة الملحدددددل بقدددددانون المدددددلاك رقدددددم  )

شدددرين ا بينمدددا  دددذفت المدددادة الحانيدددة مدددن قدددانون التعدددديل الحدددادي والع1960

قدددة ( مدددن الجدددداول الملح2ين الوايفيدددة المن دددون فدددي الجددددول رقدددم )العنددداو

ن بقددددانون المددددلاك النافددددذا وبهددددذا التعددددديل اسددددتماا المحيددددر مددددن المددددوافي

  الو دددول الددد  عنددداوين يديددددة مدددا  دددانوا باسدددتماعتهم الو دددول اليهدددا بسدددا

 . الة التسمين

ديل التعدد نامددا المددادة الحالحددة والتددي تعددد مددن اهددم المددواد التددي يدداءت فددي قددانو

فقددددد عالجددددت ا تسددددام المدددددة التددددي قضدددداها المواددددا فددددي المرتاددددة التددددي 

ي يشدددتلها للدريدددة التدددي تلدددي دريتدددا السدددابقةا وهدددي  الدددة بقددداء الموادددا فددد

 دريتدددا وبدددذات الو دددا الدددوايفي اي العندددوان الدددوايفي لعددددة سدددنوات لعددددف

ويدددود عندددوان وايفدددي يديددددا او لعددددف ويدددود م هدددل علمدددي للموادددا  دددي 

 .ا عل  سلم روات  الموافينيترفع الموا

في واسدددتحناءن مدددن الاندددد او  مدددن المدددادة السادسدددة مدددن قدددانون رواتددد  مدددوا

المعددددل الدددذي يدددن  علددد   2008( لسدددنة 22الدولدددة والقمددداا العددداف رقدددم )

ايفدددة )او : الترفيدددع هدددو انتقدددال الموادددا مدددن الوايفدددة التدددي يشدددتلها الددد  و

(ا ضدددمن تدريدددا الدددوايفي تقدددع فدددي الدريدددة ا علددد  التاليدددة لدريتدددا ماايدددرة

ن مدددوبهدددذ  الحالدددة ووفقدددا للتعدددديل الجديدددد يممدددن للموادددا ان يترفدددع ا حدددر 

ة دريددة وفدددل سددنوات ال دمدددة التددي يدددتلها فددي دريتدددا السددابقةا وهدددذ   قيقددد

فدددي  دددالح الموادددا الدددذي  دددان قدددد مضددد  عليدددا فتدددرة  ويلدددة وهدددو مسدددمن 

 .في درية ومرتاة معينة

وتسددمين المواددا تاعددا لسددلم رواتدد  المددوافين لجدد  اليهددا المشددرا العراقددي 

فدددي التشدددريعات السدددابقة والتدددي يممنندددا تقسددديمها علددد  ندددوعينا فدددالنوا ا ول 

يدددرتاط  بدددالعنوان الدددوايفيا فمدددحلا ر ددديب مهندسدددين اقددددف بالدريدددة الحانيدددة 

لددد ا سدديترفع بعدددد هددذا التعدددديل الددد  ر دديب مهندسدددين اقدددف اول بالدريدددة ا و

ا  وفقددددا للقددددانون السددددابل لددددم يمددددن هنالدددد  عنددددوان وايفددددي يددددوا ي الدريددددة 
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ا ولددد ا ومدددن تدددم لدددم تويدددد وايفدددة يدددايرة فدددي الدريدددة ا ولددد   دددي يرفدددع 

الموادددا اليهدددا ا  الح دددول علددد  العدددلاوات السدددنويةا بمعنددد  التقددددف بشدددمل 

افقددددي وفددددل سددددلم رواتدددد  المددددوافينا امددددا النددددوا الحدددداني فيددددرتاط بالم هددددل 

للمواددا بمعندد  عدددف امددتلاك المواددا يددهادة علميددة معينددة ت هلددة  العلمددي

للح دددول علددد  دريدددة اعلددد  مدددن دريتدددا السدددابقة فيح دددل علددد  عدددلاوات 

سدددنوية لحدددين ا التدددا علددد  التقاعددددا فمدددحلا الموادددا الحا دددل علددد  يدددهادة 

اعداديددددة   يممددددن ترفيعددددا للدريددددة ال امسددددة لعدددددف ويددددود عنددددوان وايفددددي 

لتعددديل قددد يدداء لمعالجددة هددذ  الحددا تا وبندداءن علدد  لهددذ  الشددهادةا لددذا فهددذا ا

 لددد  سدددي دف هدددذا التعدددديل المحيدددر مدددن فلادددات المدددوافينا  مدددا   ننسددد  ان 

نددذ ر مددا يدداء فددي  يددل المددادة الحالحددة بددان   يترتدد  علدد  الترفيددع ايددة تاعددات 

 .مالية باتر ريعيا  ي   تحّمل   ينة الدولة اعااء مالية اضافية

عددددل الم 1960( لسدددنة 25( مدددن قدددانون المدددلاك رقدددم )11)واسدددتنادان للمدددادة 

 والتددددي اعمددددت لددددو ير الماليددددة سددددلمة ا دددددار التعليمددددات اللا مددددة لتمايددددل

امددددة ا مدددداف هددددذا القددددانونا فقددددد ا دددددرت الدددددا رة القانونيددددة / الوايفددددة الع

لعدددددد التابعدددة لددددو ارة الماليدددة ضددددوابط لتسددددهيل تنفيدددذ قددددانون التعدددديل فددددي ا

مويهددددة هددددذ  الضددددوابط الدددد  عدددددة يهددددات  17/9/2024( بتدددداري  42042)

رسددددمية بدددددءان مددددن ديددددوان ر اسدددددة الجمهوريددددة وانتهدددداءان بددددديوان اوقدددددان 

الدددددديانات المسددددديحية وا ي يديدددددة وال دددددابلاة المندا يدددددةا متضدددددمنة  مدددددب 

 :فقرات و انت  ا تي

نا  فقددددد ايددددتر ت الفقددددرة ا ولدددد  مددددن اعمدددداف و ارة الماليددددة المددددذ ور انفددددا

أ( مدددن  /1لمسدددتحل للترفيدددع الشدددرو  الدددواردة بدددالفقرة )اسدددتيفاء الموادددا ا

الددددددذي يعتمدددددد الو ددددددا  3/7/2024( بتددددداري  24938ا عمددددداف المددددددرقم )

عندددوان وايفدددي يشدددتلا الموادددا مدددع مراعددداة ا عمدددامين  لأ دددرالدددوايفي 

( بتدددددداري  15997و ) 6/4/2023( بتدددددداري  13240السددددددابقين المددددددرقمين )

 /29/3( بتددددددددداري  9073ا واعمدددددددددامي دا دددددددددرة الموا ندددددددددة )19/7/2018

ا و قيقدددددة هدددددذ  الفقدددددرة اربمدددددت 24/4/2024( بتددددداري  69333و ) 2018

الجهددددات الرسددددمية فضددددلا عددددن الاددددا حين وا  دددداديميين لمحددددرة ويددددود هددددذ  

الضددددوابط والتعدددداميما ا  ان التددددرع مددددن هددددذ  التعدددداميم  مددددا هددددو معلددددوف 

ومددن  تسددهيل تنفيددذ القددوانين ا  انهددا يدداءت  حيددرة وماهمددةا هددذا مددن يهددةا

يهددددة ا ددددرا  ددددعوبة الو ددددول الدددد  هددددذ  التعدددداميم ا    تويددددد من ددددة 
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المترونيددددة  ا ددددة بددددو ارة الماليددددة يممددددن للاا دددد  او ا  دددداديمي الح ددددول 

 .عليها بسهولة ويسر

  امدددا الفقدددرة الحانيدددة مدددن اعمددداف و ارة الماليددددة فقدددد ن دددت علددد  اندددا يجدددد

ف مدداا العدددا( مدددن قددانون رواتدد  مدددوافي الدولددة والق8مراعدداة ندد  المددادة )

اتددد  ا ا تمدددابل ر -المعددددل التدددي ن دددت علددد  )او  2008( لسدددنة 22رقدددم )

الموادددا المرفدددع مدددع ا ددددا مراتددد  الدريدددة المرفدددع اليهدددا فيمدددنح راتددد  

  ا ا وقددددع راتدددد -المرتاددددة التاليددددة للمرتاددددة التددددي تمددددابل راتاددددا معهددددا  تانيددددا

 المواددددا المرفددددع بددددين مددددرتاتين فددددي الدريددددة المرفددددع اليهددددا فيمددددنح راتدددد 

ايفدددة المرتادددة ا علددد  التاليدددة(ا محدددال  لددد  بالنسددداة للموادددا الدددذي يشدددتل و

علدد  بالدريددة الحانيددة ومددنح رواتدد  الدريددة ا ولدد  لو ددول راتاددا الحددد ا 

لراتادددددا يدددددتم النادددددر بترفيعدددددا للدريدددددة ا ولددددد  وممابقدددددة راتادددددا الدريدددددة 

 .المذ ورة ويمنح علاوة اضافية وبعد ترفيعا من تاري   دور ا مر

رت قددة هدددذ  الفقدددرة ايضددا لدددم ت لدددو مدددن التمددوع وا بهددداف   ونهدددا ايددداو قي

ا الدددد  المددددادة الحامنددددة مددددن قددددانون رواتدددد  مددددوافي الدولددددة والقمدددداا العدددداف

مددادة والتددي  سدد  ويهددة نارنددا ليسددت لهددا علاقددة بقددانون التعددديلا وانمددا ال

رواتدد  التددي ايددارت اليهددا قددانون التعددديل هددي المددادة السادسددة مددن قددانون ال

تعلقددددة بشددددرو  الترفيددددعا ا  يممددددن للمواددددا بمويدددد  قددددانون التعددددديل والم

اددا الح ددول علدد  ا حددر مددن دريددةا بينمددا وفقددا لهددذ  الفقددرة   يممددن للمو

الح ددددول ا  علدددد  عددددلاوة اضدددددافيةا و  يسددددتفيد المواددددا مددددن الترفيدددددع 

 عددن باعتاددار ان راتاددا و ددل الدد   ددد الدريددة الم مددع ترفيعددا اليهدداا فضددلان 

ن تددداري   ددددور ا مدددر( التدددي يددداءت فدددي نهايدددة الفقدددرة ورود عادددارة ) مددد

فيهدددا يدددان للمواددداا ا   دددان مدددن ا فضدددل ان يحسددد  الترفيدددع مدددن تددداري  

 .استحقا  المواا

امدددا الفقدددرة الحالحدددة مدددن اعمددداف و ارة الماليدددة فقدددد  الفدددت قدددانون التعدددديل فدددي 

( يمددددون 3(  ددددرا ةا ا  ن ددددت علدددد  ان تمايددددل ا مدددداف المددددادة )3المددددادة )

نا و مدددا هدددو معلدددوف ان هدددذ  الشدددرو   بتدددوافر يدددرو  الترفيدددع المقدددررة قانوندددا

( الانددددد تانيددددا مدددددن قددددانون رواتدددد  مددددوافي الدولدددددة 6وردت فددددي المددددادة )

المعددددلا فدددي  دددين يددداءت المدددادة  2008( لسدددنة 22والقمددداا العددداف رقدددم )

( مدددن قدددانون التعدددديل اسدددتحناءان مدددن يدددر  الترفيدددع بدريدددة وا ددددةا  مدددا 3)

تددداري   ددددور ا مدددر مدددرة ا دددراا بينمدددا  دددان مدددن تمدددررت عادددارة مدددن 
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ا فضدددل فدددي م دددلحة الموادددا  مدددا   رندددا سدددابقا ان يمدددون الترفيدددع مدددن 

 .تاري  استحقا  المواا

هدددات  مدددا ويهدددت الفقدددرة الرابعدددة مدددن اعمددداف و ارة الماليدددة الدددو ارات والج

متعلددددل ( وال1 ات العلاقددددة اعتمدددداد العندددداوين المشددددار اليهددددا بالجدددددول رقددددم )

ا الدددوايفي للوايفدددة الوا ددددةا و قيقدددة هدددذ  العادددارة فيهدددا يمدددوع بالو دددا

ل ا  لدددم نجدددد اي يددددول ملحدددل بهدددذا ا عمدددافا وا ا  دددان المق دددود بالجددددو

الملحدددل بقدددانون التعدددديلا  دددان ا يددددر بيدددان  لددد  بشدددمل اوضدددح فدددي نددد  

 .الفقرة الرابعة

 عمددديملتاامدددا الفقدددرة ال امسدددة مدددن اعمددداف و ارة الماليدددة فاموياهدددا تدددم التددداء 

ة ا و قيقدددد23/4/2024( بتدددداري  28726السددددابل لددددو ارة الماليددددة المددددرقم )

اتددا   ددم بححنددا عددن هددذا ا عمدداف فلددم نددتممن مددن الو ددول اليهدداا وهددذا بحددد 

نقددددد  يناتدددددي علددددد  و ارة الماليدددددة تفاديددددداا  دددددي يممدددددن  ي با ددددد  او 

ا ددددداديمي مناقشدددددة ودراسدددددة هدددددذ  التعددددداميم او الضدددددوابط وبيدددددان النقدددددا  

 .والسلاية فيها ا يجابية
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