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دور الصًاشة الهكدية في تحكًل الاشتكرار الهكدي وتعسيس الاشتخدام الامثل 
 2012-2002للمىارد المالًة  العرام دراشة تحلًلًة للمدة 

The role of monetary policy in achieving monetary stability and promoting the optimal 
use of financial resources Iraq, an analytical study for the period     -     

 
 الاشتاذ المصاعد                                                                             الدنتىرالمدرس                               

 مهاف مرزه نعمه                                          شىنت ناظم طالب                         
 جامعة الكادشًة/ نلًة الادارة والاقتصاد        الهجف الأشرفتربًة العامة لديرية الموزارة التربًة /  

   Assistant Professor Manaf Merza Namah           Dr. Shawkat Kadhem Talib 
 

 درس المصاعد الم
 يصرى راشم جبار

Yusra Rassem Jabbar 
 

 الممخص: 
اف موضوع السياسة النقدية  واثرىا في تحقيؽ 
الاستقرار النقدي والاقتصادي اثار جدلا واسعا 
عمى مدى العقود الاربعة الماضية وخصوصا 
بعدا اصبحت جزءاً ميماً مف السياسة 
الاقتصادية لمبمد واداة لتحقيؽ الاىداؼ 
الاقتصادية والنقدية  وازدادت ىذه الاىمية بعد 

السياسة النقدية في مفاىيميا العامة  تطور
وأىدافيا وابتكار ادوات نقدية حديثة واماـ  ىذه 
التطورات كانت ىناؾ اراء  مختمفة  لممدارس 
الاقتصادية في تفسير مدى استطاعة  السمطات 

 النقدية أف تؤثر عمى النشاط الاقتصادي.

وحددت السياسة النقدية في العراؽ اىداؼ 
منيا تحقيؽ الاستقرار واضحة كاف اليدؼ 

الاقتصادي والنقدي وىذا الامر يبدو واضحا مف 
خلاؿ  سياسة  البنؾ المركزي العراقي ، 

ومف خلاؿ  3002وبالخصوص  بعد عاـ 
صدور قانوف البنؾ المركزي العراقي المرقـ 

والذي  منح البنؾ المركزي    3002( لسنة 65)
ر استقلاليتو في اتخاذ القرار بعيداً عف تأثي

السمطة السياسية مما أعطى الكثير مف 
المصداقية لأداء السياسة النقدية في تحقيؽ 
الاىداؼ المرسومة ،وبالرغـ مف ذلؾ واجيت 

حمة الراىنة تحديات كبيرة في المر   النقديةالسمطة 

http://www.alrafedein.com/t145984.html
http://www.alrafedein.com/t145984.html
http://www.alrafedein.com/t145984.html
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اثرت بشكؿ كبير عمى سرعة وفاعمية الادوات 
 المستخدمة والاجراءات التي تـ اتخاذىا.

ونظرا للأىمية التي تتمتع بيا السياسة النقدية 
تناولت ىذه الدراسة دور السياسة النقدية   في 
تحقيؽ الاستقرار النقدي مف خلاؿ معالجة 

نقد فضلا عف  التضخـ  واثرىا عمى  عرض ال
اثرىا عمى سعر الصرؼ  وقد شممت الدراسة 
الإطار النظري والمفاىيمي لمسياسة النقدية  
وتناوؿ اثر  السياسة النقدية في تحقيؽ الاستقرار 
النقدي مف خلاؿ تأثيرىا عمى ) سعر الصرؼ 
،التضخـ ،عرض النقد( وتحقيؽ الاستخداـ 

 .ثؿ لمموارد المالية  في العراؽ الام
 -المقدمة : 
تعد السياسة النقدية جزءاً ميماً مف السياسة  

الاقتصادية العامة، بعدما اصبحت تصبو الى 
تحقيؽ اىداؼ اقتصادية عديدة ومف أىميا 
خفض معدلات التضخـ والاستقرار في المستوى 
العاـ للأسعار والمحافظة عمى استقرار سعر 
الصرؼ وادارة عرض النقود ،وفي العراؽ وبعد 

حدثت تغيرات   3002ير الحاصؿ بعد عاـ تغي
في استخداـ ادوات ووسائؿ جديدة لمسياسة 
النقدية ساعدتيا في تحقيؽ أىدافيا ومنيا عمى 
وجو التحديد مزادات العممة الاجنبية والذي يمكف 
اعتباره كيدؼ وسيط لتحقيؽ ىدؼ نيائي ميـ 
وحيوي الا وىو استقرار المستوى العاـ للأسعار 

 سعار الصرؼ.واستقرار ا
 

  :مشكمة البحث
تواجو السياسة النقدية تحديات كبيرة في تحقيؽ 
الاستقرار النقدي إذ يعد التضخـ وكيفية 
المحافظة عمى استقرار سعر الصرؼ واداره 
عرض النقد اىداؼ يجب عمى السياسة النقدية 
اف تحققيا مف ىنا تنبع مشكمة البحث ىو كيفية 

تخداـ ادوات السياسة تحقيؽ الاستقرار النقدي باس
 النقدية.

 -فرضية البحث:
ينطمؽ البحث مف فرضية مفادىا اف لمسياسة 
النقدية دور فاعؿ في تحقيؽ الاستقرار النقدي 

 ومف ثـ تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي.
 هدف البحث:

ييدؼ البحث إلى إبراز الدور الفاعؿ لمسياسة  
النقدية في تحقيؽ الاستقرار النقدي ومف ثـ 
تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي عف طريؽ السعي 
لمتحقيؽ سعر صرؼ مستقر لمدينار العراقي 
والسيطرة عمى معدلات التضخـ واستقرار 
المستوى العاـ للأسعار ، ولتحقيؽ ىذه الاىداؼ 
استخداـ البنؾ المركزي العراقي الادوات الحديثة 
وعمى وجو الخصوص مزادات العممة والذي بدا 

 . 3002 العمؿ بو عاـ
 -منهجية البحث :

اعتمد الباحث في دراستو عمى المنيج الوصفي  
والتحميمي لبياف أىمية السياسة النقدية في تحقيؽ 
الاستقرار النقدي  والاقتصادي وتفعيؿ دور 

 السياسة النقدية.
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 هيكمية البحث
لموصوؿ الى ىدؼ البحث قسـ الى ثلاث : 

لسياسة مباحث تناوؿ المبحث الاوؿ منيا مفيوـ ا
النقدية الاطار النظري والمفاىيمي فيما تناوؿ 
الثاني واقع ومؤشرات الاستقرار الاقتصادي 
والاستقرار النقدي في العراؽ وكاف المبحث 
الثالث دور السياسة النقدية في تحقيؽ الاستقرار 
النقدي واختتـ البحث بأىـ الاستنتاجات 

 والتوصيات.
 

 المبحث الاول :
النقدية الاطار النظري مفهوم السياسة 

 والمفاهيمي :
السياسة النقدية :تعد السياسة النقدية احد -اولا

الادوات  الرئيسة في السياسة الاقتصادية العامة 
، وىي سياسة  مكممة  لمسياسات الأخرى لمدولة 
كالسياسة  التجارية والسياسة المالية والأسعار 
والأجور ، والذي  تؤثر في حجـ النشاط 

صادي عف طريؽ تأثيرىا في العديد مف الاقت
المتغيرات الاقتصادية الكمية ، ومع تطور الدولة 
وزيادة واجباتيا  اتجاه المجتمع تطورت السياسة 
النقدية وادواتيا فمع كؿ ازمة اقتصادية تتعرض 
ليا البمداف يجب القياـ بوضع سياسة نقدية 
لتكوف جزءا مف حؿ ىذه الازمة مع السياسات 

دية الاخرى والمساىمة في تحقيؽ الاقتصا
 الاستقرار الاقتصادي. 

ونظرا ليذه الاىمية التي احتمتيا  السياسة  
النقدية تناوليا العديد مف الباحثيف واصبحت ليا 
العديد مف المفاىيـ إذ عرفيا البعض  عمى انيا 
عبارة عف اجراءات تيدؼ الى التأثير عمى 

عمى كمفة مستوى الانفاؽ الكمي وذلؾ بالتأثير 
((، سعر الفائدة ، او cost of creditالأئتماف 

( فضلا Availibility of creditوفرة الائتماف )
عف ذلؾ  يرى البعض اف السياسة النقدية 
مجموعة مف الوسائؿ والقواعد والقرارات 
والإجراءات التي تقوـ بيا السمطات النقدية 
لمتأثير والسيطرة في عرض النقد بما يلاءـ 

ى النشاط الاقتصادي لتحقيؽ أىداؼ مستو 
 ( )اقتصادية معينة خلاؿ مدة زمنية معينة. 

كما عرفيا )باش( بأنيا " كؿ ما تقوـ بو الحكومة 
مف عمؿ يؤثر بصورة فعالة في حجـ وتركيب 
الموجودات السائمة التي يحتفظ بيا القطاع غير 
المصرفي سواء كانت عممة أو ودائع أو سندات 

  ( )حكومية. 
وىناؾ معنياف لمسياسة النقدية المعنى الاوؿ  
المعنى الضيؽ ، اما المعنى الثاني ىو المعنى 
الواسع ، وينصرؼ المعنى  الضيؽ الى مراقبة 

( عرض النقد )العممة Regulationوتنظيـ )
والائتماف المصرفي( وذلؾ بيدؼ تحقيؽ اىداؼ 
اقتصادية محددة، اما المعنى الواسع لمسياسة 

فيشمؿ )تمؾ الاجراءات التي يتخذىا النقدية 
البنؾ المركزي والخزينة العامة او الحكومة بيدؼ 
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التأثير عمى النقد والائتماف وحجـ وتركيب الديف 
 ( )الحكومي 

ثانيا: أىمية السياسة النقدية في الفكر 
 الاقتصادي:

نجد السياسة النقدية في الفكر الاقتصادي 
ا الحفاظ الكلاسيكي  كاف اليدؼ الاساس مني

عمى المستوى العاـ للأسعار والحصوؿ عمى 
التوازف النقدي والسمعي وبحسب ىذا المنظور 
فاف المستوى العاـ للأسعار يتحدد بالتغيرات التي 
تحصؿ في كمية عرض النقود واف التوسع في 
عرض النقد سيؤدي الى ظيور التضخـ التراكمي 
معتبريف اف سموؾ الوحدات الاقتصادية سوؼ 

يؼ ذاتياً مع توقعات استمرار التضخـ يتك
باعتبار اف الجياز الانتاجي الخاص بإنتاج  
السمع والخدمات غير مرف واف حجـ الانتاج 
يكوف ثابتاً واف الموارد الاقتصادية في حالة 
التشغيؿ الكامؿ، لذا فاف النظرية النقدية 
الكلاسيكية )نظرية كمية النقود( اىتمت بتفسير 

تحصؿ في كمية النقود والتي  )التغيرات التي
   ( )تقضي الى تغيير المستوى العاـ للأسعار(. 

ولكف ىذا الفكر قد عجز عف تقديـ حموؿ فاعمو 
 -9131اباف الازمة الاقتصادية العالمية )

( وتصدى ليذه الازمة التحميؿ الكينزي  9129
إذ يرى ىذا التحميؿ اف الربط بيف جانبي الدخؿ 
والانفاؽ الحؿ المناسب لمعالجة ىذه الازمة ، 
وذلؾ بتحقيؽ التوازف بيف عرض النقود الذي 

لسمطات النقدية وبيف الطمب عمى النقود تحدده ا
)تفضيؿ السيولة( الذي يتحدد بدوافع المعاملات 

 ( )والاحتياط والمضاربة. 
ويلاحظ اف الكينزييف يفضموف سياسة نقدية مرنة 
أي سياسة نقدية متكيفة مع ظروؼ النشاط 

 ( ) (Stop- Go Policiesالاقتصادي )
ف خلاؿ بينما يجري التوازف في سوؽ السمع م  

التعادؿ بيف الادخار والاستثمار )وبتوازف 
السوقيف، سوؽ النقود وسوؽ السمع، يتحقؽ 

 ( )التوازف الاقتصادي العاـ( 
وبذلؾ تتمكف السمطات النقدية مف ممارسة  

دورىا في تحقيؽ الاستقرار النقدي ورفع معدلات 
النمو الاقتصادي وكما موضح في الشكؿ البياني 

  -الاتي :
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 ))نموذج التوازف الاقتصادي العاـ((9شكؿ

 
   I                IS                                           LM           معدؿ الفائدة

 
 
 
 

 Io                              A    سعر الفائدة التوازني
 
 

                                      LM                                                       
  IS     

  الدخؿ والانتاج         y    المستوى التوازني لمدخؿ                        
 

( ( ىو LM( اف المنحنى9يتضح لنا مف شكؿ )
منحنى توازف سوؽ النقود في كؿ نقطة مف 

(  (الى توازف Isنقاطو،  كما يشير  المنحني 
الى  تقاطع    Aسوؽ السمع، وتشير نقطة ))

( ( توازف سوؽ IS( مع المنحنى    LMمنحنى )
النقود مع سوؽ السمع والذي يحقؽ التوازف 
الاقتصادي العاـ . وعند تحقيؽ  التوازف 

سوؽ السمع وسوؽ النقود يمكف الاقتصادي في 
اف نحصؿ عمى الاستقرار الاقتصادي ولكف 
يبقى ىذا الاستقرار غير مكتملا الى بعد التنسيؽ 

بيف السياسة النقدية والسياسة المالية اذ يمكف 
تحقيؽ التوازف مف خلاؿ استخداـ كلا مف 
السياستيف لإجراء التغيرات في أسعار الفائدة 

الدخؿ ، وفي مثؿ ىذه دوف تغير مستوى توازف 
الحالة قد يتـ تخفيض سعر الفائدة عف طريؽ 
رفع معدلات الضرائب و مف ثمة انتقاؿ منحنى 

IS  إلى اليسار ، إلا أنو في نفس الوقت يمكف
مواجية مثؿ ىذه الحالة عف طريؽ زيادة عرض 

إلى اليميف و  LMالنقود ومف ثمة انتقاؿ منحنى 
 ( :3ىذا ما يوضحو الشكؿ )
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 تحقيؽ التوازف لإجراء التغيرات في أسعار الفائدة دوف تغير مستوى توازف الدخؿ (3الشكؿ )
            

 

 

  
 

 

 

 

 
       
بالتالي  فقد أدى التغير دمج السياستيف معا و 

إلى انخفاض أسعار الفائدة مع ارتفاع مستوى 
الاستثػػمار  و بقاء المستوى الػتوازني لمدخؿ 

أما الحالة الثانية فيمكف دمج أثر   ( ) .ثابت
السياستيف معا لإحداث التغير في المستوى 

التوازني لمدخؿ دوف تغير مستوى سعر الفائدة ، 
ي مثؿ ىذه الحالة يمكف زيادة الدخؿ الوطني وف

دوف المساس بمستوى سعر الفائدة عف طريؽ 
( :2السياستيف معا كما ىو موضح في الشكؿ )

  
 

 ( دمج السياسة المالية والسياسة النقدية لتغيير مستوى توازف الدخؿ دوف تغيير سعر الفائدة2الشكؿ )
  

 
 
 
 
             
             
             
                                                           

   i1 

   i0 

   i 
  LM1 

  LM0 

0  IS 

   Y    Y* 

 1 IS 

    i* 

   i 
  LM1 

  LM0 

0  IS 

   Y     y0 

 1 IS 

    y1 
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في ىذه الحالة  توضح حالة التمويؿ بالعجز عف 
طريؽ الزيادة في خمؽ النقود و بالتالي انتقاؿ 

LM  إلى اليميف و في نفس الوقت الزيادة في
إلى  ISالإنفاؽ الحكومي ، وبالتالي انتقاؿ 

اليميف يوضح حالة خاصة في تحقيؽ التوازف في 
 ( ) تغير في سعر الفائدة.السوقيف بدوف  

يمكف  لمبنؾ   أداوت السياسة النقدية: -ثالثا
المركزي يستخدـ سياسة النقدية لتحقيؽ أىدافو  
وترتبط السياسية النقدية بشكؿ وثيؽ بالجوانب 
النقدية والاقتصادية  مف خلاؿ استخداميا 
لأدوات المباشرة والغير مباشرة وعمى النحو 

 (  ) الأتي.:
تعتمد الأدوات الكمية ) غير مباشرة (  :  -أ

السياسة النقدية أدواتيا النقدية غير المباشرة 
لمتأثير عمى )حجـ الائتماف ، سعر الفائدة عمى 
القروض، حجـ السيولة النقدية ( وىي ثلاثة 

 وسائؿ ىي :
 Open Marketعمميات السوؽ المفتوحة: )-9

Operations) 
 Rediscount rateسعر إعادة الخصـ :)  -3
) 
نقدي  القانوني: نسبة الاحتياطي ال -2
(Chang in the Reserve Requirement 
) 
 Open marketعمميات السوؽ المفتوحة )-9

Operations تعد عمميات السوؽ المفتوحة : )
مف اكثر الأدوات أىمية في السياسة النقدية ، 

ويتدخؿ البنؾ المركزي في السوؽ )المالية ، 
 النقدية ( مف خلاؿ بيع وشراء الأوراؽ المالية
قصيرة الأجؿ وطويمة الأجؿ لمتأثير عمى كمية 
النقد في التداوؿ وكمية الاحتياطي لدى البنوؾ 
التجارية بما ينسجـ مع مستوى النشاط 

 (  ) الاقتصادي .
فضلا عف ذلؾ  يقوـ البنؾ المركزي بعممية البيع 
عندما يرغب في تقميص عرض النقد مف خلاؿ 

ء عندما اتباع سياسة انكماشية وبعممية الشرا
يرغب بتوسيع عرض النقد مف خلاؿ اتباع 
سياسة نقدية توسعية ، فضلا عف ذلؾ يمكف 
لعمميات  السوؽ المفتوحة التأثير عمى نشاط 
الاستثمار في الأوراؽ المالية مف طريؽ التحكـ 
بعرض النقد والائتماف مف خلاؿ التأثير في 
الاحتياطيات النقدية لدى البنوؾ التجارية ، 

فاعميتيا عمى وجود أسواؽ نقدية ومالية وتتوقؼ 
متطورة مع عرض كاؼ مف الأوراؽ المالية قابمة 
لمتداوؿ ، والتي يزداد الطمب عمييا مف قبؿ 

 (  )المستثمريف. 
(  Rediscount rateسعر إعادة الخصـ ) -3

: : يعد سعر أعادة الخصـ مف أقدـ الوسائؿ 
التي تستخدميا البنوؾ المركزية ،غير أنيا 
أصبحت قميمة الأىمية في العصر الحديث 
وخاصةً في البمداف النامية ، لاف أداة سعر 
إعادة الخصـ يتطمب وجود أسواؽ )مالية ، نقدية 
( متطورة يكوف فييا التعامؿ نشطا بالأوراؽ 

لا توجد مثؿ ىذه الأسواؽ في البمداف المالية ، و 
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النامية ،وليذا فاف أداة سعر إعادة الخصـ تكوف 
ذات أىمية متواضعة في البمداف النامية   ويعني 
أداة سعر إعادة الخصـ  الفائدة التي يتقاضاىا 
البنؾ المركزي مف البنوؾ التجارية مقابؿ ما يعيد 
خصمو مف أوراؽ تجارية ،أو ما يعطييا مف 

وض بضماف أوراؽ مالية معينة ويستخدـ قر 
البنؾ المركزي سعر إعادة الخصـ في إدارة 
السياسة النقدية لمحفاظ عمى ىيكؿ أسعار الفائدة  
والحفاظ عمى مستوى الأرباح مف الاحتياطيات 
بالعملات الأجنبية ، فعندما يتبع البنؾ المركزي 
سياسة نقدية توسعية فأنو ينخفض سعر إعادة 

ا يشجع البنوؾ التجارية عمى الخصـ مم
الاقتراض فتزداد قدرتيا عمى منح الائتماف 
فيؤدي الى زيادة عرض النقد وانخفاض أسعار 
الفائدة مما يشجع الاستثمار في سوؽ الأسيـ 
وزيادة إرباح الشركات وعوائدىا، وبالعكس عند 
استخداـ سياسة نقدية انكماشية في حالة التضخـ 

عمى البنوؾ  مف خلاؿ رفع سعر الخصـ
 التجارية.

 reserveنسبة الاحتياطي القانوني : :) -2
requirement )   وىي احتفاظ  البنوؾ

التجارية بنسبة قانونية معينة مف ودائعيا عمى 
شكؿ موجودات في صناديقيا لمواجية 
السحوبات اليومية لمعملاء لضماف حقوؽ 
المودعيف، ولأغراض تسوية حسابات المقاصة 

، ويستخدـ البنؾ المركزي ىذه النسبة بيف البنوؾ
لمتأثير عمى القدرة الائتمانية لمبنوؾ خلاؿ تغير 

ىذه النسبة تسبب تغيرات في العرض النقدي 
وبالتالي يؤثر عمى الاحتياطيات النقدية مف 

  العممة في التداوؿ.
تتضمف    الأدوات النوعية ) المباشرة ( : -ب

ت التي الأدوات النوعية مجموعة مف الأدوا
يستخدميا البنؾ المركزي الى جانب الأدوات 
الكمية لغرض التأثير عمى نوعية الائتماف 
المصرفي وطريقة منحة لغرض تحقيؽ الأىداؼ 

 (  )النيائية لمسمطة النقدية وتكوف كالتالي 
الإجراءات المباشرة : مف أكثر الأدوات  -9 

المستخدمة في تنظيـ الائتماف المصرفي وتشير 
وافقة البنؾ المركزي أو رفضو سياسة الى م

اقتراضيو معينة لمبنوؾ التجارية ويصؿ الآمر 
الى فرض عقوبات عمى البنوؾ التي تتبع 

 سياسات ائتمانية غير ملائمة .
ترشيد الائتماف : يعد ترشيد الائتماف مف  -  

الأدوات السياسة النقدية المتبعة في اقتصاديات 
ة الأزمات التي السوؽ، واليدؼ منيا ىو معالج

تواجو البنوؾ منيا معالجة التضخـ الشديد الناجـ 
عف التوسع في منح الائتماف المصرفي مف 

 خلاؿ رقابة وتنظيـ الائتماف
الإقناع الأدبي: يحاوؿ صانعوا السياسة  -2 

النقدية في التأثير عمى المصارؼ والمؤسسات 
المالية مف خلاؿ أسموب الإقناع الأدبي أو ما 

   سميتو سياسة المصارحة.يمكف ت
 

 المبحث  الثاني 



 2021السنــت الخامست عشرة :    29مجلت كليت التربيت للبناث للعلوم الإنسانيت                                  العدد: 

 ..................................................... دور السياست النقديت في تحقيق الاستقرار النقدي

  

          
 307 

واقع ومؤشرات الاستقرار الاقتصادي والاستقرار  
 النقدي في العراق :

للاطلاع عمى دور السياسة النقدية في تحقيؽ 
الاستقرار الاقتصادي نأخذ بعض مؤشرات 
الاقتصاد العراقي مثؿ )الناتج المحمي  الاجمالي 

ذكر ومؤشرات والبطالة والتضخـ ( فضلا عف 
السياسة النقدية ونبدأ بمؤشرات الاستقرار 

 الاقتصادي وكما موضح  ادناه:
: يعد الناتج  مؤشر الناتج المحمي الاجمالي-اولا

المحمي الإجمالي احد المؤشرات الرئيسية الميمة  

في قياس مستوى الأداء الاقتصادي لمدولة ويعد 
نقاط تحميؿ نمو ىذا الناتج وىيكمة القطاعي مف ال

الأساسية لمعرفة أماكف الخمؿ ومعالجتيا فقد 
شيد حجـ الناتج المحمي لمعراؽ تطورا كبيرا إذ 

 3002( مميوف دولار عاـ      ارتفع مف )
 3092( مميوف دولار عاـ 915212الى ) 

وكانت ىذه الزيادة طبيعية نتيجة لرفع العقوبات 
الاقتصادية عف العراؽ فضلا عف الزيادة الكبيرة 

الطاقة التصديرية في القطاع النفطي كما ىو  في
 ( .  9ملاحظ في جدوؿ )

 
 )مميوف دولار(3092-3002(الناتج المحمي الاجمالي في العراؽ بالاسعار الثابتة  لعاـ 9جدوؿ )

                  
الناتج المحمي الاجمالي في العراؽ  السنوات

 3000الثابتة لعاـ بالسعار 
 %نسبة النمو السنوي 

           - 
              
                 
                 
                 
                
                
                 
                   
                  
            -      

 المركزي ازھالج ،بالاعتماد عمى بيانات  جميورية العراؽ ،وزارة التخطيطالمصدر: مف عمؿ الباحث 
  متفرقة لسنوات سنوية نشرات للإحصاء،
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( يتضح لنا اف 9ومف ملاحظة الشكؿ البياني )

الناتج المحمي الإجمالي كاف غير مستقرا  طيمة 
الى  3092فترة الدراسة ،اذ تراجع  عاـ  

والبالغ  3092( عف العاـ 915212)

( كما ىو      -( وبمعدؿ نمو )333221)
 ( 2مبيف في شكؿ )

 

 
 

 (9عمؿ الباحث بالاعتماد عمى جدوؿ ) المصدر : مف
 
ظاىرة البطالة: شيد الاقتصاد العراقي –ثالثا 

مراحؿ  معقدة أدت إلى حدوث تغيرات في 
الجوانب الاقتصادية والاجتماعية والسياسية لذا 
فإف تحميؿ البطالة في العراؽ يحتاج إلى تحميؿ 

حميؿ سوؽ العمؿ لكوف دقيؽ لايقتصر عمى ت
البطالة نتاج تفاعؿ العرض والطمب عمى العمؿ 
بؿ ىناؾ ظروؼ خاصة تجعميا تتأثر بعوامؿ 
خارجية وداخمية قد يكوف بعضيا يصعب 

السيطرة عميو وفي مقدمة ىذه الظروؼ ربما 
تكوف السياسات الاقتصادية لمحكومة السابقة 
التي شكمت ارثا" ضخما" تتكئ عميو جممة مف 

مشاكؿ الاقتصادية وخصوصا" إف السياسة ال
الاقتصادية اتبعت نموذجا" للإصلاح الاقتصادي 
خلاؿ مدة الثمانينات والتسعينات مف القرف 
المنصرـ سياسة الخصخصة حيف قامت ببيع 
بعض الشركات بأقؿ مف القيمة الحقيقية ليا 
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لمجموعة مف الأفراد ، ولـ يكف ليا أي تأثير 
المشاريع التي تـ ايجابي بسبب أف ىذه 

خصخصتيا لـ يكف ليا مسوغ اقتصادي أو مالي  
ولـ يخضع لدراسة جدوى اقتصادية فضلا" عف 
غياب التناسؽ والانسجاـ بيف القطاعات 
الاقتصادية كاف لو الدور البارز في تفاقـ مشكمة 

    البطالة.
شيد فيو الاقتصاد العراقي  3002اما بعد عاـ 

البطالة والتي بمغت)  ارتفاعا" كبيرا" في معدؿ
%( والسبب يعود إلى ما عـ العراؽ مف 32

فوضى نتيجة الاحتلاؿ وانييار مؤسسات الدولة 
وحؿ العديد مف المؤسسات والدوائر مثؿ وزارتي 
)الإعلاـ والدفاع (، فضلا عف تسريح مئات 

الآلاؼ مف العامميف في مؤسسات أمنية 
إلى وعسكرية وتعطؿ أنشطة العديد مف الوزارات 

    ارتفاع معدؿ البطالة.
الى جانب ذلؾ ارتفعت معدلات البطالة للإناث 
عنيا لمذكور بسبب تفضيؿ الطمب عمى الذكور 
في مجاؿ الأمف ومحدوديتيا مقارنة بالإناث ، 
إضافة إلى الدور الذي يمعبو العرؼ الاجتماعي 

إذ انخفض معدؿ البطالة بيف الذكور مف  السائد 
%( سنة 99.23إلى ) 3002(%( سنة 20.3
بالمقابؿ ارتفع معدؿ البطالة للإناث مف  3002

%( سنة 92.2إلى ) 3002(%( سنة 95
 (3وكما مبيف في الجدوؿ ) 3002

 
 ( .3002-3002( سنة فأكثر لممدة )96( معدلات البطالة بحسب الجنس بعمر )3الجدوؿ)
 الكميمعدؿ البطالة  الجنس السنة

 الذكور الإناث
                  
                
                      
                      
     --- --- --- 
                      

المصدر :وزارة التخطيط والتعاوف الإنمائي ،الجياز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعمومات ،مسح 
 ،بغداد، سنوات مختمفة ، صفحات متعددة.التشغيؿ والبطالة 
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وبعد اطلاعنا عمى المؤشرات التي توضح حجـ 
الاستقرار الاقتصادي  يمكننا تناوؿ بعض 
المؤشرات النقدية في العراؽ والتي يمكف اف 

 نبينيا فيما يأتي:
شيد سعر الصرؼ  مؤشر سعر الصرؼ:–اولا 

مرحمة   3002بعد التغير الذي حصؿ في عاـ  
جديدة إذ وصؿ سعر صرؼ الدينار بداية شير 

( دينار لكؿ دولار واستمر 3210آذار إلى )
( دينار لكؿ دولار 2000بالارتفاع ليصؿ إلى )

بعد منتصؼ ىذا الشير  واستمر الحاؿ كذلؾ 
( دينار لكؿ دولار مع 2000إلى أف وصؿ إلى)

،وبعد انتياء  3002مع شير نيساف في عاـ  مط
العمميات العسكرية ومع ظيور بوادر التغيير 
شيد سعر صرؼ الدينار العراقي تحسنا مفاجأ 
وانتعاش ممحوظ نياية شير أيار إذ وصؿ إلى 

( دينار لكؿ دولار وكاف سبب 9000اقؿ مف)
 ىذا التحسف يعود إلى عوامؿ عديدة نذكر منيا:

عمى السمع الأساسية المزودة  استقرار الطمب-أ
عف طريؽ برنامج النفط مقابؿ الغذاء بكميات 

 تسد حاجة الأسرة العراقية .
قامت سمطة الائتلاؼ المؤقتة بتغطية كثير -ب

مف مصروفاتيا بالدولار الأمريكي محمياً ولـ يكف 
 الطمب عمى الدولار شديد 

وفي الأشير اللاحقة مف نفس العاـ عاد سعر  
الصرؼ إلى التذبذب فقد وصؿ في شير أيموؿ 

( دينار لكؿ دولار، واف ىذا 3926سبتمبر إلى)
الاضطراب حدث نتيجة تغير قاعدة العرض 
والطمب التي تتحكـ في سوؽ العممة ومما تجدر 
الإشارة إليو في ىذا المجاؿ أف البنؾ المركزي 

أداة مزاد العممة الأجنبية ضمف  بدأ باستخداـ
( 2/90/3002عمميات السوؽ المفتوحة في )

محاولًا مف خلاليا تحقيؽ ىدؼ البنؾ المركزي 
إلا وىو العمؿ عمى تحسيف قيمة الدينار العراقي 
، ثـ المحافظة عمى استقرار ىذه القيمة و الذي 
أكد عمية قانوف البنؾ المركزي الجديد ويمكننا 

( نرى ارتفاع قيمة 2دوؿ )مف ملاحظة الج
الدينار العراقي بعد تنفيذ مزادات العممة الأجنبية 

( دينار لكؿ دولار في 9125، فبعد أف كاف )
انخفض سعر الصرؼ إلى  3002عاـ  

ثـ  3002( دينار لكؿ دولار في عاـ  9262)
استمر الانخفاض في سعر صرؼ الدينار خلاؿ 

إذ  عمى التوالي ، 3005و   3006الأعواـ  
( دينار 9226( و )9220بمغ سعر الصرؼ )

لكؿ دولار عمى التوالي ، واف السبب وراء ىذا 
الانخفاض ىو الوضع الأمني فضلا عف  ارتفاع 
أسعار السمع والخدمات وزيادة الاستيرادات وقمة 
الصادرات وبالتالي زيادة في الطمب عمى العممة 

 الأجنبية .

 
 



 2021السنــت الخامست عشرة :    29مجلت كليت التربيت للبناث للعلوم الإنسانيت                                  العدد: 

 ..................................................... دور السياست النقديت في تحقيق الاستقرار النقدي

  

          
 311 

 
 ( تغيرات سعر الصرؼ2الجدوؿ )

 سعر الصرؼ السنة
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          

 المصدر :البنؾ المركزي العراقي،المديرية العامة للاحصاء والابحاث ،نشرات سنوية متفرقة
 

 
 (2المصدر: مف عمؿ الباحث بالاستناد الى الجدوؿ )
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تعد مف أولى مياـ مؤشر عرض النقد : :–ثانيا 
البنؾ المركزي الادارة الجيدة لعرض النقد مف 
خلاؿ المحافظة عمى استقرار العممة المحمية 
وقوتيا الشرائية وسعر صرفيا تجاه العملات 
الأخرى فضلا عف ذلؾ تحقيؽ  مستويات مقبولة 
مف الارتفاع في المستوى العاـ للأسعار والحد 

ي فيو مف مف ارتفاع نسب التضخـ ،  وبالتال
العوامؿ الأساسية لمسياسة النقدية الذي لو دور 
أساسي في التأثير عمى المتغيرات الاقتصادية 
فضلا عف ذلؾ اف  ليذا المؤشر تأثير مباشر 
عمى أداء وعمؿ المصارؼ التجارية سواء كاف 
ىذا التأثير ايجابياً عندما يتمكف البمد مف 

لتي المحافظة عمى عرض النقد عند المستويات ا
تعمؿ عمى تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي أو تأثيراً 
سمبياً عند المبالغة في إصدار عرض النقد والذي 
سيعمؿ عمى عدـ الاستقرار الاقتصادي والذي 
بدورة سيترؾ أثار سمبية عمى الأداء الاقتصادي 

    العاـ. 
واف مف اىـ  المقاييس المستخدمة في عرض 

في العراؽ ىو  النقد مف قبؿ السياسة النقدية
 Narrowعرض النقد بمفيومو الضيؽ )

Money( ويرمز لو )M9 وعرض النقد )
( ويرمز لو Broad Moneyبمفيومو الواسع )

(M3 ويتكوف عرض النقد بمفيومو الضيؽ مف )
صافي العممة في التداوؿ خارج الجياز 
المصرفي والودائع تحت الطمب اما عرض النقد 

(  يشمؿ كلا Broad Moneyبمفيومو الواسع )

( وأشباه M9مف عرض النقد بمفيومة الضيؽ )
(  2النقود  ، ويمكننا مف ملاحظة الجدوؿ ) 

معرفة التطور في عرض النقد بالعراؽ لممدة 
اذ  3093( ولغاية 3002المحصورة مف )

نلاحظ تطور عرض النقد ويلاحظ مف الجدوؿ 
( التطورات في عرض النقد خلاؿ ىذ المدة إذ 6)

( بمغ M9رض النقد بالمعنى الضيؽ )نلاحظ ع
( 3002( مميوف دينار عاـ )90922522)

( مميوف دينار عف 2360221بزيادة مقدارىا )
العاـ السابؽ، محققا أعمى نسبة نمو لو خلاؿ 

( وىي نسبة مرتفعة 360.9ىذا العقد بمغت )%
جدا مقارنة بالأعواـ السابقة فيما يلاحظ أف 

أيضا عاـ  ( قد شيدM3المقياس الواسع )
( أعمى معدؿ نمو لو بنسبة 3002)
( 2225262%( حيث ارتفع بمقدار )926.1)

(، ثـ تراوحت 3002مميوف دينار عف عاـ )
معدلات نموه خلاؿ الأعواـ اللاحقة بيف أعمى 

( حيث 3005%( عاـ )22.5معدؿ نمو بنسبة )
( مميوف دينار عف 5210211ارتفع بمقدار )

عدؿ نمو بنسبة العاـ السابؽ، وبيف أدنى م
 ( حيث ارتفع بمقدار3093%( عاـ )2.6)
( مميوف دينار عف العاـ السابؽ، 2355169)

( خلاؿ ىذه المدة مف M3وقد ارتفع )
( إلى 3002( مميوف دينار عاـ )        )
( 3093( مميوف دينار عاـ )26225932)

 %(22وكاف معدؿ نموه المركب )
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 مميوف دينار –( 3093-3000( تطور عرض النقود في العراؽ لممدة )2جدوؿ )

 السنوات
 M9عرض النقد 

( ) 
 M9معدؿ النمو 
)%( 
( ) 

 M3عرض النقد 
( ) 

 M3معدؿ النمو 
)%( 
( ) 

                                   
                                 
                                 
                                 
                                 
                               
                               
                                 
                             

 -    -    النمو المركب %
 

الى عادؿ فضالو مطير ، دراسة العلاقة السببية بيف عرض  المصدر :مف عمؿ الباحث بالاستناد
(، رسالة ماجستير غير 3093-9120النقد والناتج المحمي     الإجمالي في العراؽ لممدة )

 21،ص3092منشورة،مقدمة الى مجمس كمية الادارة والاقتصاد،جامعة القادسية،
 

تقتػضي الموضوعػية في خـ: ثالثا :مؤشرات التض
التحمػيؿ الاقتصادي النظر الى ظاىرة التضخـ 
في العراؽ كظاىرة مركبة،بمعنى أنيا لـ تتشكؿ 
بتأثير عامؿ واحد فقط كالزيادة في أسعار 
المشتقات النفطية ،كما أنيا ليست نابعة عف 
الزيادات الكبيرة في كمية النقود التي حدثت في 

،بؿ أنيا ظاىرة ترتبط ظؿ النظاـ السابؽ فحسب
بمجموعة عوامؿ نقدية و حقيقية في مقدمتيا 

الاختلالات الييكمية المتأصمة في قطاع 
الإنتاجي الحقيقي وبخاصة الاختلاؿ في قطاعي 
الزراعة والصناعة التحويمية ،وقد تفاقمت بتأثير 
 الزيادات الكبيرة التي حدثت في السيولة النقدية 

خلاؿ الفترات المتعاقبة  إذ شيد الاقتصاد العراقي
ارتفاعا مستمرا في نسبة التضخـ وانخفاض في 
القوة الشرائية او الدخؿ الحقيقي للإفراد الى انو 
انخفض بشكؿ كبير لمفترة المحصورة مف 
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(  حيث بمغ في عاـ 3092( الى غاية )3002)
 3090( ثـ ارتفع في العاـ - 3.20)3001

( اقؿ 3092( فيما شيد عاـ )3.26ليصؿ الى )

( بالمدة  المحصورة مف - 3.11نسبو والبالغة ) 
( وكما ىو مبيف في 3092(ولغاية ) 3002)

 (6الجدوؿ )
 
 

 3092-3002( نسبة التضخـ في العراؽ لمفترة مف 6الجدوؿ )
 معدؿ التضخـ السنوي الرقـ القياسي لأسعار المستيمؾ السنة
                    
                  
                    
                    
                   
                  - 
                   
                 
                 
                - 

قياس  المصدر :مف عمؿ الباحث بالاستناد الى أديب قاسـ شندي و نغـ حميد عبد الخضر،  
-3002العلاقات التبادلية  بيف عرض  النقد ومؤشراث الاستقرار الاقتصادي في العراؽ لممدة )

 99،ص3095، 39(،مجمة الكوت لمعموـ الاقتصادية والادارية ،جامعة واسط،العدد 3092
 
 

 المبحث الثالث 
دور  السياسة النقدية في تحقيق الاستقرار  

 النقدي والاقتصادي:
دور السياسات النقدية في علاج التضخـ -اولا

لقد اصبح التضخـ في  في الاقتصاد العراقي:
 الاقتصاد العراقي حالة واقعية لا يمكف تجاىميا

تركت الاتجاىات السعرية التي عاشيا إذ 
الاقتصاد العراقي منذ بدايات عقد التسعينيات 
مف القرف الماضي متوسطات تضخـ سنوية 

( لتعكس ثمة مشكمة ىيكمية 60بمغت قرابة  )% 
باتت متأصمة في مكونات ومداخؿ الاقتصاد 
الكمي في العراؽ الذي ما مازاؿ يعاني مف ظاىرة 
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، مف خلاؿ قطاعات الإنتاج اختلاؿ التوازف بيف 
تجنب التغيرات في المستوى العاـ للأسعار ، 
يتطمب ىذا استعماؿ سياسات كفيمة لمواجية ىذه 
الظاىرة ، ومف بيف ىذه السياسات نذكر السياسة 
النقدية والمالية إلى جانب بعض السياسات 
الأخرى ، فإلى أي مدى نجحت ىذه السياسات 

     في الحد مف ظاىرة التضخـ.
إذ ترى المدرسة النقدية استمرار الحالة   

التضخمية الراىنة وتأصميا في الاقتصاد الكمي 
عمى أنيا ظاىرة لا يمكف تحققيا الا بوجود 
سيولة نقدية عالية تحوؿ التضخـ مف قدراتو 
الكامنة المكبوتة الى مستوياتو الحقيقية 
المطمقة.وبيذا، تعتمد السياسة النقدية في العراؽ 

القائمة عمى المعموماتية او  عبر
( لتوليد الاستقرار في فمسفتيا Rulesالاشاراتية)

الحالية ما يسمى بالقواعد السوؽ المالية وىو 
منيج بديؿ عف التدخؿ المباشر في تمؾ السوؽ 
وما يتركو مف انقسامات وانحرافات غير مرغوبة 
عمى فاعمية الوساطة المالية،  وتنطمؽ الوسائؿ 

والمعموماتية في ىذه المرحمة مف عمؿ الاشاراتية 
السياسة النقدية في العراؽ مف مؤشر معدؿ فائدة 
البنؾ المركزي العراقي وىو عبارة عف معدؿ 

( ما يسمى Policy rateفائدة تأشيري كبوصمة )
بمعدؿ السياسة النقدية ملاحية( تساعد عمى 
اطلاؽ اشارات قوية تؤثر في اتجاىات وتطور 

ائدة والشروط التي يستقبؿ بيا ىيكؿ اسعار الف
( SFالبنؾ المركزي العراقي ودائع  الزمنية)

لمكوناتو مف خلاؿ التسييلات القائمة المصارؼ 
والتي يمنح بموجبيا البنؾ المركزي الائتماف 
المطموب الى المصارؼ التجارية كافة. واف 
جميع مثؿ ىذه الآليات تقع في اطار ادارة 

ة عمى مناسيبيا عبر السيولة النقدية والسيطر 
تحقيؽ اىداؼ تؤدي الى السيطرة عمى تمؾ 
المناسيب، وتصب في نياية المطاؼ في 
مسارات الاستقرار وغاياتو القصيرة والبعيدة 
الأجؿ في خفض التضخـ الى المستويات 
المستيدفة. وانطلاقاً مف ىذا المبدأ تعتمد 
السياسة النقدية قاعدة مركزية تسمى بقاعدة 

التي تفرض عمى السمطة  Tayler) -)تايمر
النقدية رفع اسعار فائدة البنؾ المركزي عندما 
يكوف الانفاؽ الكمي في الاقتصاد اكبر مف 
قدرات الاقتصاد الانتاجية وعندما تكوف الاسعار 
خارج نطاؽ توازناتيا لذا تؤدي السياسة النقدية 
في اطار تنفيذ عممياتيا في ادارة السيولة عمى 

معدلات نمو الكتمة  تحدد بموجبووفؽ مسار ت
النقدية بما يوازي التدفقات الحقيقية مف السمع 
والخدمات، ليتحقؽ التوازف العاـ عبر توازف سوؽ 
السمع والخدمات وسوؽ النقد،  وبيذا يمكف  
تحقيؽ اعمى معدلات نمو مرغوبة في الناتج 
المحمي الاجمالي بأدنى مستوى مف التضخـ 

سنوياً وىو  2عادة عمى% السنوي الذي لا يزيد
ما يعرؼ في مؤشرات الاستقرار الاقتصادية 
الكمية الدولية وىكذا باتت السياسة النقدية في 
العراؽ اماـ مفترؽ طرؽ قوي في التأثير عمى 
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مناسيب السيولة واف مف ىذه الوسائؿ التي 
يعتمدىا البنؾ المركزي ىو دخولو كبائع لمسندات 

طاع المالي بغية في السوؽ النقدية ضمف الق
السيطرة عمى تمؾ المستويات السائمة ومناسيبيا 
في التصدي لمظاىرة التضخمية النقدية. لما 
تقدـ، وفي اطار استخداـ الوسائؿ غير المباشرة 
في السياسة النقدية، فاف مزاداً يقاـ كؿ اسبوعيف 
لحوالات او سندات البنؾ المركزي العراقي 

 دينار.يسحب بموجبو ) مئة ( مميار 
فضلا عف ذلؾ اف السبيؿ لمواجية حالة التضخـ 
الراىف يتحقؽ عبر واحدة مف الثوابت المتأتية مف 
تعظيـ القدرة الشرائية لمدينار العراقي مف خلاؿ 
ربطو بسمة عائدات النفط بدلا مف الانشداد الى 
الحالة الاقتصادية الراىنة واف تحقيؽ الاستقرار 

منشود لابد مف الاقتصادي وىو الدينار العراقي ال
اف يتـ عبر مكوف وحيد ومستقر معادؿ لمقيمة 
ضمف ترصيف وبناء قيمة الوحدة النقدية العراقية 
ازاء العممة الاجنبية اذ بينت التجربة التي 
مارستيا السياسة النقدية في السنوات القميمة 
الماضية في استخداـ وسائميا لتحقيؽ الاستقرار 

مف اشكاؿ  والتي جاءت نجاحاتيا عبر عدد
المزادات التي يقيميا البنؾ المركزي العراقي ويتـ 
فييا تداوؿ مختمؼ الموجودات المالية لمسيطرة 
عمى مناسيب السيولة النقدية وتحقيؽ الاستقرار 
وخفض التضخـ.بيد اف مزاد العممة الاجنبية 
الذي يأتي عمى رأس تمؾ المزادات،بات لوحده 

صاص الكتمة يمتمؾ الفاعمية والقدرة عمى امت

النقدية المصدرة وبمعدؿ مرة ونصؼ المرة خلاؿ 
السنة الواحدة بدوف التأثير عمى الاحتياطيات 

    لمعراؽ. الدولية
 

ثانيا :علاقة السياسة النقدية بسعر الفائدة ونمو 
 الناتج ومعدؿ التضخـ  

ونلاحظ مما سبؽ اف البنؾ المركزي اعمف انو 
ظيمو لممثبت يمتزـ اطارا نقديا يستند في تن

الاسمي قاعدة تايمر في تطبيقو للاطار النقدي 
المستيدؼ لمتضخـ وىو ما يجعؿ سعر الفائدة 
دالة طردية في كؿ مف التضخـ وفجوة الناتج 
الحقيقي فيتـ رفع سعر الفائدة عندما يتفوؽ معدؿ 
التضخـ الفعمي عمى معدؿ التضخـ المستيدؼ 

الى  وخفضو عندما يتجو الاقتصاد نحو الركود
اف في تحميؿ الاقتصاد العراقي نجد ىناؾ 
انفصالا بيف التغيرات في سعر الفائدة والتغيرات 

    في الناتج.
( العلاقة بيف 5فيمكننا مف ملاحظة  جدوؿ )

نمو  الناتج وتغيرات اسعار الفائدة اذ تحقؽ عاـ 
( قابمو نمو 22.9( نموا في الناتج بمغ )3006)

وفسرت ىذه النتيجة  (95.52بسعر الفائدة بمغ )
العلاقة الطردية بيف الناتج وسعر الفائدة لكف 

( اكد تحوؿ العلاقة مف العلاقة 3005عاـ )
الطردية الى العلاقة العكسية بعد انخفاض معدؿ 

( وارتفاع سعر الفائدة 31.11نمو الناتج الى )
 (5( وكما مبيف في جدوؿ )932.5الى )
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-3002(العلاقة بيف اسعار الفائدة ونمو الناتج ومعدلات التضخـ في العراؽ لممدة )5جدوؿ )
3092) 

 
قياس العلاقات التبادلية  بيف عرض  النقد  المصدر : أديب قاسـ شندي و نغـ حميد عبد الخضر،  

لاقتصادية (،مجمة الكوت لمعموـ ا3092-3002ومؤشراث الاستقرار الاقتصادي في العراؽ لممدة )
 99،ص3095، 39والادارية ،جامعة واسط،العدد 

 
ثالثا: دور السياسة النقدية في تحقيؽ التشغيؿ 

 الكامؿ والقضاء عمى البطالة
إف الوصوؿ إلى حالة الاستخداـ الكامؿ مف  

خلاؿ دور السياسة النقدية في معالجة مشكمة 
البطالة يختمؼ باختلاؼ أفكار المدارس 
الاقتصادية ، إذ يرى أنصار المدرسة الكلاسيكية 
إف قوى الطمب والعرض تعمؿ عمى إيصاؿ سوؽ 
العمؿ إلى حالة التوازف أي تحقيؽ أعمى مستوى 

وف تدخؿ الدولة ، بينما يرى أنصار للاستخداـ بد
المدرسة الكينزية بضرورة تدخؿ الدولة في 
النشاط الاقتصادي مف خلاؿ الأنفاؽ الحكومي 

لتنشيط الطمب الكمي ) الفعاؿ ( ، والذي يؤدي 
إلى زيادة الإنتاج وما يرافؽ ىذه الزيادة في 
الإنتاج مف زيادة الطمب عمى الأيدي العاممة ، 

لى النقودييف فيعتقدوف إف التحكـ أما بالنسبة إ
بعرض النقد ىو الخيار الأمثؿ لموصوؿ 
للاستخداـ الكامؿ كما وضح ذلؾ الاقتصادي 
)فيمبس( ، الذي بَيِف ذلؾ مف خلاؿ نموذجو 
المشيور بأف ىناؾ علاقة عكسية بيف البطالة 
ف السبيؿ لتخفيؼ معدلات البطالة  والتضخـ ، وا 

عف طريؽ زيادة  مف خلاؿ زيادة الأسعار يجري
عرض النقد ، فالزيادة في عرض النقد تعني 
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انخفاض في أسعار الفائدة وبالتالي زيادة حجـ 
الاستثمار ، وىذه الزيادة تتطمب زيادة في الطمب 
عمى الأيدي العاممة وبالتالي انخفاض معدلات 

 التضخـ.
 

دور السياسات النقدية في تحقيؽ استقرار -ثالثا
اظ عمى مستوى مستقر عد الحف سعر الصرؼ:

لسعر الصرؼ احد الاىداؼ  الرئيسية الذي 
سعت إليو السياسة النقدية في ظؿ القانوف 

لسنة  65الجديد لمبنؾ المركزي العراقي المرقـ 
ولموصوؿ ليذا اليدؼ تـ استخداـ سعر  3002

الصرؼ كأداة لتثبيت التوقعات التضخمية المؤثرة 
النقد وقد سمباً في استقرار دالة الطمب عمى 

أظيرت السياسة النقدية قدرتيا الكبيرة في 
السيطرة عمى استقرار سوؽ الصرؼ الأجنبي 
واستقرار سعر صرؼ الدينار العراقي إزاء الدولار 

 – 3006الأمريكي و بالأخص في عامي )
( بحسب اشارات سعر الصرؼ مف خلاؿ 3005

مزاد العممة الأجنبية والذي عمؿ عمى تحقيؽ 
ة الدينار العراقي مقابؿ الدولار استقرار قيم

الامريكي ويعد مزاد العممة الاجنبية اداة لتحقيؽ 
التوازف بيف عرض النقد مف العممة المحمية 
وعرض النقد مف العممة الاجنبية وىو الامر 
الذي يساعد عمى ضبط مناسيب السيولة مف 
العممة مف خلاؿ ممارسة عممية التعقيـ  

(sterilizationواستمرا ) ر استقرار سعر صرؼ
الدينار اتجاه الدولار وتوفير ما يعرؼ باستقرار 

   مناخ الاستثمار. 
اف عممية المزاد مكنت البنؾ المركزي مف    

تكويف احتياطيات نقدية مف العممة الاجنبية في 
ميزانيتو حيث بمغت احتياطات البنؾ المركزي 

الامر  3092( مميار دولار عاـ 55.6063)
الذي يدؿ عمى حصوؿ البنؾ المركزي عمى 
فوائض واحتياطيات نقدية ىذه الفوائض 

ثقة المواطف العراقي  والاحتياطيات عمى تعزيز
بالدينار العراقي واصبح الدينار قوة جاذبة  
وبذلؾ كانت المزادات ىي الاداة الافضؿ في 
تطور الادخار النقدي والوساطة المالية والسبيؿ 
الصحيح لمسيطرة عمى ظاىرة التضخـ والدولرة 
في الوقت نفسو بعد اف كاف الدولار بديلًا لمدينار 

، وعمى ىذا الاساس فاف في فترة التسعينيات 
التصدي ليذه الظاىرة )الدولرة( يمنح البنؾ 
المركزي القدرة عمى اعادة صياغة سياستو 
النقدية وفؽ الاىداؼ المحددة لتحقيؽ الاستقرار 
في الاسعار والنمو ودعـ عممية التشغيؿ في 

(  2البلاد ويمكننا مف خلاؿ ملاحظة جدوؿ) 
العممة مف  نبيف مشتريات  البنؾ المركزي مف

وزارة المالية ومبيعات البنؾ المركزي في المزاد 
 فضلا عف تطور الاحتياطيات الدولية.
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 ( مميار دولار3093-3002(  مزاد العممة الاجنبية لمبنؾ المركزي العراقي المدة )2جدوؿ)

مشتريات البنؾ  السنة
المركزي مف 
وزارة العممة مف 

 المالية

مشتريات 
البنؾ 

المركزي 
مف 

العممة 
 مف المزاد

مبيعات 
البنؾ 

المركزي 
مف العممة 
 في المزاد

الاحتياطيات 
 الدولة

نسبة المبيعات 
 للاحتياطيات 

                                 
                                   
                                      
                                 
                                   
                                   
                                  
                                  
                                  
                                  

 :البنؾ المركزي العراقي النشرات السنوية ،المديرية العامة للإحصاء والابحاث، اعداد متفرقةالمصدر 
 

يبيف لنا الجدوؿ اعلاه استمرار ارتفاع المبيعات 
( 3093مف العممة الاجنبيو حتى بمغت عاـ )

( مميار دينار كما ارتفعت نسبة 22مايقارب )
للاحتياطيات تبعا ليذه الزيادة حتى  المبيعات

%( فيما كانت  اعمى نسبو 55وصمت مايقارب)
( بعد اف بمغت 3002( وعاـ )3006في عاـ )

%( واف ىذه النسب المرتفعة توضح مدى 22)
استنزاؼ الاحتياطيات الدولية لمبنؾ المركزي 

 لمدفاع عف استقرار سعر الصرؼ .

طلاقا مف رابعا:مؤشرات الاستقرار النقدي : ان
فكرة إف التوازف المحاسبي بيف جانبي المطموبات 
والموجودات في موازنات البنؾ المركزي متحقؽ 
قطعًا واف التوازف الحقيقي ممكف إف يتحقؽ أو لا 
يتحقؽ في الاقتصاد وذلؾ اعتمادًا عمى العلاقة 
بيف كمية وسائؿ الدفع والناتج لذلؾ فقد 

رار النقدي إذ استخدمت ىذه العلاقة كدالة للاستق
إف العبرة ىنا ليس في زيادة أو انخفاض وسائؿ 
الدفع بؿ العبرة في ملائمة كمية وسائؿ الدفع 
لحجـ المعاملات في الاقتصاد . وتجدر الإشارة 
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إلى إف صندوؽ النقد الدولي قد اعتمد ىذه 
العلاقة لتحديد الاتجاىات التضخمية والانكماشية 

مف خلاؿ في الاقتصادات المختمفة وذلؾ 
احتساب معامؿ الاستقرار النقدي الذي يعبر عف 
العلاقة بيف معدؿ التغير في وسائؿ الدفع إلى 
 معدؿ التغير الناتج المحمي الإجمالي الحقيقي

وتتحقؽ حالة الاستقرار النقدي عندما يكوف ىذا 
المعامؿ واحد صحيح وعندما يكوف أكثر مف 
ة واحد فيناؾ حالة تضخـ واقؿ مف واحد حال

( يوضح لنا نسبة السيولة 2انكماش والجدوؿ )
الى الناتج ومعامؿ الاستقرار النقدي لممدة 

 (.3001-3002المحصورة بيف )
 
-3002( نسبة السيولة الى الناتج ومعامؿ الاستقرار النقدي لممدة المحصورة بيف )2الجدوؿ )  

3001.) 
 

 معامؿ الاستقرار السيولة الى الناتج  M  GDP  M الجاري GDP السنة
                 - -          
                                     
                                    
                                       
                                      
                                        

 
نلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ السابؽ إف الاتجاه 
العاـ لنسبة السيولة إلى الناتج ىو نحو 
الانخفاض عمى الرغـ مف إف ىذه النسبة شيدت 

وعمومًا فاف  3005- 3002ارتفاعًا لمسنوات )
ذلؾ يشير إلى استمرار انخفاض الفجوة بيف 
الناتج وعرض النقد إذ كمما انخفضت ىذه النسبة 

للاستقرار النقدي في البلاد وعمى فاف ذلؾ مدعاة 
ىذا الأساس نلاحظ إف معامؿ الاستقرار النقدي 

( ، كاف يعبر عف آثار 3002-3006للأعواـ ) 
انكماشية وذلؾ بسبب انخفاض قيمتو عف الواحد 

( 3002-3005الصحيح ، اما في الأعواـ)
فكاف يعبر عف آثار تضخمية بسبب ارتفاع 

في السنوات قيمتو عف الواحد الصحيح اما 
( فانو بالتأكيد يعبر عف 3001-3002الأخيرة)

آثار انكماشية . في الواقع اف الآثار التضخمية 
يمكف إرجاعيا إلى مجموعة مف العوامؿ منيا 
ارتباط الناتج المحمي، الإجمالي بأسعار وكميات 
النفط المنتجة والتي شيدت نوع مف التمكؤ في 

 مجاؿ الإنتاج.
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 والتوصيات:الاستنتاجات 
 -: الاستنتاجات

لقد استطاعت السياسة النقدية في العراؽ  -9
اف تسيطر عمى التغيرات التي حدثت في أىـ 
مؤشراتيا )عرض النقد ، سعر الصرؼ 
والتضخـ( ولكف بشكؿ متفاوت ، مف خلاؿ 
استخداميا للأدوات النقدية غير المباشرة 
واستحداث عدد مف الأدوات غير المباشرة 

خلاليا تحقيؽ أىدافيا المتمثمة تمكنت مف 
خصوصاً فيما يتعمؽ بالمحافظة عمى الاستقرار 

 النقدي واستقرار الأسعار.
نجحت السياسة النقدية مف خلاؿ  -3

الأدوات النقدية التقميدية و المستحدثة غير 
المباشرة أف توفر بيئة نقدية مستقرة ومتوازنة ، 
ورسـ سياسات تعالج الوضع الاقتصادي المتردي 

، بالرغـ مف أنيا واجيت عدداً كبيراً مف 
التحديات التي نتجت عف الأوضاع الأمنية غير 

 مستقرة .
 التوصيات

تعزيز مكانة البنؾ المركزي العراؽ و  -1
ضماف استقلاليتو  بما يدعـ  تنفيذ سياستو 
النقدية واختيار الأدوات المناسبة التي تطمبيا 
الاقتصاد العراقي وبمعزؿ عف التدخلات 

 .والضغوط السياسية
الاستمرار بدعـ الاستقرار النسبي في  -2

سعر صرؼ الدينار العراقي الذي تحقؽ بعد عاـ 
عف طريؽ استخداـ الأدوات غير  3002

المباشرة والمستحدثة والتي تضمف المحافظة 
عمى المستوى المطموب مف السيولة لدى 

 المصارؼ .
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أديػػب قاسػػـ شػػندي و نغػػـ حميػػد عبػػد الخضػػر، قيػػاس  -9

العلاقات التبادلية  بيف عرض  النقد ومؤشػراث الاسػتقرار 
(،مجمػػػػػة 3092-3002الاقتصػػػػادي فػػػػػي العػػػػػراؽ لممػػػػػدة )

الكػػوت لمعمػػوـ الاقتصػػادية والاداريػػة ،جامعػػة واسػػط،العدد 
39 ،3095. 
التقريػػر الاقتصػػادي السػػنوي البنػػؾ المركػػزي العراقػػي ، - 
 .   3002، دائرة الاحصاء والابحاث، 3002لعاـ 

وجيػة نظػر  –باري سيجؿ ، النقود والبنوؾ والاقتصاد -2
 . 321النقدييف ، مصدر سبؽ ذكره ، ص 

توماس ماير ، وآخروف ، النقود والبنوؾ والاقتصاد ،  -2
الخالؽ ، و أ . د أحمد بػديع ترجمة أ. د السيد أحمد عبد 

 . 3003بميح ، دار المريخ لمنشر ، السعودية ،
رجاء عزيز بندر العقيدي ، اثر احلاؿ النقد الاجنبػي  -6

دراسػة لتجػارب بمػداف ناميػة  -في فاعمية السياسػة النقديػة 
 مختارة ،جامعة بغداد .

رزاؽ ذيػػاب شػػعيبث ، "واقػػع البطالػػة فػػي العػػراؽ لممػػدة -5
" ، مجمػػػػػػػػة الكػػػػػػػػوت لمعمػػػػػػػػوـ الاقتصػػػػػػػػادية 3002-3001

 .3099، 3، عدد 6والادارية، المجمد 
، الطبعػػػة  عمػػػـ الاقتصػػػادسامويمسػػػوف ، نوردىػػػاوس ، - 

 . 3005الأولى ، ) بيروت : مكتبة لبناف لمنشر ،  
سػػػامي خميػػػؿ ، نظريػػػة الاقتصػػػاد الكمػػػي ، ) القػػػاىرة : -2

 ( . 9122دار النيضة العربية ،  
 ضياء مجيد الموسوي ، النظرية الاقتصادية ، -1

عػادؿ فضػالو مطيػر ، دراسػة العلاقػة السػببية  -       
بيف عرض النقد والناتج المحمي     الإجمالي فػي العػراؽ 

(، رسػػػػػػػػػػػػػالة ماجسػػػػػػػػػػػػػتير غيػػػػػػػػػػػػػر 3093-9120لممػػػػػػػػػػػػػدة )
منشػػورة،مقدمة الػػى مجمػػس كميػػة الادارة والاقتصػػاد،جامعة 

 القادسية.

اقتصػػػػػػػاديات النقػػػػػػػود عبػػػػػػػد المػػػػػػػنعـ السػػػػػػػيد عمػػػػػػػي ، -  
، الجػػػػػػػػػػػػزء الأوؿ ، ) بغػػػػػػػػػػػػداد : الجامعػػػػػػػػػػػػة  والمصػػػػػػػػػػػػارؼ

 (. 9125المستنصرية ،  

عبد الفتػاح عبػد الػرحمف عبػد المجيػد ، اقتصػاديات  -  
النقػػػػػود مػػػػػػع رؤيػػػػػػة إسػػػػػػلامية ،مطبعػػػػػػة الكماليػػػػػػة ،جامعػػػػػػة 

 .9121المنصور ،

تصػػادية السياسػػات الاقعبػػد المطمػػب عبػػد الحميػػد ،  -  
، الطبعػة الأولػى ، سمسػمة  عمى مستوى الاقتصػاد القػومي

الدراسات الاقتصادية مجموعة النيؿ العربية ، ) القػاىرة : 
 (. 3003مجموعة النيؿ العربية ، 

عبػد الحسػػيف محمػػد العنبكػي ،واخروف،رؤيػػة حػػوؿ  -  
مسػػػػتوى التنسػػػػػيؽ  بػػػػػيف السياسػػػػػتيف الماليػػػػػة والنقديػػػػػة فػػػػػي 

( مجمػػة جامعػة بابػؿ، العمػػوـ 3090-3002العػراؽ لممػدة 
 .3093، 9،العدد30الانسانية ،المجمد 

عػػػػػػوض الػػػػػػدليمي ،النقػػػػػػود والبنػػػػػػوؾ ، دار الحكمػػػػػػة  -96
 .9110لمطباعة والنشر ، الموصؿ ، 

عمػػي يحيػػى عمػػي العمكػػي، فاعميػػة السياسػػتيف الماليػػة -95
والنقديػػة وانعكاسػػاتيما عمػػى المتغيػػرات الاقتصػػادية الكميػػة 
فػػػػي الػػػػيمف، اطروحػػػػة دكتػػػػوراه، كميػػػػة الادارة والاقتصػػػػاد، 

 . 3003جامعة بغداد، 
عوض فاضؿ اسماعيؿ، الدليمي ، النقػود والبنػوؾ ، -92

 . 622، ص9110جامعة بغداد ، 
، 9عبػػػػػػد اس القيسػػػػػػي ، النظريػػػػػػة النقديػػػػػػة ،طفػػػػػػوزي -92

 . 9152مطابع دار التضامف ، بغداد ، 
مظيرمحمد صالح ، الاتجاىات الراىنة لمتضخـ فػي  -91

العػػػػػػراؽ، اعمػػػػػػاؿ نػػػػػػدوة التضػػػػػػخـ واوراؽ بحثيػػػػػػة ،المعيػػػػػػد 
 3005العراقي للاصلاح الاقتصادي، .

اثر السياسػات الاقتصػادية فػي نصر حمود مزناف ، -  
، ) عمػػاف :  دار صػػفاء لمنشػػر  مصػػارؼ التجاريػػةأداء ال

 (.  3002والتوزيع ، 
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وفػػػػػاء الميػػػػػداوي وآخروف،"العلاقػػػػػة بػػػػػيف خصػػػػػائص -39
الخصوصػػػية  -تشػػػغيؿ القػػػوى العاممػػػة والفقػػػر فػػػي العػػػراؽ

 .50، ص3002والاثر ، وزارة التخطيط ، العراؽ 
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Abstract: 
The subject of monetary policy and its 
impact on the achievement of monetary 
and economic stability sparked 
widespread controversy over the past four 
decades, especially dimension has 
become an important part of the economic 
policy of the country and a tool for 
achieving economic and monetary targets 
and increased the importance after the 
development of monetary policy in the 
general concepts and objectives and 
devise modern tools of cash and in front 
of these developments there were different 
views of economic schools in the 
interpretation of the extent to which the 
monetary authorities to affect economic 
activity. 
And set monetary policy in Iraq targets 
and a clear aim was to achieve 
 economic and monetary stability and this 
is evident through the Central Bank of Iraq 
policy, particularly after     , and through 
the issuance of the Iraqi Central Bank No. 
Law (  ) for the year     , which the 

Central Bank has granted its 
independence in decision-making away 
from the influence of political power, which 
gave a lot of credibility to the performance 
of monetary policy in achieving the set 
goals, and in spite of that at the current 
stage of the monetary authority it has 
faced significant challenges weighed 
heavily on the speed and effectiveness of 
the tools used and actions that have been 
taken Because of the importance enjoyed 
by monetary policy this study addressed 
the role of monetary policy in achieving 
monetary stability through the impact of 
inflation handle on the money supply as 
well as its impact on the exchange rate 
has been included in the study theoretical 
and conceptual framework for monetary 
policy and addressing the impact of 
monetary policy in achieving monetary 
stability through its impact the (exchange 
rate, inflation, money supply) and to 
optimize the use of financial resources in 
Iraq. 

 


