
 

 
 دور الرقابة السابقة على الأنفاق في الحد من الفساد المالي في العراق 

 

 

 

 المضتخلص

 ، بـاء الـظام الرقاابل الػعاال دعار رارورة  ؾ اة ي  رساقا اساس الؿمسساات الرسا قردة ان

و قجقف الطاقاات واسا اؿار ا و بقدبفاا با  ااه  ، و ؼقدؿ ادائفا وال قؾقلة دون اس باحة الؿال العام

جفازة واذا كاكت الرقابة الؿالقة  عـل الاجراءات ال ال  ؼاقم  اا الا ال ـؿقة الاق صاددة داخؾ الرولة.

الرقابقة ي حرود صلاحقاتها الؼاكقكقة بغقة الؿ افظة طؾك الا قال العا ة وراؿان حساـ   صاقؾفا 

فنن  ذه الػعالقة الرقابقة لـ  م ك أكؾفا إن لؿ  لخاذ دور اا الققاائل قباؾ طؼار الـػؼاة  ، وإكػاقفا برقة

راق  ؿارس وضقػ فا الرقابقة  ـ جفة  س ؼؾة غقر  ابعة للإدارة . ولأن  عظؿ الاجفزة الرقابقة ي الع

و ـااا ل الـػؼااات  ، ي الؿرحؾااة اللاحؼااة طؾااك الاكػاااق ي ضااؾ  ضااقؿ ح ااؿ ا كػاااق ال ؽااق ل

وار ػاااع  بااالغ العؼااقد ال اال  ز فااا الااقزارات وال فااات غقاار الؿر بطااة بااالقزارة  ااع   ، ال شااغقؾقة 

ؿقاة  اذه الرراساة ال ال  اقار  عرلات الػسااد الؿاالل . و اـ  ـاا  ال  أ  وار ػاع ، الؿ عاقردـ  عفا

 ، إشؽالقات   عردة :  ـفا  ا   عؾؼ بؿرى فاطؾقة الرقابة الققائقة ) السابؼة ( طؾك الاكػااق ي العاراق 

و ا ال فات ال ل  ؿؾؽ  ؽـة  ذه الرقابة ؟ و ا الأثر الؿتر ب طؾك إ باطفا إذا  ا اكقطات  ؿارسا فا 

ي قطع الطرداؼ أ اام الؿ لاطباقـ بالؿاال العاام ب فة  س ؼؾة   ت إشراف قضائل ؟ و ؾ س سا ؿ 

إذا  ا صبؼات ي العاراق بصاقرة أكاار وراقحإ؟. وإذ اق ضاك  ؼساقؿ الب اث الاك  ب ااقـ: د ـااول 

ودساؾط الضاقء ي الااال طؾاك  ارى فاطؾقاة  ، الؿب ث الاول  ػفاقم الرقاباة الساابؼة طؾاك الاكػااق

عااراق  ااع الاشااارة الااك  ققااػ الؼااقاكقـ الؿؼاركااة الرقابااة السااابؼة ي  ؽاف ااة الػساااد الؿااالل ي ال

 للاس ػادة  ـفا ي  ا لؿ دـص طؾقف الؼاكقن العراقل

 

 



484 

 
 

                                               

Abstract 
The establishment of the effective regulatory system is an urgent necessity 

in establishing the foundations of the constitutional institutions and evaluating 

their performance and preventing the expropriation of public funds and 

channeling energies and investment and categorization towards the economic 

development within the state. And if the financial control means the procedures 

carried out by the supervisory bodies within the limits of their legal powers in 

order to preserve public funds And to ensure the proper collection and spending 

accurately, this oversight effectiveness will not be beneficial if not take its 

preventive role before the maintenance contract.Therefore, the research comes 

to highlight this problem by dividing it into two sections. The first topic deals 

with the concept of the previous control over spending. The second highlights 

the effectiveness of the previous control in combating financial corruption in 

Iraq with reference to the position of the comparative laws to benefit from them 

unless otherwise provided by Iraqi law 


لا ردب أن ال ـؿقة الاق صاددة وإصاراد    

كؿق ااا دطا ااة اساسااقة لرقاال الرولااة ال رداااة 

و ؼاار فا و اال ك اااج   ؿقطااة  ااـ العقا ااؾ 

ولاقس غائباإ طاـ  اذه  ،   عارر  اع بعضافا 

العقا ااؾ البـاااءت ال شااردعل ودؽاااد دؽااقن  ااذا 

البـااااء الؿقجاااف الأسااااس لبؼقاااة الػعالقاااات. 

 ااااااار بالؿؼابااااااؾ لا دؿؽااااااـ   ؼقااااااؼ الازد

الاق صااادي بؿعاازل طااـ كظااام رقااابل فاطااؾ 

و  طااقر دصااقن الؿااال العااام ودؼطااع الطردااؼ 

فالرقاباة أصاب ت  ؼق اإ  ، أ ام ال لاطاب باف 

 ا سااع فؿإ  ـ  ؼق ات الرولة ال رداة بعار 

دور اا و عارد اكشااط فا ي ال قااة الاق صاااددة 

 والاج ؿاطقة .

و ؽ سااب الرقابااة أ ؿق فااا ي الأ ااراف 

ا أثـااء  رحؾاة  ـػقاذ الؿقازكاة  اـ ال ل   ؼؼفا

الـااااقاحل ال سااااابقة والؿالقااااة فضاااالاً طااااـ 

الؼاكقكقة والسقاسقة . وإذا كاكت فؾسػة الرقابة 

قائؿة طؾك رؿان سلا ة ال صرفات الؼاكقكقاة 

الؿالقااة والؿ اساابقة وال لكاار  ااـ  شااروطقة 

فنن ك اح  ذا الـظاام الرقاابل  ، طؼر الـػؼات 

كارة أجفز ف و عارد أو ذاك لقس  قققفإ طؾك 

بؾ بؼرر ف طؾك إحؽام الؼبضاة طؾاك  ، أكشط ف
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الا قال العا ة بالشؽؾ الذي د ؼؼ الا اراف 

الؿرجاااقة  اااـ إط ؿاد اااا وإكػاقفاااا بالصاااقرة 

الؿاؾااك . بالؿؼابااؾ فاانن إثؼااال كا ااؾ الادارة 

ب عااارد الاااروائر الرقابقاااة طؾاااك  صااارفاتها قااار 

دـؼؾااب سااؾبإ طؾااك أداء الؿرافااؼ العا ااة فاالا 

ؽاااـ  غطقاااة حاجاتهاااا و ـػقاااذ  شاااروطاتها دؿ

الؿـ ظااارة بالشاااؽؾ الاااذي د ؼاااؼ الا اااراف 

الؿرساااق ة لفاااا ي ضاااؾ ال عااارد الؿػااارط ي 

الاكظؿة الرقابقة ال ل قر  رباؽ الؼاائؿقـ طؾاك 

صرف الا قال العا ة ي   الاتها الؿقصصة 

و ؼ ااااؾ روح الؿباااادرة فااااقفؿ خشااااقة  ، لفاااا 

الااك  الؿساااءلة الؼاكقكقااة. ولا دؿؽااـ القصااقل

ال الااة الؿاؾااك  ااـ الـزا ااة ا داردااة والؿالقااة 

وإس ؼلال الؼضاء  ، بؿعزل طـ سقادة الؼاكقن 

وال عاااااون بااااقـ الؿمسسااااات الرساااا قردة  ، 

وإحقاء رقابة الضاؿقر  اـ قباؾ الؼاائؿقـ طؾاك 

 الؿال العام أكػسفؿ.  

 اهنية البحح:

طؾك الؿال العام  لؾرقابةالطابع العام ان 

اللاحؼااة طؾااك  ي العااراق  ااق اسااؾقب الرقابااة

ولأن كزدااااات طؿؾقااااات  ، قطؿؾقااااة الاكػااااا

الػساد ال ل ار ؽبت ي بعض  ػاصاؾ الرولاة 

كاكات بساابب غقاااب كظاام رقااابل سااابؼ طؾااك 

وبالرغؿ  ـ إ ؿقة الرقاباة اللاحؼاة  ، الأكػاق 

الا أن ا باطفاا بؿػرد اا  ، ال ل رصرتها بعرئاذ 

خصقصاا  ، ؼ الفرف الاساس لؾرقابة لا د ؼ

ي ضاااؾ  ضاااقؿ ح اااؿ الأكػااااق ال ؽاااق ل 

فاارت اذ ض ، وراؿقر كشاااط الؼطااع القاااص 

  ػعقؾ كظاام رقاابل  سابؼال اجة الك ررورة 

 كااالجراء وقاااائل بغقااااة طؿؾقاااة طؼااار الـػؼاااة

واجفاااض  ةالؿ افظااة طؾااك الا ااقال العا اا

العاام قبقاؾ دخقلفاا حقاز   اولة  بذدر الؿاال 

 سااقؿا بعاار صاارور قاااكقن الادطاااء ال ـػقااذ ولا

العام ال ردر و لسقس  ؽا ب للادطااء العاام 

الؿااااالل والاداري ي الااااقزارات والفق ااااات 

        الؿس ؼؾة و ـ  ـا  ل  ا ؿقة  ذه الرراسة .

 مشكلة البحح:

 العاراق ي الرقابقة الاجفزة  عظؿولأن 

 اللاحؼة الؿرحؾة ي الؼاكقكقة وضقػ فا  ؿارس

  عاارد ضااؾ وي،  العااامل بالؿااا لاطاابال  طؾااك

 السابقؾ قطاع طؾاك قررتها وطرم الاجفزة  ذه

دااال   والؿاااالل الاداري الػسااااد جااارائؿ ا اااام

إشؽالقات  ق ؾػة  ـفا  ا   عؾاؼ قاقر الب ث ل

بؿرى فاطؾقة الرقابة الققائقة ) الساابؼة ( طؾاك 

الاكػاااق ي العااراق و ااا ال فااات ال اال  ؿؾااؽ 

 ؽـة  اذه الرقاباة ؟ و اا الأثار الؿتر اب طؾاك 

إ باطفا إذا  ا اكقطت  ؿارس فا ب فاة  سا ؼؾة 

  اات إشااراف قضااائل ؟ و ااؾ س سااا ؿ ي 
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 إذا العاام بالؿاال الؿ لاطبقـ أ ام الطردؼ قطع

 ورقحإ؟ أكار بصقرة العراق ي صبؼت  ا

 مهوذية البحح:

إن الؿـف قة الاكار اكس ا إ  ع صبقعاة 

 ، الؿقرقع  ل الاساؾقب ال  ؾقؾال الؿؼاارن

لؽؾ  ـ كصاقص الؼااكقن العراقال والؼاقاكقـ 

للاسااااا ػادة  ـفاااااا ي ال اااااالات  الؿؼاركاااااة

والؿقاقااػ ال اال لااؿ دااـص طؾقفااا ي الؼاااكقن 

 راقل.الع

 خطة البحح:

للإحاصااة بؿقرااقع الب ااث  ااـ جؿقااع 

 : د ـااولساق ؿ  ؼساقؿف الاك  ب ااقـ  ، جقاكبف

الؿب ث الاول  ػفقم الرقابة الؿالقاة الساابؼة 

دقصاااص  : ودـؼساااؿ باااروره الاااك  طؾباااقـ ، 

طؾااك ان  ، الاول لؾ عردااػ بالرقابااة السااابؼة 

دب اااث الااااال ي خصاااائص الرقاباااة الساااابؼة 

جااء   ات فؼر ا ا الؿب ث الاال  ، وصقر ا 

طـقان  رى فعالقة الرقابة الساابؼة ي  ؽاف اة 

الػساااد الؿااالل ودـؼسااؿ بااروره الااك  طؾبااقـ 

دركاااز الؿطؾاااب الاول طؾاااك الطبقعاااة  :ادضاااا

 ، الرقابااة الؿالقااة ي العااراق لأجفاازةالؼاكقكقااة 

ودسؾط الضقء ي الؿطؾاب الااال طؾاك الاثاار 

 بؼة.الؿتر بة طؾك الرقابة السا

 المبحح الاول

 فووم الزقابة المالية الضابقة.م 

لا دؿؽـ لأحر اكؽار ا ؿقة الؿال العاام 

والرور الذي دضطؾع بف ي رفر كشااط الرولاة 

و ااـ  ، الاق صااادي والاج ؿاااطل والسقاساال

 ـا با ت حؿادة الؿاال العاام وال ارص طؾقاف 

ودا ؿ ذلاؽ طاـ صردااؼ ،  ارفإ لؽاؾ الاكشاطة 

و ـفاا الرقاباة الساابؼة  ، دةكظؿ الرقابة الؿ عار

لذا فنن دراسة  ، طؾك الاكػاق   ؾ ب اـا  ذا 

الؿقرقع  ؼ ضل بـا  ؼسقؿ  ذا الؿب ث الاك 

 طؾباااقـ كسااا عرض ي الاول  ػفاااقم الرقاباااة 

ثؿ كسؾط الضاقء ي الؿب اث  ، الؿالقة السابؼة

 الاال طؾك خصائص الرقابة الؿالقة السابؼة.

 لمطلب الاولا

 لمالية الضابقة.تعزيف الزقابة ا 

سـؼسؿ  ذا الؿب ث الك فرطقـ ك ـاول 

ثاؿ  ، ي الاول الؿعـك الؾغقي لؾرقابة الساابؼة

 كعرض ي الاال الؿعـك الاصطلاحل لفا.

 الفزع الاول

 المعهى اللغوي 

ل  رداار  ػفااقم الرقابااة الؿالقااة السااابؼة 

بصقرة وار ة لابار لـاا ان كؼاػ طؾاك  عـاك 

 فالسابؼة.الرقابة اولًا ثؿ الؿالقة 
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الرقابااة لغااة : اال  صاارر رققااب و ااق 

ال ػقظ الاذي لا دغقاب طـاف الشالء والرققاب 

ال ػاااااقظ والترقاااااب الاك ظاااااار والؿراقباااااة 

والؿرقاااب الؿقراااع الشاااردػ در ػاااع طؾقاااف 

كؿاااااا  عـااااال لاحظاااااف وحرساااااف 1الرققاااااب.

 وردتو. .ورققاب الؼاقم حارسافؿوحػظف

ققلااف  ي طاارة اداات قراكقااة  ـفااا لػظاة الرققااب

 ااا دؾػااظ  ااـ قااقل إلا لردااف رققااب "-: عااالك

فؾؿااا  ااقفق ـل كـاات أكاات الرققااب "."ط قاار

أن الله  "."طؾقفؿ وأكت طؾك كؾ شلء شافقر

ا ااا لػظااة  القااة فقـبغاال .6"رققبااا كااان طؾااقؽؿ

رد ا الك  صرر ا الاذي دعـال كاؾ  اا دتؿؾاؽ 

 ـ   اع او   اارة او طؼاار او كؼاقد او حقاقان 

ل صاااقغة . والساااابؼة ففاااطـااار ا اااؾ البادداااة

والسابؼة  عـل السبؼ  ، الؿمكث لػاطؾ) سبَؼَ(

ودؼاال لاف ي  اذا الا ار ساابؼة  اذا  ، ي ال ري

ااابؼةت  اال  ساابؼ الـاااس القااف ، وي الؼاااكقن السي

 ، جردؿاة   ارث  ااـ الؿؽؾاػ و سا ؾ طؾقااف

و عـل ادضا  صرف سؾقؿ  ب ؽر د  ذى طؾقف 

 . ا دؿاثؾف

 

 

 

 الفزع الجاني

 المعهى الاصطلاحي 

قاااؾ   ردااار الؿعـاااك الاصاااطلاحل قب

لاباار لـااا  ااـ ان كؼااػ طؾااك  ، لؾرقابااة السااابؼة

وبااالرغؿ  ااـ  ،  عردااػ الرقابااة بشااؽؾ طااام

شاااققع اسااا عؿال  صاااطؾ  الرقاباااة قاكقكقاااإ 

الا ان الػؼاف لاؿ دسا ؼر  ، وسقاسقإ واق صااددإ

فؼاار طرفاات الرقابااة  ، طؾااك  عـااك   اارد لفااا

ال  ؼاااؼ وال لكااار  اااـ ال ااازام الادارة  "بلنهاااا

باااالؼقاكقـ والاكظؿاااة وال عؾقؿاااات ي ادائفاااا 

وفؼااا  ، لعؿؾفااا ل  ؼقااؼ الا ااراف الؿرسااق ة

 ، لؾقطاااااط الؿقراااااقطة بؽػااااااءة وفاطؾقاااااة

و ـ  ، والقققف طؾك كقاحل الؼصقر والقطل

 ثااؿ العؿاااؾ طؾاااك طلاجفاااا و ـاااع  ؽرار اااا 

بلنهاااا بعؿؾقاااات الساااقطرة  وطرفااات أدضاااإ"

ال ـظقؿقااااة الؿساااا ؿرة طؾااااك  طبقااااؼ خطااااط 

بصااقرة فعالااة بؿااا دضااؿـ   ؼقااؼ الؿـظؿااة 

أ راففا دون  رر ي الؿقارد الؿادداة والؿالقاة 

 .والبشردة 

 "ا ااا الرقابااة الؿالقااة فؼاار طرفاات بلنهااا 

  ؿقطة  ـ الاجراءات ال ل  ؼقم  ا اجفازة 

 عقـااة بغقااة الؿ افظااة طؾااك الا ااقال العا ااة 

وراااؿان حساااـ   صاااقؾفا واكػاقفاااا برقاااة 
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وفاطؾقااة اق صااااددة وفؼااا لؿاااا اقر ااف الساااؾطة 

ال شااااردعقة ي الؿقازكااااة والؼااااقاكقـ الؿالقااااة 

ؾ فاات وفؼا لؾقطط الؿقراقطة ل، الاخرى 

 . "القارعة لؾرقابة

و ـؼسؿ الرقابة الؿالقة  ـ حقث الققت 

الااذي  ؿااارس فقااف الااك رقابااة سااابؼة ورقابااة 

ودؼصااار بالرقاباااة  ،   زا ـاااة ورقاباااة لاحؼاااة

 اال الرقابااة ال اال  اا ؿ اثـاااء  ـػقااذ " الؿ زا ـااة

الؿقازكاة و ؿااارس غالبااإ  ااـ قبااؾ الؿ ااالس 

 الـقابقاااة لؾ لكااار  اااـ  ااارى ال ااازام الساااؾطة

ال ـػقذدااة بقاجباتهااا. و سااؿك ادضااا بالرقابااة 

." الؿعاصرة

و ق ؾػ  س قدات  ذه الرقاباة ودق فاا 

ة ي وفاارة البقاكااات وال ؼاااردر الؿالقااة وساافقل

لاؽ وذ ، ال صقل طؾقفا ي الققات الؿـاساب

وشاااقؽة لاك شاااف الصاااعقبات والؿعققااات 

ال ااروث و  اولااة ا قاااذ إجااراءات وقائقااة 

أن  والؿلاحاظ الؿـاساب. لائؿة وي الققات 

 ااااذه الرقابااااة  ساااااطر لا   الااااة ي   ابعااااة 

طؿؾقااات ال ـػقااذ أولا باالول وبال ااالل دؽااقن 

الؿ ال أوسع والققت لا دزال  ـاسبا ل عردؾ 

أي اك رافات أو أخطاء دؿؽاـ أن  ؼاع خالال 

طؿؾقات ال ـػقذ.

 اال الرقابااة " ففاال اللاحؼااةا ااا الرقابااة 

الؿالقاااة وقػاااؾ  ال ااال  بااارأ بعااار اك فااااء الساااـة

ال ساااابات الق ا قاااة واسااا قراج ال سااااب 

و عار الاخقارة الاصاؾ ي  ." الق ا ل لؾرولاة

 رقاباة اللاحؼاة ؼاؼ الولؽال  العؿؾ الرقاابل 

دـبغاال أن   قلا ااا  ق ااة الا ااراف الؿرجااقة 

ساااا ؼؾة طااااـ السااااؾطة ال ـػقذدااااة خارجقااااة  

أن   اااااقافر لفاااااذه الفق اااااة  اااااـ  ػاااااترضود

ؿؽـفا  ـ فرض الصلاحقات والضؿاكات  ا د

طؼقبات طؾك الؿقالػقـ لؾؼقاكقـ الؿالقة وان 

لا دؽقن لؾسؾطة ال ـػقذدة الؼاررة طؾاك ا قااذ 

 أي إجراء  عسػل ب ؼفا.

بلكاف دقسار  ذا الـقع  اـ الرقاباة ودؿ از 

 راجعااااة جؿقااااع أجاااازاء العؿؾقااااة القاحاااارة 

ودراس فا برقة كؿا أكف دساطر طؾاك كشاػ  اا 

 طاء فـقة.قر دؼع  ـ اك رافات أو أخ

ا ا الصقرة الاالاة  ـ صاقر الرقاباة  اـ 

حقث   ققق فا  ل الرقابة السابؼة   اؾ ب اـاا 

إذ  عردػااات بو عاارف الرقابااة السااابؼة   ااذا.

الرقابة ال ل  ؽقن طؾاك  صارف  "طرفت بلنها 

  ا قباؾ ا قااذه او اصاراره او ابرا اف او  ـػقاذه

". 
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 و سؿك الرقابة السابؼة بالرقابة الققائقاة

واققإ لؾؿال العام  اـ   شؽؾ جراراً  لأنهاكظراً 

ال عاااارض لؾؿقالػااااة الؿالقااااة وال  اااااوز ي 

الصرف وال  صقؾ والاداراد. و ساؿك ادضاإ 

 ؿـاع وقاقع الؿقالػاات  لأنهاابالرقابة الؿاكعة 

 ساؿقة  ادضاإ دطؾؼ طؾقفاا الابعضوالؿالقة.

الرقابااة الؼبؾقااة لأنهااا  اا ؿ قبااؾ ا ؿااام طؿؾقااات 

 ؿـااااع وقااااقع الاخطاااااء  حقااااث ، الصاااارف

و مكر  طابؼة ال صرف الؿالل  ، وال  اوزات

  ع الؼقاكقـ والاكظؿة الؿعؿقل  ا.

و  ؿااااااؾ الرقاباااااة الساااااابؼة ي  ـػقاااااذ 

طؿؾقات الؿراجعاة والرقاباة قباؾ الصارف، اذ 

لا د قز وفؼا لفاذا الاساؾقب الار بااط بارفع 

اي  بؾغ قبؾ ال صقل طؾك  قافؼة  ـ ال فاة 

 ااار الرقاباااة طؾاااك الاكػااااق ي ال ااال   اااقلك ا

الرولة.

و  بااادـ ال شااردعات الؿالقااة لؾاارول ي 

  ردااار ال فاااة ال ااال   اااقلك الرقاباااة الؿالقاااة 

أي  ، فؼر  ؿارسفا جفاة ادارداة ذا قاة، السابؼة 

ال فااة ال اال  ؼااقم بالصاارف كػساافا كالرقابااة 

الذا قة ال ل  ؿارسافا وزارة الؿالقاة ي العاراق 

طؾك القزارات كافاة ي   الا باط بار ا الرققب

الشمون الؿالقة طا ة و ـػقاذ الؿقازكاة خاصاة 

 و  ؿ رقاب فا بصقر قـ:

الاولاااك: د ؿااااؾ بنصااارار ال عؾقؿاااات 

ورااقابط  ؾز ااة  بااقـ كقػقااة العؿااؾ بؼاااكقن 

الؿقازكة و ـػقذه. الااكقة:  لخاذ صاقرة حصار 

سؾطات الؿقافؼة طؾك صرف الـػؼات العا اة 

ي الؿرحؾاااة   اااـ خااالال الار بااااط بالـػؼاااة

الاداردة و ـػقاذ الـػؼاة بالؿرحؾاة ال ساابقة ي 

دااار وزارة الؿالقاااة  اااـ خااالال الػصاااؾ باااقـ 

الؿقضػقـ الاداردقـ والؿ اسابقـ العؿاق ققـ 

 و ا ي ذلؽ  ـ رقابة   بادلة بقـفؿا.

وقر   قلا ا جفة خارجقاة  سا ؼؾة طاـ 

و ذا قر دمدي حسب رأي  ، السؾطة ال ـػقذدة

ل فة ال ل  ؿاارس الرقاباة البعض الك سؾب ا

لؽاقااار  اااـ اخ صاصاااات الساااؾطة ال ـػقذداااة 

و ؼقد الك  ، وضفقر كقع  ـ الؿركزدة الاداردة

 عؼقااار الاجاااراءات و زادااار القلافاااات باااقـ 

الفق ااات ال اال   بعفااا  ااذه القحاارات وجفااة 

 الرقابة.

 ، إلا أن  ااااذا الاااارأي دؿؽااااـ دحضااااف

فالرقابااة السااابؼة إذا أكقطاات  ؿارساا فا ب فااة 

 ساااااا ؼؾة غقاااااار إداردااااااة لا  عـاااااال سااااااؾب 

اخ صاصااااااات السااااااؾطة ا داردااااااة ففااااااذه 
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الاخ صاصااااات ثاب ااااة بؿقجااااب الرساااا قر 

والرقابااة طؾاك السااؾطة لا  ، والؼاقاكقـ الـافاذة 

دعـل  عري اخ صاصاتها . فالا دـبغال القؾاط 

. ثؿ إذا جااءت الؼاقاكقـ ببقاان بقـ الؿػفق قـ 

أصقل  اذه الرقاباة وحارود ا ساقف لا  ارع 

بااؾ س ػضاال الااك  زداار  ااـ  ، لؾ عؼقاار   ااالاً 

الاحترام لؾؿاال العاام و ارفع با  ااه ال عااون 

بااقـ ال فااة ا داردااة وال فااة الرققبااة ل  ؼقااؼ 

 الؿصؾ ة العا ة .

 ؿاااا  ؼااارم دؿؽاااـ ان كعااارف الرقاباااة 

ا صااقرة  ااـ صااقر السااابؼة طؾااك الاكػاااق بلنهاا

الرقابة الؿالقة  ؽاقن  فؿ فاا طارم صارف اي 

 بؾاااغ الا اذا كاااان  طابؼاااإ لؾؼقاطااار الؿالقاااة 

الؿعؿاقل  اا ي الؿقزاكقاة او الؾاقائ  الاداردااة 

 الؿق ؾػة.

 المطلب الجاني

 خصائص الزقابة المالية الضابقة 

لؾرقابة الؿالقة بصقرة طا ة ا ؿقة كبقارة 

ل الا ااراف و  ضاا   ؾااؽ الا ؿقااة  ااـ خاالا

كاكات ا اراف أساقاء ،   ااؤاجرا دق ازنال ل 

قاكقكقااااة   ؿاااااؾ ي الؿ افظااااة طؾااااك  باااارأ 

اق صااددة  ؿاؾاة ي  ؼقاقؿ اداء ام  ، الؿشروطقة

الا ان الرقابااة لااؿ  ، الؿشااروطات بعاار  ـػقااذ ا

 ،  عر  ؼ صرة طؾاك القضاائػ ال ؼؾقرداة اطالاه

بؾ ا  رت الك  رحؾاة ساابؼة لعؿؾقاة الاكػااق 

الرولاة و زادار ح اؿ  دور  طقر وذلؽ بسبب

خقفاااإ طؾاااك الا اااقال العا اااة  اااـ  ، كػؼاتهاااا

الاساااراف وال باااذدر ولؽاااب  جؿااااح الػسااااد 

لاااذا  الاداري الؿس شاااري ي دوائااار الرولاااة.

ط الضااااقء ي  ااااذا الؿطؾااااب طؾااااك سـسااااؾ

 ؾك الاكػاق و ل :خصائص الرقابة السابؼة ط

  ؿقاااز  اااذه الصاااقرة  اااـ صاااقر الرقاباااة  .1

ؿراجعاااة قباااؾ ا ؿاااام راء طؿؾقاااات البااالج

طؿؾقااااة الصاااارف لضااااؿان حسااااـ الاداء 

وال لكاار  ااـ الال اازام بـصااقص الؼااقاكقـ 

اذ لا د ااااقز لأي وحاااارة  ، وال عؾقؿااااات

 ـػقذدة  ابعة لؾرولة صارف اي  بؾاغ قباؾ 

ال صااقل طؾااك  قافؼااة ال فااة الؿق صااة 

خلافااإ 21بالرقابااة طااـ الاكػاااق الؿساابؼ.

  ري بعار ان  ؽاقن  لؾرقابة اللاحؼة ال ل

 الاخقاارة طؿؾقاة الاكػاااق قاار  ؿات و لخااذ

صااااقرة  راجعااااة ال سااااابات ل ؿقاااااع 

الؿعااا لات الؿالقااة لؽشااػ الؿقالػااات 

 الؿالقة ال ل ار ؽبت.

 ااـ خصااائص الرقابااة السااابؼة انهااا رقابااة  .2

 ؼ صااااارة طؾاااااك الـػؼاااااات فؼاااااط دون 
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اذ  ، الادرادات و ذا  اا اجؿاع طؾقاف الػؼاف

لا د صاااقر ان  ااا ؿ الرقاباااة الساااابؼة طؾاااك 

قؾ الاداااارادات خلافااااإ لؾرقابااااة   صاااا

اللاحؼاااة ال اااال لا دؼ صاااار ا ر ااااا طؾااااك 

الـػؼااات فؼااط اكؿااا  ؿ اار ل شااؿؾ جاكااب 

 اارف ال اباات  ، الاداارادات العا ااة ادضااإ 

 ـ ققام الساؾطة ال ـػقذداة ب  صاقؾ ساائر 

وان  ، الؿااقارد العا ااة وخاصااة الضاارائب 

 ااا  ااؿ   صااقؾف قاار  ااؿ  قردااره لؾقزاكااة 

 22العا ة ادضا.

ا ااؿ طـاصاار  إحاارىلرقابااة السااابؼة  عاار ا .3

ال قجقااااف والارشاااااد ي العؿااااؾ الاداري 

والؿاااالل اذا  اااا اسااا قر ت ي الاصااااار 

لاذلؽ  ، ػقاذـالسؾقؿ لؾققادة  ـ اخطااء ال 

اصؾاؼ طؾقفاا الػؼاف  ساؿقة الرقاباة الققائقاة 

لأنهااا تهاارف الااك  االاي وقااقع الاخطاااء 

 23والاك رافات.

قااائل الق  ر ااري الرقابااة السااابؼة الطااابع .4

الققاداااة  اااـ الؿااااكع لأنهاااا تهااارف الاااك 

وبال ااالل داارى  ، الؿقالػااة قبقااؾ وققطفااا

اكصار ا بلكف لا  قجار فائارة  اـ اك شااف 

لؾرقابااة  خلافااإ ، الؿقالػااة بعاار ار ؽا ااا

اللاحؼاة ال ال دطؾاؼ طؾقفاا  ساؿقة الرقاباة 

  ، لأنها  برأ بعر وققع الؿقالػة ، العلاجقة 

الرقاباة  الؼاقل بالن الاكلذلؽ ذ ب الػؼاف 

اللاحؼااة لا  ؿـااع وقااقع الؿقالػااات اكؿااا 

اذ دؼ صااار  ،  ؼؾاااؾ  اااـ ا ؽاكقاااة ار ؽا اااا

دور اااا طؾاااك ال ـبقاااف بققاااقع الؿقالػاااة 

خصقصااا اذا  ااا  اار وقاات صقدااؾ طؾااك 

وي بعاض الاحقاان لا  ، اقتراف الؿقالػاة

داا ؿ كشااػفا الا بعاار ان دؽااقن الؿقضااػ 

الؿساامول قاار  غقاار و ااذا  ااا دؼؾااؾ  ااـ 

كااان  ااذا الاك ؼاااد  ااردود وان  ، ا ؿق فااا

طؾقااف بالـساابة لؾاارول ال اال  ؿااـ  الرقابااة 

طات الؼضااائقة كؿ ؽؿااة ؾالاخقاارة لؾساا

ب شااؽقؾ  ق ااة  وأ، الؿ اساابات ي فركسااا 

 لددبقة ل عزدز  فؿاة جفاة الرقاباة كالـقاباة 

الؿقضااػ  ساامولًا طااـ  دبؼااك ي  صاار اذ

 24وجر ادـؿا الؿالقة الؿقالػة

دااامدي الاااك ان الاخاااذ بالرقاباااة الساااابؼة  .5

لقة ال ال  ؼاع ومدرجاة الؿساال قػقػ  ـ 

لأنها وحساب  ، طؾك طا ؼ الروائر الؿعـقة

 عبقر البعض رقابة  اكعة للأخطاء وباال ل 

 ؼؾؾ  ـ الؿقالػات ال ال قار   صاؾ لاق 

 ااؿ ال ـػقااذ  باشاارة دون الؿاارور بؿرحؾااة 

الرقابااة السااابؼة و ااا د قلاار طااـ ذلااؽ  ااـ 

 25اثارة لؿسمولقة ال فة الؿـػذة.
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  ؼؼ  ذه الصقرة  ـ صقر الرقابة وفارة  .6

بالـػؼاااات العا اااة لأنهاااا   ؿااال الا اااقال 

العا ة  ـ الضقاع والاسراف لأنها  رفض 

غقاار الؿشااروطة الؿ ؿاؾااة  بسااقء  الـػؼااات

وباااذلؽ  ؼؾاااؾ  ، قاااػ الؿاااال العاااام قض

الرقابااة السااابؼة وب سااب فاطؾقااة ال فااة 

ال ل  ؿارسفا  ـ حالات الػساد الاداري 

 ااـ ك ائ فااا  الققادااةو ػؾاا  ي والؿااالل 

 .26الػادحة

 عؿااؾ الرقابااة السااابؼة ي بعااض الاحقااان  .7

الااك  اارارك رااعػ خاازة الادارة قبااؾ ان 

كؿا انها  سااطر ي  ،   رث اثار ا الضارة

حساااـ ساااقر العؿاااؾ بؿاااا د قصاااؾ القاااف 

الؿػ شااقن الؿااالققن  ااـ اساا ـ اجات و ااا 

دضعقكف  اـ دراساات و اا دؼترحقكاف  اـ 

ت ال اال  عااترض  ـػقااذ حؾااقل لؾؿشااؽلا

 27الؼقاكقـ والاكظؿة الؿرطقة.

بااالرغؿ  ااـ كااؾ القصااائص الاد ابقااة 

 صرى جاكب  اـ الػؼاف  قجفاإ سافام الـؼار 

لؾرقاباااة الؿالقاااة الساااابؼة دؿؽاااـ ان ك ؿؾفاااا 

 بالا :

انها  امدي الاك بطالا الاجاراءات و عطقاؾ  .1

سقر العؿؾ ي القحارات الاق صااددة  ؿاا 

 الرولة.دسبب ررر ي  القة 

اك ؼر الابعض فؽارة الرقاباة الساابؼة بؼقلاف  .2

ان احسااااس ال فاااة القاراااعة لؾرقاباااة 

بقجااااقد رقابااااة سااااابؼة طؾااااك  صاااارفا ف 

 عؾفااا  ااركـ الااك والاط قاااد طؾقفااا قاار د

ر طؾقاااف ي  قجقاااف ؿااا جفااااز الرقاباااة و ع

 28الاجراء او ال صرف او ا قاذ الؼرار.

قر   سابب الرقاباة الساابؼة ي خؾاؼ طؼارة  .3

 اـ القطال او ال  ؼقاؼ والؿساللة  الققف

 ؿا قر دمثر ساؾبا  ، لرى  سمولل الادارة 

 ي اسؾقب العؿؾ وك ائ ف.

ا اااا بالـسااابة لؾؿشاااروطات الؽبقااارة قااار  .4

دصااعب  راجعااة العؿؾقااات الؿالقااة كؽااؾ 

وخاصاااااة ي  اااااا د عؾاااااؼ بالار باصاااااات 

اذ لا   اااااااح  ، والؿشااااااروطات الؽبقاااااارة

الػرصااة ل ؿااع اجاازاء العؿؾقااة القاحاارة 

صاافا لؽشااػ الؼصااقر الااذي دؾ ااؼ وف 

 29 ا.

ي القاقاااع كااارى ان   اااذه الاك ؼاااادات 

ودؿؽاـ  لافقفاا  اـ خاالال  ، لقسات جق رداة

خؾااااؼ بق ااااة  ااااـ ال ػااااا ؿ وال عاااااون بااااقـ 
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الؿسامولقـ طاـ الرقاباة وال فاات القاراعة 

بؼصر   ؼقؼ الا راف الؿ اردة لؾ فاة  ، لفا

فضاالاً طااـ راارورة كشاار  ، القارااعة لؾرقابااة

 ، الرقااااابل بااااقـ الاجفاااازة ال ـػقذدااااةالااااقطل 

واشاااااطة ثؼافااااة حؿادااااة الؿصااااؾ ة العا ااااة 

 ، لؾؿ  ؿاااع كفااارف اساااؿك لؾرقاباااة الساااابؼة

وقصااار ا طؾاااك الاكشاااطة ال ق رداااة وال ااال 

    اوز  بالغ  عقـة.

 المبحح الجاني

الضابقة في مكافحة مدى فاعلية الزقابة  

 الفضاد المالي

ن أ لاباار قزاكقاة الرولاة قباؾ  ـػقاذ ا  إن

ابااة  سااؿك كااقع خاااص  ااـ الرق الااكقضااع  

 ، لؿالقااة الرقابااة ا وباالأخص ، الرقاباة السااابؼة

شااكؾ لؿؾقاؾ ا  اك شااف و الاكرف  ل تهوال

بااؾ قفااا ال  حااروثفا و ػاددفااا و ع لؿ  ؿااؾا

الرقاباة  لأجفازةقافؼاة الساابؼة لؿوا ، حروثفا

 ،  ااقاللاعؾؼااة بصاارف الؿ طؾااك الؼاارارات ا

راءات الاجااارة ك الاك امدي انهاا وبالرغؿ  ـ 

 دتر ااب ؿااا  ، الاكػاااق ؾقااةلؾؼقااام بعؿ اللاز ااة

ا نهاالا ا  ، العا اة لؿرافاؼا قرسا لابط ـ طؾقفا 

ض الذي تهرف الاك الغر ك  لل اسؿة فقا  عر

  طبقؼاإ الؿ ؿااؾ  ي  طبقاؼ الؿقازكاة ،   ؼقؼف

لاكػااااق فقاااف كافاااة ققاطااار ا ك راطااا ساااؾقؿإ

ا دؽااقن  اارففا رااؿان  طبقااؼ كؿاا ، الؿؼااررة

قؿقااة و ال  ؼااؼ  ااـ الؼقاطاار ال ـظو قـالؼااقاك

لؿالقاااااة لؾـػؼاااااات ال ؽق قاااااة. الشااااارطقة ا

وللإحاصة بؿضؿقن الؿب ث اطلاه سـؼساؿف 

الااااك  طؾبااااقـ:  ك ـاااااول ي الاول الأجفاااازة 

ا اااا الااااال  ، الرقابقاااة الؿق صاااة ي العاااراق

فسقسااؾط الضااقء طؾااك الاثااار الؿتر بااة طؾااك 

 الرقابة الؿالقة السابؼة.

 لاولالمطلب ا

 الأدوشة الزقابية المختصة في العزاق 

لؾققااااقف طؾااااك دور  ااااذه الأجفاااازة 

الؿق صة بؿؽاف اة الػسااد الؿاالل والاداري 

لا بار  اـ بساط  ، ي دوائر الرولة و مسسااتها

الؽلام طـ صبقعة الـظاام الرقاابل لؽاؾ  ـفاا . 

 :سـؼسؿ  ذا الؿطؾب الاك ثلاثاة فاروع وطؾقف

ثاؿ  ، ال شاردعقة اول ي الاول رقابة الساؾطةـك 

كساااؾط الضاااقء ي الػااارع الااااال طؾاااك رقاباااة 

طؾاك  ، السؾطة ال ـػقذدة ب شاؽقلاتها الؿق ؾػاة

الػااارع الاالاااث رقاباااة الفق اااات  ك ـااااول يان 

الؿسااا ؼؾة الؿ ؿاؾاااة باااردقان الرقاباااة الؿالقاااة 

الؿااااالل  الادطاااااءو ؽ ااااب  و ق ااااة الـزا ااااة

 .وا داري
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 الفزع الاول

لضلطة التشزيعيةرقابة ا 

الرقابااة " بلنهاااالرقابااة الزلؿاكقااة  عاارف 

ال ااال   قلا اااا الؿ اااالس الـقابقاااة ي الااارول 

ل ـػقاذ الردؿؼراصقة لؾ لكر  اـ سالا ة صا ة ا

ففااذه الرقابااة  ."ة  ااـ قبااؾ السااؾطة ال ـػقذداا

 ؿارساافا السااؾطة ال شااردعقة طؾااك طؿؾقااات 

اكػاق و  صاقؾ الا اقال العا اة. وقار كػؾات 

غالبقااة الرسااا قر و ـفااا دساا قر العااراق لسااـة 

حااؼ الرقابااة لؾزلؿااان طؾااك طؿؾقااات  2005

 ـػقااذ الؿقازكااة وصاارف الـػؼااات قبااؾ واثـاااء 

وبعر اك فاء السـة الؿالقة.

رلؿاكقاة ودؿارس   ؾس الـقاب رقابة ب

طؾاك اداء السااؾطة ال ـػقذدااة سااقاء كاكاات  ااذه 

و باارأ  ، الرقابااة سقاسااقة او اق صاااددة او  القااة

الاخقرة  ـ داقم  ؼاردؿ  شاروع الؿقازكاة  اـ 

قبؾ ال ؽق ة حقث   ؿ   ابع ف وصاقاغ ف  اـ 

قبؾ الؾ ـاة الؿالقاة والؼاكقكقاة داخاؾ   ؾاس 

الـقاب ثؿ  برأ طؿؾقة الؼاراءة الأولاك والااكقاة 

و اااذا دعـااال ان   اااس  ، ل صاااقدت طؾقااافوا

الـااقاب دؿاااارس رقاباااة  ا اااة طؾاااك الـػؼاااات 

الؿقجقدة داخؾ الؿقازكاة العا اة و ؿ قصافا 

و ااارققؼفا وغؾاااؼ الاباااقاب والاغااارات ال ااال 

دؿؽاااـ ان  تشاااؽؾ باباااإ لؾػسااااد الؿاااالل، ولا 

 ـ فل  فؿة الؿ ؾس طـر  ذا ال ر باؾ  بؼاك 

ذ قائؿااة ح ااك دخااقل الؿقازكااة حقااز ال ـػقااذ ا

دبؼك   ؾس الـقاب دؿارس رقاب اف طؾاك اداء 

السؾطة ال ـػقذدة الؿ عؾؼ بعؿؾقة الاكػاق.

ودؿؽــااا الؼااقل باالن الزلؿااان دراقاااب 

فاقلاحظ  ، شرطقة ال ـػقاذ ي جااكبل الؿقازكاة 

 رى اكطباق الادرادات  ع الؼقاكقـ والاكظؿة 

و ااؾ ان طؿؾقااة الاكػاااق  ؿاات ي ال اارود  ، 

ة  ااـ طاار فا. وكاارى ان الؿع ؿاارة ي الؿقازكاا

رقابة   ؾس الـقاب  ل الرقابة السابؼة طؾاك 

الؿقازكاااة الا  ادداااة الا أنهاااا  ـ فااال بنطاااراد 

الؿقازكة ودخقلفا حقز ال ـػقذ و بؼاك الساؾطة 

ال شاااردعقة بعقااارة طاااـ  ػصاااقلات ا كػااااق 

ووجق فا  ـ ال قاكب ا داردة والؿ اسابقة 

فاااالأ ر  قكاااقل الاااك  ، بعااار إقااارار الؿقازكاااة

لساؾطة ال ـػقذداة احترا ااإ لؿبارأ الػصاؾ بااقـ ا

السااؾطات .ا ااا الرقابااة ال اال  ؿااارس خاالال 

 رحؾة  ـػقذ الؿقازكة كطرح الاؼة بقزدر  عقـ 

خاالال السااـة الؿالقااة بساابب فساااد اداري او 

 الل ثبت طؾقف فقؿاؾ  ـػقذا لؾرقاباة الؿ زا ـاة 

او  ا  تعرف بالرقابة خالال فاترة ال ـػقاذ. اذ لا 

القؾااط بااقـ اسااؾقبل الرقابااة. و بؼااك دـبغاال 

لؿ ؾااااس الـااااقاب الرقابااااة اللاحؼااااة طؾااااك 
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الؿقازكااة الا  اددااة طـاار  ؼااردؿ ال سااابات 

  ااـ( 6) الؿااادةف ، ا جؿالقااة الق ا قااة  القااف 

 والاردـ الؿالقة الادارة قاكقن  ـ( 11) الؼسؿ

ألز اات وزداار  2004 لسااـة( 95) رقااؿ العااام

 ددقان الك الق ا قة ال ساباتالؿالقة بنرسال 

/ كقسااان  ااـ 15ي الا  ااادي الؿالقااة الرقابااة

بنطااراد  الااردقان دؼااقم وبااروره ، السااـة ال القااة

 15 ي الق ا قاة ال ساابات بشلن رقابل  ؼردر

 الااقزراء   ؾااس ودؼااقم.  حزدااران شاافر  ااـ

 الك الرقابة و ؼردر الق ا قة ال سابات ب ؼردؿ

ودؼااااقم . حزدااااران 30 ي  ؾااااس الـااااقاب 

  ؾااس الـااقاب بالؿصااادقة طؾااك ال سااابات 

الق ا قة السـقدة بصقغة قارار  ؾازم لؾ ؽق اة 

الا  اددة ال ل قر  اار  سمولق فا بسبب ساقء 

إدارتهاااا لؾؿاااال العاااام ود اااب كشااار قااارارات 

الؿصااااادقة ي ال رداااارة الرسااااؿقة   احااااة 

الاصاالاع طؾقفااا  ااـ قبااؾ ال ؿفااقر حسااب 

كقن ا دارة (  ااـ قااا11(  ااـ الؼسااؿ )8البـار)

. إن طاارم  2004الؿالقااة والااردـ العااام لسااـة 

الؿصادقة طؾك ال ساابات الق ا قاة لساـقات 

   القة داقر الردبة والشؽقك بالأداء ال ؽاق ل 

وفؼااران الاؼااة بـزا ااة الؿمسسااات ي ضااؾ  ، 

و زادااار  ،  صااااطر  مشااارات الػسااااد الؿاااالل

كساااب الع اااز ي الؿقازكاااة والـااازوح با  ااااه 

 رجل لؾ ؿقدؾ . الاقتراض القا

 الفزع الجاني

 هفيذيةالت رقابة الضلطة

  ؽااااقن السااااؾطة ال ـػقذدااااة بؿقجااااب 

 اااااـ رئاااااقس ال ؿفقرداااااة  2005دسااااا قر 

ود ؽااقن   ؾااس الااقزراء  ، و  ؾااس الااقزراء

لااف  الااقزراء رئقسااإ   ؾااس بااروره  ااـ رئااقس

و  ؽاقن  ، با رافة الاك الاقزراء الؿق صاقـ 

 ، امكؾ وزارة  ـ   ؿقطة  ـ الروائر والاقس

لذا فلن طؿؾقة الرقاباة  بارأ بصاقرة  ر قاة  اـ 

 بارئقس اطؾك  قضػ ي الفرم القضقػل  ؿالاً 

الك ادكك  قضاػ و اذا  القزراء كزولاً    ؾس

 ا دطؾؼ طؾقف بالرقاباة الرئاساقة. لاذا ساـب ث 

برقابة السؾطة ال ـػقذداة ي  اذا الػارع بصاقرة 

  ػصقؾقة   ررجة.

مجلط الوسراء :اولًا

اء  اااق الفق اااة ال ـػقذداااة   ؾاااس الاااقزر

وا داردة العؾقاا لؾرولاة ، ود ؽاقن  اـ رئاقس 

  ؾااس الااقزراء وكقابااف، والااقزراء وكااقا ؿ ، 

  ااـ حقااث الااز ـ   ؾااس الااقزراء ارسودؿاا

رقاباااة ساااابؼة و  زا ـاااة ولاحؼاااة لان رئاااقس 

  ؾس القزراء  ق الارئقس ال ـػقاذي الاطؾاك 

ي البلاد وبال الل لف سؾطة رئاسقة طؾك جؿقع 
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 ـ دوكف  ـ الؿقضػقـ اب راءً  ـ كائب رئاقس 

  ؾس القزراء لغادة اصغر  قضاػ ي الساؾؿ 

الااقضقػل. و  اؿااؾ الرقابااة السااابؼة لؾؿ ؾااس 

ع جؿقاااع القطاااط العا اااة باخ صاصاااف بقرااا

و اذا  ااا  ، السقاساقة والاق صااددة وال ـظقؿقاة

( اولا  اااـ دسااا قر 80كصااات طؾقاااف الؿاااادة)

القزراء ال ل جاء فقفا دؿارس   ؾس   2005

الصاالاحقات الا قااة.. و ـفااا  قطااقط و ـػقااذ 

 ، والقطااط العا ااة  ، السقاسااة العا ااة لؾرولااة

والاشااراف طؾااك طؿااؾ الااقزارات وال فااات 

فضااالاً طاااـ اطاااراد  ، غقااار الؿر بطاااة باااقزارة

 ،  شاااروع الؿقازكاااة العا اااة وخطاااط ال ـؿقاااة

ود اااااقلك ادضاااااا طؿؾقاااااة اطاااااراد الؿقازكاااااة 

رارات واصاارار الاكظؿااة والؼاا ، الاساا اؿاردة

الاداردة ال ل  اـظؿ طؿاؾ الؿمسساات ال ابعاة 

وكؾ ذلؽ دعر رؿـ الرقابة السابؼة طؾك  ، لف 

جؿقع الؿمسسات ال ابعة لؾؿ ؾس.

 ثانياً: وسارة المالية

 عااااار وزارة الؿالقاااااة الرققاااااب طؾاااااك 

و ااـ ، ، الااقزارات كافااة ي الشاامون الؿالقااة

خاالال  راجعااة قاااكقن الؿقازكااة العا ااة لسااـة 

وال عؾقؿاااات الؿؾ ؼاااة  اااا ك ااار ان  2017

الاخقاار اكاار وي  قارااع   عااردة طؾااك دور 

وزارة الؿالقة ي اطراد  شروع الؿقازكة العا ة 

ك ار كصاا  و ـػقذ ا والرقابة طؾقفاا الا اكـاا لاؿ

صرد ا دؿاـ  وزارة الؿالقاة صالاحقة الرقاباة 

السابؼة. لؽـ دؿؽاـ اسا ـ اج  اذه الصالاحقة 

 ااـ الؿااادة الااكقااة / اولا  ااـ  عؾقؿااات  ـػقااذ 

ال ل  اـص ))  2017الؿقازكة الا  اددة لسـة 

د ؿ صرف الاط ؿادات الؿقصصة بالؿقازكاة 

بؿقجااب خطااة اكػاااق دصااادق طؾقفااا وزداار 

و اذا دعـال ان وزدار  ،  ي((الؿالقة الا  اد

الؿالقااة دطؾااع  ػصااقؾقإ طؾااك خطااط الاكػاااق 

 ، الؿؼترحااة ولا داا ؿ  ـػقااذ ا الا بعاار  قافؼ ااف 

ا ا بالـسابة  ، و ذا دؿاؾ جق ر الرقابة السابؼة

ذي الارقؿ  الؿ اسابات العا اة اصاقل لؼاكقن

الؿعاارل فـ اار أنش الاشااارة  1940لسااـة  28

القااة كاكاات صاارد ة الااك اخ صاااص وزداار الؿ

بالرقابة السابؼة حقث كص ي  قارع   عاردة 

 الؿالقة وزدر ـف طؾك  ؾؽ الرقابة و ـفا أن )) 

 ب ؿقاااع الؿ عؾؼاااة ال ساااابات طاااـ  سااامول

 ي   اااري ال ااال والؿااارفقطات الؿؼبقراااات

 سااقاء ال ؽق قااة والااروائر الااقزارات جؿقااع

 الؿقزاكقات او العا ة الؿقزاكقة الك طائرة كاكت

  عا لاتهاا ودارقؼ دراقبفاا نا ولفا  ا الؿؾ ؼة

 لفااذا الؿااقضػقـ دقفاار وان وال سااابقة الؿالقاة

 وال عؾقؿاات والاكظؿاة لؾؼااكقن وفؼاا الغرض

 ((.الؿرطقة الؿالقة
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و ؿاااارس وزارة الؿالقاااة رقاب فاااا طؾاااك 

 سااا قدقـ الاول: د ؿااااؾ بنصااارار  عؾقؿاااات 

ورااقابط  ؾز ااة  بااقـ كقػقااة العؿااؾ بؼاااكقن 

الؿقازكااة و ـػقااذه . ا ااا الاااال فقؿاااؾ جااق ر 

الرقابااة السااابؼة اذ دلخااذ شااؽؾ حصاار سااؾطة 

الؿقافؼااة طؾااك صاارف الـػؼااات العا ااة  ااـ 

اردااة خاالال الار باااط بالـػؼااة ي الؿرحؾااة الاد

و ـػقاااذ ا بالؿرحؾاااة الؿ اسااابقة بقااار وزارة 

الؿالقاااة  اااـ خااالال الػصاااؾ باااقـ الؿاااقضػقـ 

 ااذا  ، الاداردااقـ والؿ اساابقـ العؿااق ققـ

و ااـ جاكااب اخاار  ؼااقم وزارة  ،  ااـ جاكااب

الؿالقة وطـ صردؼ اقسا فا الؿالقاة الؿقجاقدة 

ي كاااؾ وزارة بؿراقباااة أوا ااار الصااارف ال ااال 

ا قـ. و ذا  اا  صرر  ـ القزراء والؿرراء الع

(  ااـ قاااكقن اصااقل 23كصاات طؾقااف الؿااادة )

ي ا صااارف د اااقز لاالؿ اسااابات العا اااة )) 

 بؿقافؼاة الا الرولاة خزدـة طؾك   سقبإ  بؾغ

 ل عؾقؿاات وفؼاإ  ـاف ب ققداؾ او الؿالقاة وزدر

  قاؾ لا ان طؾكواخر  حقـ بقـ دصرر ا ال ل

 ((. الؿرطقة الؼقاكقـ بلحؽام

 ااـ طاارة دوائاار و  ؽااقن وزارة الؿالقااة 

 ؿااارس  ااـ خلالفااا وضقػ فااا الرقابقااة أ ؿفااا 

ودائرررالخخ،خ دائرررالخاينة ارررمخاي   رررم

 ،  ودائررررالخايمةا  ررررمخ،خايمح سررر مخ

 سـ ـاولفا  باطإ.

دائاااارة    ؽااااقن دائررراة اازنا: رررر : :اولا 

قازكاااااة  اااااـ قساااااؿ الادااااارادات وقساااااؿ ؿال

 ، الؿصاااااروفات وقساااااؿ حركاااااة الؿقازكاااااة

ودؿااااارس كااااؾ قسااااؿ رقابااااة سااااابؼة وفؼااااإ 

فقراقااب قسااؿ الاداارادات  اارى  ، لصاالاحقا ف

ال زام دوائر الرولة الؿق ؾػة ب عؾقؿات اطاراد 

الؿقازكااة ال اال  قرااع  ااـ قبااؾ الاارائرة   ااؾ 

فانذا جااءت  قازكاات  ؾاؽ الاروائر  ، الب ث

 قالػة ل ؾؽ ال عؾقؿات دؽقن لاقزارة الؿالقاة 

ت طـار اطاراد صلاحقة  عاردؾ  ؾاؽ الؿقازكاا

ر ـصااطو ـااا داازز  ، الؿقازكااة العا ااة لؾرولااة

ال قجقف وا رشاد ي العؿؾ ا داري والؿاالل 

إذا  ا  ؿ اسا قرا ف بشاؽؾ صا ق  ودققاؼ إذ 

ن  اااذا ا جاااراء سقسااافؿ ي  ـاااع ار ؽااااب إ

ودعؿااؾ طؾااك  ،  ساا ؼبلاً  الؿقالػااات الؿالقااة

لاذا ،  لاي الققاقع ي الأخطااء والاك رافاات 

بعضفؿ  سؿقة )الرقابة الققائقة أو دطؾؼ طؾقفا 

ا ا قسؿ الؿصروفات فق اابع  ، (الرقابة الؿاكعة

إذ د ااقلك الـظاار ي  ،طؿؾقااات صاارف الـػؼااات

صؾبااات الصاارف الؿؼر ااة  ااـ دوائاار الرولااة 

 و  ابعاااة  طابؼفااااا  اااع الؼااااقاكقـ والأكظؿااااة

ا ااااا قسااااؿ حركااااة الؿقازكااااة  ، وال عؾقؿااااات
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ة باقـ فقؿارس رقاب ف  ـ خلال اجاراء الؿـاقؾا

إذ  ارد إلاك الارائرة  ،ابقاب وفصاقل الؿقازكاة

صؾبات القزارات والاروائر بقصاقص اجاراء 

 ـاااقلات ب سااب أكقاطفااا سااقاء كاكاات بااقـ 

الػصقل أو الؿقاد ف عارض طؾاك قساؿ   ابعاة 

حركااة الؿقازكااة ي دائاارة الؿقازكااة لرراساا فا 

ا.و رققؼف

  دائزة الخشيهة العامة :ثانياً

الؿالقاااة والاااردـ  طااارف قااااكقن ا دارة

 2004( لساااـة95رقؿ)الااا ذو لعراقااالالعاااام ا

دائرة  ابعة لاقزارة الؿالقاة  "بلنهادائرة القزدـة 

حسااااب القزدـاااة دػاا    اااا حسااااب دساااؿك 

الـظااا ل ل ـظااقؿ  ااقازدـ ال سااابات الـؼردااة 

لؾ ؽق اااة الػررالقاااة لغااارض  ػعقاااؾ دائااارة 

 ؿااارس رقاب فااا  لاارائرةففااذه ا ، "القزدـااة

طؾك الصرف  ـ خالال دور اا  بصقرة سابؼة

 ط ؿاااداتاكب قصااقص الأ ااقال ال اال أقاارت 

وورااعفا   اات  صاارف القحاارات  ،  القااة 

ال ؽق قة ي حسابات  صرفقة إذ أشار قااكقن 

إلااااك الـافااااذ ا دارة الؿالقااااة والااااردـ العااااام 

واجبات إدارة القزدـة ي  قصاقص الؿقازكاة 

 .لقحرات ا كػاق

ائااارة :  عااار ددائررراة اازبا ررر   :ثااثرررً

اكااار الااروائر ال اال دؼااع طؾقفااا   ااـ الؿ اساابة

 ؿاااارس طااابء  ؿارساااة الرقاباااة الساااابؼة و

رقاب فااا السااابؼة طؾااك الصاارف طااـ  الاخقاارة

صردااؼ القاازائـ ال اال  ؼااقم بلطؿااال ال اارققؼ 

وال ـظقؿ ال سابل لؾؿعا لات الؿالقة الـاش ة 

ي ا دارات ال ؽق قااااااة الؿر بطااااااة ب ؾااااااؽ 

ؾة  القااا والرقابااة القاازائـ وا دارات الؿساا ؼ

الساابؼة لؾصاارف  ا ؿ قبااؾ الار بااط بااالال زام 

  ـ بالصرف وقبؾ دفع الؿبؾغ بؼصر ال قؾقلة

و ااذا بااروره دساا ؾزم  .دون الققااقع ي القطاال

طااارض الؿعا ؾاااة بالصااارف طؾاااك القزدـاااة 

 ،الؿق صة وال صقل طؾك إذن  ـفا بالصرف

الؿبؾغ الؿطؾاقب  أنوطؾك القزدـة ال لكر  ـ 

دـػاااؼ ي الأغاااراض ال ااال  اااؿ  صااارفف ساااقف

 ، ود  ؾؽ ال قصقصات قصقصف لفا وب ر

 و ذا د طؾب الؿرور بعرة  راحؾ رقابقة :.

بؿعـاك وجاقب  قثقاؼ  اااقاب  اازسرندية : .أ

كااؾ  عا ؾااة صاارف بالؿساا ـرات وال لكاار 

 ـ ص ة القثاائؼ والقصاقلات والؼاقائؿ 

وسااااالا ة القاصاااااة بؿسااااا ـر الصااااارف 

طازت طـاف  و ذا  ا ، البقاكات القاصة بف

الادارة الؿالقااة (  ااـ الؼاااكقن 26) الؿااادة

 كاؾ  مدر ان د ب اذ ، والردـ العام الـافذ
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 دعقـفااا ال اال بالؿساا ـرات صاارف  عا ؾااة

 و عازز ،  ذلاؽ دققلاف  اـ او الؿالقة وزدر

 او العلاقاااة ذوي  اااـ  مخاااذ بندصاااالات

 الصاارف قبااقل د ااقز ولا ، الاساا  ؼاق

 بؿقافؼااة الا شقصااقةلشاافادات  اساا ـادا

 الاحااااقال ي حصاااراً  الؿقاااا ص الاااقزدر

 لا ال اال الؿصااروفات ل عزدااز الضااروردة

 ي ددـااار  ؾقاقن( 1000000) طؾااك  زدار

 ال ال الشقصقة الشفادات ا ا ،  قضقة كؾ

( 5000000) طؾاااااك لغفااااااا ب  زدااااار لا

  ؼاااترن ان فق اااب ددـاااار  لاداااقـ خؿساااة

 ال االات و عرض،  الؿالقة وزدر بؿقافؼة

   ؾاااس طؾاااك ذلاااؽ طؾاااك  زدااار ال ااال

 .القزراء

و  ضؿـ  اذه الرقاباة  اااقاب  الإحصائي :  .ب

 بقدب الؿصروفات بؿعـاك وجاقب ذكار 

الػصاااؾ والؿاااادة الؾ اااقـ دباااقب طؾقفؿاااا 

و ق  ا أكر  ، الصرف ي كؾ أ ر بالصرف

طؾقااف قاااكقن أصااقل الؿ اساابات العا ااة 

طااااـ راااارورة  ـظااااقؿ  فضاااالاً  الؿعاااارل

الؽشاااااااااقفات الشااااااااافردة الؿ عؾؼاااااااااة 

بالؿصاااروفات الؿ  ؿعاااة لؽاااؾ حسااااب 

فرطل أو رئقسل أو أجؿالل  اـ حساابات 

و ؼارك فاااااااا  ،  صاااااااروفات الؿقازكاااااااة

بال قصقصاات الؿع ؿاارة لفااا ي الؿقازكااة 

كؿااا   طؾااب الرقابااة ا حصااائقة  ، العا ااة 

وجاقب  اقافر بعاض الؿسا ؾز ات  أدضإ

 ،ي  ساا ـر الصااارف الشااؽؾقة والؼاكقكقاااة

الؿساا ؾز ات وال اال   ؾاؽ ولعاؾ  ااـ أ ااؿ

ورد ذكر ااا رااؿـ أحؽااام قاااكقن أصااقل 

 الؿ اسبات العا ة الآ :

دـبغااال أن  :تنقيرررل اازيرررناير بااصرررا  .1

د  ااقي كااؾ  ساا ـر طؾااك  قققااع رئااقس 

 ، الرائرة الؿققل صلاحقة الأ ر بالصارف

و قققاااع الؿقضاااػ ال ساااابل الؿقاااقل 

 ، ر الصارفو ـظقؿ  س ـ   ضقرصلاحقة 

ولعؾ الفارف  اـ وراء  اذا ا جاراء  اق .

رااااؿان صاااارور  ساااا ـر الصاااارف  ااااـ 

الأشقاص الؿققلقـ ي الرائرة وب ارود 

 40الصلاحقات الؿالقة الؿققلة لفؿ.

كصات  :منافق  ااسلط  اازينا  بااصرا  .2

(  ااااااـ قاااااااكقن اصااااااقل 23الؿااااااادة )

طااارم جاااقاز  الؿ اسااابات العا اااة طؾاااك

لا صااارف أي  بؾاااغ  اااـ خزدـاااة الرولاااة إ

بؿقافؼة  اـ وزدار الؿالقاة أو ب ققداؾ  ـاف 

طؾااك وفااؼ ال عؾقؿااات ال اال دصاارر ا بااقـ 

إذ   اارد  عؾقؿاااات  ـػقاااذ  ، خاااراحااقـ و
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الؿقازكاااة صااالاحقة الاااقزارات والاااروائر 

ال ؽق قااااااة ي ال صاااااارف باط ؿاداتهااااااا 

 .41الؿقصصة لفا ي الؿقازكة

لقررنا ير واظ ظزرر  اااصررا   مطابقرر  امررا .3

 لخااذ الرقابااة السااابؼة  ـااا  واانعليزررات:

صااااقرة ف ااااص الؿساااا ـرات القاصااااة 

بالصرف بؽؾ طؿؾقاة لؾ لكار  اـ صا  فا 

وراؿان طارم  ، ووجقد اط ؿااد  االل لفاا

  اوز ااا الاط ؿااادات الؿرصااقدة لفااا ي 

وداا ؿ ذلااؽ طااـ صردااؼ  ، قاااكقن الؿقازكااة

الرجااقع لؼاااكقن الؿقازكااة ال اال داا ؿ فقفااا 

 .42 قصقص الاط ؿادات حسب الابقاب

(  اـ 29الؿاادة ) القاف اشاارت ذا  ااو 

 ضاارورةقاااكقن اصااقل الؿ اساابات العا ااة ب

 رققؼ أي  بؾغ قبؾ دفعف  ـ  اقضػل ال ارققؼ 

لؾ ابت  اـ  اقافر  ؼق اات الصارف الؼاكقكقاة 

ب قااث لا  امدي  عا ؾااة الصارف إلااك  ، كافاة 

لازم أوقار  ، قالػة قاكقن أو كظام أو  عؾقؿات

ؼ طاااـ ال ااارققالؿشااارع الؿقضاااػ الؿسااامول 

 ـػقاذ  سا ـرات الصارف إذا لاؿ طاـ الا  ـااع 

فر فقفااااا الشااااروط اللاز ااااة لؾصاااارف ا  ااااق

الؿـصقص طؾقفا بؿؼ ضك الؼقاكقـ والأكظؿة 

و ااذا  ااا كصاات طؾقااف . ، وال عؾقؿااات الؿالقااة

(  ااـ قاااكقن اصااقل الؿ اساابات 28الؿااادة )

  ااارفع لاالعا اااة العراقااال ال ااال قضااات )) و

 د اار  ااالؿ العا ااة الرولااة خزدـااة  ااـ الؿبااالغ

 طااـ الؿساامولقـ الؿااقضػقـؾ قباا  ااـ  اارققؼفا

 ((الصرف

 ؾعاااب وزارة ا اااا ي الااارول الؿؼاركاااة ف

الؿالقااة ي  عظااؿ الاارول إن لااؿ دؽااـ اجؿعفااا 

 .ي الرقابااة طؾااك الؿقازكااة العا ااة كبقااراً  دوراً 

(  ااـ 66فعؾااك ساابقؾ الؿاااال جاااءت الؿااادة )

 اااقلل وزدااار  ل اااـص طؾاااك الرسااا قر الؾبـاااال

ؾطة ال صردؼ الؿسبؼ طؾك الؼرارات الؿالقة س

كؿااااا  .ال اااال أخضااااعفا الؼاااااكقن ل صااااردؼف

(  اااـ الـظاااام العاااام 29وأجاااازت الؿاااادة )

( 1960لؾؿمسسااات العا ااة ي لبـااان لسااـة )

لاااقزدر الؿالقاااة اك اااراب  راقاااب  اااالل لؽاااؾ 

 مسسة د قلك ال ارققؼ ي كاؾ  اـ الؿؼاررات 

فق  ؼؼ  ـ  ، القارعة ل صردؼ وزارة الؿالقة

واكطباقفااا طؾااك الأحؽااام الؼاكقكقااة  صاا  فا

ودعؿااااؾ طؾااااك  ، وال ـظقؿقااااة الراطقااااة لفااااا

ثااؿ  ، اساا ؽؿال الـااقاقص فقفااا طـاار ال اجااة

بالؿقرااقع دضااؿـف كااؾ   ػصاالاً  دضااع  ؼردااراً 

  لاحظا ف و ا دراه بـ ق ة ال ارققؼ  اذا فضالاً 

طـ الرور الؽبقر الذي  مددف دائرة ال ساابات 
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قزارة  اـ دور الؿركزدة والؿقازكة العا ة ي ال

 .رقابل كبقر

و ذا  ا أخذ بف الؼاكقن ال زائري ادضاا 

اذ  ؿارس وزارة الؿالقة رقاب فاا الساابؼة طؾاك 

طؿؾقااة الاكػاااق طااـ صردااؼ الؿراقااب الؿااالل 

الؿعاااقـ  اااـ قباااؾ وزدااار الؿالقاااة  اااـ باااقـ 

الؿاااقضػقـ الاااذدـ دعؿؾاااقن طؾاااك  سااا قى 

الؿردرداااة العا اااة لؾؿقازكاااة ود اااقلك الاخقااار 

ؾ ااازم  اااا  راقباااة  ااار ى  طابؼاااة الـػؼاااات الؿت

 26لؾؼااقاكقـ و ال عؾقؿااات الؿعؿااقل  ااا.)م/

(.90/21 ـ 

و  صاااػ  اااذه الرقاباااة الؿالقاااة ال ااال 

 ؿاااارس  اااـ قباااؾ ال فاااات الادارداااة ذات 

ال ػصااقؾل  ااـ  بلسااؾق االاخ صاااص الؿااالل 

و ؼقاقؿ الاداء ، الـاحقة ال رققؼقاة والؿ اسابقة 

د ؿاااؾ دون أن دؽااقن لفااا اخ صاااص قضااائل 

بنصاارار ال ؽااؿ طؾااك ال سااابات القارااعة 

لرقاب ف. ودون ان   ؿ اع بالاسا ؼلالقة الؽافقاة 

و ـ  ـا  زز خطاقرة  ، ففل رقابة إداردة ذا قة

ال صرف بالأ قال العا ة  ـ قباؾ ا دارة دون 

 عؾقؼ  ذه ال صرفات طؾك  قافؼة  سابؼة  اـ 

قبااؾ جفااة رققبااة  ساا ؼؾة. و ااا جاااء ي الؿااادة 

اكقن الؿقازكاااة الا  ادداااة لساااـة (  اااـ قااا2)

خقر شا ر طؾك ذلؽ،  ذه الؿادة ال ل  2017

خقلااات وزدااار الؿالقاااة بعااار  قافؼاااة   ؾاااس 

الاااقزراء بشاااراء الاساااؾ ة بؿبؾاااغ )  ؾقااااردـ 

وخؿساااؿائة  ؾقاااقن دولار ( بطرداااؼ الااارفع 

بالآجااؾ لؽااؾ  ااـ وزار  الراخؾقااة والاارفاع 

و قلة ال شار الشاعبل ..وكاان دػاترض بساط 

الؿساااابؼة لااااردقان الرقابااااة الؿالقااااة  الرقابااااة

الا  ادي طؾك أ اال  ذه الصػؼات الضقؿة 

ود ؼاؼ  ، ل لا دفرر الؿال العام ي غقر   ؾاف 

الاكػااق غاد ااف الؼصااقى ي   ؼقااؼ الؿصااؾ ة 

 الؿـشقدة . 

 ثالجا: الوسراء المختصون

الااارئقس ا داري الأطؾاااك  اااق  الاااقزدر 

حرود د قلك رسؿ سقاسة القزارة ي ،  لقزار ف

ارس الاقزدر كاقطقـ  اـ السقاساة العا اة و دؿا

 الأول د ضااؿـ اخ صاصااات: الاخ صاصاات

ي إصااار  الااقزدر دباشاار اصبقعااة سقاسااقة  ذات

السقاسااااة العا ااااة لؾرولااااة ورااااع و ـػقااااذ 

قاكقـ ال ال دضااعفا  شااردع الؼاكالؿشااركة ي 

اخ صاصاات إدارداة الااال و ،   ؾس القزراء

ف و ال  ـطؾاؼ دؿارسفا القزدر ي كطاق وزار ا

كطاااق الرئاسااقة طؾااك العااا ؾقـ ي   ااـ سااؾط ف

الاااقزارة بقصاااػف الااارئقس الاطؾاااك ل ؿقاااع 

الؿقضػقـ بقزار ف
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ولـااا ان ك ساااءل طااـ  اارى اخ صاااص 

 القزدر بالرقابة السابؼة طؾك الاكػاق؟ 

(  ااـ قاااكقن 24وقاار اجاباات الؿااادة )

لساااـة  28اصاااقل الؿ اسااابات العا اااة رقاااؿ 

زدر ي الرقاباااة طؾاااك اخ صااااص الاااق 1940

السااابؼة طؾااك الصاارف اذ كصاات )) لا د ااري 

اي صاارف  ااا لااؿ دساا ـر الااك ا اار بالصاارف 

دصرر  ـ قبؾ القزدر الؿقا ص او اـ دققلاف 

، و  ااارر الاشاااارة الاااك ان  اااذه باااذلؽ((

الرقابااة لا  ـ صاار بااالقزدر فؼااط بااؾ د قلا ااا 

الؿقضػااقن الاداردااقن طؾااك  ااـ دؾااقفؿ  ااـ 

دائرة او  صؾ ة او الؿقضػقـ ي كؾ وزارة او 

 مسساااة ي  ق ؾاااػ  سااا قدات الادارة. لان 

الاااـص اشاااار الاااك الاااقزدر الؿقااا ص او اي 

  قضػ دققلف القزدر الاخ صاص.

و ذا  ا اخذ بف الؼاكقن ال زائري ادضاا 

اذ دعاااار الااااقزدر الآ اااار بالصاااارف الرئقساااال 

لؾؿقازكة العا ة لؾرولة و اذا دعـال ان الاقزدر  

ي اصار رخصاة الؿق ص  ق الؿم ؾ القحقر 

الؿقزاكقاااااة بااااانقراره للإدااااارادات و ساااااردره 

 لؾـػؼات.

 

 

 رابعاً: مكتب المفتش العام.

 اااـ باااقـ أ اااؿ الؿمسساااات الؿؽؾػاااة 

بؿؽاف اااة الػسااااد  اااق  ؽا اااب الؿػ شاااقـ 

العؿااق ققـ فاااال الاااقزارات أو الفق اااات غقااار 

و ـ خلال  لاحظاة الأ اار  . الؿر بطة بقزارة

الصااااادر طااااـ سااااؾطة  2004ـة لساااا )57) 

والؿعااارل باااالأ ر ال شاااردعل ذي  ئااا لافالا

ك اار الفاارف  ااـ  2005( لسااـة 19العاارد )

ؿمسسااااة  اااااق إخضاااااع أداء إكشاااااء  ااااذه ال

جاااراءات الؿراجعاااة وال ااارققؼ الاااقزارات  

الؿساامولقة بغقااة رفااع  ساا قدات  ، وال  ؼقااؼ

داء الاقزارات ودؿـاع أوالـزا ة وا شاراف ي 

اذدر والغااااش وإساااااءة وقااااقع أطؿاااااال ال باااا

 ، السااؾطة وال قؾقلااة دون وققطفااا اساا قرام

وال عاارف طؾقفاااا وطؾاااك الأطؿااال الؿقالػااة 

إكشاااء  وداا ؿ بؿقجااب  ااذا الأ اار ، لؾؼاااكقن 

 ؽ ااب لؾؿػاا ش العااام داخاااؾ كااؾ وزارة  ااـ 

و ـ أ ؿ واجبا ف ف ص  ، القزارات العراققة 

وكاؾ  اا  ، و راجعة جؿقاع سا لات الاقزارة

 ، ا داري ؼقم بف  ـ كشاط والؼقاام باال  ؼقؼ 

والؿراجعااة وال ااارققؼ طؾااك طؿؾقااات الااقزارة 

والـظاااار ي الشااااؽاوى الؿ عؾؼااااة  ، و فا فااااا

 اسااا قرامبلطؿاااال الغاااش وال باااذدر وإسااااءة 

وساااقء ال اااربقر ال ااال  ااامثر طؾاااك  ، الساااؾطة 
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وإحالاااة الشاااؽاوى الاااك  ،  صااال  الااااقزارة 

القاجباات  بعضك سؾطات ال  ؼقؼ إرافة ال

الاخااارى ال ااال لا   اااال لعررااافا ي اصاااار 

لؿؿقازات ودلاحظ أن  ـ بقـ أ اؿ ا ، الب ث 

لؾؿػا ش العااام فاال  (57)ال ل أططا اا الأ ار

 ؽاكقااة القصااقل إ  اال  ؽاف ااة الػساااد  اق 

د الاااك جؿقاااع  ؽا ااااب الااااقزارة بااارون ققاااق

دخقلفااا الؿقاقااع ال ابعااة لفااا ال اال دقضااع و

 ، ؽ ال ال د ظار دخقلفااو ؾا ، لؼققد   رودة

 سااا رطاءاصؾباااات إصااارار وكاااذلؽ ساااؾطة 

أو الؼسااؿ  ، الاااك القؿاااقـ والاساا ؿاعالشاافقد 

وقااررة القصااقل طـاار  ، الااذي دمددااف الشاافقد

وبالؼاارر الؿعؼااقل الااك رئاااقس أي  الضاارورة

  عؾؼ بعؿؾ الؿؽ ب  لأغراضجفاز حؽق ل 

وإططاء سؾطة إلزام العاا ؾقـ ي الاقزارة طؾاك 

لؿػاا ش العؿااق ل بؿعؾق ااات  بؾقااغ  ؽ ااب ا

  عؾااؼ بؿااا دؼااع ي الااقزارة  ااـ أطؿااال الغااش 

الؿااقارد وأطؿااال  اماساا قروال بااذدر وإساااءة 

ن . قالػة لؾؼاكق

ودمخاااذ طؾاااك  ؽ اااب الؿػااا ش العاااام 

إذ لا دعؼااؾ أن  ، ار باصفااا بالسااؾطة ال ـػقذدااة 

داار بط  ؽ اااب الؿػااا ش العاااام بااالقزارة ال اال 

ػ لاف أن دامدي وكقا ،  ق رققب طؾاك كزا  فاا

إذا كااان  عااقـ طؿؾاااف باااشؽؾ كزداااف وحقااادي 

الؿػ ش العام وإقال اف بقار رئاقس الاقزراء بـااء 

ولا د ؿ اع  ،  ـ قباؾ  قالة الـزا اة اقتراحطؾك 

 ، جفاااز الؿػاا ش العااام بالشقصااقة الؿعـقدااة

 ، لاف  قازكاة  سا ؼؾة داخاؾ الاقزارة توإن كاك

و ااذا  ااا قضااك بااف   ؾااس شااقرى الرولااة ي 

 13/5/2010ي  62/2010قااراره الؿاارقؿ 

. ولااقس لؿؽا ااب الؿػ شااقـ العؿااق قـ أدااة 

ؿـع ال لاطب بالؿال العام قباؾ وققطاف لسؾطة 

باااؾ اك صاااار وضقػ اااف بؽشاااػ الاخطااااء  ، 

طاااـ فؼااارانهؿ  فضااالاً  ، وف اااص السااا لات

لسااؾطة فاارض العؼقبااات الاكضااباصقة ب ااؼ 

 طرا رفاع  قصاقات الاك الاقزدر الؿقضػقـ  ا 

وبذلؽ قضت الفقلة العا ة لؿ ؾاس شاقرى .

/ 24/6الرولااااااة ي حؽؿفااااااا الصااااااادر ي 

باابطلان قاارار الؿػاا ش العااام بػاارض 2009

طؼقبة ا كذار ب ؼ  قضاػ لاقس طؾاك  الاك 

  دائر ف .

و ـ  ـا ك ر أن  ؽا ب الؿػا ش العاام 

 ، لا  ؿؾؽ سؾطة الرقابة السابؼة طؾك الاكػااق 

ن اغؾب الاخ صاصات ال ل دؿارسفا  ؿاؾ لا

 ،   سقراً لؾرقابة الاداردة الؿ زا ـاة واللاحؼاة

إذ د قلك أ ار الؿراجعاة الؿسا ـردة لسا لات 

الاااقزارة والؿراجعاااة ال ساااابقة طاااز  ااارققؼ 

و ـ ثاؿ  ؼاردؿ ال قصاقات  ، الـشاط الاكػاقل
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الؿـاساابة الؿ عؾؼااة ب  سااقـ باارا ج الااقزارة 

وإذ اوجباات الؿاااادة  وسقاساااتها وإجراءاتهااا.

/ثالاا(  ـ قاكقن  قالة الـزا اة ذي الارقؿ 21)

طؾك دداقان الرقاباة الؿالقاة  2011( لسـة30)

إدراع جؿقع الأدلة طـ أطؿال الغاش وال باذدر 

وإساااءة ال صاارف بالؿااال العااام الااك الؿػاا ش 

لقؼقم الاخقر با قاذ  ا دؾزم بشلكف  اـ  ، العام 

 ائ ااف ال  ااري وال  ؼقااؼ الاداري و ؼااردؿ ك

الااك الااقزدر او رئااقس ال فااة غقاار الؿر بطااة 

/ 28باااالقزارة . بالؿؼاباااؾ ألز ااات الؿاااادة )

خا ساااا(  اااـ قااااكقن دداااقان الرقاباااة الؿالقاااة 

 2011( لساااااـة 31الا  اااااادي ذي الااااارقؿ )

الؿػ ش العام بنداراع الؿسا ـرات والاولقاات 

بضااؿـفا أولقااات ال  ؼقااؼ لاارى الااردقان ي 

ال فاة الؿعـقاة حالة  قؾػ الؿػا ش العاام ي 

( دق ااإ 90طااـ إكؿااال ال  ؼقااؼ فقفااا خاالال )

  ـ  اردا إشعاره  ـ الردقان. 

و  ااااارر الاشاااااارة الاااااك ان  ؽا اااااب 

الؿػ شاقـ العؿااق ققـ ي الااقزارات والفق ااات 

والؿمسسات كافة سق ؿ الغاؤ ا وس مول كؾ 

 قجقداتها  ـ س لات وارابقر وبقاكات الك 

اري ال ال  اؿ دائرة الؿرطل العام الؿالل والاد

اكشاااؤ ا بؿقجااب قاااكقن الادطاااء العااام ذي 

 50 .2017لسـة  49الرقؿ 

 الفزع الجالح

 رقابة الهيئات المضتقلة.

ء دعاااار وجااااقد  ق ااااات  ساااا ؼؾة ي أدا

رااؿاكة أكقاارة   ااقل ا طااـ ال ؽق ااة واجباتهاا

دون وجقد  قالػات وفساد إداري و االل ي 

وقاار كااص الرساا قر العراقاال  ، الرولااةأجفاازة 

طؾااك الفق ااات الؿساا ؼؾة رااؿـ  2005لسااـة 

الػصااؾ الراباااع  اااـ الباااب الاالاااث الؿ عؾاااؼ 

خصصت لفا الؿقاد و ، بالسؾطات الا  اددة 

( ، 108( ولغاداااااة )102الؿ سؾساااااؾة  اااااـ )

الرقابااة ددااقان  ػاارعلااذلؽ سااـ ـاول ي  ااذا ال

 اـ الفق اات  اؿاط بار باالؿالقة و ق ة الـزا ة 

داري الؿ قصصااااااة بؿؽاف ااااااة الػساااااااد ا 

و ااـ ثااؿ سـسااؾط  ، والؿااالل والؼضاااء طؾقااف

العااام الؿااالل  الادطاااءالضااقء طؾااك  ؽ ااب 

 العام  باطإ. الادطاءوا داري ال ابع ل فاز 

 ديوان الزقابة المالية الاتحادي اولًا:

إن ددقان الرقاباة الؿالقاة الراطال الأول  

للأ ااقال العا ااة وال ااارس الاطؾااك لفااا وإذ 

قر اسا ؼلالق ف (  ـ الرس 103أكرت الؿادة )

بؼقلفا )) دعر كؾ  ـ البـؽ الؿركزي ودداقان 

الرقابة الؿالقاة  ق اات  سا ؼؾة  القاإ وإدارداإ 

وجااء  ، ودـظؿ الؼاكقن طؿؾ كؾ  قالة  ـفاا ((
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قااااكقن دداااقان الرقاباااة الؿاااالل الا  اااادي ذو 

لقـظؿ طؿؾاف و فا اف  2011( لسـة 31الرقؿ )

(  ـااف 5وحاارود رقاب ااف وقاار طرف ااف الؿااادة )

 ق اااة  بااالؼقل )) دعاار دداااقان الرقابااة الؿالقااة

لااف شقصااقة  عـقدااة  واداردااإ  ساا ؼؾة  القااإ

بؿ ؾاااس ودعااار اطؾاااك  ق اااة رقابقاااة  ر بطاااة 

((. الـقاب دؿاؾف رئقس الردقان او  اـ دققلاف

( 21كؿا جعؾ قاكقن  قالة الـزا اة ي الؿاادة )

 ـاااف  اااذا الاااردقان ال فاااة ال رققؼقاااة الؿالقاااة 

وإلقااف وأوكااؾ  ، ي الرولااةوالؿ اساابقة العؾقااا 

قااااكقن ا دارة الؿالقاااة والاااردـ العاااام لساااـة 

وألازم وزدار  ،  فؿة ال رققؼ القارجل 2011

الؿالقاااة ب ؼاااردؿ كافاااة ال سااافقلات لؾاااردقان 

  ؿااام وضقػ ااف الرقابقااة فضاالاً طااـ الؼااقاكقـ 

الؿقازكات الا  اددة السـقدة ال ال  مكار  اذا 

 الرور الرقابل لؾردقان. 

قان رقاب اااف طؾاااك دوائااار ودبساااط الااارد

الرولة والؼطاع العام كافة أو أدة جفة   صرف 

ي الأ قال العا ة جبادةً او إكػاقاإ أو  قطقطاإ 

(  ااـ قاااكقن 8أو  ؿااقدلاً كؿااا جاااء ي الؿااادة )

الااردقان. وبااذلؽ  قضااع لرقاب ااف السااؾطات 

والؿ افظااات والأقااالقؿ  ، الالاثااة الا  اددااة

حقااث أن  ، و ااا فقفااا  ااـ  مسسااات وأجفاازة

 ،  ـاااط الرقابااة  ااق الؿااال العااام أدـؿااا وجاار

وأطؿاااال ال فاااات القاراااعة لرقاب اااف وفؼاااإ 

(  اـ قااكقن دداقان الرقاباة 3لأحؽاام الؿاادة )

كػسف . باس اـاء الاخ صاص الؼضائل لؾسؾطة 

(  اااـ  اااذا 9الؼضاااائقة حصاااراً فااانن الؿاااادة )

الؼاااكقن أخرج ااف  ااـ كطاااق الرقابااة إحترا ااإ 

ء. وبؼقاات لؾااردقان سااؾطة الؼضااا لاساا ؼلالقة

الرقابااة طؾااك  قازكااة   ؾااس الؼضاااء الأطؾااك 

وأدضااإ الرقابااة طؾااك  ؼقااقؿ الأداء لؾؿ اااكؿ 

فقؿا   صؾ بؿمشرات حسؿ الرطاوى وسرطة 

إك از الؿعا لات .

د ؿاااؾ الاخ صاااص الرقااابل لااردقان و

الرقابااااة الؿالقااااة برقاب ااااف طؾااااك كشاااااصات 

وحساااااابات ال فاااااات القاراااااعة لؾرقاباااااة 

  ؼاااؼ  اااـ سااالا ة ال صااارف ي الا اااقال وال

العا ااة  ااـ خاالال ف ااص و اارققؼ  عااا لات 

الاكػااااق العاااام لؾ لكااار  اااـ سااالا  فا وطااارم 

  اوز ااااا و الاط ؿااااادات الؿؼااااررة لفااااا ي 

الؿقازكاااة واسااا قرام الا اااقال العا اااة وفؼاااا 

للأغااراض الؿقصصااة لفااا ، كااذلؽ دؿااارس 

الاااردقان رقاباااة  ؼاااقدؿ الاداء طؾاااك ال فاااات 

ولؾردقان سؾطة ال  ؼقؼ  .لرقاب فالقارعة 

ا داري ي حااال قـ : الأولااك ي الأ ااقر ال اال 

دطؾااب  ـفااا   ؾااس الـااقاب إجااراء ال  ؼقااؼ 

الااكقااة ي ال فااات ال اال لااقس فقفااا  ، بشااانها 
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 ؽ ااب الؿػاا ش العااام إو إذا  قؾااػ  ؽ ااب 

الؿػاا ش العااام ي ال فااة الؿعـقااة طااـ إكؿااال 

 االردا  ( دق ااإ  ااـ90ال  ؼقااؼ خاالال  اارة )

إشااعاره  ااـ قبااؾ الااردقان بالؿقالػااة الؿالقااة 

الؿؽ شػة .

الرقاباااة  دداااقانوباااالرجقع إلاااك قااااكقن 

الـافذ ك ر أكف لاؿ دؿـاع الاردقان  اـ  ؿارساة 

حاااؼ  الرقاباااة الساااابؼة ولاااؿ دؿـ اااف صاااراحة 

بااؾ أورد  ، الرقابااة السااابؼة طؾااك طؼاار الـػؼااة

إشارات ي كصقصف  اقحل بن ؽاكقاة  ؿارساة 

 ااـ الرقابااة  ـفااا  ااا ورد ي الؿااادة   ااذا الـااقع

/رابعإ(  ـ الؼاكقن ال ل كصت طؾك  فاام 6)

الردقان ))  ؼقدؿ القطط والسقاسات الؿالقاة 

والاق صاددة الؽؾقة الؿؼررة ل  ؼقؼ الأ راف 

الؿرسق ة لؾرولة (( ود  ؾك جؾقإ أن  رحؾاة 

 ؼااقدؿ القطااط بعقاارة طااـ طؿؾقااات ا كػاااق 

صااارف باااؾ   عؾاااؼ و ااال لا  ق ااازن الأذن بال

وكااان  ، بسقاسااة الرولااة ي كػؼاتهااا وإدراداتهااا

الأولاااك بالؿشااارع العراقااال إدؽاااال القضقػاااة 

الرقابقااة الققائقااة لؾااردقان بـصااقص صاارد ة 

  رد  سار سؾط ف و ـس ؿ  ع الارور الؽبقار 

الؿـاااط بااف و ااق ال ػاااظ طؾااك الؿااال العااام 

وصقاك ف  اـ أداري العااباقـ باف داخاؾ أجفازة 

 الرولة .

قارار الا اكاة العا اة لؿ ؾاس  ذ صرروإ

ألزم القزارات بنداراع كساا  اـ القزراء الذي 

-1)) جاااء فقاافطؼقد ااا لاارى الااردقان  حقااث 

ققام كافة الاقزارات وال فاات غقار الؿر بطاة 

باااقزارة بالطؾاااب  اااـ القحااارات ال ؽق قاااة 

(  ـ الؼسؿ 1ال ابعة لفا والؿشار لفا ي البـر )

( ي ققاطر العؼقد ال ؽق قة العا ة  ـ ا ار 1)

 /8716/5سااؾطة الائاا لاف الؿـ ؾااة رقااؿ 

 ـ أي طؼر  ر بط بف  زدار  ةبادراع كسق2004

( ؾقااقن ددـااار او ااا دعادلااف 150ققؿ ااف طااـ )

بالرولار الا ردؽل إلك دداقان الرقاباة الؿالقاة 

ي بغااراد او الااروائر الرقابقااة ي الؿ افظااات 

دؼاقم - 2.ـ  ااردا العؼاردقم   15خلال  رة 

دداااقان الرقاباااة الؿالقاااة بؿػا  اااف ال فاااات 

الؿااااااذكقرة ي الػؼاااااارة اطاااااالاه وابلاغفااااااا 

الؿلاحظات ان وجرت ي العؼقد خالال  ارة 

 (.دقم  ـ  اردا اس لام كسقة العؼر( 30

الؼارار اطالاه  يذ ب بعاض  ػسار وقر

 ااـ  الاردقان  ؽـااة الرقاباة السااابؼة طؾااك  فكالب

برام العؼاااقد نقاااة الؿ ؿاؾاااة باااال صااارفات الؿال

و ذا دـس ب بطبقعة ال ال طؾك  ، ال ؽق قة

ال صرفات الؿؿاثؾة ال ل  ؼقم  ا الؿ افظات 

ان  ااذا الاارأي الا  ، غقاار الؿـ ظؿااة ي إقؾااقؿ
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لازم أن   ؾاس الاقزراء لأ ،   اكب لؾصقاب

كساقة  اـ  نداراعال فات الؿاذكقرة باالؼرار ب

ل الاذي أي بعر ا ؿام ال صارف الؼااكق ، العؼر

باابعض الاغاارات الؿقالػااة  قاار دؽااقن  شااقبإ

فا دراع شلء والترخقص شالء اخار  لؾؼاكقن

 الققاداةي حقـ ان  رف الرقابة السابؼة  اق  ، 

و اذا  اا  ،  ـ الؿقالػاة الؿالقاة قباؾ وققطفاا

لقاااة او ساااابؼةلاد ػاااؼ  اااع صبقعاااة الرقاباااة ال

صاقغة الؼارار  ذلاؽ فانن طاـ فضلاً  ،  باشرتها

ؼ كػاااذ ال صاارف طؾااك ك ااائج ب عؾقاا لااؿ  ااقح  

ذلااؽ ال عؾقااؼ الااذي دؿاااؾ  ،  اارققؼ الااردقان

 56.جق ر الرقابة

وبرأدـااا ان الااردقان لااؿ دؿؾااؽ بؿقجااب 

رقاباة ساابؼة طؾاك ال صارفات  ةالؼرار اطلاه أد

ؿ افظاااااات غقااااار لؾاااااقزارات أو ال الؿالقاااااة

فاالغرض  اـ الؼارار لاقس  الؿـ ظؿة ي إقؾقؿ.

لؾرقابة السابؼة باؾ احاصاة ال صارفات  اط ـاقإ

بعار إ ؿا فاا   عقـاإ الؿالقة ال ل    اوز  بؾغإ

 ، بااانجراءات دداااقان الرقاباااة رقاباااةً و ااارققؼإ 

و زوداار ال فااات الؿرسااؾة بالؿلاحظااات إن 

ولؾااردقان  ، وجاارت خاالال الؿاارة الؿ ااردة 

 سؾطة الرقابة اللاحؼة طؾقفا ي نهادة الؿطاف .

 ـ  الردقان رقابة سابؼة  خقرلأفالؼرار ا

ن أصرد ة ووار ة فؿػفقم الؿقالػاة دعـال 

و ثباقت أطرم  رققؼ الاردقان ل ؾاؽ الروا اب 

ا ؽاكقااة صاارف وجااقد  قالػااات دعـاال طاارم 

لا إورغااؿ اد ابقااة  ققااػ الؿشاارع  الروا ااب.

 ااـ الؿعقااب حصاار الاارور الؽبقاار لااردقان  اكااف

الرقابااااة الؿالقااااة بالرقابااااة السااااابؼة ي دائاااارة 

الروا ب ال ؼاطردة لأطضاء الؿ االس البؾرداة 

ف سب دون  ـ ف حاؼ الرقاباة الساابؼة طؾاك 

الصاػؼات الؿالقااة الضاقؿة لعؼااقد الااقزارات 
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ر الؿر بطااااة  ااااا فالػؾسااااػة وال فااااات غقاااا

الرساا قردة والؼاكقكقااة  ااـ  شااققر صاارح  ااذا 

الردقان  ؼ ضال إكاصاة  اذا الارور الققاائل باف 

لؾ ػاااظ طؾااك الؿااال العااام ي ضااؾ حااالات 

الػسااد الؽبقاارة .فؿاـ الا ؿقااة البالغاة  عااردؾ 

قااااكقن الاااردقان بؿاااا دضاااؿـ  اااذا ال اااؼ ي 

رقك ؼرارات اداردة لا  الرقابة ولقس الاك ػاء ب

طاااـ ان الؼااارارات فضااالا ً ، لؿر باااة ال شاااردع

 ـ قباؾ الساؾطة ال ـػقذداة  الاخقرة  عر  رخلاً 

 بعؿؾ الردقان الذي دػترض ان دؽقن  سا ؼلاً 

  ـ الـاحقة ا داردة حسب كص الرس قر.

أكاااف ي الؿؿؾؽاااة  ، و ؿاااا د ااارر ذكاااره

الؿ  ااارة أكقطااات الرقاباااة الساااابؼة بؿؽ اااب 

وكاااات ال ااارققؼ الاااقصـل  اااـ خااالال  اااـ  أذ

الصااارف فضااالاً طاااـ الرقاباااة اللاحؼاااة طؾاااك 

ال سااااابات الق ا قااااة لؾ فااااات القارااااعة 

لؾرقابة طؾك كؼقض الؿشرع الػركسل الذي لاؿ 

دشل أن دع ـؼ الرقاباة الساابؼة  ؽ ػقاإ بالرقاباة 

الراخؾقاااة ا دارداااة الساااابؼة الؿـاصاااة باااقزارة 

الؿالقااة والاق صاااد  ااع وجااقد رقابااة   ؽؿااة 

قضاااائقة  سااا ؼؾة  الؿ اسااابات و ااال ساااؾطة

 ؿااارس رقاب فااا ال سااابقة فضاالاً طااـ وجااقد 

الؿ ؽؿااااة ال لددبقااااة لؿقالػااااات الؿقازكااااة 

لؿعاقبااااة الؿااااقضػقـ الؿقااااالػقـ لؾؼااااقاكقـ 

والأوا ر الؿالقة .

 ثانياً: هيئة الهشاهة

 ق اااة الـزا اااة  ااال  مسساااة حؽق قاااة 

طراققاااة  سااا ؼؾة أكشااالت بؿقجاااب الؼااااكقن 

ؿ الؿؾ اؼ الـظا ل الصادر طـ   ؾاس ال ؽا

الصاااادر طاااـ  2004لساااـة  55باااالأ ر رقاااؿ 

سؾطة الائا لاف الؿمق اة، و ال ساؾطة رقابقاة 

اس  رثت لؿؽاف ة الػساد ا داري والؿاالل 

و عر أحر أطؿرة  ، ي جؿقع  مسسات الرولة

 ؽاف ااة الػساااد ي العااراق  فؿ فااا الرئقسااة 

ال  ؼقؼ ي قضادا الػساد ال ل د اقرط فقفاا أي 

 ، وطؾك كافاة الؿسا قدات  قضػ ي ال ؽق ة

و  عزز  فؿ فا  ـ قباؾ دداقان الرقاباة الؿالقاة 

الااذي داارقؼ سااـقدإ كااؾ ال صاارفات الؿالقااة 

لؾ ؽق ااة العراققااة  ااـ خاالال الرقابااة الؿالقااة 

وطـااار ا صااارر قااااكقن إدارة . ال ااال دؿارسااافا

 2004الرولة العراققة لؾؿرحؾة الاك ؼالقة طام 

 ااة الااذي صااادق طؾااك إكشاااء  ػقرااقة الـزا

وبعر صرور دس قر جؿفقردة العراق .  العا ة

 ق اة " غقار أساؿ الؿػقراقة إلاك  2005لسـة 

( ال ال كصات 102بؿقجب الؿاادة ) "الـزا ة

 عاار ......و ق ااة الـزا ااة  ق ااات  ساا ؼؾة ) )

 قضع لرقابة   ؾس الـقاب وداـظؿ أطؿالفاا 



     444 

 

                                                

وبعر صرور قاكقن الفق ة ذي الرقؿ  ،(بؼاكقن(

 ت إحارى الأجفازة أصب 2011( لسـة 30)

ال ل  ؿارس الرقابة الؿركزدة القارجقاة طؾاك 

و ااال  اااـ الفق اااات  ، الاكشاااطة ال ؽق قاااة

الرقابقة الؿس ؼؾة وال ل  قضع لرقابة و ارققؼ 

ددااقان الرقابااة الؿالقااة الا  ااادي فضاالاً طااـ 

رقابة   ؾس الـقاب طؾقفا بؿقجب الؿااد قـ 

(  ـ قاكقن الفق ة. ووفؼإ لأحؽام 27( و )2)

ا الؼااااكقن  عااار الفق اااة ال فاااة ال  ؼقؼقاااة  اااذ

الؿق صااة ي أدااة قضااقة فساااد بقاسااطة أحاار 

  ؼؼقفاااا   ااات إشاااراف قارااال ال  ؼقاااؼ 

و اااال  ؿااااارس العرداااار  ااااـ  ، الؿقاااا ص

الاخ صاصات الأخارى ال ال  سافؿ ي ال ار 

 ااـ اك شااار الػساااد الؿااالل والاداري  ـفااا : 

  ابعااة قضااادا الػساااد ال اال لا دؼااقم   ؼؼااق 

ل  ؼقؼ فقفاااا طاااـ صرداااؼ الؿؿااااؾ الفق اااة باااا

وإطاااراد  شاااروطات  ، الؼااااكقل طاااـ الفق اااة

 الاداري الػساااد بؿؽاف ااةالؼااقاكقـ القاصااة 

وإلاازام الؿساامولقـ بالؽشااػ طااـ  ، والؿااالل 

 طاـ الؽشاػ  ؼااردر و راجعاةذ ؿفؿ الؿالقة 

و ؼاااردؿ  ؼترحااات ل عاااردؾ  ، الؿالقااة الذ ااة

 ، الؼقاكقـ القاصة بالؿسائؾ الؿالقة والادارداة

إرافة الك كشر الاؼافاة القصـقاة ل ـؿقاة  باادئ 

. الـزا ااااة الشقصااااقة والال اااازام الااااذا  

والؿ ل ؾ ي كصقص قاكقن الفق ة الـافذ دررك 

بلن الؿشرع أسبغ الصػة الؼضائقة طؾاك الفق اة 

  ؼقؼقاة ال زائقاة  ـ خالال إكاصاة القضقػاة ال

بؿ ؼؼل الفق ة   ت إشراف قارل ال  ؼقاؼ 

/ثاكقا(  ـ قااكقن الفق اة 11ورج ت الؿادة )

الاخ صااااص ال  ؼقؼااال لؾـزا اااة ي قضاااادا 

الػساااد طؾااك اخ صاااص ال فااات ال  ؼقؼقااة 

الأخرى سقاء أكاكت  ؽ ب الؿػ ش العاام أو 

ددقان الرقابة الؿالقة أو أدة جفاة أخارى. ولاؿ 

أن دعطااال لؾفق ااة حااؼ الرقاباااة  دشاال الؿشاارع

السابؼة طؾك  صرفات الاقزارات أو ال فاات 

غقر الؿر بطة  ا . لؽـف  ـ فا بعض القساائؾ 

  اارردبالققائقااة الؽاشااػة طااـ الػساااد  ـفااا 

 وإلاازام الـزا ااة ثؼافااة وكشاار الرقابقااة الؽااقادر

 الساااؾقك ققاطااار طؾاااك باااال قققع الؿاااقضػقـ

 لؿؽاف ااااة الأكاددؿقااااة و لسااااقس الااااقضقػل

 . الفق ااااة  شاااؽقلاتى إحاااار و ااال الػسااااد

وكذلؽ إلزام كؾ  ـ دشغؾ إحارى القضاائػ 

(  ـ الؼااكقن 17الؿـصقص طؾقفا ي الؿادة )

ب ؼردؿ  ؼردر الؽشػ طـ الذ ة الؿالقة إلا أنها 

لااؿ  بااقـ ال اازاء الؼاااكقل طااـ الؿ قؾػااقـ ي 

 ؼردؿ  ذا ال ؼردر و اا دتر اب طؾقاف  اـ اثاار. 

الرسااا قري إكؿاااال  وكااان الأولاااك بالؿشاارع

البـقاان الؼاااكقل لفااذه الفق ااة ب عؾفااا   ؽؿااة 
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قضائقة كا ؾاة  ق صاة باال  ؼقؼ والؿ اكؿاة 

ي قضااااي الػسااااد  ابعاااة لؿ ؾاااس الؼضااااء 

الأطؾاااك طؾاااك غااارار   ؽؿاااة الؿ اسااابات 

و  ؽؿاااة ال لددبقاااة الػركساااق قـ دون قصااار 

وضقػ فااا طؾااك  رحؾااة ال  ؼقااؼ   اات رحؿااة 

 فاقارة الفق اة راتقارا و بؼاكقارل ال  ؼقؼ. 

حقث لا د ؼقر قارل ال  ؼقؼ  الؼاكقل للإلزام

بؼرارات الفق ة القاصة با حالاة أو ال ؽققاػ 

الؼاكقل لؾػعؾ فقؿا دشؽؾ جردؿة  اـ طار فا 

.

 ثالجا : رقابة الادعاء العام المالي والإداري

بعر صرور قاكقن الادطاء العام ال ردار 

الااااذي قضااااك  2017لسااااـة  49ذي الاااارقؿ 

ب لساااقس جفااااز الادطااااء العاااام وطاااره  اااـ 

 ؽقكات الساؾطة الؼضاائقة الا  ادداة جااءت 

/ثالااث طشااار ( ل ساا  رث دائااارة 5الؿااادة )

الؿااارطل العاااام ا داري والؿاااالل  ي رئاساااة 

  ؼاااؾ لاالادطااااء العاااام داااردر ا  ااارطل طاااام 

  اقلك ا شاراف طؾاك  ساـة( 15) طـ خر  ف

 ؽا اااب الادطااااء العاااام الؿاااالل وا داري ي 

(  اـ الؿاادة 15دوائر الرولة . وقضت البـر )

 للادطااء  ؽ ب دمسس)(  ـ الؼاكقن كػسف5)

 اتوالفق  القزارات ي والاداري الؿالل العام

 ....(الؿس ؼؾة

و ـ أبرز الؿفام ال ل أوكؾات الاك  اذه 

ا الؼاااكقن ال  ؼقااؼ ي الؿؽا ااب بؿقجااب  ااذ

جاااارائؿ الػساااااد الؿااااالل والاداري وكافااااة 

ال رائؿ الؿقؾة بالقضقػاة العا اة الؿـصاقص 

طؾقفا ي قاكقن العؼقباات العراقال  والؼاقاكقـ 

ال زائقااة الاخاارى الؿؽؿؾاااة طؾااك أن   اااال 

سااطة  اـ  ااردا  قققاػ  24الرطقى خالال 

الؿ فؿ الك قارل ال  ؼقؼ . ولفاذه الؿؽا اب 

ا ااة الاارطقى بااال ؼ العااام وقضااادا أدضااا إق

الػساد الؿالل والاداري و  ابع فا اس ـاداً الك 

قاكقن أصقل الؿ اكؿات ال زائقة .

وبذلؽ د بقـ ان لؿؽ ب الادطااء العاام  

 ي   ؼقؼقاااة اخ صاصااااتالؿاااالل والاداري 

 والاداري الؿااالل بالػساااد الؿ عؾؼااة ال اارائؿ

طؾااك  القضقػقااة بالقاجباات الؿقؾااة وال ارائؿ

غاارار  ؽا ااب الؿػ شااقـ العؿااق ققـ ولؽـفااا 

 ؼقااارة بؿااارة   اااردة للإحالاااة طؾاااك قارااال 

ال  ؼقاااااؼ و عؾاااااقم أن ال فاااااة الؿق صاااااة 

بال  ؼقؼ ي قضادا الػساد  ال  ق اة الـزا اة و 

بااذلؽ ساا  ؾ  ؽا ااب الادطاااء العااام الؿااالل 

والاداري   ؾ  ؽا ب الؿػ شقـ العؿاق ققـ 

ئفؿ ي جؿقااااع بعاااار أن دصاااارر قاااااكقن إلغااااا

القزارات والفق اات الؿسا ؼؾة . وخالا قااكقن 

الادطاء العام ال ردار  اـ أداة إشاارة الاك القاة 
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ال عاون باقـ  ؽا اب الادطااء الؿاالل ودداقان 

الرقابة الؿالقة وإ ؽاكقة الاس ػادة  ـ خازات 

 ااقضػل الااردقان ي كشااػ الؿقالػااة الؿالقااة 

ذ ي سقى  ا جاء ي قاكقن دداقان الرقاباة الـافا

( ال ااال ألز ااات الاااردقان بنخباااار 16الؿاااادة )

الادطاء العام لؽؾ  قالػاة  القاة دؽ شاػفا إذا 

ولا  ؿؾاؽ  ؽا اب الادطااء . شؽؾت جردؿاة 

 كافاةوالفق اات  القزارات يالؿالل وا داري 

 الساابؼة الرقاباة اجاراء صالاحقة اؾ ساابؼاتها 

 الؿالقاة ال ارائؿ وققع  ـ  ؿـع ان دؿؽـ ال ل

 .  ؼؼفا قبقؾ اثار ا و لاي

 المطلب الجاني

 ار المترتبة على الزقابة الضابقةالاث 

بعااار الاصااالاع طؾاااك  ػفاااقم الرقاباااة 

السابؼة وصقر ا و ال فات ال ال  ؿؾاؽ حاؼ 

 ؿارسااة الرقابااة السااابؼة فضاالا طااـ  اارففا 

الاارئقس الؿ ؿاااؾ بالاق صاااد بالـػؼااات العا ااة 

كصؾ الان الك الب ث ي الاثر الؿتر اب طؾاك 

 ؿارسة  ؾؽ الرقابة فؿا  ق الاجراء اذا كاكت 

ال صارفات  شاروطة و  طابؼاة لؾؼااكقن و ااؾ 

د ااؼ لؾؿراقااب الؿااالل الؼااائؿ ب ؾااؽ الؿفؿااة 

رفاااض الـػؼاااات غقااار الؿشاااروطة ؟  اااذا  اااا 

 سـقر ف ي فرطقـ  س ؼؾقـ.

 

 الفزع الاول

 مطابقة الالتشام بالهفقة للشزوط 

وي  ذه ال الاة دؼاقم الؿراقاب الؿاالل 

بقرااع  لشااقرة طؾااك بطاقااة الال اازام وطؾااك 

وال اال ، ) عا ؾااة الصاارف(، القثااائؼ الاثبا قااة 

 ع ز دلقلاً طؾك سلا ة الـػؼة وي  ذه ال الاة 

دؿؽـ لؾؿقضػ الآ ر بالصرف ان دؿرر الأ ر 

بالرفع لؾؿ اسب لأجراء طؿؾقة الرفع.

 قافؼاااة جفاااة الرقاباااة  و اااذا دعـااال ان

ام طؿؾقااة  ؿااالؿساابؼة شاارط جااق ري لازم  

و ااذا  ااا اشااار القااف قاااكقن اصااقل  الصاارف.

الؿ اسبات العا اة العراقال طؾاك ان لا  ارفع 

الؿبالغ  ـ القزدـة اي لا دصارر ا ار الصارف 

الا بعااار  اااقافر الشاااروط الؼاكقكقاااة و ااارققؼ 

 عا ؾااااة الصاااارف  ااااـ قبااااؾ الؿ اساااابقـ 

الؿق صقـ.

ا ااا الؼاااكقن الؾبـااال فؼاار كااص طؾااك ان 

الرقابة ا داردة الؿسبؼة ال ابات  اـ الغادة  ـ 

لؿقازكاااة صااا ة الؿعا ؾاااة واكطباقفاااا طؾاااك ا

 دداقانرقابة وأن  ، ةوأحؽام الؼقاكقـ والأكظؿ

سااابؼة  ااال  اااـ الؿعاااا لات الؿ الؿ اسااابة

و ع ز كؾ  عا ؾاة لا   اري طؾقفاا ال ق ردة 

فذة ود ظار طؾاك الؿقضاػ كا  ذه الرقابة غقر
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ئؾاااة الؿقااا ص وراااعفا ي ال ـػقاااذ   ااات صا

 ااـ  60العؼقبااة الؿـصااقص طؾقفااا ي الؿااادة 

. ذا الؿرسقم الاشتراطل

 قدع الؿعا ؾة  ع الؿس ـرات العائارة و

دداقان الؿ اسابة و اقدع كساقة طااـ طـار لفاا 

بااؾ ك اااب ا دااراع إلااك الؿاارطل العااام  ااـ ق  

 راقاااب طؼااار الـػؼاااات ي الادارات العا اااة 

ـػؼاات ي بؿراقبة طؼر الالؿق ص والؿقضػ 

د قلك الرقاباة و.رداتمسسات العا ة والبؾالؿ

فقررس الؿعا ؾة  ، الؿسبؼة الؼارل الؿق ص

بـػسف أو د قؾفا طؾك أحر الؿراقبقـ العاا ؾقـ 

فانذا وافاؼ  ، نها عف لررسفا وورع  ؼردر بشال

ا ؾاااة أطقااارت الؼاراال الؿقااا ص طؾاااك الؿع

أ ا الؿعاا لات ال ال  ػاقق  ،  ؼروكة ب لشقر ف

/ألاػ لقارة  500فقفا /ققؿة الادراد أو الـػؼة 

 ق ااة  نهاف  ااقلك الرقابااة الؿساابؼة بشاال ، كقااةلبـا

 ملػة  اـ رئاقس و س شااردـ اثـاقـ أحار ؿا 

د قااذ الااردقان قااراره ي و الؼاراال الؿقاا ص

إدراطفا.ردا  ا الؿعا ؾة خلال طشرة أم  ـ

و ااذا  ااا أخااذ بااف الؼاااكقن ال زائااري 

ادضإ اذ  اـ  الؿراقاب الؿاالل صالاحقة  اـ  

ة طاـ صرداؼ وراع خا ؿ او  قققاع طؾاك  لشقر

بطاقة الال زام بالـػؼة بعر ال لكر  اـ  طابؼ فاا 

لؾؼااقاكقـ وال عؾقؿااات الؿعؿااقل  ااا وخاالال 

ادام وقر د ؿ  ؿردر الاجاؾ  10 رة لا    اوز 

 .66 بالـسبة لؾؼضادا الؿعؼرة

 الفزع الجاني

 حالة عدم مطابقة الالتشام للشزوط 

 ق ة الرقاباة  ؽقن ك ي كاقر  ـ الاحقان

الال ازام غقار  طاابؼ لؾشاروط  أنالؿسبؼة  ق 

الؼاكقكقااة وبال ااالل سااقؽقن  صااقره الاارفض. 

لؽـ د ب أن كؿقز بقـ حال قـ ي  ذا الصارد 

حالااة الاارفض الؿمقاات لؾؿشااروع الؿؼااترح   :

بؿقالػاااات بساااقطة  اذا كاااان الاخقااار  شاااقبإ

لقسااات جق رداااة دؿؽاااـ  لافقفاااا بال عاااردؾ 

 ؿاااام البقاكاااات الؿطؾقباااة   احااار ك قؾاااػ

 إذ جق ردةغقر  الؿقالػات  ذه و عرالال زام 

 بالصارف لم ار  ارع شاؽؾقة  جراءات ؿت 

 و صااا ق  بالـػؼاااة لال ااازامل عاااردؾ ا فرصاااة

 .القارد القؾؾ

(  ااـ 29و اذا  ااا كصات طؾقااف الؿاادة )

قاااكقن اصااقل الؿ اساابات العا ااة العراقاال  

 ورؤساااااء ال سااااابات  ااااردري طؾكبلكااااف))

 و ال قري والؿ اسابقـ ال سابات حظل لا

 الؿباالغ صارف قباقل طاـ دؿ ـعقا ان القزائـ

 الؼقاكقـ ي الؿعقـة الصرف شروط كاكت   ك
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 ود اب  سا ؽؿؾة غقار وال عؾقؿات والاكظؿة

 اسااااباب الصاااارف اوراق طؾااااك دمشااااروا ان

  سااس حالاة ي اكاف الا الصارف طاـ الا  ـاع

 وي الرولاة وسالا ة العا اة بالؿـاافع الصارف

 قباقل دؿؽاـفؿ والؿسا ع ؾة الؿز ة الاحقال

 دصارره خطال ا ار الك اس ـادا الصرف اجراء

 ان طؾاك الصرف القفا دعقد ال ل الرائرة رئقس

 الاك فاقرا الؼضاقة برفاع الصرف  ل قرو دؼقم

 بارور ا  ؼاقم ال ل العا ة الؿ اسبات  ردردة

 رااارورة رات اذا الؿالقاااة وزدااار الاااك برفعفاااا

((لذلؽ

بالـساابة لؾؼاااكقن الؾبـااال فػاال حالااة ا ااا 

طااارم  قافؼاااة الؼارااال الؿقااا ص ي دداااقان 

الؿ اسبة طؾاك طؼار الـػؼاة ف عارض الؿساللة 

طؾك  ق ة  ملػة  ـ  س شاردـ اثـقـ احار ؿا 

الؼارااال الؿقااا ص لا قااااذ الؼااارار الـفاااائل 

 بالؼبقل والرفض.

والؼاااكقن ال زائااري قاار جاااء ب ػصااقؾ 

لارفض الؿمقات أكار دقة وراقحإ ل االات ا

والـفااائل  ااـ الؼاااكقل العراقاال والؾبـااال فؼاار 

 414(  ااـ الؿرسااقم رقااؿ11كصاات الؿااادة )

 عااار ال اااالات الا قاااة سااابقلاً  1992لساااـة 

لؾااارفض الؿمقااات لؿاااـ   لشاااقرة الؿراقاااب 

 الؿالل :.

 لؾ ـظاقؿ بؿقالػاات  شاقب ال زام اقتراح .1

 .لؾ ص ق  قابؾة

 الؿاب اااة القثاااائؼ اكعااارام أو كػاداااة طااارم .2

 .قاكقكا والؿطؾقبة بالـػؼة للال زام

 القثااائؼ ي الفا ااة البقاكااات أحاار كسااقان 

.بالال زام الؿرفؼة

ا ا ال الاة الااكقاة ففال الارفض الـفاائل 

الاااذي دااامدي الاااك اجفااااض فؽااارة  شاااروع 

الاكػااااق قبقاااؾ دخقلاااف حقاااز ال ـػقاااذ و اااذه 

القسااقؾة  ؿاااؾ جااق ر فؽاارة الرقابااة السااابؼة 

وطقة الال ازام بالـػؼاة ورؿاكا لؾ لكر  ـ  شار

 ك الة:.

 لؿقالػ فا بالـػؼة الال زا ات شرطقة طرم .1

 . ا الؿعؿقل وال ـظقؿات لؾؼقاكقـ

 الؿـاصااااب أو الاط ؿاااادات  ااااقفر طااارم .2

 .الؿالقة

 لؿلاحظاات بالصارف الآ ار احاترام طرم 

 وثقؼااة ي الؿروكااة الؿراقااب واقتراحااات

.الؿمقت الرفض

 ؿااااؾ  ساساااإ  إذ أن ال اااالات إطااالاه

وبال الل  ، بالشروط ال ق ردة للال زام بالـػؼة
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لؽـااف  ، لا دؿؽااـ لم اار بالصاارف  صاا ق فا

 ؾاازم ي الققاات كػسااف  زداار رفضااف الـفااائل 

لؿـ  ال لشقرة بالؿقافؼة ح ك لا دقصاػ بلكاف 

   عسػإ ي قراره الـفائل.

 الخاتمة

 اولًا: الهتائر

إن جؿقااااع الأكظؿااااة الرقابقااااة الؿالقااااة ي  .1

العراق  ؼػ طـر حرود رقابة الؿشاروطقة 

ال ل  رور  رار  طابؼاة طؿؾقاات ا كػااق 

غاد فاااا  ، لؼقاطااار الؼااااكقن بؿعـااااه العاااام 

دون أن   طاقر  ، كشػ الؿقالػة ف ساب

الاااك رقاباااة الؿلائؿاااة طؾاااك ا كػااااق ي 

  ااالات   ؼااؼ  صااال  طا ااة بصااقرة 

 اؾااك أكااار  ااـ غقر ااا لااق إكػؼاات بصااقرة 

 صائبة .

قابة السابؼة ال ال  ؼاقم  اا وزارة   سؿ الر  .2

الؿالقااة ي العااراق بالأسااؾقب ال ػصااقؾل 

 ـ الـاحقة ال رققؼقاة والؿ اسابقة و ؼقاقؿ 

الأداء لؽـفا  ػ ؼر الك الاس ؼلالقة الؽافقة 

ففاال رقابااة إداردااة ذا قااة داخؾقااة لا دؿؽااـ 

ال عقدااؾ طؾقفااا لقحاار ا لضااؿان ساالا ة 

 طع ال صرفات الؼاكقكقاة الؿالقاة. فؾاؿ  سا

أن   اار  ااـ جاارائؿ الػساااد بااالرغؿ  ااـ 

 عرد الروائر الرقابقة ال ابعة لفا . و ذا  اا 

دعزز الؼـاطة بقجقد خؾؾ ي بـقة القساائؾ 

أو ي القاااة  ، الرقابقاااة الؿ بعاااة  اااـ قبؾفاااا

  ـػقااااذ ا لؾعؿااااؾ الرقااااابل. وإن كاكاااات 

الرقابة الؿالقة الساابؼة خاط الارفاع الاول 

نهاا  امدي لأ طـ الؿال العام  ـ الاسراف

الؿقالػاااات  الاااك اجفااااض الؽاقااار  اااـ

 الؿالقة قبقؾ  قلاد ا. 

إن  ؿارسة الرقابة السابؼة طؾك  صارفات  .3

ا دارة الؿالقاااااااااة لا دعـااااااااال ساااااااااؾب 

لأن  ااذه الاخ صاصااات  ، اخ صاصاااتها 

ثاب ة دس قردإ وقاكقكقإ لا دؿؽاـ  قطقفاا 

و ؽ سااب الرقابااة السااابؼة أ ؿق فااا كقنهااا 

قالػااات الؿالقااة قبااؾ وقائقااة  ؼاال  ااـ الؿ

صاارور ا وداام  أكؾفااا إذا أكقطاات ب فااة 

 س ؼؾة غقر إداردة كاردقان الرقاباة الؿالقاة 

 الا  ادي ي العراق .

لااؿ  ػؾاا  الأكظؿااة الرقابقااة ي العااراق ي   .4

كااب  جؿاااح الػساااد الؿااالل ي الااقزارات 

وال فااات غقاار الؿر بطااة  ااا بااالرغؿ  ااـ 

لاحؼااة  عاارد ا وا سااام صابعفااا بالرقابااة ال

. ذا ال عرد ي الاجفزة قر داـعؽس ساؾبإ 

ودضاقع الفارف  ، طؾك اداء العؿؾ الرقابل
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ال ؼقؼاال لؾرقابااة الؿالقااة طا ااة والسااابؼة 

وقاار داامدي الااك ال عااارض بااقـ  ، خاصااة

اطؿالفاااا  اااـ الـاحقاااة القاقعقاااة. فاااالعزة 

لقست بؽارة الاجفزة الرقابقة باؾ بػاطؾقاة 

ؿاال وسائؾفا ي ال ر  اـ حاالات  ارر ال

 العام.

إن الاارور الؽبقاار الاااذي دؼااقم بااف دداااقان  .5

الرقابة الؿالقاة ي حؿاداة الؿاال العاام و اا 

د ل ااؾ  ـااف  ااـ خطااقات   ؼر ااة ي  ااذا 

الؿ اااال دؼ ضااال  ـ اااف ساااؾطة الرقاباااة 

الؿسااااابؼة طؾاااااك  صااااارفات الاااااقزارات 

وال فااات غقاار الؿر بطاااة  ااا بـصاااقص 

قاكقكقااة صاارد ة ي حاارود  بااالغ  عقـااة . 

أن قاكقن الردقان لؿ دؿـعف  اـ بالرغؿ  ـ 

الؼقااام  ااذا الاارور بااؾ أورد إشااارات غقاار 

صرد ة إلا أنهاا غقار كافقاة ي ذلاؽ . و اا 

صررت  ـ   ؾس الاقزراء  اـ قارارات 

بقصاااقص إداااراع كساااا  اااـ  عاقااارات 

الاااقزارات الاااك الاااردقان لغااارض إجاااراء 

الؿراجعاة طؾقفااا وال ارققؼ فننهااا لاؿ  عؾااؼ 

افؼاة الاردقان كػاذ  ذه ال صرفات طؾاك  ق

الؿساااابؼة باساااا اـاء  ااااا د عؾااااؼ بؿقافؼااااة 

الردقان طؾك الروا ب ال ؼاطرداة لأطضااء 

  ؾس البؾرداة .  ؿاا فاقت طؾقاف إ ؽاكقاة 

إجفاااض الؽاقاار  ااـ الؿقالػااات الؿالقااة 

 قبؾ وققطفا .

 ؿ ؾاااؽ  ق اااة الـزا اااة بعاااض القساااائؾ  .6

الؼاكقكقااة الققائقااة لؿؽاف ااة الػساااد قبااؾ 

 اا جااء ي قاااكقن ولعاؾ أبرز ااا  ، وققطفاا

الفق ة الذي أوجب طؾك كبار الؿسامولقـ 

ي الرولاااة العراققاااة ب ؼاااردؿ  ؼااااردر طاااـ 

إلا أن الؼاكقن أف ؼار الاك  ، ذ ؿفؿ الؿالقة 

بقان ال زاء الؿتر اب طؾاك إ  ـااطفؿ طاـ 

 ؼردؿ  اذه ال ؼااردر وكاان الأولاك وجاقد 

 ال زاء الؿـاسب ي الـص .

لسااـة  جاااء قاااكقن ا دطاااء العااام ال رداار .7

بنراااافة جفااااز رقاااابل اخااار الاااك  2017

الأكظؿاااة الرقابقاااة الؿالقاااة ي الاااقزارات 

والفق ات الؿسا ؼؾة و اق  ؽ اب ا دطااء 

العااااااااام الؿااااااااالل والاداري و ـ ااااااااف 

ا خ صاااص ال  ؼقؼاال ي جاارائؿ الػساااد 

طؾااك أن  ؽااقن ا حالااة الااك  قاالة الـزا ااة 

سااااطة  اااـ  ااالردا إك شااااف  24خااالال 

اكقن  اـ بقاان القاات الؿقالػة . وخلا الؼا

ال عاون بقـ  ؽا ب الادطاء العاام الؿاالل 

وددااقان الرقابااة الؿالقااة  ااـ جفااة و ااذه 

 ، الؿؽا ااب و ق ااة الـزا ااة  ااـ جفااة ثاكقااة 
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وكان  ـ الأجارر إضفاار ذلاؽ للاسا ػادة 

 ااـ خاازات الااردقان ي   ااال   اربااة 

 الػساد وال ر  ـف .

أن  لاباارإن  قزاكقااة الرولااة قبااؾ  ـػقااذ ا  .8

كقع خاص  اـ الرقاباة  ساؿك  الكضع ق 

 الااكرف  اال تهااال السااابؼة الؿالقااة الرقابااة

 لؿ  ؿاااؾشااااكؾ الؿؾقاااؾ ا اك شااااف و 

وققطفاا بؾ قحروثفا و ػاددفا و عاجؾ فا 

فااازة جلأقافؼاااة الساااابؼة لؿاطاااـ صرداااؼ 

عؾؼااة بصاارف لؿ الرقابااة طؾااك الؼاارارات ا

 الاك امدي انهاا قار وبالرغؿ  ـ  ،  قاللاا

 لؾؼقااام بعؿؾقااة اللاز ااةراءات الاجااكااارة 

 قرسااا لاب طؾقفاااا بطاااتر ااا ؿاااا دالاكػااااق 

 ي ل اساؿةا ع ازا  نهاا الاالعا اة  لؿرافؼا

 ، ض الااذي تهاارف الااك   ؼقؼااف لددااة الغاار

 طبقؼا ساؾقؿا  الؿ ؿاؾ ي  طبقؼ الؿقازكةو

 ، لاكػااق الؿؼاررة راطل فقاف كافاة ققاطار ا

 قـراااؿان  طبقاااؼ الؼاااقاكبا راااافة الاااك 

لؿالقاة ؼؼ  ـ الشرطقة اوال   ال عؾقؿاتو

 لؾـػؼات ال ؽق قة.

 التوصياتثانياً: 

كاارطق الااك راارورة  ػعقااؾ الاارور الرقااابل  .1

لؾزلؿااان ي اصااار الرقابااة الؿالقااة السااابؼة 

وطاااـ صرداااؼ ل اكاااف الؿق صاااة باط بااااره 

صاااحب الاخ صاااص الاصااقؾ بالعؿاااؾ 

الرقابل والؿ افظاة طؾاك الا اقال العا اة 

 كقكف ال فاز الؿؿاؾ الشعب.

كقصاال الؿشاارع العراقاال بنطااادة الـظاار ي  .2

اخ صاصااااات ددااااقان الرقابااااة الؿالقااااة 

وررورة  عردؾ قاكقكف با  اه  ـ ف سؾطة 

الؿؿارسااااة السااااابؼة طؾااااك ال صاااارفات 

الؼاكقكقة الؿالقة لؾقزارات والفق ات كافاة 

 ، ولا سقؿا ي كطااق ال عاقارات الضاقؿة 

وبؿااا  ـساا ؿ  ااع الأ ااراف ال اال اب غا ااا 

سااا قري  اااـ الاااـص طؾاااك الؿشااارع الر

 لسقس  ذا الاردقان والغاداات ال ال جااء 

 اا قااكقن الاردقان كػسااف  اـ بساط رقاب ااف 

الؽا ؾة طؾك الؿال العام ي أدة جفة دؽقن 

ولاااااقس  ؼاااااقدض وضقػ اااااف بؽشاااااػ  ، 

 الؿقالػات بعر  ضل وقت طؾك إر ؽا ا 

(  اااـ 102كااارطق الاااك  عاااردؾ الؿاااادة ) .3

ؼؾة الرس قر ال ل طرت  ق اة الـزا اة  سا 

وخارعة لرقاباة   ؾاس الـاقاب ب عؾفاا 

  ؽؿااااة  القااااة   قصصااااة بااااال  ؼقؼ 

والؿ اكؿااااة ي جاااارائؿ الػساااااد  ابعااااة 

لؿ ؾاااس الؼضااااء الأطؾاااك طؾاااك غااارار 
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الؿ ؽؿة ال لددبقاة لؾؿقالػاات الؿالقاة ي 

فركسا و ذا  ا د ؼاؼ  زداراً  اـ ا  سااق 

العؿؾااال والاااقضقػل والسااارطة ي حساااؿ 

 الؿؾػات .

العراقااال إصااارار  ؼـاااقـ نهقاااب بالؿشااارع  .4

 قحر لؾرقاباة الؿالقاة العؾقاا أو  اا دساؿك 

بالؿروكاااااااة الؿالقاااااااة ي ضاااااااؾ بعاااااااارة 

الاخ صاصاااااات للأجفااااازة الرقابقاااااة ي 

ققاكقـ  ق ؾػة ال ل قر  ػضل الك  ـااقض 

ي الؼرارات أو  ـازع ي  ؿارساة القضقػاة 

بقـ أكار  اـ جفاة رققباة إزاء قضاقة   اؾ 

 الؿقالػة .
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