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  المقدمة 
ظهرت معظم الأنظمة الفدرالية من الناحية التاريخية ، نتيجـة كيانـات منفـصله 
ســـابقا، مثــــل المـــستعمرات الامريكيــــه الثلاثـــة عــــشر، والكانتونـــات السويــــسرية، اتحـــدت مــــع 

وقــد احتفظــت هــذه الكيانــات بــبعض الــسلطات .  لتــشكل حكومــة فيدراليــه¹بعــضابعــضها 
انات أخرى اندمجت مع الحكومـة المركزيـة للبلـد الجديـد، كمـا تبنـت بعـض لنفسها، ولكن كي
مثل اسبانيا وبلجيكا وجنوب إفريقيا، الهيكلية الفدرالية ) البسيطة(المركزية / الدول الأحادية 

كوسيلة للاحتفاظ بالحكومة المركزية للقيام ببعض المهمـات، وفي الوقـت نفـسه إعطـاء المزيـد 
 الإقليميـــة للقيـــام بالمهمـــات الأخـــرى، إن نظـــام حكومـــة فـــدرالي مـــن الـــسلطات للحكومـــات

يـــسمح في العديـــد مـــن اÿتمعـــات متعـــددة الأصـــول والانتمـــاءات الدينيـــة والطائفيـــة والعرقيـــة 
 إليــه ىسعالمــشتركة في الوقــت نفــسه ،وهــو مــا تــبــالاعتراف đــذه التعدديــة وبالمــصالح والهويــة 

ف đـذه الانتمـاءات الـتي تـشكل ثقافـات فرعيـه يعيـق اÿتمعات المعاصرة إذ أن عـدم الاعـترا
لي ضــامنا نمــو واكتمــال شــروط الثقافــة المــشتركة والهويــة الوطنيــة، ومــن هنــا يغــدو الحــل الفــدرا

مــــن جهــــة ولاتغمــــط حقــــوق مكونــــات ) الثقافــــة المــــشتركة( المــــشتركة لإدارة التعدديــــة الأثنيــــة
  . تحت الهوية الواحدة من جهة ثانيةالشعب

انيه اÿتمعات في اغلب دول العـالم الثالـث الـتي تبنـت هيكليـة الدولـة إن ما تع
الواحدة البسيطة التي يـسعى نظامهـا الـسياسي إلى فـرض الهويـة الواحـدة عـبر تخطـي أو حـتى  
.قمــع الثقافــات الفرعيــة أحيانــا لم تــؤد إلا إلى مزيــد مــن المــشاكل وتبديــد المــوارد باتجاهــات لا 
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ولعل ما يعانيه السودان والعراق مـثلا مـن مـصاعب ). التنمية البشرية(تخدم التنمية المستقلة 
 ، تتــيح ألفرصــةومخـاطر وعنــف يعيــق بنــاء دولــة عــصرية قائمـة علــى أســس ديمقراطيــه وتعدديــه

لأبناء الوطن الواحد لبناء مـستقبل زاهـر، وقـد يكـون النظـام الفـدرالي احـد الوسـائل الناجعـة 
قيــة ســلميا ويقلــص دوامــة العنــف الــتي تــشهدها وتعــيش آثارهــا في إدارة التعدديــة الاثنيــة والعر

التي بدأت تنخر في النفوس وتباعـد بـين شـركاء الـوطن، وممـا لا ريـب فيـه انـه لا يوجـد نظـام 
جــات الــدول وحــتى تلــك الــتي تتــشابه في مــشكلاēا،  ولكــن حفــدرالي واحــد يــستطيع تلبيــة 

د أساليب مختلفة للتعامل مع التحديات من بالإمكان الاستفادة من التجارب العالمية  لإيجا
خــلال الاطــلاع علــى مــا حققتـــه مــن نجاحــات أو فــشل علــى حـــد ســواء، لــذا فــأن هـــدف 

دي إلى بنـاء ي الفدراليـة الـتي مـن الممكـن إن تـؤالبحث هو الإجابة عن سؤال مركزي، مـا هـ
  دولة عصرية في العراق وكيف السبيل إلى ذلك؟ 

  
  ما المقصود بالفدرالية؟

 بالمائة مـن �Í دولة فيدرالية تمثل في مجموعها �Íجد في العالم اليوم حوالي يو
عدد سكان العالم، وتضم هذه الدول عـددا مـن اكـبر الـدول الديمقراطيـة في العـالم  وأكثرهـا 

لقــد أدى نظــام الحكــم في .  الهنــد والولايــات المتحــدة والبرازيــل وألمانيــا والمكــسيك -:تعقيــدا
غم من كونه معقدا أحيانا إلى أن تصبح هذه الدول مـن بـين أكثـر دول هذه الدول على الر

العـــالم ازدهـــارا وثـــروة حيـــث تتـــوفر الخـــدمات الحكوميـــة علـــى أعلـــى المـــستويات فمـــا المقـــصود 
  بالفدرالية وما هي مبادئها ؟ وماهي أوجه المرونة والقصور التي تواجه الفدرالية؟

 أمـــــا مــــن الناحيـــــة الـــــسياسية "تحاديــــةالا"الفدراليــــة تعـــــني مــــن الناحيـــــة اللغويـــــة 
 إنشاء أو إعـادة تكـوين نظـام سياسـي يـسمح لممثلـي مكونـات اÿتمـع :والقانونية فإĔا تعني

العرقية والدينية والطائفية بالمشاركة والحوار والتباحث بشأن مصالحهم ومطامحهم و الاقتسام 
 وتنـشأ الفدراليـة أمـا مـن :الدستوري للصلاحيات وتوزيع الثروات الوطنيـة علـى أسـس عادلـة

كانتونـــات في شـــكل دولـــة واحـــدة / جمهوريـــات / اتحـــاد عـــدة دول أو ولايـــات أو دويـــلات 

                                                           
مقال )) الفدرالیة استیعاب التنوع واضعاف الوحدة القومیة ((یة قارن مع جریدة الصحافة الالكترون 1

 ٢٧/١٢/٢٠٠٦منشور على الانترنیت بتاریخ 



  المجلة السیاسیة والدولیة 
٣ 

 �ê  تتنازل كل واحدة منها بمقتـضى الدسـتور عـن بعـض سـلطاĔا الخـارجي إلى دولـة الاتحـاد
  قيــام دولــة بــسيطة بإعــادة توزيــع الــسلطات الداخليــة بموجــب الدســتور الــذي يمــنح منــاطق أ

 وســــلطات تــــشريعية وأحيانــــا اطعــــات صــــلاحيات إنــــشاء حكومــــات محليــــةمحافظــــات أو مق
قــضائية لتنظــيم شــؤوĔا الداخليــة وإĔــا تنــشأ بــين أجــزاء مــن بلــد واحــد تفــصل بينهــا حــواجز 

، وتعـني الفدراليــة أيــضا بأĔــا نظـام سياســي يفــترض تنــازل عــدد  لغويـة وثقافيــة وعقــد تاريخيــة
شعب معـين عــن صـلاحياēا وامتيازاēـا واســتقلالها لمـصلحة ســلطة مـن الـدول أو المكونــات لـ

عليـا موحـدة تمثلهـا علـى الـساحة الدوليـة وتكـون مرجعهـا في كـل مـا يتعلـق بالـسيادة والأمــن 
  .القومي والدفاع والسياسة الخارجية

والفدرالية وفق هذا المفهوم هـي نـوع مـن الاتحـاد الطـوعي بـين كيانـات سياسـية 
ات وأعــراف متباينــة قــررت العــيش ضــمن كيــان سياســي واحــد تحــتفظ فيــه منفــصله أو قوميــ

المكونــات الــشعبية أو الــدول المتحــدة بــصلاحيات داخليــة ضــمن حــدودها المحليــة ، علــى أن 
تمنح الصلاحيات السيادية الأساسية للسلطة الاتحادية في المركز، وتدور كيانات الفدرالية في 

تختلف فيما بينها في الأسباب والجذور التاريخية ومراحل العالم حول هذا المفهوم وأن كانت 
التشكيل والنتائج، وفي القرن الماضي بشكل خاص ارتبطـت ظـاهرة الفدراليـة بمبـادئ الـدفاع 
عن حقوق الأقليات والاثنيات القومية والدينية الصغيرة بالتوجه نحو إضعاف مفهـوم الدولـة 

وسـيلة لجمـع كيانـات متنوعـة دينيـا واثنيـا ومـذهبيا في المركزية ولـذلك تركـز الاتحـاد الفيـدرالي ك
  . .إطار دولة واحدة

عـــادة مـــا يقـــارن بـــين الـــنظم الفدراليـــة  والـــنظم الـــسياسية ذات المـــصدر الواحـــد 
اختلافــــات ضــــئيلة بــــين الفدراليــــة واللامركزيــــة أو البــــاحثين للــــسلطة المركزيــــة، إذ يــــرى بعــــض 

وجـود مـن رغم علـى الـطـراف أو الفدراليـة والتبعيـة، والفدرالية ونقل السلطة من المركز إلى الإ
بعض التشاđات بين هذه المفاهيم جميعا، إلا انه يجب عدم الخلط بينها، إذ يوجد عدد من 
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وأشـهر هـذه ) النظام الـسياسي الفـدرالي(التكوينات الممكنة تحت المصطلح الشامل المسمى 
 وعنــدما نــتكلم عــن اتحــاد فيــدرالي ،فإننــا التكوينــات هــو الاتحــادات الفدراليــة والكونفدراليــة

نشير إلى نظام سياسي يشمل نوعـا مـن المـشاركة في الـسلطة، فالحكومـة تتـألف مـن نظـامين 
حكومـــــة مركزيـــــة أو فيدراليـــــة، وكـــــذلك حكومـــــات الوحـــــدات المكونـــــة لهـــــا مثـــــل : في الأقـــــل

ارد الماليـة الـتي المقاطعات والولايـات ، وكـل نظـام مـن الأنظمـة الحكوميـة ينـال حـصة مـن المـو
تحـدد طبقــا لمتطلباēــا المعينــة، وقــد تــشكل البلــديات في بعــض الأحيــان أيــضا مــستوى متميــز 

مـة الفدراليـة أو المركزيـة في النظام الحكومي، ويعترف الدستور في جميـع دول الفدراليـة بالحكو
صـة،  مستوى ثان من النظام الحكومي، ويمارس كل مـن هـذه الـنظم سـلطاته الخافضلا على

علــــى ســــبيل المثــــال تتكــــون الحكومــــة الفدراليــــة في كنــــدا مــــن مقاطعــــات، وفي سويــــسرا مــــن 
كانتونــات وفي ألمانيــا مــن لانــدر، وفي الولايــات المتحــدة الأمريكيــة مــن ولايــات مختلفــة، وفي 

وأيا كان الاسم فأن . يوغسلافيا من جمهوريات وفي اسبانيا من مناطق تتمتع بالحكم الذاتي
انـــات مثلهـــا في ذلـــك مثـــل الحكومـــات الفدراليـــة لهـــا اختـــصاصاēا الـــسيادية كـــل هـــذه الكي

 المقصورة عليها ويتم تحديد هذه الاختصاصات الـسيادية في الدسـتور ولـيس في أي مـستوى
 الحكومـــة الفدراليـــة ولا حكومـــات المنـــاطق المختلفـــة حكـــومي آخـــر، ونتيجـــة لـــذلك لا تعـــد

 كمــا يقــوم الــشعب بانتخــاب كــل نظــام حكــومي  ابعــضكونــة لهــا تابعــة دســتوريا لبعــضها الم
  . انتخابا مباشرا

واتـــسن إن الأنظمـــة الــسياسية الفدراليـــة والاتحـــادات . يــرى البروفـــسور رونالــدك
الفدرالية هي أساسا مصطلح معيـاري ولـيس وصـفي ، ويـشير إلى التـشجيع علـى قيـام نظـام 

والحكــــم الــــذاتي في حكــــومي متعــــدد المــــستويات بحيــــث يــــضم عناصــــر مــــن الحكــــم المــــشترك 
الإقليم، ويقوم هذا المصطلح عن أساس القيمة والمصداقية المفترضة ما بين الوحدة والتعددية 

. وعلى استيعاب الهويات المميـزة والحفـاظ عليهـا وتعزيزهـا ضـمن اتحـاد سياسـي أكـبر حجمـا
أمـا كـون . .أن جوهر الفدرالية هو ترسيخ الوحدة واللامركزيـة والمحافظـة عليهمـا في آن واحـد

المــصطلح وصــفيا فأنــه يــشير إلى مجموعــة واســعة مــن الأنظمــة الــسياسية ، حيــث هنــاك كمــا 
 تـــضم عناصــر مـــن الحكــم المـــشترك مــن خـــلال ستويين أو أكثـــر مــن الحكـــم ومــن ثماشــرنا مــ
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المؤســــسات المــــشتركة والحكــــم الــــذاتي الإقليمــــي للحكومــــات  في الوحــــدات المكونــــة للدولــــة 
الدول (إن هذه الفئة من . س المصدر المركزي الواحد للدولة البسيطة الفدرالية ، وذلك بعك

والأنظمـة الفدراليـة  " أشـباه الأنظمـة الفدراليـة "تضم أصنافا عديدة تتراوح مابين ) الفدرالية 
إلى الكونفدراليات فهي إما اتحادات لامركزية دستوريا، أو أنظمة فدرالية ، أو كونفدرالية أو 

ية ،أو الدولة المشاركة، أو السيادة المـشتركة أو التحـالف غـير الرسمـي ، العـصبة فدرالية لاتماثل
 والفقــرة أدنــاه توضــح نطــاق الأنظمــة الــسياسية الفدراليــة ، "أو الــسلطات الوظيفيــة المــشتركة

وقبــل إن نعــرض للفقــرة المــذكورة ينبغــي الإشــارة إلى إن أنظمــة سياســية . وأمثلــة لكــل منهــا 
 العـــام للأنظمـــة الفدراليـــة قـــد تحتـــوي في داخلهـــا أيـــضا علـــى بعـــض أخـــرى خـــارج التـــصنيف

 وبنــاة الأمــم يكونــون اقــل التزامــا باعتبــارات الترتيبــات الفدراليــة ذلــك إن الزعمــاء الــسياسيين
تتعلــق بالنقــاء النظــري مقارنــة بالبحــث عــن ترتيبــات سياســية  قابلــة للتحقيــق ، ويمكــن لمثــل 

أشـكال مختلفـة ومبتكـرة مثـل الاتحـاد الأوربي الـذي اخـذ هـذه الاعتبـارات أيـضا إن تقـود إلى 
"في السنوات الأخيرة يتضمن بعض ملامح الفدرالية ، علـى الـرغم مـن انـه كـان أساسـا ترتيبـا 

  .""كونفدراليا صافيا
  :نطاق الأنظمة السياسية الفدرالية وأمثلة لها 

ة الموحدة وهي عادة ما تسمى الدولة البسيطة أو الدول: Unions الاتحادات  -:
حكومـة واحـدة ولهـا دسـتور واحـد فيهـا ، وهي الدولة التي تتولى سلطات الحكم 

يــسري علــى جميــع أجــزاء الدولــة ، ويخــضع الإفــراد فيهــا لــنفس القــوانين ولــسلطة 
  ولكــن وضــعها هنــا باســم �واحــدة ، ومــن أمثلتهــا اغلــب الــدول العربيــة واليابــان

 بعــض الــدول بأĔــا دول موحــدة الاتحــادات نــابع مــن إن هنــاك خطــأ في تــصنيف
في حـــين إن هـــذه الـــدول مقـــسمة إلى وحـــدات إداريـــة تتمتـــع بـــسلطات لامركزيـــة 
وفيهــا تــشريعات متعــددة ، وحجــتهم في ذلــك إن ســلطات الحكــم مركــزة في يــد 

إن اغلب الدول اليـوم تمثـل كيانـات مدنيـة مركبـة تحـتفظ فيهـا . : حكومة واحدة
أساسي أو حصري من خلال هيئات الحكم الوحدات المكونة بتماميتها بشكل 
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العامـــة المـــشتركة ولـــيس مـــن خـــلال هياكـــل مزدوجـــة ومثـــال علـــى ذلـــك نيوزيلنـــدا 
 عنـدما عمـل المـشرعون Þ©¹)ولبنان وبلجيكا قبل إن تصبح دولة فدراليـة عـام 

المركزيــون أيــضا بتقــويض مــزدوج كمستــشارين إقليميــين أو مجتمعــين إمــا في لبنــان 
 الـسياسية في الدولــة اللبنانيــة وفقـا لاعتبــارات طائفيــة يجعلهــا فـأن توزيــع المناصــب

 .6Lضمن تصنيف الاتحادات

 Constitutionality  الاتحــــــــادات اللامركزيــــــــة دســــــــتوريا  - 

Decentralized Unions وهي دول مركزيـة بـصورة أساسـية مـن ناحيـة 
تـضم الشكل ، حيث تناط فيهـا الـسلطة النهائيـة إلى الحكومـة المركزيـة ، ولكنهـا 

وحــدات فرعيــة حكوميــة محميــة دســتوريا وذات حكــم ذاتي وظيفــي ومــن أمثلتهــا 
والصين الشعبية التي تضم مقاطعات زائـدا . مقاطعات 6Lالكاميرون التي تضم 

بلديــــة ومنطقتـــين إداريتــــين خاصـــتين همــــا ) §ra(منـــاطق حكــــم ذاتي زائـــد ) ((
 فيجـــي الـــتي منطقـــة وجـــزر) . (وفرنـــسا الـــتي تقـــسم إلى . هـــونج كـــونج ومكـــاو

 .) تتكون من رابطة جماعية تمثل مجتمعين عرقيين

 وهـــــي كيانـــــات مدنيـــــة مركبـــــة تـــــضم -:Federationsالاتحــــادات الفدراليـــــة  - 
وحكومة عامة قوية أيضا، ولكل منهـا سـلطات عهـد đـا . وحدات مكونة قوية 

الـــشعب إليهـــا بموجـــب الدســـتور، وصـــلاحيات في التعامـــل المباشـــر مـــع المـــواطنين 
اتحــاد فـــدرالي في العـــالم تنطبــق عليهـــا المعـــايير الأساســـية ) . (حاليـــا نحـــوويوجــد 

للفدرالية كما سـيأتي لاحقـا علـى الـرغم مـن إن دسـتوري جنـوب إفريقيـا واسـبانيا 
لم يعتمــدا هــذا المــسمى، ومــن أمثلتهــا جمهوريــة النمــسا الاتحاديــة الــتي تتكــون مــن 

صليين ، والإمارات العربية  أقاليم ومنظمات السكان الأةمقاطعات وثلاث) ) (
) ) (إمـارات، والاتحـاد الروسـي الـذي يتكـون مـن ) ((المتحدة التي تتكون من 

وحـــدة مـــا بـــين جمهوريـــات وفئـــات متعـــددة المنـــاطق والمكـــسيك الـــتي تتكـــون مـــن 
ولايـــة وســـبعة أقـــاليم ) ) (ولايـــة ومركـــز فـــدرالي، والهنـــد الـــتي تتكـــون مـــن ) ) (

ولايـــة وتحـــالفين وثلاثـــة ) ) ( الأمريكيـــة الـــتي تـــضم اتحاديـــة، والولايـــات المتحـــدة
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عـــشيرة محليـــة ) “¹¹(أقـــاليم حكـــم داخلـــي ومحلـــي وثلاثـــة أقـــاليم غـــير منـــضمة و
 .¹Îتابعة من الأمريكيين الأصليين

 وتكــون بانــضمام كيانــات -:Confederations ةالاتحــادات والكونفدراليــ - 
للـــشؤون (ددة متعـــددة موجـــودة مـــن قبـــل لتـــشكيل حكومـــة مـــشتركة لإغـــراض محـــ

غـــير إن الحكومـــة المـــشتركة تعتمـــد ) الخارجيـــة، أو الـــدفاع، أو لإغـــراض اقتـــصادية
على الحكومات المكونة فتتألف من ممثلـين عـن الحكومـات  المكونـة ولهـذا يكـون 

والأمثلة التاريخية على ذلك سويـسرا . لها قاعدة انتخابية ومالية غير مباشرة فقط
“)والولايات المتحدة من عام  (“-(Þ©¹نالوكس الاقتصادي الذي  واتحاد البي

دولـة وخمـسة ) ) (الذي يضم ) كاريكوم( دول والجماعة الكاريبية يضم ثلاث
دولــــة والاتحــــاد ) ) (أعــــضاء منــــسقة وكومنولــــث الــــدول المــــستقلة الــــذي يــــضم 

 . ) دولة) ) (الأوربي الذي يضم 

 فيهـا الوحـدة  وهـي تـدابير سياسـية تـرتبطFederacy :التحالفـات الفدراليـة  - 
الأكبر بوحدة أو وحـدات اصـغر غـير إن الوحـدة الأصـغر تحـتفظ بقـدر كبـير مـن 
الحكم الذاتي ويكون لها دور اصغر في حكم الوحدة الأكبر، ويمكن حل العلاقة 
فقط عن طريـق موافقـة متبادلـة وأمثلـة ذلـك علاقـة بورتوريكـو بالولايـات المتحـدة 

 وجـــزر الازور بالبرتغــال وماريانـــا 6 بفنلنــددنالأمريكيــة وكــشمير بالهنـــد وجــزر الـــسا
الشمالية بالولايات المتحدة وهـذه الأمثلـة تمثـل تحالفـات فدراليـة وهنـاك تحالفـات 
فدراليــة تظهـــر علـــى شـــكل دولـــة شــريكة ومـــن أمثلتهـــا ليخنـــشتاين  مـــع سويـــسرا 
وموناكو مع فرنسا وسان مارينو مع ايطاليا وبوتان مع الهند كما تظهر تحالفـات 

 . :خرى على شكل سيادة مشتركة مثل العلاقة بين اندورا وفرنسا واسبانيا6

 وهـي تـشبه علاقـات التحالفـات Associated States الـدول الـشريكة   - 
الفدرالية غير انه يمكن لأي من الوحدات فيها حل العلاقة من جانبها بناء على 
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ومقــال ذلــك شــروط متفــق عليهــا مــن قبــل ومثبتــة في وثيقــة أو معاهــدة التأســيس 
العلاقـــة بـــين نيوزلنـــدا وجـــزر كـــوك والانتيـــل الهولنديـــة مـــع هولنـــدا وجزيـــرة نيـــو مـــع 

 .  نيوزلندا

 وهــي وحــدات سياســية Condominiums دولــة ذات ســيادة مــشتركة   - 
ويكـون . تزاول عملها تحت حكم مشترك مـن جانـب دولتـين خـارجتين أو أكثـر

ك اندورا التي مارسـت مهامهـا للسكان سيطرة ذاتية داخلية كبيرة ومثال على ذل
 .. 1993 -1993تحت حكم مشترك من فرنسا واسبانيا خلال الفترة 

 وهـــي ترابطـــات بـــين وحـــدات تنظيميـــة مـــستقلة -:Leagues العـــصبات  - 
سياسيا لإغراض معينة ، وتزاول عملها من خلال أمانة عامة مشتركة وليس من 

ن جانب واحد ومـن خلال حكومة واحدة ويمكن لأعضائها الانسحاب منها م
ــــة ورابطــــة أمــــم جنــــوب شــــرق أســــيا ور ابطــــة دول  أمثلتهــــا جامعــــة الدولــــة العربي

 .. )سارك(الكومنولث ورابطة جنوب أسيا للتعاون الإقليمي 

: Joint Functional Authoritiesالــسلطات الوظيفيــة المــشتركة  - 
ú¼ وهــي وكــالات يؤســسها نظامــان او أكثــر للقيــام بــصورة مــشتركة بتنفيــذ مهمــة 

مهـــام معينــــة ومــــن أمثلــــة ذلــــك منظمـــة مــــصائد الأسمــــاك في شمــــال غــــرب المحــــيط 
ومنظمـة  (IAEA)  والوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة (NAFO) الأطلـسي 

 وقــد تتخــذ أيــضا هــذه الــسلطات الوظيفيــة المــشتركة (ILO) العمــل الدوليــة 
 شــكل منظمــات عــبر الحــدود تؤســسها حكومــات فرعيــة مجــاورة كــالجمع مــا بــين

  الاقتــــصادية والــــتي تــــضم أربــــع منــــاطق في ايطاليــــا وأربــــعولايــــات لغــــرض التنميــــة
لانــدات نمــساوية وجمهوريتــان يوغــسلافيتنا ومقاطعــة لانــدر ألمانيــة والــتي تأســست 

ــــذي يــــشمل IAEAفي عــــام  ــــات وال ــــديجو بازيليانــــسيس مــــا بــــين الولاي  واتحــــاد ب
 .) التعاون السويسري والالماني والفرنسي في منطقة بازل
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  خصائص النظم السياسية الفيدرالية 
وجود مستويين او أكثر من الحكـم تـضم عناصـر مـن الحكـم المـشترك مـن خـلال  - 

المؤســسات المــشتركة والحكــم الــذاتي الإقليمــي للحكومــات في الوحــدات المكونــة 
  . للدولة

تعــدد إشــكال الدولــة الفدراليــة مــن حيــث درجــة المركزيــة او الامركزيــة والترتيبــات  - 
  . لية وطابع المؤسسات التشريعية والتنفيذية والقضائيةالما

القبــول بدرجــة معينــة مــن عــدم التماثــل في العلاقــة مــا بــين الوحــدات والأعــضاء  - 
  .والحكومة الفدرالية ذاēا

  .تباين الأسباب الدافعة إلى تكوين الفدراليات -.

 .علوية الدستور الفيدرالي -.

في الدســتور الفيــدرالي ) الإقليميــة(ة تحديــد الــسلطات الفيدراليــة والــسلطات المحليــ - 
 .ووجود قدر من الاعتماد المتبادل

  
  توزيع الموارد المالية 

يعــد تخــصيص المــوارد الماليــة لكــل مــستوى مــن الحكــم ضــمن النظــام الفــدرالي 
أولا إن هـــذه المـــوارد تمكـــن الحكومـــات او تقيـــدها فيمـــا يتعلـــق  : أمـــرا هامـــا لـــسببين رئيـــسين 

وثانيـا إن سـلطات فـرض .  التنفيذية والتشريعية كما نـص عليهـا الدسـتوربممارسة مسؤولياēا
  . ©'يهفالضرائب والإنفاق هي بحد ذاēا أدوات هامة لضبط الاقتصاد والتأثير 

تحــدد معظــم الأنظمــة الفيدراليــة في دســاتيرها، او في تــشريع خــاص كمــا هــو 
ستوى الحكـم وتـشكل الحال في بلجيكـا سـلطات جمـع الإيـرادات الخاصـة بكـل واحـد مـن مـ

رســوم الجمــارك والمنــافع العامــة وضــرائب الــشركات وضــريبة الــدخل للأفــراد ومختلــف ضــرائب 
المبيعــات والاســتهلاك الــسلطات الــضريبية الرئيــسة، وتخــضع علــى الأغلــب للــسلطة القانونيــة 
ــــة فعالــــة، وتحقيــــق وحــــدة  الفيدراليــــة، وذلــــك مــــن اجــــل ضــــمان فــــرض رســــوم جمركيــــة داخلي

كما إن ضرائب الدخل على الشركات  تخضع للسلطات الفدرالية لان الشركات اقتصادية، 
الكـــــبرى عنـــــدما تحقـــــق أرباحهـــــا تكـــــون قـــــد عـــــبرت حـــــدود الوحـــــدات الإقليميـــــة الداخليـــــة 

                                                           
20 G.Elazar، Fedralism;An Overview، Hsrc،Pretoria،   ،1995 p.19 



  المجلة السیاسیة والدولیة 
١٠ 

وبالإمكـــان أن تكـــون مـــشتركة ولا علاقـــة لمقـــر الـــشركة بالـــضريبة علـــى العكـــس مـــن ضـــريبة 
  .  الدخل على الأفراد والتي ترتبط بمحل الإقامة

تتعلق بتوزيع الموارد المالية ، وهي توزيع ريـع المـوارد الطبيعيـة ثمة مسالة أخرى 
إذ عادة ما يكون التوزيع من مسؤولية السلطة الفدرالية بسبب وجود فوارق هائلة في ثروات 
الوحدات المكونـة للفيـدراليات ،الأمـر الـذي جعلهـا موضـع خـلاف إلى أقـصى حـد في كنـدا 

 مــصدرا كبــيرا للخلافــات في العــراق وهنــاك مــصدرين  ونيجيريــا والبرازيــل ، كمــا أĔــا أصــبحت
آخــرين هــامين لجمــع الأمــوال مــن جانــب الحكومــة ، وهــي الــدين العــام وهــذا مــصدر مفتــوح 
لمــستويي الحكــم في معظــم الأنظمــة الفيدراليــة علــى الــرغم مــن إن الــدين الخــارجي في بعــض 

ة الفيدراليــة ، وفي حالــة الحــالات أهمهــا النمــسا والهنــد وماليزيــا يخــضع بــشكل مطلــق للــسلط
اســتراليا يــتم تنــسيق جميــع أشــكال الــدين العــام الأساســية علــى المــستوى الفــدرالي والإقليمــي 
ومــــن خــــلال عمــــل مجلــــس القــــروض بــــين الحكــــومي ، والمــــصدر الثــــاني هــــو عمــــل الــــشركات 
والمـشاريع العامـة والـتي قـد تـشكل أرباحهــا مـصدرا للـدخل الحكـومي وهـذا الأخـير في معظــم 

  .نظمة الفدرالية يكون لمستوى الحكومة الفدرالية والإقليميةالأ
  

  تخصيص سلطات الإنفاق 
إن توزيـع ســلطات الإنفــاق في كــل نظــام فـدرالي يتطــابق مــع الإطــار المــشترك 
للمـــسؤوليات التـــشريعية والإداريـــة المخصـــصة لكـــل حكومـــة ضـــمن الفدراليـــة وهنـــاك بعـــض 

  :  النقاط التي يجب ملاحظتها وهي
 تكــــون مــــسؤولية إدارة جانـــب كبــــير مــــن التـــشريع الفــــدرالي مناطــــة بحكــــم حينمـــا -:

 الإنفــاق الدســتورية  الدســتور للحكومــات المكونــة للفيدراليــة ، تكــون مــسؤوليا
للحكومــات الإقليميــة أوســع بكثــير ممــا قــد يــوحي بــه توزيــع الــسلطات التــشريعية 

  . للوحدة
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د تختلـف مـثلا إن الـصحة إن متطلبات الإنفاق في مختلف مجالات المسؤوليات ق - 
 كلفـة مقارنـة بالمهمـات ت الاجتماعية هي نـسبيا مهمـات اعلـىوالتعليم والخدما

 .المتعلقة بالتنظيم والضبط 

في معظم الأنظمة الفدرالية لم تكن سلطة الإنفاق في كل مستوى من مستويات  - 
دارية، الحكم محصورة بالضبط بما هو وارد في الصلاحيات القانونية التشريعية والإ

 لقد كانت النظرة للحكومات عادة هي أĔا تملك سلطة إنفاق عالية 

ولكــي تــتمكن الــسلطات المحليــة مــن الإنفــاق فإĔــا تعتمــد بــشكل كبــير علــى 
ماقدمـــه الـــسلطات الفيدراليـــة مـــن مـــنح مـــشروطة وغـــير مـــشروطة ومـــن أجـــزاء مـــن الـــضرائب 

روات الـتي حـددēا الدسـاتير وفـق التعـداد الفدرالية أومن حقها من توزيع المـوارد الطبيعيـة والثـ
  .السكاني او الكثافة السكانية

  
  مسألة عدم التوازن العمودي والأفقي 

يوجد نوعـان مـن عـدم التـوازن  وهمـا العمـودي، والـذي يحـدث عنـدما تعجـز 
موارد الحكومة الفدرالية المحددة دستوريا عن مطابقة مسؤوليات نفقاēا المحددة دستوريا أيضا 

  : دث هذا اللاتوازن لسببينويح
عدم إناطة تحصيل الضرائب بالسلطات الفدرالية وđذا تعجز عن تغطية الإنفاق  -.

 مـــــن  والخـــــدمات الاجتماعيـــــة والـــــتي تعـــــدالأكثـــــر كلفـــــة مثـــــل التعلـــــيم والـــــصحة
  . صلاحيات الحكومة الإقليمية

خــل اجــات المــستقبلية ممــا يتطلــب بنــاء مــسارات داعــدم القــدرة علــى التنبــؤ بالح -«
 .الفدرالية يمكن بواسطتها تصحيح حالات اللاتوازن من حين لآخر

إمــا اللاتوازنــات الأفقيــة فإĔــا تحــدث عنــدما تكــون قــدرات العائــدات لــدى 
الوحدات المختلفة المكونة مختلفة  إلى حد يجعلهـا غـير قـادرة إن  تقـدم لمواطنيهـا علـى نفـس 

ا إن اللاتــوازن الأفقــي يحــصل أيــضا في المــستوى انطلاقــا مــن مــستويات ضــريبية مقارنــة ، كمــ
اختلاف الإنفاق بسبب الاختلاف في الخصائص الاجتماعية الديمغرافية السكان الوحدات 
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مثل التوزيع السكاني وظاهرة الانتقال إلى المدن والتكوين الاجتماعي وهيكل الأعمار وكلفة 
  .§¹بيئة المالية والاقتصاديةتوفير الخدمات التي تتأثر بعوامل مثل مدى الإدارة العامة وال

  
  مسارات ومؤسسات التعديل المالي

لقـــد وجـــد مـــن الـــضروري وضـــع مـــسارات وأنظمـــة لتـــسهيل التعامـــل بـــشكل 
منـــتظم مـــع التوازنـــات الأفقيـــة والعموديـــة بـــسبب تغـــير قـــيم مـــصادر الإيـــرادات ومـــسؤوليات 

 بالمــسارات الخاصــة الإنفــاق علــى مــر الــزمن ، ويمكــن ملاحظــة أربعــة أنمــاط مميــزة فيمــا يتعلــق
ففـي الهنــد واســتراليا قامـت الحكومــة بتأسـيس لجــان خــبراء      بتعـديل قــضايا ماليـة الفدراليــة

ـــيهم بالمهمـــة الأساســـية المتعلقـــة بتحديـــد صـــيغ التوزيـــع هـــذه  . بإشـــكال مختلفـــة وعهـــدت إل
وري الصيغة في استراليا هي لجنة دائمة، بينما في الهند لمدة خمـس سـنوات وتقـام بـشرط دسـت

ــــات وترفــــع تقاريرهــــا إلى  وتــــستمع هــــذه اللجــــان لأطروحــــا  مــــن جانــــب حكومــــات الولاي
الحكومة الفدرالية التي تتبع عادة توصياēم ، كما تمتع جنوب إفريقيـا مـن خـلال لجنـة الماليـة 
والموارد والضرائب هذه النمط العـام ، ولكـن اللجنـة الماليـة المركزيـة عمليـا كانـت في كثـير مـن 

  . تخالف توصياēا الأمر الذي يؤدي إلى إضعاف قيمتها كسلطة مستقلةالأحيان 
أما النمط الثاني فهو وجـود تـدابير احتياطيـة دسـتورية مـن اجـل إقامـة مجلـس 
بــين حكــومي يتــألف مــن ممثلــين عــن الحكومــة الفدراليــة وحكومــات المقاطعــات والمثــال علــى 

  . ذلك هو اÿلس المالي الوطني في ماليزيا
مط الثالــــث فتمثلــــه ألمانيــــا والنمــــسا وسويــــسرا وبلجيكــــا والولايــــات إمــــا الــــن

المتحدة حيث تحدد الحكومة الفدرالية المـنح للولايـات ، ولكـن مـع وجـود ممثلـين رسميـين عـن 
الولايــات في الهيئــة التــشريعية الفدراليــة، فــأن ممثلــي الولايــات يــشاركون في عمليــة إقــرار المــنح 

  ). الترتيبات في هذه الفدرالياتعلى الرغم من وجود اختلاف في(
الــــنمط الرابــــع موجــــود في كنــــدا حيــــث تخــــضع عمليــــة تقريــــر صــــيغة التعامــــل 
وبــــرامج التحويــــل الـــــضريبة الأخــــرى والإنفاقـــــات الــــضريبة لــــسيطرة الحكومـــــة الفدراليــــة الـــــتي 
لاتتـــــضمن هيئتهـــــا التـــــشريعية أيـــــة تـــــدابير احتياطيـــــة لتمثيـــــل رسمـــــي مـــــن جانـــــب حكومـــــات 
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لــى الــرغم مــن ذلــك ونظــرا لأهميــة هــذه القــضايا فقــد كانــت العلاقــات الماليــة المقاطعــات وع
 الإقليميـــــة موضـــــعا للمناقـــــشات المطولـــــة في عــــدد لا يحـــــصى مـــــن اللجـــــان بـــــين –الفدراليــــة 

  .  مسئولين من الحكومة الفدرالية وحكومات المقاطعات
لقد نشأت وتطورت في جميع الأنظمة الفدرالية تقريبـا ولكـن بـشكل خـاص 

تراليا والهند وماليزيـا وألمانيـا وكنـدا مجموعـة متنوعـة مـن اÿـالس واللجـان بـين الحكوميـة مـن اس
اجل تسهيل عملية الترتيبات المالية، وقد ذهبت استراليا إلى المدى الأبعد من بين الدول في 
تطوير هـذه الهيئـات مـن خـلال ثـلاث مؤسـسات بـين حكوميـة جـديرة بالـذكر، وهـي مجلـس 

 دورا هامـــا في المـــداولات بـــشان التحـــويلات ولكنـــه هيئـــة لم تتأســـس رات يـــؤديالـــوزارؤســـاء 
مجلــــس القــــروض الــــذي يتبــــنى عمليــــة الاقــــتراض للحكومــــة الفدراليــــة والولايــــات تم . دســـتوريا

، ويــستطيع اتخــاذ قــرارات ملزمــة علــى المــستويين 66¹ƒتأسيــسه بتعــديل دســتوري في العــام 
 بتقديم 66¹ƒبالمنح وهي هيئة دائمة قامت منذ عام الحكوميين، ولجنة الكومنولث الخاصة 

  .النصح للحكومة الفدرالية بشأن تحويلات التعادل
أمــا في ألمانيــا وبــسبب الــصفة المميــزة للمجلــس الفــدرالي الثــاني الــذي يتــألف 

 هــذا اÿلــس ولجانــه المختلفــة التنفيذيــة في المقاطعــات ، فقــد أدىمــن منــدوبين عــن الــسلطة 
بينمــا في .  المــداولات بــين الحكوميــة المتعلقــة بتعــديل الترتيبــات الماليــة فدراليــة دورا رئيــسا في

أنظمـة أخـرى بمـا في ذلـك سويـسرا وبلجيكـا فقــد قامـت لجـان دوريـة مـن حـين لآخـر بتقــديم 
  .. النصح والمشورة للحكومات بشأن تحويل الترتيبات المالية بين الحكومية

  
  ة التنافسيةالفدرالية التعاونية مقابل الفدرالي

أدى شــيوع الاعتمــاد المتبــادل والحاجــة لمؤســسات بــين حكوميــة للتعامــل مــع 
هذا الأمر إلى وجود تأكيد على الفدرالية التعاونية بداخل معظم الاتحادات الفدرالية ، لكن 
مفهــوم الفدراليــة التنافــسية لــه نفــس الأهميــة، وتــشير التحلــيلات إلى انــه توجــد مزايــا وعيــوب 
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، فالفدراليــــة التعاونيــــة تــــسهم في تقليــــل الــــصراع وتتــــيح ¾6نهج علــــى حــــدةتــــصاحب كــــل مــــ
التنــسيق، ولكــن حــين تــصبح فيدراليــة متــشابكة إلى مــدى الــذي اختبرتــه ألمانيــا علــى ســبيل 
المثال فقد تؤدي إلى ما اسماه أحد الباحثين مصيدة القـرار المـشترك الـتي تقلـل مـن اسـتقلالية 

علــى المــستويين، وعــلاوة علــى ذلــك ففــي الحــالات الــتي وحريــة الحركــة بالنــسبة للحكومــات 
ēيمن فيها الفدرالية التنفيذية، فقد تؤدي إلى تقييد دور اÿالس التشريعية، وعلى الرغم من 
ذلـــك فـــأن كـــل اتحـــاد فـــدرالي تقريبـــا قـــد وجـــد انـــه مـــن المـــستحيل إن يعـــزل الأنـــشطة الخاصـــة 

في أقسام منعزلة عن بعضها تماما، وفي ضوء بمستويات مختلفة من الحكم في اتحاد فدرالي ما 
عـــدم إمكانيـــة تجنـــب تـــداخل الاختـــصاص، فـــأن الفدراليـــة التعاونيـــة في صـــورة التعـــاون البـــين 

 قد اثبت أĔا لازمة في كل الاتحادات الفدرالية، بيد إن السؤال يظل إلى إي مـدى يحكوم
د فرض الإجراءات والمبادرات  إذا كان واسع النطاق إن يقيييمكن لهذا التعاون البين حكوم

  .¾6المستقلة من جانب كل مستوى من مستويات الحكم على حدة
ويــــدفع مؤيــــدو الفدراليــــة التنافــــسية بــــان التنــــافس بــــين الحكومــــات في اتحــــاد 
فدرالي ما قد يسفر في واقع الأمـر عـن نتـائج معقـدة بالنـسبة للمـواطنين، وعلـى سـبيل المثـال 

افـــسة الاقتـــصادية إلى منـــافع ممتـــازة مقارنـــة بالاحتكـــارات او فـــأن مـــن المحتمـــل إن تـــؤدي المن
الاحتكارات المقلة كذلك فانه من المحتمل إن تؤدي المنافسة بين الحكومات التي تخدم نفس 
المــــواطنين إلى تقــــديم خــــدمات أفــــضل للمــــواطنين ، وتلــــزم الإشــــارة هنــــا إلى إن الإفـــــراط في 

 والى وجـــود تـــأثير يصراع والاســـتياء البـــين حكـــومالفدراليـــة التنافـــسية يمكـــن إن يـــؤدي إلى الـــ
وقـــد تـــؤدي الفدراليـــة التعاونيـــة المفرطـــة إلى تقـــويض . Î6مفـــرق بـــداخل الاتحـــادات الفدراليـــة

المساءلة الديمقراطية في كل حكومة على حدة أمام منتخبيها، لذا فـأن الحاجـة للتـوازن يبـدو 
اجـة تمـزج بـين التعـاون لتجنـب التـأثير أĔا الفكرة الأساسية ، وعادة ما وجد إن هناك ثمـة ح

الضار للصراع في مجالات الاعتمـاد المتبـادل ، وبـين التفـاوض التنافـسي بـين الحكومـات الـتي 
ēدف كل منها من خلال الإجراءات المستقلة لخدمة مصالح المواطن على نحو أفضل ، وفي 

ــــة تعزيــــز المــــساءلة الم ــــت معظــــم الاتحــــادات الفدرالي باشــــرة لمنــــدوبيها في هــــذه الظــــروف حاول
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 ، مــن خــلال تطــوير الإجــراءات والعمليــات واÿــالات التــشريعية ةالمفاوضــات البــين حكوميــ
  .  يبداخل كل مستوى من مستويات الحكم  بدلا من تعقيد التعاون البين حكوم

  
  هل يستطيع النظام الفدرالي المساعدة على إدارة التعددية الاثنية والقومية؟ 

هــذا الــسؤال تعتمــد علــى الجهــة الــتي يوجــه لهــا فــإذا ســألت إن الإجابــة عــن 
معظــم المــواطنين في الهنــد وكنــدا وسويــسرا  ســيكون الجــواب نعــم ولكــن كثــير في دول أخــرى 
يعارضــون فكــرة التكيــف مــع اÿموعــات الاثنيــة والقوميــة ومــساعدēا مــن خــلال مؤســسات 

ما، ويتخذ الفرنسيون أيضا في أوربـا فدرالية، إن الفدرالية بالنسبة لهم هي الكلمة الأشد حت
الغربيـــة موقفـــا معاديـــا مـــن الفدراليـــة وحـــتى الأمـــريكيين الـــذين يعيـــشون في أول نظـــام فـــدرالي 
والأطـــول عمـــرا نجـــدهم معجبـــين بالفدراليـــة ولكـــنهم يميلـــون إلى المعارضـــة في تطبيـــق النظـــام 

وا بـصورة واعيـة تمامـا الفدرالي من اجل منح جماعات معينة من البشر حكما ذاتيـا، لقـد رسمـ
الحــدود الداخليــة لنظــامهم الفــدرالي مــن اجــل تجنــب هــذا الأمــر، وألان عنــدما يقــترح العديــد 
مـــن الخـــبراء الـــدوليين إتبـــاع النظـــام الفـــدرالي في دول أخـــرى مثـــل العـــراق فـــأĔم يعنـــون أيـــضا 

داخليـة مـع الحـدود اتحـاد فـدرالي تتقـاطع فيـه الحـدود ال: نموذجا لا يستند إلى الفوارق الاثنية
  .: الاثنية والقومية بدلا من إن تتطابق معها

 _ô همبعضأن هذا النظام لن ينجح، ويعتقد ترتبط المعارضة بالرأي القائل ب
مــنح الحكــم الــذاتي ÿموعــات معينــة مــن البــشر ســوف يفجــر قــوى تــسعى إلى إزالــة الحكــم 

حــدات صــغيرة كمــا حــصل في دول المركــزي ممــا ســيؤدي إلى اĔيــار الدولــة او انقــسامها إلى و
أوربا الشرقية عقب اĔيار النظام الشيوعي، متناسين إن حالات الفـشل الرئيـسة في الأنظمـة 
الفدراليــة أĔــا كانــت عمليــا مجــرد فــدراليات شــكلية، وفي العديــد منهــا كانــت مكرهــة بــالقوة 

تفتقــــر إلى علــــى الاســــتمرار معــــا وكانــــت عمليــــا في الأغلــــب دولا مركزيــــة متــــشددة، وكانــــت 
الديمقراطيــة ، وهــذا يعــني أن حكوماēــا لم تكــن تمثــل شــعوđا، وانــه لم يكــن هنــاك إي فرصــة 
للحــوار او التعــاون فيمــا بــين مجموعاēــا القوميــة المختلفــة، فلــيس مــن الغريــب إذن إن قــررت 
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مكوناēا الانفصال سعيا وراء الحرية عنـدما لاحـت الفرصـة المناسـبة، كمـا إن جميـع الأنظمـة 
الفدرالية الشيوعية وتلك التي شكلت في أعقاب الحقبة الاستعمارية والتي اĔـارت فيمـا بعـد 
تعـــاني مـــن ضـــعف اقتـــصادي لم تكـــن هـــذه الأنظمـــة أمـــا بـــسبب الفـــساد او بـــسبب عوامـــل 
الضعف في التخطيط الاقتصادي المركزي قادرة على توفير مستوى معيشي لـسكاĔا معقـول 

  :    اللازمة لنجاح النظام الفدرالي هياو قابل للنمو، وإن الشروط
وجــود مجموعـــة عرقيــة مـــسيطرة ممـــا يجعلهــا تـــشعر بالأمـــان عنــد تقـــديمها تنـــازلات  - 

  .للمجموعات الأخرى 
 . تمثيل اÿموعات الاثنية كلها في داخل الحكومة الفدرالية -.

وجــــود أحــــزاب سياســــية تــــشمل منــــاطق البلــــد كافــــة، ولــــديها أعــــضاء مــــن كافــــة  - 
 . العرقية والثانيةمكونات الشعب

 .وجود نظام ديمقراطي، او حكم القانون واحترام حقوق الأقليات  - 

 .اتفاق طوعي بين السكان ونظام اقتصادي مزدهر ومتطور - 

  الخاتمــــة والتوصيات
أفــرزت التجربــة الفيدراليــة المعاصــرة حقيقــة مفادهــا أن الفدراليــة تمثــل الخيــار 

ظام مـصمم لتحويـل وضـع غـير مـرض إلى وضـع يمكـن الاضطراري لكل مجتمع لما يمثله من ن
 الــنظم الفدراليــة المعاصــرة قــد تختلــف ذا فــأن التحــديات الــتي تواجــه مؤســسيولهــ. العــيش فيــه

عمــا تفترضـــه النظريـــات الكلاســـيكية، فبـــدلا مـــن أن يظهـــر واضـــعو القـــوانين الفدراليـــة المزايـــا 
، غالبا ما يواجهوا مهمة صعبة لتفكيـك المتبادلة التي تبرر الاتحاد معا في اتحاد فدرالي جديد

شيء موجود أو استبدال اتحاد سياسي موجود بالفعل ولكنه توقف عن أن يكون عادلا أو 
قابلا للنمو، đيئة سياسية أكثر تعقيدا يتم بنائها علـى أسـاس التعدديـة، وكمـا أوضـحنا مـن 

يس مــستحيلا، وعلـــى خــلال البحــث أن بنــاء النظــام الفــدرالي لــيس بــالأمر الهــين، ولكنــه لــ
الأخص في بلد يعاني من مشاكل عرقية وأثنية لم تتمكن الدولة المركزية من حلها، وأن نجاح 
أية فدرالية مرتبط بأن تقوم على أسس ديمقراطية ، وهذا الأمر يتطلب موافقـة مزدوجـة، أي 

ة والدينيــة المتعــددة موافقـة الأفــراد مـن المــواطنين في اÿتمـع، وموافقــة اÿتمعـات الأثنيــة والعرقيـ
الـــــتي يتكـــــون منهـــــا اÿتمـــــع ذو المكونـــــات المتعـــــددة، كمـــــا أن حـــــسم الأمـــــور ذات العلاقـــــة 
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بالتخصيــصات الماليــة وتوزيــع الثــروات الطبيعيــة، يعــد مــن القــضايا الأساســية الــتي تــساعد أو 
قدرة تعيق قيام النظام الفدرالي، وأن كل ذلك مرهون بثقة الأطراف ببعضها، وحسن النية، و

  :عالية على التسامح ونكران الذات، لذا لابد من التركيز على الآتي
بنــــاء الهياكـــــل والتراكيـــــب الملائمـــــة لإنـــــشاء المؤســـــسات الفدراليـــــة، ولـــــيس الأهتمـــــام بمـــــن  .:

 .يشغلها

 .دعم الممثلين اÿتمعيين الذين يسعون في سبيل التغيير ألتعددي السلمي . 

 .القبول بشراكة حقيقية . 

 .جية ،لكن مع الأستمرار في التركيز على الأهداف المتفق عليها القبول بالتدر . 

 .الاعتراف بالتأثير غير الملموس لكن الحقيقي لذاكرة المكونات الاجتماعية . 

 . الاجتماعية الحاسمة لبناء الدولة الجديدة–عدم نسيان الأسس الأقتصادية  . 

 .ام إجراءات بناء الثقة عدم السماح للمسائل الجغرافية السياسية في أن تقف عائقا أم . 

ēدئة المخاوف المتعلقة بحقوق الأنسان ،من خلال تقديم الضمانات الدستورية والقانونية  . 
  .لحمايتها من الانتهاك ، وإظهار الصدق في الأيمان đا، وعدم المساومة بشأĔا


