
 

 

 
 دراسة حالة –الرقابة الإدارية على حملة الذعاية الانتخابية في العراق  

 

 

  الملخص

تهدف الرقابة الإدارية بشؽؾ عام الك احترام مبدأ الؿشروعقة عـ طريؼ كػالة تطبقؼ الؼوقاكقـ 

 الإدارةوالتزام حودوداا   وموؿان ققوام الؿوق ػقـ بلعؿوالفؿ ولؼون لؾؼواكقن وي حوظ اـوا ان جفوة 

 تهقؿـ عؾك مرحؾة الدعاية الاكتخابقة وذلؽ عـ طريؼ تطبقؼ الؼقاعد الخاصة بالدعاية الاكتخابقة .

عؾك الؿستقى الـظري والعؿؾل وجودكا موـ الؿـا و   أاؿقةوكظراً لؿا تحتؾف اذه الرقابة مـ 

ف بؿقمقع اذا البحث يؽقن مـ الضروري تؼسقؿ الإلؿاماختقاراا مقمقعن لبحثـا   ولؽل يؿؽـ 

الك مبحثقـ كتـاول في الؿبحوث اوول مػفوقم الرقابوة الإداريوة اموا الؿبحوث الثواو لـتـواول لقوف  لقوة 

 عؾك حؿؾة الدعاية الاكتخابقة . الإداريةمؿار ة الرقابة 

Abstract 
is known that administrative controls designed to respect the principle of 

legality by ensuring the application of laws and the commitment of its borders, 

and to ensure that employees their jobs in accordance with the law and is noted 

here that the point of the administration dominate the electoral propaganda 

stage, through the application of the electoral propaganda rules, and given the 

importance of this control will be the subject of our research which we called 

administrative control over the electoral propaganda campaign . 

 المبحح الأول

 مفهوو الرقابة الإدارية

مؿان اكتظام  إلك الإداريةتسعك الرقابة 

تؼووديؿ الخوودماع العامووة لؾؿووقاطـقـ   كووذلؽ 

حُسوووـ تـػقوووذ الؾوووقاني والؼوووقاكقـ واحوووترام 

القاجباع الق قػقة مـ جاك  العامؾقـ   كؿوا 

اعتووداع عؾووك  مووؿان عوودم وقووقعتهوودف الووك 

 . وحرياتهؿ اولرادحؼقق 

صووقرة وامووحة عووـ  إعطوواعومووـ أجووؾ 

 إلووك ـؼسووؿ اووذا الؿبحووث  الإداريووةالرقابووة 

مـف لتقمقي  اوولمطؾبقـ كخصص الؿطؾ  

 أمووووا   وأكقاعفووووا الإداريووووةتعريووووػ الرقابووووة 
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الؿطؾووو  الثووواو لـتـووواول لقوووف تؼووودير الرقابوووة 

 .الإدارية

 الأولالمطلب 

 وأىواعها الإداريةتعريف الرقابة 

تعريوػ الرقابوة  الؿطؾو كتـاول في اوذا 

 وذلوؽ في لورعقـ كخصوص وأكقاعفوا الإدارية

 وكوقاعوالثواو  الإداريةلتعريػ الرقابة  اوول

 : الإداريةالرقابة 

 الأولالفرع 

 الإداريةتعريف الرقابة 

مراقبووة كػسووفا  الإدارةوبؿقجبفوا تتووقلك 

عؾووك توو في  الإدارةتسوواعد بـػسووفا   لووذا لفوول 

أ ووووباق الؼصووووقر لقؿووووا يعووووتري أعؿالفووووا 

وأكشطتفا    قاع في مقاجفوة مق ػقفوا   أو في 

 .الذيـ يتعامؾقن معفا اولرادمقاجفة 

بؿثابووة الق قػووة  الإداريووةوتعوود الرقابووة 

التووول تعوووم عوووـ عؿؾقوووة مسوووتؿرة    الإداريوووة

 اوداع إنمتجوددة يوتؿ بؿؼتضوااا التحؼوؼ موـ 

 اواووودافيوووتؿ عؾوووك الـحوووق الوووذي حددتوووف 

والؿعوووايقر الؿقموووقعة   وذلوووؽ موووـ خووو ل 

الػعؾوول في تحؼقووؼ  اوداعققوواس درجووة كجوواح 

والؿعووووووايقر بغوووووورض التؼووووووقيؿ  اواووووووداف

 .والتصحقي

و قاع أخذع الدولة بالـظام الؿركوزي 

بالـظوووام ال مركوووزي ل بووود لفوووا ان تبا ووور  أو

 داريوووةالإكقعووون موووـ الرقابوووة عؾوووك الفق ووواع 

  وقوود جوورى العوورف في لركسووا عؾووك  اوخوورى

بودلًا موـ  الإداريوةا تعؿال مصطؾي القصاية 

  والحؼقؼة ان اـواك  الإداريةاصط ح الرقابة 

لرقن بقـ الرقابة والقصاية   لان القصاية تؼوع 

التصورلاع  إجراععؾك الؼاصر الذي لا يؿؾؽ 

 اإكؿالؼاكقكقة بقـؿا الرقابة التل تبا راا الدولة 

تؿؾووؽ أجووراع بعووض  إداريووةتؼووع عؾووك اق وواع 

التصوورلاع الؼاكقكقووة   كوووذلؽ لوولن الغووورض 

 الإداريالؿؼصوووقد مووووـ الرقابوووة في الؼوووواكقن 

يختؾػ عـ الغرض الؿؼصقد مـ القصواية في 

الؼواكقن الخواص ذلوؽ ان القصواية يؼصود  وا 

 الإداريووةحؿايووة الؼاصوور كػسووف   بقـؿووا الرقابووة 

 واعة الفق واع يؼصد  وا حؿايوة الدولوة مود إ

  كؿوووا  لاختصاصووواتها لا وووتعؿالفاالؿحؾقوووة 

موود كووؾ تعسووػ  الإلووراديؼصوود  ووا حؿايووة 

ترتؽبووف تؾووؽ الفق وواع   لووذلؽ لوولن ا ووتعؿال 

 الإداريووةالقصوواية  اصووط حالػؼووف الػركسوول   

لا يقجود موـ الـاحقوة  الإداريةبدلًا مـ الرقابة 

الػؼفقة ما يمره
”  

اول  الإداريوةويؿؽـ الؼقل بولن الرقابوة 

الصووووؾة القاصووووؾة بووووقـ السووووؾطة الؿركزيووووة 



344 
 

 

والفق واع ال مركزيوة والتوول تعود أموراً لازموون 

داخووؾ  الإدارةمووـ أجووؾ البؼوواع عؾووك وحوودة 

 الإداريووووةالدولوووة   لػوووول كظووووام ال مركزيووووة 

تؿوووارس السوووؾطة الؿركزيوووة عؾوووك الفق ووواع 

التشوريعل لفول  الإ رافال مركزية الؿحؾقة 

لتشووريعل الووذي لؾدولووة ا الإ وورافتبوودأ  ووذا 

ذاع الا ووتؼ ل الؿحؾوول  او ووخاص بنكشوواع

ال مركزيووة   وكووذلؽ في حووؼ  او ووخاصاي 

الدولووة بووالاعتراف لفووا بالشخصووقة الؿعـقيووة 

بولذن الدولوة  إلالفل لا تتؿتع  ذه الشخصوقة 

يعتووووم مُـشوووو  لا مؼوووورر لتؾووووؽ  الإذنواووووذا 

الشخصقة الؿعـقية وتظفر رقابوة الدولوة عؾوك 

ال مركزيووووة بصووووقرة جؾقووووة و  او ووووخاص

واموووحة موووـ خووو ل ققوووام الدولوووة بتحديووود 

  واوول التوول  او ووخاصاووذه  اختصاصوواع

تُبوووقـ كقػقوووة مبا ووورتها لفوووذه الاختصاصووواع 

اوذه الرقابوة لقؿوا تصوـعف الدولووة  أيضواوتبودو 

 او ووخاصمووـ ققاعوود تُبووقـ كقػقووة تشووؽقؾ 

  ال مركزية

أمووا في  ووؾ الـظووام الؿركووزي الووذي مووـ 

ؿاتف )التبعقوة والسوؾطة الرنا وقة يؿؽوـ أاؿ  

الرنا ووقة  الإداريووةالؼووقل بوولن و ووانؾ الرقابووة 

التل يبا وراا الرس واع عؾوك الؿرسو وقـ كوؾ 

 أوقؿووة الفوورم  إلووكبحسوو  مـصووبف وصووقلًا 

الووذي يوولم في مؼدمتووف الووقزير  الإداريالسووؾؿ 

الؿختص في العاصؿة   لفل تبا ر عـ طريوؼ 

والتػتووووقش والؿتابعووووة وتؼووووديؿ  الإ ووووراف

 الشؽاوى.

 الفرع الجاىي

 الإداريةالرقابة  أىواع

بتـوقع كقػقوة  الإداريةتتـقع صقر الرقابة 

لؼوود تبا وور الرقابووة مووـ تؾؼوواع كػسووفا  أعؿالفووا

عـدنووذ تعوورف بالرقابووة التؾؼانقووة   وقوود تبا وور 

الرقابة بـاعً عؾك تظؾؿ صاح  الشلن وعـوداا 

ك تظؾووؿ   واووذا مووا عؾووتُعوورف بالرقابووة بـوواعً 

  ـقمحف تباعن:

: يتحؼووؼ اووذا الـووقع مووـ الرقابةةة القؾؼاةقةةة .1

مووـ  الإدارةعـوودما تؼووقم  الإداريووةالرقابووة 

تؾؼانقن ببحث ومراجعة تصرلاتها لػحص 

مشوووروعقتفا ومووودى مقالؼتفوووا لؾؼووواكقن 

وم نؿتفووا لؾفوودف الؿرجووق مـفووا لتعؿوود 

أو تعوودي ً  إلغوواعتصووحقي تصوورلاتها  إلووك

ارس اذه الرقابة مـ قبؾ الؿق ػ وقد تُؿ

او الجفوووة التووول أصووودرع الؼووورار   وقووود 

بؿا لف مـ  ؾطة  الإدارييؿار فا الرنقس 

رنا قة عؾقف   او قد تؿارس مـ قبؾ الفق ة 

الرنا ووقة بؿووا لفووا مووـ وصووايا إداريووة عؾووك 

الفق اع ال مركزية   وقد تتؿ اذه الرقابوة 
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 أخرىبـاعً عؾك تؼارير لجـة أو اق ة إدارية 

لتعؿوؾ عؾوك  الإدارة أعؿالمفؿتفا مراقبة 

الغوواع قراراتهووا اقوور الؿشووروعة او أبوو   

بؿوووووا تؽتشوووووػف موووووـ  الإداريالووووورنقس 

 الإجوووووراع لاتخووووواذمخالػووووواع قاكقكقوووووة 

 .الؿـا   بخصقصفا

تُؿوارس   ثاكقاً: الرقابة بـاء عؾة  ظلؾة :

عووودم  الإدارةاوووذه الرقابوووة عـووودما تؽتشوووػ 

م نؿتف كتقجة تظؾؿ  مشروعقة تصرلفا أو عدم

يُؼدم القفا مـ صواح  الؿصوؾحة   وتختؾوػ 

التول يؿـحفوا  اواؿقوةاذه التظؾؿاع بحس  

أحقاكوون عـوودما  إجباريووةيااووا الؿشوورع لتؽووقن إ

بلتباعفا قبؾ  ؾقك طريوؼ الطعوـ  اولراديُؾزم 

الؼضانل لقؽقن التظؾؿ اـا  رطن مـ  وروط 

مووـ حقووث الجفووة  أموواقبووقل دعووقى الالغوواع   

الووتظؾؿ لؼوود يؽووقن الووتظؾؿ  إلقفوواالتوول يُؼوودم 

 إداريووووةولانقوووون أو رنا ووووقن أو الووووك لجـووووة 

 متخصصة   واذا ما  ـتـاولف تباعن:

 إلكاق التظؾؿ الذي يُؼدم  القلؾ  الولاةي: .1

الجفة التل أصدرع الؼورار ويطؾو  القفوا 

الغووواع الؼووورار أو تعديؾوووف أو  وووحبف لعووودم 

 الإدارةنؿتوف وتؼوقم عودم م  أومشوروعقة 

بعد ذلؽ بػحص التظؾؿ لؾتلكد موـ مودى 

ال زمووة  الإجووراعاعمشووروعقتف واتخوواذ 

 .لتػادي ما  ابف مـ عققق

واووذا الووتظؾؿ يُؼوودم مووـ  :الةقلؾ  الرةايةةي .2

صاح  الؿصوؾحة الوك رنوقس موـ صودر 

محووؾ الووتظؾؿ   وقوود  الإداريعـووف الؼوورار 

اووذا الـووقع مووـ  إلووكيؾجول صوواح  الشوولن 

طريؼ الوتظؾؿ الوقلانل  ا تـػاذبعد  التظؾؿ

إذا ما أصرع الجفة التل أصودرع الؼورار 

 .عؾك رأيفا ورلضت تظؾؿف

 :لجـةةة خقخةةةةة إلةة الةةقلؾ  الؿو ةة   .3

ان يؼودم  اوحقانيشترط الؿشرع في بعض 

الووتظؾؿ الووك لجـووة إداريووة خاصووة إداريووة 

خاصووة يووتؿ تشووؽقؾفا ولووؼ  ووروط معقـووة 

يُـاط  ا الـظر في مدى مشروعقة وم نؿوة 

والتول يوتؿ  الإدارةالؼراراع الصادرة عوـ 

الوووتظؾؿ مـفوووا   وتػصوووؾ اوووذه الؾجوووان في 

التظؾؿاع الؿؼدمة القفا موـ دون الرجوقع 

تفوول واالبوون مووا يـ الإداريالوورنقس  إلووك

تطوووقر اوووذه الؾجوووان الوووك اكتؼالفوووا كحوووق 

الرقابة الؼضانقة كؿا اق الشولن في مجؾوس 

 . الدولة الػركسل

في التشوووريع  اوصوووؾ إناوووذا وي حوووظ 

يؽووقن الوووتظؾؿ اختقاريوون حقوووث  أنالػركسوول 

جعؾ الؿشرع الػركسول الوتظؾؿ وجقبقون لؼوط 
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اقوووور  الإداريعـوووود تعؾووووؼ الطعووووـ بووووالؼرار 

الطووواعـ عؾوووك  الؿشوووروع في حالوووة حصوووقل

 أو معـووقي أو مووادي –تعووقيض كتقجووة لضوورر 

اقور  الإداري لؾؼورار ا وتـاداً  لوف تحؼوؼ – معن

ان تبوووت في الوووتظؾؿ  الإدارةالؿشوووروع وعؾوووك 

 . خ ل أربعة أ فر مـ تاريخ تؼديؿف

وكووذلؽ في مصوور لؼوود ا ووترط الؿشوورع 

الؿصووري الووتظؾؿ القجووقبل قبووؾ رلووع دعووقى 

 .معقـةالالغاع بالـسبة لؼراراع 

اموووا في العوووراق لؼووود ا وووترط الؿشووورع 

التظؾؿ امام الجفة الاداريوة وكوص عؾوك ذلوؽ 

في قاكقن مجؾس  قرى الدولوة العراقول رقوؿ 

الؿعوودل   وكووذلؽ في قوواكقن  1979لسوـة  65

اكضووباط مووق ػل الدولووة والؼطوواع العووام رقووؿ 

الؿعووودل   لؼووود ا وووترطت  1991لسوووـة  14

مجؾوووس /ثاكقووون/ون موووـ قووواكقن 7الؿوووادة )

 قرى الدولة العراقل قبؾ تؼوديؿ الطعوـ الوك 

محؽؿووة الؼضوواع الاداري ان يووتؿ الووتظؾؿ مـووف 

لودى الجفوة الاداريووة الؿختصوة   والا قضووت 

 الؿحؽؿة برد الدعقى  ؽ ً.

وفي قووواكقن اكضوووباط موووق ػل الدولوووة 

والؼطاع العوام تػورض العؼقبواع الاكضوباطقة 

ن عؾوووووك 8الؿـصوووووقص عؾقفوووووا في الؿوووووادة )

الؿخووالػ بعوود إتبوواع الاجووراعاع الؿق ووػ 

الؼاكقكقووووة الؿـصووووقص عؾقفووووا في الؼوووواكقن   

ويؽوووقن لؾؿق وووػ الؿعاقووو  الطعوووـ بؼووورار 

العؼقبة لدى محؽؿة قضاع الؿوق ػقـ بشورط 

ان يوووتظؾؿ اموووام الادارة قبوووؾ تؼوووديؿ الطعوووـ 

 . لؾؿحؽؿة

اووذا وي حووظ ان الؿشوورع العراقوول لووؿ 

يؽوقن يشترط  ؽ ً معقـن لؾوتظؾؿ لوقؿؽـ ان 

التظؾؿ بعريضة عادية   أو يؽقن بشوؽؾ اكوذار 

بقا ووطة الؽاتوو  العوودل او الميوود الؿسووجؾ 

بعؾؿ القصقل الا اكف لا يعتد بوالتظؾؿ الشوػفل 

 .لصعقبة اثباتف

وبـاع عؾك ما تؼدم للن عدم الوتظؾؿ موـ 

الؼرار الاداري قبؾ رلع دعوقى الالغواع يومدي 

ا الك رد الدعقى موـ حقوث الشوؽؾ   واوذا مو

قضووت بووف الفق ووة العامووة في مجؾووس  ووقرى 

الدولووة العراقوول مووـ حؽؿفووا الصووادر بتوواريخ 

... " حقوووووث قضوووووت بووووولن  25/9/1991

الؿدعل لؿ يتظؾؿ موـ اوذا الؼورار لودى كػوس 

الجفة التل أصدرتف ... وحقث ان الدعقى لؿ 

تسووتقفي جقاكبفووا الشووؽؾقة لووذا تصووبي واجبووة 

 ."الرد

قوة رقووؿ اموا في  وؾ قواكقن الخدموة الؿدك

الؿعووودل كجووود ان الؿشووورع  1961لسوووـة  24
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التظؾؿ اموام الادارة  ا تثـاعالعراقل لؿ يشترط 

قبؾ رلع دعقى امام محؽؿة قضاع الؿوق ػقـ 

في الؼضوووووايا الؿتعؾؼوووووة بوووووالؿركز الؼووووواكقو 

لؾؿق وووػ كوووالتعققـ والراتووو  والاجوووازاع 

والترققة والترلقع والع واع ... الخ لقؿا عدا 

 . طقةالؼراراع الاكضبا

وبذلؽ تؼبوؾ الؿحؽؿوة الطعوـ الؿؼودم 

يوقمن موـ  31القفوا خو ل مودة ث ثوقـ يقمون )

الؿعوترض عؾقوف  بواومرتاريخ تبؾقغ الؿق وػ 

 61اذا كووان داخووؾ العووراق   و ووتقـ يقموون )

يقمن اذا كان خارجف دون الحاجة الوك الوتظؾؿ 

 .امام الجفة مصدرة الؼرار

شورع ومـ خ ل موا تؼودم يتضوي ان الؿ

العراقل قد تبـك التظؾؿ القجقبل في الودعاوى 

الؿؼاموووووة اموووووام محؽؿوووووة الؼضووووواع الاداري 

ومحؽؿة قضاع الؿق ػقـ لقؿا يتعؾؼ بوالطعـ 

بوالؼراراع التـظقؿقووة   ولووؿ يؾجوول الووك الووتظؾؿ 

الاختقوواري الا ا ووتثـاع في مووا يتعؾووؼ بتطبقووؼ 

 1961لسووـة  24قواكقن الخدمووة الؿدكقووة رقووؿ 

 الؿعدل.

 لجاىيالمطلب ا

 تقدير الرقابة الادارية

تؿتوواز الرقابووة الاداريووة بؿجؿقعووة مووـ 

الؿزايا التل تعطقفا أاؿقة كبقورة   اقور ان اوذا 

لا يـػوول الاكتؼوواداع التوول وجفووت الووك اووذا 

مـ الرقابة   وعؾقف  ـقزع اذا الؿطؾو   الـقع

عؾووك لوورعقـ   كتـوواول في الاول مزايووا الرقابووة 

 الادارية .

 الفرع الأول

 مزايا الرقابة الادارية

تؿتوووواز اووووذه الرقابووووة بالسووووفقلة  -اولاً 

والقسر   لفل لا تحتاج الوك اجوراعاع معؼودة 

و وقووت طقيووؾ   كؿووا اكووا لا تؽؾووػ الؿووتظؾؿ 

تؽوووووالقػ وأعبووووواع مالقوووووة كؿوووووا في الرقابوووووة 

 .الؼضانقة

ان تؼوووووديؿ الوووووتظؾؿ بلكقاعوووووف  -ثاكقةةةةةاً

الؿختؾػوووة لا يترتووو  عؾقوووف حرموووان صووواح  

مووـ حؼووف في الطعووـ الؼضوووانل اذا  الؿصووؾحة

الؿحددة لوف  وبالإجراعاعتؼدم بف في مقاعقده 

 . قاكقكن

لا تؼتصوور الرقابوة الاداريووة عؾووك  -ثالثةاً

رقابوووة الؿشوووروعقة بوووؾ تتسوووع لتشوووؿؾ رقابوووة 

مشروعقة وم نؿة في  ن واحود   حقوث تُؿوـي 

الادارة صووو حقاع وا وووعة في التعاموووؾ موووع 

موـ كاحقوة الغواعه أو الؼرار الؿخالػ لؾؼواكقن 

 .  حبف او تعديؾف

يسوتطقع صواح  الؿصووؾحة في  -رابعةاً

 ووؾ ققووام الرقابووة الاداريووة ان يم ووس تظؾؿووف 
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لضوو ً عووـ الا ووباق الؼاكقكقووة عؾووك ا ووباق 

إكسووووواكقة او اجتؿاعقوووووة   بخووووو ف الطعوووووـ 

الؼضوانل الووذي لا يؿؽووـ ان يم ووس إلا عؾووك 

 . ا باق قاكقكقة لؼط

 الفرع الجاىي

 مشاوئ الرقابة الادارية

عؾك الوراؿ موـ الؿزايوا التول تتؿتوع  وا 

الرقابوة الاداريوة الا اكوا لا تخؾوق موـ العقووقق 

لذا لؼد وجفت لفا مجؿقعوة موـ الاكتؼواداع 

 أاؿفا:

إكا تؼقى وتضعػ حسو  طبقعوة  :

الـظام الاداري الؿتبع في الدولوة   لفول تؼوقى 

في في الـظووووام الاداري الؿركووووزي وتضووووعػ 

الـظووووام الاداري ال مركووووزي   اذ لا يتسووووـك 

لؾسؾطة الؿركزية ان تؼقم بنلغواع أو  وح  أو 

تعوووديؾ قوووراراع السوووؾطاع ال مركزيوووة موووـ 

 .حقث الاصؾ

اكووا اقوور كالقووة لحؿايووة حؼووقق  :ثاكقةةاً

الالووراد وحريوواتهؿ   ودلووع تجوواوزاع الادارة 

عـفؿ   وكا رقابة ذاتقة ولقست رقابة مـ جفة 

 ة مستؼؾة محايدة   لفل تضوع الادارة في أو اق

مركووز الخصوووؿ والحؽوووؿ في  ن واحووود  وووقاع 

اكاكوووت في صوووقرتها القلانقوووة أم في صوووقرتها 

 .الرنا قة

عـوووود ققووووام الادارة بتصووووحقي  :ثالثةةةةاً

الاخطاع التل تشقق قراراتها يبؼوك التصوحقي 

جزنقووون وممقتووون ولا يجوووقز حجقوووة الشووولع 

 .الؿؼضل بف كاوحؽام الؼضانقة

حرمان صواح  الؿصوؾحة عـود  :رابعاً

أعؿال الرقابة الاداريوة بؿختؾوػ صوقراا موـ 

كحوؼ  للألرادالضؿاكاع الؿؼررة امام الؼضاع 

الؿـاقشوووة والحوووؼ في ابوووداع وجفووواع الـظووور 

 .الؼاكقكقة

يستخؾص مؿا تؼدم ان الرقابوة الاداريوة 

الػعالة ال الرقابة الحؽقؿة الرا ودة الؿماؾوة 

لؿؿار ووة مسوومولقاتها والؼووادرة عؾووك تحؼقووؼ 

ااوودالفا لووذا كووان لزاموون عؾووك مووـ يتصوودى 

لؿفامفووا أن يؽووقن مسووؾحن بووالعؾؿ والؿعرلووة 

بالـزااة والا تؼامة وبخ لف تؽوقن ومتحؾقن 

بؿثابووة الؿعووقل الووذي يفوودم الجفوواز الاداري 

 .ويجرهُ الك الحقادث في كالة الؿجالاع

وفي رأيـووا كجوود مووـ خوو ل مووا تؼوودم ان 

الرقابة الادارية لؽل يتؿ تطبقؼفا بشؽؾ  وؾقؿ 

لفل بحاجة الك كضج الشع  وان يؽقن عؾك 

 درجووووة مووووـ الووووقعل والثؼالووووة   مووووـ أجووووؾ

الاعتراف بحدوث الخطل مـ الؿق ػ كػسوف 

 والؼقام بتصحقحف.
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 المبحح الجاىي

آلية ممارسة الرقابة الادارية على حملة 

 الدعاية الاىتخابية

تعووود الادارة موووـ أاوووؿ الجفووواع التووول 

تؿارس الرقابة عؾك حؿؾة الدعايوة الاكتخابقوة 

 ووقاع قامووت  ووا بصووقرة مـػووردة وذلووؽ مووـ 

ورقابة العؿؾقوة الاكتخابقوة خ ل ققامفا بندارة 

رقابة ذاتقة أو موـ خو ل مشواركة الؼضواع لفوا 

في ذلؽ   كؿا ان جفة الادارة تؼقم اثـاع ادانفوا 

لووووودوراا بتصوووووحقي بعوووووض الاخطووووواع   أو 

مراجعتفا و أتخاذ قراراع بشلكا حتوك تطوابؼ 

 .الؼاكقن

لوووذا  وووـتـاول في اوووذا الؿبحوووث  لقوووة 

في مرحؾوة حؿؾوة مؿار ة الادارة لفذه الرقابوة 

الدعاية الاكتخابقة مـ خ ل تؼسقؿف الك ث ثة 

مطال  كتـاول في الؿطؾ  الاول  لقة مؿار ة 

الرقابة الادارية عؾك حؿؾة الدعاية الاكتخابقوة 

في لركسا ومصر اما الؿطؾ  الثواو لـخصصوف 

لبحووث  لقووة مؿار ووة الرقابووة الاداريووة عؾووك 

بقـؿووا  حؿؾووة الدعايووة الاكتخابقووة في العووراق  

كتـووواول في الؿطؾووو  الثالوووث تؼوووقيؿ الرقابوووة 

 الادارية في مرحؾة حؿؾة الدعاية الاكتخابقة.

 

 

 المطلب الاول

آلية ممارسة الرقابة الادارية على حملة 

 الدعاية الاىتخابية في فرىشا ومصر

تعد لركسوا موـ الودول الرانودة في تـظوقؿ 

حؿؾة الدعاية الاكتخابقوة ووموع موقابط لفوا 

ة طقيؾوووة وذلوووؽ موووـ خووو ل عووودة مـوووذ لوووتر

صووودرع  1958تشوووريعاع   لبعووود د وووتقر 

مجؿقعوووة موووـ الؼوووقاكقـ كظؿوووت الق ووووانؾ 

الجؿعقة القطـقوة  باكتخاباعالدعانقة الخاصة 

   1958أكتووووقبرن لسووووـة  13مـفووووا قوووواكقن )

  وتبوودأ  1966ديسووؿمن لسووـة  29وقوواكقن )

الحؿوو ع الاكتخابقووة لؾجؿعقووة القطـقووة مووـ 

سابؼ عؾك الاقتراع   ويجو  الققم العشريـ ال

ان تووووقدع إع كوووواع التر ووووقحاع في كسووووخة 

يقمنن مـ بودع  21مزدوجة لدى البؾدية قبؾ )

الاقوووتراع   ويُققوووع عؾوووك اوووذا الاعووو ن   أو 

الاقرار موـ الؿر وي   ويجو  أن يبوقـ أ وؿف 

ولؼبوووف   وتووواريخ ومحوووؾ الؿوووق د   ومحوووؾ 

 .السؽـ   والؿفـة

ا ووووووة رن لاكتخابوووووواعامووووووا بالـسووووووبة 

الجؿفقرية لتبدأ الحؿؾة مـ الققم الذي تُـشور 

لقووف قانؿووة الؿر ووحقـ في الجريوودة الر ووؿقة 

يقموونن عؾووك الاقووؾ  15ولؿوودة خؿسووة عشوور )

قبؾ يقم الاكتخاق بالـسوبة لاكتخابواع الودور 
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الاول وتـتفوول الؿعركووة في مـتصووػ لقووؾ يووقم 

 .الجؿعة السابؼ عؾك الاكتخاباع

تخابقوة يجو  وخ ل حؿؾة الدعاية الاك

عؾك كؾ مر ي ان يؾتوزم بالضوقابط والتودابقر 

الؿـظؿة لفذه الػترة  قاع القاردة بالؼقاكقـ او 

الؾووقاني   لعؾووك كووؾ مر ووي ان يؾتووزم بعوودد و 

أحجوووام الاع كووواع الحانطقوووة   والامووواكـ 

الؿحووددة لفووا   وعووودد أحجووام الؿـشوووقراع 

وبطاقوواع الاكتخابوواع التوول يؿؽووـ ار ووالفا 

تووول يوووتؿ تحديوووداا بالؿر وووقم لؾـووواخبقـ وال

الصادر عـ مجؾوس الدولوة   وعؾوك الؿر وي 

ان يؾتوزم بوللقان ال لتواع طبؼون لوـص الؿووادة 

ن مووـ قوواكقن الاكتخوواق الػركسوول الووذي 27)

يحضر ا تخدام القان العؾؿ القطـل )الاحؿر 

والازرق والابوووووقضن في لالتووووواع الدعايوووووة 

 .الاكتخابقة

ؿ يتضووي مؿوووا تؼووودم مووودى دقوووة التـظوووق

 ااتؿوامالؼاكقو وعؿال الدعايوة الاكتخابقوة و 

الؿشرع  ذه الؿرحؾة واوق موالؿ يعوطج مجوالًا 

وا عن لجفة الادارة في ومع بعض الضقابط 

والتدابقر التل قود يؽوقن موـ  ولكا ان تومثر في 

العؿؾقة الاكتخابقة   الا ان ذلوؽ لوؿ يؾغول دور 

جفووووة الادارة الرقووووابل في اووووذه الؿرحؾووووة   

ؿاعاع التل تتؿ في مؽتو  الؿـتخو    لالاجت

يستطقع الؿق ػ الؿـتدق موـ مودير الاموـ   

أو العؿدة أن يشفد اذه الاجتؿاعاع ويؿؾوؽ 

 ؾطة لض الاجتؿاع إذا ما أكتفك الك حدوث 

مادية   كؿا أن لجـة الدعاية الؽانـوة  اعتداعاع

والتووول تؼوووقم بتقزيوووع  اكتخابقوووةفي كوووؾ دانووورة 

طريوؼ مودير الامووـ الدعايوة يوتؿ اكشواساا عووـ 

ويرأ ووفا قاموول   ويعووقـ الؿر ووحقن وكووق ً 

يشارك في اعؿوال الؾجـوة بصوقع ا تشواري   

كؿووا يتضووي دور الادارة ايضوون مووـ خوو ل مووا 

يؼوووقم بوووف مجؾوووس ادارة الاذاعوووة والتؾػزيوووقن 

الػركسل مـ تحديود  واعاع الومامج وطورق 

إخراجفا   والسفر عؾك احوترام التعدديوة عوم 

 .ةالشبؽاع الخاص

كؿووا تؼووقم جفووة الادارة بؿتابعووة موودى  

التوزام الؿر ووي بالضووقابط التول كصووت عؾقفووا 

الؼوووقاكقـ الؿـظؿوووة لؾدعايوووة   ومـفوووا عووودم 

 للإع كوووواعالؿحووووددة  باوموووواكـالالتووووزام 

الحانطقة وعدد واحجوام الؿـشوقراع والوقان 

لالتاع الدعايوة   وموـ أمثؾوة الرقابوة الاداريوة 

راع الصوادر بتواريخ في لركسا قورار رنوقس الوقز

الووذي تضووؿـ حظوور  1975أكتووقبرن لسووـة  8)

ذاع الطبقعووة  الاجتؿاعوواعأموواكـ العؿووؾ في 

السقا ووقة مووـ قبووؾ الاحووزاق السقا ووقة   أو 
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 اجتؿواعدعقة أحد مؿثؾل اذه الاحزاق لعؼد 

 .عام في أماكـ العؿؾ

ويعوود مووـ قبقووؾ الرقابووة الاداريووة الوودور 

لحسووواق الوووذي تؼوووقم بوووف الؾجـوووة القطـقوووة 

الحؿؾووة   واوول  ووؾطة اداريووة مسووتؼؾة تسووفر 

عؾك احترام التشريع الخاص بسؼػ الـػؼواع 

الاكتخابقوووة   لػووول حالوووة الؿخالػوووة تسوووتطقع 

الؾجـة ان تحقؾ الك الؼامول الاكتخوابل واوق 

 .)الؿجؾس الد تقرين

يتضوووي موووـ خووو ل موووا تؼووودم ان جفوووة 

الادارة في لركسووا تؼووقم بوودوراا الرقووابل مووـ 

اقبوووة تطبقوووؼ الضوووقابط والتووودابقر خووو ل مر

القاردة في التشريعاع  وقاع قاموت بوف الادارة 

موووع عـصووور اداري أو  با وووتراكفابؿػرداوووا أو 

 اكثر مؿـ لجـة تضؿ عـاصر أخرى.

أمووا في مصوور ل بوود مووـ تقمووقي الرقابووة 

 2111يـوايرن  25الادارية ما قبوؾ ققوام ثوقرة )

 وبعد الثقرة.

ن لؼود 2111يـواير  25لؼبؾ ققام ثوقرة )

عـوووك الؿشووورع الؿصوووري في الؿوووادة الحاديوووة 

في  1972لسووـة  38عشوورة مووـ الؼوواكقن رقووؿ 

 وووولن مجؾووووس الشووووع  بتـظووووقؿ الدعايووووة 

الاكتخابقووة   وقوود أ ووـد لجفووة الادارة ومووع 

الق انؾ الؿـظؿة لؾدعاية الاكتخابقوة   والحود 

الاقصك لؾؿبوالغ التول يجوقز إكػاقفوا   وذلوؽ 

در  ووا قوورار مووـ كؾووف طبؼوون لؾؼقاعوود التوول يصوو

وزيوور الداخؾقووة   كؿووا أكاطووت الؿووادة الحاديووة 

عشرة بؽؾ محالظ في محالظتف ان يولمر بنزالوة 

الؿؾصووؼاع وكالووة و ووانؾ الدعايووة الاخوورى 

الؿستخدمة بالؿخالػة لؾؼقاعد التل يصدر  ا 

 . قرار وزير الداخؾقة عؾك كػؼة الؿر ي

وتطبقؼن لـص الؿادة الحادية عشرة موـ 

ن بشلن مجؾوس 1972لسـة  38قن رقؿ )الؼاك

الشووع  أصوودر وزيوور الداخؾقووة عوودة قووراراع 

بشوولن تـظووقؿ الدعايووة الاكتخابقووة مـفووا عؾووك 

   1979 ووبقؾ الؿثووال الؼووراراع الصووادرة في 

  تضوووووؿـت اووووووذه  2115   2111   1991

الؼراراع ققاعد الدعاية الاكتخابقة والاعؿوال 

عؿوال التل لا يجقز لؾؿر ي الؼقوام  وا   والا

الؿحظووقرة التوول لا يجووقز الؼقووام  ووا   وتعتووم 

 .مـ قبؾ الجرانؿ الاكتخابقة

كؿا أصدر وزير الداخؾقوة عودة قوراراع 

لتحديووود ققؿوووة كػؼووواع الدعايوووة الاكتخابقوووة 

أختؾووػ مؼووداراا مووـ لووترة الووك اخوورى ومـفووا 

بشلن تـظوقؿ  1991ن لسـة 6427الؼرار رقؿ )

الاجووراعاع الدعايووة الاكتخابقووة   وحوودد لقفووا 

الؿحظقرة في الدعاية الاكتخابقة والاجوراعاع 

 .الؿسؿقح  ا
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ولوووووؿ يؼتصووووور دور الادارة في مرحؾوووووة 

الدعايوووة الاكتخابقوووة عؾوووك اصووودار الؼوووراراع 

الؿـظؿووة لق ووانؾ الدعايووة الاكتخابقووة وققؿووة 

الـػؼاع وإزالة الؿؾصؼاع الؿخالػوة   ولؽوـ 

أمتد دوراوا لقشوؿؾ تـظوقؿ ا وتخدام الاذاعوة 

والتؾػزيوووقن في الدعايوووة الاكتخابقوووة   حقوووث 

كصووت الؿووادة الثاكقووة في الػؼوورة السووابعة مووـ 

ن الخووواص 1979لسوووـة  13الؼووواكقن رقوووؿ )

الاذاعووة والتؾػزيووقن عؾووك تـظووقؿ اووذا  باتخوواذ

الا ووتخدام وتخصووقص وقووت مووـ الار ووال 

السقا قة اثـواع  للأحزاقالاذاعل والتؾػزيقو 

  لجفوة  الاكتخاباع لشورح برامجفوا لؾشوع 

الادارة اوووول التوووول تؼووووقم بتحديوووود الققووووت 

 .الؿخصص لؽؾ مر ي أو حزق

ن 2111يـوواير  25امووا بعوود ققووام ثووقرة )

لؼوود تغقوور القمووع حقووث كاكووت جفووة الادارة 

تتؿتوووع بصووو حقاع وا وووعة خووو ل مرحؾوووة 

الدعايووة الاكتخابقووة قبووؾ ققووام الثووقرة   اقوور ان 

التعدي ع التشريعقة التل صدرع بعد الثقرة 

والخاصووة بالدعايووة الاكتخابقووة مـحووت اووذه 

اع دوراً التعوودي ع الؾجـووة العؾقووا ل كتخابووو

اكوم موـ ذي قبوؾ   وأصوبي دور جفوة الادارة 

طبؼن لؾؿادة الحاديوة عشورة موـ الؼواكقن رقوؿ 

الؿعووودل في  ووولن مجؾوووس  1972لسوووـة  38

الشوووووع  حقوووووث كصوووووت الؿوووووادة عؾوووووك ان 

لؾؿحووووووالظ الؿخووووووتص ان يوووووولمر بنزالووووووة “

الؿؾصؼاع وجؿقوع و وانؾ الدعايوة الاخورى 

الؿسووووتخدمة بالؿخالػووووة وي مووووـ احؽووووام 

الؿشووووووار القفووووووا عؾووووووك كػؼووووووة  الؼقاعوووووود

 .“الؿخالػ

 1956لسووـة  73وطبؼوون لؾؼوواكقن رقووؿ 

الخوواص بتـظووقؿ مبا وورة الحؼووقق السقا ووقة   

لوولن دور جفووة الادارة في اووذه الؿرحؾووة يوولم 

مووؿـ تطبقووؼ الؼقاعوود التوول تضووعفا الؾجـووة 

العؾقووا ل كتخابوواع بشوولن الدعايووة الاكتخابقووة 

والؿتضووووؿـة حظوووور ا ووووتخدام  ووووعاراع او 

رمووقز   او الؼقووام بلكشووطة الدعايووة الاكتخابقووة 

ذاع الطابع الديـل عؾك ا اس التػرقة بسب  

الجووـس او الاصووؾ وايضوون يتؿثووؾ دور جفووة 

الادارة في تطبقؼ الؼقاعد التول تضوعفا الؾجـوة 

العؾقا ل كتخاباع بشلن تقزيع الققوت الؿتواح 

خاصووة في اوقووواع الوووذروة لؾبوووث التؾػزيوووقو 

لدعاية الاكتخابقة في اجفوزة والاذاعل بػرض ا

 .الاع م

وبعد اجراع اوذه التعودي ع التشوريعقة 

كجوووود ان دور جفوووووة الادارة أصوووووبي مؼقوووووداً 

بالؼقاعد الؿـضؿة لؾدعاية الاكتخابقة التل يتؿ 
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ومووعفا مووـ قبووؾ الؾجـووة العؾقووا ل كتخابوواع 

 ويؽقن دوراا تطبقؼقن لفذه الؼقاعد.

 المطلب الجاىي

قابة الادارية على حملة آلية ممارسة الر

 الدعاية الاىتخابية في العراق

تؿارس الرقابة الادارية في العوراق عؾوك 

حؿؾة الدعايوة الاكتخابقوة موـ قبوؾ الؿػقموقة 

العؾقووا الؿسووتؼؾة ل كتخابوواع والتوول تل قسووفا 

ن والتل 92بؿقج  أمر  ؾطة الانت ف رقؿ )

أُطؾوووؼ عؾقفوووا أ وووؿ )مػقموووقة الاكتخابووواع 

 .ستؼؾةنالعراققة الؿ

 الإطوووووارواـوووووا لابووووود موووووـ تقموووووقي 

الد وووووتقري لؾؿػقموووووقة العؾقوووووا الؿسوووووتؼؾة 

ل كتخابوواع وتقموووقي تشوووؽق تها وموووـ ثوووؿ 

كقػقووة مؿار ووة دوراووا في الرقابووة عؾووك حؿؾووة 

الدعايوووة الاكتخابقوووة واوووذا موووا  وووـتـاولف في 

 -:الآتقةالػؼراع 

موووقة العؾقوووا الد وووتقري لؾؿػق الإطوووار اولًا:

 باع:الؿستؼؾة ل كتخا

 ووبؼ ان ا ووركا الووك ان إكشوواع مػقمووقة 

الاكتخابوواع العراققووة الؿسووتؼؾة تووؿ بؿقجوو  

الصووادر  31/5/2114ن في 92الاموور رقووؿ )

عووـ  ووؾطة الانووت ف خوو ل الػووترة الاكتؼالقووة 

 .التل مر  ا العراق

الدولووووة  أدارةوبعوووود صوووودور قوووواكقن  

لؾؿرحؾة الاكتؼالقة كص عؾك تـظقؿ اكتخابواع 

طـقووة   حقووث كظؿووت مػقموووقة الجؿعقووة الق

الاكتخابووووواع العراققوووووة الؿسوووووتؼؾة العؿؾقوووووة 

الاكتخابقوووووة   موووووع ان قووووواكقن ادارة الدولوووووة 

لؾؿرحؾة الاكتؼالقة لؿ يقرد كص يحودد الجفوة 

الؿعـقووة بتـظووقؿ العؿؾقووة الاكتخابقووة اكؿووا توورك 

ذلؽ الك الد تقر الوذي  وقعد لاحؼون   وقود 

الجؿعقة القطـقة قواكقن الاكتخابواع  أصدرع

 باكتخابوواعالخوواص  2115ن لسووـة 16رقووؿ )

ن مـوف 27مجؾس الـقاق   وقد كصت الؿوادة )

ن 96أموور  ووؾطة الانووت ف رقووؿ ) إلغوواععؾووك 

 .2114لسـة 

وقووود حوووددع الؿفوووام والصووو حقاع 

الؿقكؾوووة الوووك الؿػقموووقة العؾقوووا الؿسوووتؼؾة 

صادر ن ال92رقؿ ) اومرل كتخاباع بؿقج  

 . عـ  ؾطة الانت ف

وبصدور د تقر جؿفقرية العراق لعوام 

 او ووواسالـالوووذ حالقووون توووؿ تحديووود  2115

الد وووووتقري لؾؿػقموووووقة العؾقوووووا الؿسوووووتؼؾة 

ل كتخابوواع وذلووؽ مووـ خوو ل كووص الؿووادة 

ن مووـ الػصووؾ الرابوووع البوواق الثالوووث   112)

حقووث يقمووي الووـص بوولن الؿػقمووقة العؾقووا 

اق وة مسوتؼؾة مالقون  الؿستؼؾة ل كتخاباع ال
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وتخضع لرقابوة مجؾوس الـوقاق ويوتؿ  وإداريا

 .تـظقؿفا بؼاكقن

ثؿ أقر مجؾس الـوقاق العراقول الؼواكقن 

الوووذي كظوووؿ جؿقوووع 2117ن لسوووـة 11رقوووؿ )

الؿسانؾ الؿتعؾؼة بالؿػقمقة العؾقوا الؿسوتؼؾة 

ل كتخابووواع   وبؿقجووو  اوووذا الؼووواكقن توووؿ 

 اختصاصووواتهاتشوووؽقؾ الؿػقموووقة وتحديووود 

مسوووووومولقاتها ومـووووووف تسووووووتؿد الاكظؿووووووة و

 والتعؾقؿاع  رعقتفا.

تشووووووؽق ع الؿػقمووووووقة العؾقووووووا  ثاكقةةةةةةاً:

 اباع:ل كتخ

بصووووودور قووووواكقن الؿػقموووووقة العؾقوووووا 

 2117ن لسوـة 11الؿستؼؾة ل كتخاباع رقؿ )

الؿصوودر الا ا وول الووذي  باعتبووارهالؿعوودل 

يحوووودد الضووووقابط الاكتخابقووووة التوووول تعؿووووؾ 

بؿقجبفووا الؿػقمووقة وتبووقـ التشووؽق ع التوول 

تتؽووووقن مـفووووا الؿػقمووووقة العؾقووووا الؿسووووتؼؾة 

ل كتخاباع والتل تتؿثؾ بؿجؾس الؿػقموقـ 

 والادارة الاكتخابقة.

: يتووووللػ مجؾووووس خجؾةةةةم الؿػو ةةةةق  .1

الؿػقموقـ مووـ تسوعة اعضوواع اثـوان مووـفؿ 

ؾ موووـ الؼووواكقكققـ يختووواراؿ عؾوووك الاقووو

بعود تر وقحفؿ  باواؾبقوةمجؾس الـوقاق 

مووـ )لجـووة مووـ مجؾووس الـووقاقن عؾووك ان 

يؽقكووقا مووـ ذوي الاختصوواص والخوومة 

والؿشوووووفقد لفوووووؿ بالؽػووووواعة والـزااوووووة 

 والا تؼ لقة مع مراعاة تؿثقؾ الـساع.

مووووـ ير ووووي لؿجؾووووس  ويشووووترط في 

 الؿػقمقـ ان يتؿتع بؿا يؾل:

مؼقؿوون في العووراق اقامووة  ان يؽووقن عراققوون .أ

 دانؿقة.

ان يؽقن حاص ً عؾوك الشوفادة الجامعقوة  .ق

 الاولقة عؾك الاقؾ.

ان لا يؼوووؾ عؿوووره عوووـ خؿسوووة وث ثوووقـ  .ع

 عامن.

 ان يؽقن حسـ السقرة والسؾقك. .ث

ان يؽوووقن موووـ ذوي الؽػووواعة والخووومة في  .ج

 مجال العؿؾ الاداري.

 ان يؽقن مستؼ ً مـ الـاحقة السقا قة. .ح

مشوووؿقلًا بؼووواكقن اجتثووواث ان لا يؽوووقن  .خ

البعووث أو مووـ أثووري عؾووك حسوواق الؿووال 

العوام أو أرتؽو  جريؿوة بحوؼ الشوع  او 

 مـ مـتسبل الاجفزة الؼؿعقة.

ان لا يؽقن محؽقمن بجريؿة مخؾة  .د

 .بالشرف

موووـ خووو ل الوووـص الؿتؼووودم كجووود ان 

 9تشووؽقؾ مجؾووس الؿػقمووقـ يتؽووقن مووـ )

أعضواعن وقود حودد الؼواكقن طريؼوة اختقواراؿ 
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ا وووترط لوووقفؿ ان يؽوووقن اثـوووان موووـفؿ موووـ و

الؼاكقكقـ وان يتؿ اختقاراؿ مـ قبؾ لجـوة موـ 

اكوف كوان أجودر  اعتؼادكوامجؾس الـوقاق   وفي 

لؼووووط مووووـ  باثـووووانبالؿشوووورع ان لا يؽتػوووول 

الؼوواكقكقـ وان يزيوود عوودد الؼوواكقكقـ ذلووؽ ان 

طبقعة عؿؾ الؿػقموقة اوق عؿوؾ قواكقو اكثور 

رلوووة موووـ اقوووره ويتصوووؾ اوووذا العؿوووؾ بالؿع

بالؼقاعوووود الؼاكقكقووووة والد ووووتقرية وطريؼووووة 

 تطبقؼفا.

كؿوووا ا وووترط الؿشووورع في الؿر وووي ان 

يؽووقن مووـ ذوي الخوومة والؽػوواعة في مجووال 

العؿؾ الاداري   في حقـ اكف لؿ يحدد الؿعقوار 

الووذي يووتؿ الا ووتـاد عؾقووف في تحديوود الخوومة 

والؽػاعة   كلن تؽقن لف خدمة لعؾقة في مجال 

ل موودة معقـووة وأن يؽووقن العؿووؾ الاداري خوو 

حاصؾ عؾوك  وفادة تثبوت كػاعتوف وخمتوف في 

مجال العؿؾ الاداري لالـص اـا جواع بشوؽؾ 

 عام دون تحديد.

كؿوووا كوووص الؼووواكقن عؾوووك ان يـتخووو  

الؿجؾس في الجؾسة الاولوك موـ بوقـ اعضوانف 

وبلاؾبقة خؿسة مـ اعضانف عؾك الاقؾ رنقسن 

وكانبوووون ومؼوووورراً ومووووديراً لا يتؿتووووع بحووووؼ 

 .التصقيت

كؿا حدد الؼاكقن ولاية رنقس الؿجؾس 

وكانبووفُ ومووديرهُ التـػقووذي بسووـة واحوودة قابؾووة 

لؾتجديوود بلاؾبقووة خؿسووة مووـ اعضووانف عؾووك 

 .الاقؾ

كؿووا حوودد الؼوواكقن الصوو حقاع التوول 

ن مـف 4يؿار فا مجؾس الؿػقمقـ في الؿادة )

 -وال كالام:

اكشووووواع وتحوووووديث  وووووجؾ الـووووواخبقـ  أولاً:

بالتعاون والتـسقؼ موع مؽاتو  الاقوالقؿ 

 والؿحالظاع.

: تـظوووقؿ  وووجؾ الؽقاكووواع السقا وووقة ثاكقةةةاً

والؿصووووادقة عؾقفووووا لغوووورض خووووقض 

 الاكتخاباع.

تـظووووقؿ  ووووجؾ قووووقانؿ الؿر ووووحقـ  : ثالثةةةةاً

 ل كتخاباع والؿصادقة عؾقفا.

اعتؿوواد مراقبوول الاكتخابوواع و وكوو ع  رابعةةاً:

 الؽقاكاع السقا قة والاع مققـ.

: البوووووت في الشوووووؽاوى والطعوووووقن اخسةةةةةاًخ

الاكتخابقووة كالووة وتؽووقن قراراتهووا قابؾووة 

لؾطعوووـ امووووام اق وووة قضووووانقة تؿققزيووووة 

 مختصة.

الؿصوووادقة عؾوووك اجوووراعاع العووود  ياديةةةاً:

 والػرز.
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اعوو ن الـتووانج الـفانقووة ل كتخابوواع  يةةابعاً:

والا ووتػتاع بعوود الؿصووادقة عؾقفووا مووـ 

 با ووتثـاعالجفوواع الؼضووانقة الؿختصووة 

كتووانج اكتخابوواع مجؾووس الـووقاق التوول 

تصوووادق عؾقفوووا الؿحؽؿوووة الاتحاديوووة 

 العؾقا.

ومع الاكظؿة والتعؾقؿاع التل تحػوظ  ثاخـاً:

 لؾعؿؾقة الاكتخابقة كزااتفا.

الؿصووووادقة عؾووووك اقؽؾقووووة الادارة : تا ووووعن

الاكتخابقوووة والتعققـووواع موووـ الق وووانػ 

 العؾقا.

 ر ؿ السقا ة الؿالقة لؾؿػقمقة عاشراً:

تتوووووووووللػ الادارة  الادارة الاكقخابقةةةةةةةةةة: .1

الاكتخابقة مـ الؿؽت  القطـل والؿؽات  

الاكتخابقة في الاقؾقؿ والؿحالظواع ولؼون 

لفقؽؾقة يتؿ اقتراحفا مـ قبؾ )مدير عام / 

رنقس الادارة الاكتخابقةن ويصوادق عؾقفوا 

مجؾوووس الؿػقموووقـ   اموووا عوووـ رنا وووة 

 الادارة الاكتخابقوووة لقتوووقلك الؿووودير العوووام

رنا وووووتفا ويصوووووادق عؾقفوووووا مجؾوووووس 

الؿػقموووقـ والجفووواع التووول يخقلوووف  وووا 

 .الؿجؾس لؾتلكد مـ حسـ  قر ادانفا

وتـصووو  مسووومولقة الادارة الاكتخابقوووة 

عؾوك تـػقوذ الاكظؿوة والؼوراراع الصوادرة مووـ 

مجؾووس الؿػقمووقـ وادارة كالووة الـشوواطاع 

ذاع الطوابع العؿؾقووام والتـػقووذي والاجرانوول 

 . القطـل والاقؾقؿلعؾك الصعقديـ 

ويؽوووووقن الاموووووقـ العوووووام لؿجؾووووووس 

الؿػقمقـ ومعواون رنوقس الادارة الاكتخابقوة 

ووكوو ع الؿػقمووقـ وموودراع الوودوانر وموودراع 

اقوولة الاقؾووقؿ وموودراع مؽاتوو  الؿحالظوواع 

بق قػة مدير عام   يتؿ تر قحفؿ موـ مجؾوس 

الؿػقمقـ بلاؾبقة عدد اعضانف ويوتؿ تعققوـفؿ 

 .ولؼن لؾؼاكقن

ويؽووووقن رس وووواع واعضوووواع الؿؽاتوووو  

الاكتخابقووووة مسوووومولقـ عووووـ اداع أعؿووووالفؿ 

الؿـقطوووة  وووؿ اموووام مووودير الادارة الاكتخابقوووة 

الذي يحؼ لف محا بتفؿ وا وتبدال موـ يخوؾ 

بقاجباتف مـفؿ بـػس الالقة الؿـصوقص عؾقفوا 

 .في الػؼرة ج

دور الؿػقمووقة العؾقووا الؿسووتؼؾة  ثالثةةاً:

الرقابووة عؾووك حؿؾووة ل كتخابوواع في مؿار ووة 

تؿووارس الرقابووة الاداريووة : الدعايووة الاكتخابقووة

عؾوووك حؿؾوووة الدعايوووة الاكتخابقوووة موووـ قبوووؾ 

الؿػقمقة العؾقا الؿسوتؼؾة ل كتخابواع واوذا 

ما كص عؾقف قاكقن اكتخابواع مجؾوس الـوقاق 

  كؿووا يحووؼ  2113ن لسووـة 45العراقوول رقووؿ )



311 
 

 

لؾؿػقمووقة أصوودار اوكظؿووة والتعؾقؿوواع مووـ 

 .قؾ تـػقذ اذا الؼاكقنأجؾ تسف

لؼووود كوووص قووواكقن اكتخابووواع مجؾوووس 

عؾوك  2113ن لسوـة 45الـقاق العراقل رقؿ )

ان )الدعايووة الاكتخابقووة الحوورة حووؼ مؽػووقل 

لؾؿر ي بؿقج  احؽام اذا الؼاكقن تبدأ مـ 

تاريخ الؿصوادقة عؾوك قوقانؿ الؿر وحقـ موـ 

ن  واعة مووـ 24قبوؾ الؿػقموقة وتـتفول قبوؾ )

 .بدع الاقتراع

كؿا كص الؼواكقن عؾوك ان )تحودد أماكوة 

بغووداد والبؾوودياع الؿختصووة في الؿحالظوواع 

بالتـسووقؼ مووع الؿػقمووقة الاموواكـ التوول يؿـووع 

لقفا مؿار ة الدعاية الاكتخابقوة   ويُؿـوع كشور 

أي اعوو ن أو بوورامج أو صووقر لؾؿر ووحقـ في 

مراكز ومحطواع الاقوتراعن. كؿوا كوص )عؾوك 

في الاكتخابوواع الؽقاكواع السقا وقة الؿشواركة 

إزالووة الدعايووة الاكتخابقووة بؿقجوو  تعؾقؿوواع 

 .تصدراا الؿػقمقة

ومؿوووا يؿؽوووـ م حظتوووف عؾوووك الوووـص 

السالػ الذكر اكف الزم اماكة بغوداد والبؾودياع 

الؿختصووة في الؿحالظوواع بتحديوود الاموواكـ 

التل يؿـع لقفا مؿار ة وكشر اع كاع وصقر 

ع وبرامج الؿر حقـ   وكان الاجودر بالؿشور

ان يُحوودد الاموواكـ التوول يُسووؿي لقفووا مؿار ووة 

وكشر الاع كاع والصقر والمامج    ولكف في 

ذلوووؽ  ووولن الؿشووورع الػركسووول عـووودما حووودد 

الاماكـ الؿسؿقح  ا مؿار ة حؿؾوة الدعايوة 

الاكتخابقة   كؿا ان الؿشرع كان الاجدر بوف ان 

يحووودد حجوووؿ ال لتووواع التووول تسوووتخدم في 

ـ خ ل التجارق التل الدعاية الاكتخابقة   وم

حووودثت في الاكتخابووواع العراققوووة وجووودكا ان 

اـالؽ لالتاع كبقرة جوداً لوبعض الؿر وحقـ 

وذاع اعداد اانؾة   واوذه تحتواج الوك تؽؾػوة 

كبقوورة   في حووقـ ان بعووض الؿر ووحقـ تؽووقن 

دعووايتفؿ اقوور كالقووة لؿعرلووة الـوواس  ووؿ مووـ 

خوو ل ا ووتعؿال ال لتوواع الصووغقرة الحجووؿ 

ة وذلؽ يعوقد الوك الؼودرة الؿالقوة وبؽؿقة قؾقؾ

 عؾك الاكػاق عؾك حؿؾة الدعاية الاكتخابقة.

كؿا كص كظام الحؿ ع الاكتخابقة رقؿ 

عؾووووك ان )تتووووقلك لجووووان  2113ن لسووووـة 7)

الرصووووود الؿشوووووؽؾة في الؿؽتووووو  الوووووقطـل 

والؿؽات  الاكتخابقة في الؿحالظاع التـسوقؼ 

مووووع الؿووووديرياع والوووودوانر البؾديووووة لرصوووود 

الخاصوووووووووة بوووووووووالحؿ ع  الؿخالػووووووووواع

 .الاكتخابقةن

وكصوووت عؾوووك ان )لؾؿػقموووقة لووورض 

الغرامووووة أو حرمووووان مر ووووحل الؽقووووان مووووـ 

التر قي لؾدورة الاكتخابقة بحوؼ موـ يخوالػ 
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اووووذا الـظووووام او ققاعوووود  ووووؾقك الؽقاكوووواع 

 اتخاذالسقا قة الؿققعة مـ قبؾفؿ   لض ً عـ 

الاجراعاع الؼاكقكقة الؽػقؾة بتطبقؼ العؼقباع 

 .صقص عؾقفا في الؼاكقن الاكتخابلنالؿـ

ومـ الؼراراع الصادرة عوـ الؿػقموقة 

العؾقووا الؿسووتؼؾة ل كتخابوواع بسووب  مخالػووة 

 2113لسـة  7كظام الحؿ ع الاكتخابقة رقؿ 

 -الؼرار:

ن 6كص قرار مجؾوس الؿػقموقـ رقوؿ )

ن الؿوووووومرخ في 63لؾؿحضوووووور الاعتقووووووادي )

 -ن والذي يـص عؾك:31/4/2114)

ؾووووووس مووووووذكرة قسووووووؿ كوووووواقش الؿج

الا تشووووووووواراع والشوووووووووؽاوى بالعووووووووودد 

الؿعـقكوووووة  29/4/2114في  516/14ش/

حن وكالووة الاولقوواع 2114/26)الشووؽقى )

الؿرلؼووة ومـفووا الشووؽقى الؿؼدمووة مووـ قبووؾ 

السوووقد )جبوووار خؾقوووؾ حسوووقـن مووود السوووقد 

)حسقـ اادي السقكة الطوانلن الؿر وي عوـ 

قانؿة تجؿع الؽػاعاع والجؿااقر في محالظة 

حقووث ثبووت لؾؿجؾووس ققووام الؿر ووي ديووالك و

ن 7بؿخالػة كظام الحؿو ع الاكتخابقوة رقوؿ )

 .2113لسـة 

 

 قرر خجؾم الؿػو ق :

لوووورض ارامووووة مالقووووة قوووودراا  :اولاً "

ن لؼووط عشوورة م يووقـ ديـووار لا 11111111)

اقر عؾك الؽقوان السقا ول )تجؿوع الؽػواعاع 

والجؿووااقرن وذلووؽ لؼقووام الؿر ووي )حسووقـ 

بؿخالػوووة كظوووام الحؿووو ع اوووادي السوووقكةن 

 .2113ن لسـة 7الاكتخابقة رقؿ )

: تؽؾقووووػ قسووووؿ الا تشوووواراع ثاكقةةةةاً

 ."والشؽاوى بـشر الؼرار ولؼن للأصقل

 وفي قرار أخر:

كوووص قووورار مجؾوووس الؿػقموووقـ رقوووؿ 

ن الؿوومرخ في 62ن لؾؿحضوور الاعتقووادي )12)

 -ن والذي يـص عؾك:29/4/2114)

كوووووواقش الؿجؾووووووس مووووووذكرة قسووووووؿ 

الشوووووووووؽاوى بالعووووووووودد الا تشووووووووواراع و

الؿعـقكوووووة  27/4/2114في  484/14ش/

ن وكالووووة 49/2114)الشووووؽقى الؿرقؿووووة ح

الاولقوواع الؿرلؼووة  ووا والؿتضووؿـة الشووؽقى 

 لوولإدارةالؿؼدمووة مووـ قبووؾ الؾجـووة الؿركزيووة 

الاكتخاباع/محالظوة بغوداد/الؽرخ والتابعووة 

الك الؽقان السقا ول تجؿوع الشوراكة القطـقوة 

قاكوواع السقا ووقة مود ث ثووة مووـ مر وحقـ الؽ
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تقار الدولة العادلوة والؽتؾوة البقضواع وانوت ف 

 دولة الؼاكقن وبعد الؿداولة.

 :  قرر مجؾس الؿػقمقـ

: لوووورض ارامووووة عؾووووك الؽقووووان أولاً "

السقا وووول )تقووووار الدولووووة العادلووووةن قوووودراا 

ن اربعوووقن مؾقوووقن ديـوووار لؼوووط 41111111)

وذلوووؽ لؿخالػتوووف وبشوووؽؾ مسوووتؿر  وووروط 

تخابقووة الؿسووطرة في ومووقابط الحؿوو ع الاك

ن لسووـة 17كظووام الحؿوو ع الاكتخابقووة رقووؿ 

2113. 

: لورض ارامووة مالقوة عؾوك الؽقووان ثاكقةاً

السقا ووووووول )الؽتؾوووووووة البقضووووووواعن قووووووودراا 

ن عشووورة م يوووقـ ديـوووار لؼوووط 11111111)

لؿخالػة الؽقان عوـ طريوؼ مر وحقف موقابط 

ن لسوووـة 7كظوووام الحؿووو ع الاكتخابقوووة رقوووؿ )

2113. 

ؿ الا تشوووواراع تؽؾقووووػ قسوووو: ثالثوووون

 ."والشؽاوى بـشر الؼرار ولؼن للأصقل

 المطلب الجالح

تقويه الرقابة الادارية في مرحلة الدعاية 

 الاىتخابية

بعد البحث في مقمقع الرقابوة الاداريوة 

عؾك حؿؾة الدعاية الاكتخابقوة لابود موـ تؼقوقؿ 

اوووذه الرقابوووة وبقوووان مووودى لعالقتفوووا في اوووذه 

الؿرحؾة مـ العؿؾقة الاكتخابقة لذا  ـؼقؿ اذه 

الرقابوووة في كوووؾ موووـ لركسوووا ومصووور والعوووراق 

ان الدرا ة ال درا ة مؼاركة بقـ اوذه  باعتبار

 الدول.

لػل لركسا كجد ان الؿشرع الػركسل قود 

أاوووتؿ بوووالتـظقؿ الؼووواكقو وعؿوووال الدعايوووة 

ث أصدر العديود موـ الؼوقاكقـ الاكتخابقة   حق

الخاصة بالققاية مـ الر قة   و ػالقة الحقواة 

السقا وووووقة   وتحديووووود الـػؼووووواع الػرديوووووة 

لؾؿر ووووحقـ   وكووووذلؽ كػؼوووواع مر ووووحل 

الاحزاق السقا قة وحدد جفاع الودعؿ لفوؿ 

 قاع مـ الحؽقموة او اقراوا موـ الا وخاص 

الطبقعقووة او الاعتباريوووة   كؿوووا حوووددع تؾوووؽ 

ابط والتوودابقر التوول يجوو  ان الؼووقاكقـ الضووق

يؾتزم  ا كؾ مر ي   لؼد ومع الؿشرع ث ثة 

توودابقر لتجـوو  مخوواطر التعسووػ والضووغقط 

التل تؾقث الديؿؼراطقوة   واوذه التودابقر اول 

ع كقووة الـػؼوواع الاكتخابقووة   و ومووع  ووؼػ 

 . اكػاقل لفا   وتؿقيؾفا عـ طريؼ الدولة

لقوولم دور الرقابووة في متابعووة تـػقووذ اووذه 

الؼقاكقـ   ومدى التزام الؿر حقـ بالضوقابط 

الووقاردة  ووا   ودقووة التـظووقؿ الؼوواكقو وعؿووال 

الدعايووة الاكتخابقووة ادى الووك لاعؾقووة الرقابووة 
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الاداريووووة عؾووووك اووووذه الاعؿووووال لالضووووقابط 

والتدابقر القاردة بوالؼقاكقـ واموحة ومحوددة 

بدأ الؿساواة في الحصوقل واق ما تحؼؼ معف م

عؾوك الؿسوواعداع الؿالقووة الحؽقمقووة ال زمووة 

لتؿقيؾ الحؿ ع الاكتخابقة   كؿا تحؼؼ الوك 

حوود كبقوور مبوودأ حقوواد الادارة تجوواه الحؿوو ع 

الاكتخابقوووووة والق وووووانؾ الؿاديوووووة ال زموووووة 

لؾحؿو ع الاكتخابقوة مثوؾ الق وانؾ السووؿعقة 

والبصووورية بعووورض الدعايوووة الاكتخابقوووة وقووود 

عد في ذلووؽ مووا تضووؿـف الؼوواكقن الاكتخووابل  ووا

مـ عؼقباع عؾك الجرانؿ الاكتخابقة الؿتعؾؼة 

بتـظقؿ الدعاية   والجرانؿ الؿتعؾؼة بؿقموقع 

الدعاية الاكتخابقة   لػل مجال تـظقؿ الدعايوة 

والضووووؿان حقوووواد مووووق ػل السووووؾطة العامووووة 

وتحؼقوووؼ الؿسووواواة بوووقـ الؿر وووحقـ تحظووور 

كتخاق عؾوك رجوال ن مـ قاكقن الا51الؿادة )

السووؾطة العامووة تقزيووع بطاقوواع التصووقيت او 

او الؿجواارة  بالؿر حقـالؿـشقراع الخاصة 

ن 97السقا ل   كؿا كصوت الؿوادة ) باكتؿانفؿ

مـ الؼاكقن ذاتف عؾوك عؼواق كوؾ موـ يومثر في 

الاقتراع معتؿداً في ذلوؽ عؾوك اخبوار كاذبوة أو 

ا وواعاع أو اي طوورق احتقالقووة اخوورى عؾووك 

ي بقاحوود أو اكثور مووـ الـواخبقـ الووك كحوق يومد

 .الامتـاع عـ التصقيت

وعؾوووك موووـ حقووواد الجفوووة الاداريوووة في 

أاؾوو  الاوقوواع   لؼوود تجوواوزع في أحقاكوون 

اخوورى   ومووـ أبوورز التجوواوزاع التوول وقعووت 

لقفوووا جفوووة الادارة اثـووواع الحؿؾوووة الاكتخابقوووة 

الرنا ة الػركسوقة التول أُجريوت في  لاكتخاباع

بوودأ رنووقس الدولووة الحؿؾووة حقووث  1981عوام 

واكااووا مووع حرمووان الؿعارمووة مووـ حووؼ الوورد 

 Edmondلؼد أكد التؼرير الذي قدمتف مدام )

Charles roux بووولن رقابوووة  1976ن في عوووام

الحؽقمة عؾك كظام البوث التؾػزيوقو تؿوارس 

في اثـاع الاكتخاباع مؿا يحؼؼ لفا التػقق وقد 

اعوووترف الؽثقووور موووـ الصوووحػققـ بووولن بعوووض 

راع يسربقن لفؿ معؾقماع عـ الؿعارمة القز

ويطوووووالبقكؿ بـشووووور تؼوووووارير  ووووورية معقـوووووة 

ويفوددوكؿ بولكؿ إن لوؿ يػعؾوقا ذلوؽ لسوقف 

  .يؽقن محقة الصقاعؼ

ومووـ اووذه الؿخالػوواع ايضوون مسووااؿة 

بعووووض العووووامؾقـ في الحؽقمووووة في الؿعووووارك 

والحؿوو ع الاكتخابقووة لصووالي مر ووي بعقـووف 

ذلوؽ اكوف حصوؾ في مد اخر   وموـ تطبقؼواع 

ان قوووام  1968الاكتخابووواع التشوووريعقة لعوووام 

الؿفـدس العام ل تصالاع بؿفاجؿة واكتؼواد 

ن الوذي كوان وزيوراً Yves . Guenaالؿر ي )

 ووابؼن ل تصووالاع بووؾ اكثوور مووـ ذلووؽ  ووفؾ 
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لؿـالسف الحصقل عؾك معؾقماع تعتم بؿثابة 

كؼد لإدارتف في الققوت الوذي كوان لقوف وزيوراً   

عـ ذلؽ لؼود  وارك في الاجتؿاعواع  ولض ً 

الاكتخابقة بغقة كؼد الوقزير السوابؼ عوـ طريوؼ 

الؿسوووتـداع التووول كاكوووت بحقزتوووف بقصوووػف 

مق ػن عامن   و أُعتوم ان اوذا السوؾقك الوذي 

صدر عـف بؿثابوة خوروج عوـ واجو  الالتوزام 

بالؿحالظوة والحقواد الووذي يجو  ان يتسوؿ بووف 

عؾوك ذلوؽ  ويؾتزم بوف كبوار الؿوق ػقـ   وبـواعً 

اصوودر رنووقس الجؿفقريووة قووراراً بعزلووف مووـ 

و قػتف كجزاع تلديبل

امووا في مصوور ل بوود مووـ بحووث الجاكوو  

يـووواير  25قبوووؾ ققوووام ثوووقرة ) لووولإدارةالرقوووابل 

ن وبعوود ققووام الثووقرة والؿؼاركووة بقـفؿووا 2111

ن كاكت تـفج 2111يـاير  25لؼبؾ ققام ثقرة )

ؾؽن الادارة واوول بصوودد ققامفووا بالرقابووة مسوو

اقووور عوووادل بوووقـ الؿر وووحقـ وتعؿوووؾ عؾوووك 

مـاصوورة مر ووحقفا وتليقووداؿ وتسووخقر كالووة 

الدولووة الؿاديووة واقوور الؿاديووة لفووؿ  إمؽاكوواع

واذا بدوره يمدي في الـفاية الك حسوؿ كتقجوة 

الاكتخاق لصالي مر حل الحؽقمة

وقوود ا ووتخدمت الادارة مجؿقعووة مووـ 

الا ووالق  لؿـاصوورة وتليقوود مر ووحقفؿ مـفووا 

تضووققؼ مووـ جاكوو  الادارة عؾووك مر ووحل ال

الاحووووزاق والؿسووووتؼؾقـ في عؿووووؾ الدعايووووة 

الاكتخابقووووة   وعوووودم السووووؿاح لفووووؿ بعؼوووود 

موومتؿراع جؿااقريووة وتؾػقووؼ بعووض الؼضووايا 

لفؿ بسب  ققامفؿ بالدعايوة الاكتخابقوة   وموـ 

أمثؾوووة ذلوووؽ رلوووض جفوووة الادارة لؿر وووحل 

موـ  1987التحالػ الا و مل في اكتخابواع 

راع اكتخابقووووة وكتقجووووة اووووذه عؼوووود موووومتؿ

الؿؿار اع كؾػت الداخؾقة رجالفوا بـوزع أيوة 

لالتاع لؾتحالػ الا و مل وقود تؽورر ذلوؽ 

في اكتخابوواع مجؾووس الـووقاق التوول جوورع في 

  وعـووود اجوووراع اكتخابووواع التجديووود  2111

قاموت  2117الـصػل لؿجؾس الشقرى عوام 

جفوووة الادارة بتحريووور محاصووور  ووورطة مووود 

الاخوقان الؿسوؾؿقـن بعض مميودي جؿاعوة )

الشوعاراع الديـقوة  با وتخدامبدعقى ققوامفؿ 

في الدعايووووة مؿووووا يعوووود مخالػوووون لؾد ووووتقر 

والؼاكقن   وقد قضل في اذه الودعاوى بوماعة 

الؿتفؿووقـ لعوودم مخالػووة الد ووتقر والؼوواكقن 

وذلووؽ تل قسووون عؾوووك ان الؿووادة الثاكقوووة موووـ 

الؿؾغول تؼورر  1971الد تقر الؿصوري لعوام 

الا و مقة اول الؿصودر الرنقسول  ان الشريعة

لؾتشووريع   وامووالت الؿحؽؿووة اكووف لا يجووقز 

التق ع في تػسقر الـصقص الخاصوة بالدعايوة 

الاكتخابقووة لؽووقن ذلووؽ يصووطدم مووع مبوواد  
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الد ووتقر التوول تؽػووؾ حريووة العؼقوودة وحريووة 

 .التعبقر ويعد مسا ن بالحؼقق الشخصقة

ومؿا لا  ؽ لقف اكوف كتقجوة لفوذا الودور 

الؿخووالػ لؾؼوواكقن واقوور الؿحايوود لؼوود أُقووقؿ 

العديووووود موووووـ الطعوووووقن الاكتخابقوووووة مووووود 

التجواوزاع   لبعود اكتفواع اكتخابواع التجديود 

ن 2111الـصوووػل لؿجؾوووس الشوووقرى عوووام )

 124بؾغووت الطعووقن عؾووك صووحة العضووقية )

طعـنن وبعد اكتفاع اكتخاباع مجؾوس الشوع  

ن بؾغوووت الطعوووقن عؾوووك صوووحة 2111عوووام )

 ن طعـن.1527) العضقية عدد

ن 2111يـوواير  25امووا بعوود ققووام ثووقرة )

لؼووود تؿقووووزع التعووودي ع التشووووريعقة التوووول 

أُجريووت عؾووك الـصووقص الؼاكقكقووة الؿـظؿووة 

الدعايووة الاكتخابقووة بغووؾ يوود جفووة  لإجووراعاع

الادارة الووك حوود كبقوور   وااووؿ مووا يؿقووز اووذه 

التعوووودي ع اووووق مووووا تضووووؿـتف مووووـ ا ووووـاد 

البوووث الاختصووواص بقموووع ققاعووود تقزيوووع 

التؾػزيوووووووقو والاذاعووووووول لؾجـوووووووة العؾقوووووووا 

ل كتخابووواع   واوووق موووا يضوووعػ دور جفوووة 

الادارة الك حد ما في تقزيوع الققوت الؿتواح في 

أوقاع الذروة لؾبث والذي كوان دانؿون يتسوؿ 

دور الرقابووة الاداريووة لقووف بعوودم الحقوواد وعوودم 

 .الؿساواة بقـ الؿر حقـ

وعؾووك الووراؿ مووـ ذلووؽ لؼوود بؼوول دور 

ابة الاداريوة في مرحؾوة الدعايوة الاكتخابقوة الرق

قانؿووون   حقوووث تخوووتص جفوووة الادارة بنزالوووة 

الؿؾصؼاع وجؿقوع و وانؾ الدعايوة الاخورى 

الؿخالػة   وعـد اجوراع الؿؼاركوة بوقـ القموع 

ن كجود 2111يـواير  25قبؾ وبعود ققوام ثوقرة )

ان التعووودي ع التشوووريعقة قووود عؿؾوووت عؾوووك 

في اووووذه  التؼؾقووووؾ مووووـ توووودخؾ جفووووة الادارة

الؿرحؾوة موـ العؿؾقوة الاكتخابقوة وتػعقوؾ دور 

الؼضواع   وموع ذلوؽ لؼود بؼول لوو دارة دور في 

مرحؾة الدعاية الاكتخابقة عؾك عؽوس دوراوا 

في الؿراحووووؾ الاخوووورى لؾعؿؾقووووة الاكتخابقووووة 

)كؿرحؾووووة الجووووداول الاكتخابقووووة ومرحؾووووة 

 التر قين.

اما في العراق لؼد اخذ الد تقر العراقل 

 ذا الا ؾقق مـ الرقابوة في الؿوادة وول مرة 

ن مووـ د ووتقر جؿفقريووة العووراق لعووام 112)

الـالووووذ حالقوووون بووووالـص عؾووووك )تعوووود  2115

الؿػقمقة العؾقا لحؼقق الاكسان والؿػقموقة 

العؾقووا الؿسووتؼؾة ل كتخابوواع واق ووة الـزااووة   

اق ووواع مسوووتؼؾة   تخضوووع لرقابوووة مجؾوووس 

 الـقاق وتـظؿ اعؿالفوا بؼواكقنن. وموـ خو ل

الووـص الؿتؼوودم كجوود ان الؿشوورع قوود أخضووع 

عؿووؾ الؿػقمووقة الووك رقابووة الملؿووان حقووث 
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تؾتووزم الؿػقمووقة عـوود مؿار ووة اختصاصووفا 

الرقووابل بتؼووديؿ تؼووارير دوريووة الووك مجؾووس 

الـقاق عـ الخؾؾ الذي يصق  عؿؾفا وكقػقة 

معالجتووف مووع بقووان الجوورانؿ الاكتخابقووة التوول 

ؽبقفا حدثت والاجراعاع التل تتخذ بحؼ مرت

بؿقجوو  مووا اووق مؼوورر لفووا مووـ صوو حقاع 

و ووووؾطاع بؿقجوووو  الؼوووواكقن   وفي حالووووة 

خروجفووا عووـ الحوودود الؿؼووررة لفووا يؿؽووـ 

 .لؾسؾطة التشريعقة مساعلتفا

وعؾك الراؿ مؿوا تتؿقوز بوف اوذه الرقابوة 

الا ان يمخووذ عؾقفووا ان الؿػقمووقة اقوور مؾزمووة 

إجراع معوقـ في الشوؽقى الؿؼودم القفوا  باتخاذ

ـ جفووة   ومووـ جفووة اخوورى لا تتؿتووع اووذا موو

الؿػقموووقة بسوووؾطة اصووودار قوووراراع مؾزموووة 

واووذا مووا يقجففووا الووك اتبوواع ا ووؾقق  لوولإدارة

معقـ في تعامؾفا مع الالراد وموـ خو ل ذلوؽ 

 .يطؾ  تعديؾ أو الغاع أو تبديؾ قراراتها

وفي اعتؼادكووا ان ااووؿ الاكتؼوواداع التوول 

الدعاية  تقجف الك الرقابة الادارية عؾك مرحؾة

الاكتخابقووووة ان الادارة تؽووووقن اوووول الحؽووووؿ 

والخصووووؿ في  ن واحوووود   ذلووووؽ ان مجؾووووس 

الؿػقموقـ يتصودى لعؿؾقوة الطعوقن برمتفووا   

في حقـ اكف لقس بالجفة الؼضانقة   وقد كص  

 كػسف راؿ ذلؽ.

 الخاتمة 

مـ خ ل بحث اذا الؿقمقع تقصوؾـا 

الوووك مجؿقعوووة موووـ الـتوووانج والؿؼترحووواع 

 : كقجزاا كالآم

 الـقاةج  أولاً :

تتؿثووؾ الرقابووة الإداريووة في مراقبووة الإدارة   

كػسووفا بـػسووفا  مؿووا يترتوو  عؾقووف أمؽاكقووة 

تووو في أ وووباق الؼصوووقر الوووذي يعوووتري 

كشاطفا   واذا يعـل أن تؽقن الإدارة اول 

 الحؽؿ والخصؿ في أن واحد .

تتوووووقلك الؿػقموووووقة العؾقوووووا الؿسوووووتؼؾة  

ل كتخابوووواع في العووووراق مفؿووووة الرقابووووة 

الإدارية عؾك الدعاية الاكتخابقوة واوذا موا 

كص عؾقة قاكقن اكتخاباع مجؾس الـقاق 

   2113ن لسـة 45العراقل رقؿ )

اقؿـوووة جفوووة الإدارة عؾوووك كالوووة مراحوووؾ  

العؾؿقة الاكتخابقة   واق بدوره يمدي إلك 

ؿوقاطـقـ عوـ مؿار وة عزوف كثقر موـ ال

حؼفؿ الد تقري في التصقيت   حقوث لا 

تعم الاكتخاباع عـ إرادة الـواخبقـ   وان 

اووذا الوودور لجفووة الإدارة يجعؾفووا دانؿووا 

تسوووعك الوووك تحؼقوووؼ مصوووالحفا الخاصوووة 
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 حتووك لووق أدى ذلووؽ الووك مخالػووة مبووودأ 

 الؿشروعقة . 

 ثاكقاً : الؿؼقرحات :

الؿسووتؼؾة كؼووترح عؾووك الؿػقمووقة العؾقووا  

ل كتخووواق إصووودار  أكظؿوووة و تعؾقؿووواع  

تؽوووقن أكثووور دقوووة موووـ  وووابؼاتها تتضوووؿـ 

تحديووود أحجوووام الؿؾصوووؼاع واومووواكـ 

الؿحووددة لؾصووؼفا   والجووزاعاع الؿترتبووة 

 عؾك مخالػتفا .

كؼووترح عؾووك الؿػقمووقة العؾقووا الؿسووتؼؾة  

ل كتخاباع تشؽقؾ لجـوة مختصوة بوالـظر 

بـقووة في الشووؽاوى والطعووقن الاكتخابقووة م

 عؾك أ س قاكقكقة .

كؼووترح عؾووك الؿشوورع العراقوول تػعقووؾ دور  

الفق وووة الؼضوووانقة ل كتخابووواع في مرحؾوووة 

الدعاية الاكتخابقوة   حتوك يؽوقن متؽال ون 

موووووووع دور جفوووووووة الإدارة   ومقاجفوووووووة 

الؿخالػووواع الؿرتؽبوووة خووو ل مؿار وووة 

 الإدارة لدوراا في الرقابة .

 الفواخش:

                                                             

يـلر د. بؽر الؼبةا    د. خحؿةود عةاال البـةا   الرقابةة الؼ ةاةقة اعؿةاة الادارة   خؽقبةة الؼةاثرة الح يثةة    (1) 

 .88  ص 1971

 .72  ص 8112  خؽقبة السـفوري   بغ اد    1يـلر د. ويام صبار العا    الؼ اء الاداري   ط (8)

   بحث خـشور عؾ  الؿوقع الالؽقرو :الرقابة الادارية واكواعفا  (2)

www.mltaka.net/forums/multaka141918 

 .2-8  ص 84يـلر الؿحاخي راة  الجابري   الرقابة الادارية   بحث خـشور في خجؾة الـبل   الع د  (4)

 .872-878  ص 1972يـلر د. اعقؿة الجرف   الؼاكون الاداري   خؽقبة الؼاثرة الح يثة    (5)

 .64  ص 8114يـلر د. خا   راغب الحؾو   الؼ اء الاداري   خـشلة الؿعارف   الايؽـ رية    (6)

يـلر د. ياخي  ؿةاة الة ي    الرقابةة عؾة  اعؿةاة الادارة   خـشةلة الؿعةارف  الايةؽـ رية   دون يةـة ابةع   (7)

815. 

 .59د. خا   راغب الحؾو   خة ر يابق    (8)

  الةةو قفي في الؼ ةةاء الاداري الؾقبةةي   الايةةؽـ رية   دار الؿلبوعةةات الجاخعقةةة   يـلةةر د. خةةاين لقؾةةو را ةةي  (9)

 .42  ص 8112

يـلةةر د. خحؿةة  عؾةةي  ةةواد   الؼ ةةاء الاداري   كؾقةةة الؼةةاكون   الجاخعةةة الؿسقـةةةرية   بةة ون يةةـة ابةةع    (11)

 .89ص
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والؿقعؾؼةة بةبعض  1978( لسةـة 47كالحالات الؿـةوص عؾقفا في قاكون خجؾم ال ولةة الؿةةري رقة  ) (11)

الؿـايعات الوظقػقة وثي الؼرارات الةادرة بةالقعقق  في الوظةاةل العاخةة او القرققةة أو خةـلا العةووة   والؼةرارات 

الةادرة بالاحالة عؾ  الؿعاش أو الايقق اع او الػةة  بغقةر اللريةق القةلديبي   والؼةرارات القلديبقةة   لؿفيية  خة  

 .1978( لسـة 47( خ  قاكون خجؾم ال ولة الؿةري رق  )18القػاصق  خرا عة كص الؿادة )

الؿعة ة   وكةص  1979لسةـة  65/ثاكقاً/و( في قاكون خجؾةم شةورى ال ولةة العراقةي رقة  7كص الؿادة ) (18)

 الؿع ة. 1991لسـة  14/ثاكقاً( خ  قاكون اك باط خوظػي ال ولة والؼلاع العام رق  15الؿادة )

 .178  ص 8111لؼ اء الاداري العراقي والؿؼارن   خؽقبة السـفوري   بغ اد   يـلر عؾي يع  عؿران   ا (12)

  بغة اد   الؿؽقبةة الؼاكوكقةة    8يـلر الؿحاخي يةع ون الربقعةي   الؿرشة  الة  إقاخةة الة عوى الؿ كقةة   ط (14)

 .414  ص 8117

 ة.الؿع  1961لسـة  84( خ  قاكون الخ خة الؿ كقة رق  59/1يـلر كص الؿادة ) (15)

 الؿع ة. 1961لسـة  84( خ  قاكون الخ خة الؿ كقة رق  59/2يـلر كص الؿادة ) (16)

   8111  دار الثؼافةة لؾـشةر والقوييةع   عؿةان    1يـلر د. عؿار بو  قاف   الويةقط في ق ةاء الالغةاء   ط (17)

 .42ص

 .19  ص 1977  الؼاثرة    8يـلر د. خحؿود حؾؿي   الؼ اء الاداري   ط (18)

 .44يـلر د. عؿار بو  قاف   خة ر يابق   ص (19)

يـلةةر د. خحؿةة  رفعةةت عبةة  الوثةةا    الؼ ةةاء الاداري   الؽقابةةان الاوة والثةةا    خـشةةورات الحؾبةةي  (81)

 .81  ص 8115الحؼوققة   بقروت   

   خميسةة الـبةرال لؾلباعةة 8يـلر د. غايي فقة  خفة ي   د. عة كان عا ة  عبقة    الؼ ةاء الاداري   ط (81)

 111  ص 8112والـشر والقوييع   الـجل الاشرف   

 .19يـلر د. خحؿود حؾؿي   خة ر يابق   ص (88)

  .85يـلر د. عب  الرحؿ  كور ان الايوبي   خة ر يابق   ص (82)

 .81يـلر د. خحؿود حؾؿي   خة ر يابق   ص  (84)

والقلبقةق   دار الثؼافةة لؾـشةر والقوييةع   يـلر د. فف  عب  الؽري  ابو العةث    الؼ ةاء الاداري بةق  الـلريةة  (85)

 .118  ص 8116عؿان   

 .884يـلر د. ياخي  ؿاة ال ي    الؼ اء الاداري والرقابة عؾ  اعؿاة الادارة   خة ر يابق   ص (86)

 G.Burdeau hamon cf ) troper(m) droit con stitutionnel 2d eeditionيـلةر :  (87)

1999.p.4q4. op . cit . p . 494                                                                        . 
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يـلر د. صوح ال ي  فويي   الـل  والا راءات الاكقخابقة )دراية خؼاركة (   دار الـف   العربقة   الؼاثرة    (88)

 .262  ص1985

خة  ال يةقور الؿةةري  68راية ظحؾقؾقة لؾؿةادة يـلر د. داود الباي   حق الؿشاركة في الحقاة السقايقة )ى د (89)

 .562  ص 8116خؼاركة خع الـلام الػركسي   دار الػؽر الجاخعي   الايؽـ رية   

                                                            G.Burdeau . op . cit . p . 495يـلر :  (21)

 .271ح ال ي  فويي   خة ر يابق   صيـلر د. صو (21)

 -بحث خـشور عؾ  الؿوقع الالؽقرو : (28)

http://www.assemblee nationale.Fr. 

   الؿع ة بشلن خجؾم الشعب الؿةري 1972لسـة  28( خ  الؼاكون رق  11يـلر كص الؿادة ) (22)

 .561-561يـلر د. داود الباي   خة ر يابق   ص (24)

 .2-8ص   1991 اكقوبر 21 –( 847) الع د –قرار خـشور في  ري ة الوقاةع الؿةرية  (25)

 .574-572يـلر د. داود الباي   خة ر يابق   ص (26)

 بشلن خجؾم الشعب. 1978لسـة  28( خ  الؼاكون رق  11يـلر كص الؿادة )  (27)

بقـلةق  خباشةرة الحؼةو   1956لسةـة  72يـلر كص الؿادة الثالثة خؽرر )و( البـ  يادياً خة  الؼةاكون رقة   (28)

ظخةةقص الؾجـةةة العؾقةةا "والةة ي يةةـص عؾةة  ان  8111لسةةـة  46السقايةةقة بعةة  ظعةة يؾفا بالؿريةةوم بؼةةاكون رقةة  

( خ  الاعون ال يةقوري والؿةادة 4لوكقخابات بو ع الؼواع  الؿـلؿة لؾ عاية الاكقخابقة بؿراعاة أحؽام الؿادة )

في شةلن خجؾةم الشةعب   عؾة  ان ظق ةؿ  ثة ه الؼواعة  حلةر  1978لسةـة  28 الحادية عشرة خ  الؼةاكون رقة 

ايقخ ام شعارات او رخوي او الؼقةام بلكشةلة لؾ عايةة الاكقخابقةة اات اللةابع الة يـي عؾة  أيةال القػرقةة بسةبب 

لؾؿوااـق  حةق ظؽةوي  الجؿعقةات "( خ  الاعون ال يقوري عؾ  ان :4. وق  كةت الؿادة )"الجـم او الاص 

اكشاء الـؼابات والاظحادات والاحةفيا  والةع عؾة  الو ة  الؿبةق  في الؼةاكون   وينحلةر إكشةاء  ؿعقةات يؽةون و

كشاافا خعادياً لـلام الؿجقؿع او يرياً او اا اابع عسؽري ولا يجةوي خباشةرة اي كشةاط يقايةي أو ققةام احةفيا  

  ."يقايقة عؾ  ايال ديـي او بـاءً عؾ  القػرقة بسبب الجـم او الاص 

 .21/5/8114( في 2984( الؿـشور في  ري ة الوقاةع العراققة الع د )98أخر يؾلة الاةقوف رق  ) (29)

( فؼة  ظة  إكشةاء الؿػو ةقة العؾقةا الؿسةقؼؾة لوكقخابةات 98( خ  أخر يؾلة الاةقوف رقة  )1يـلر الؿادة ) (41)

ة في قةةاكون إدارة ال ولةةة لؾؿرحؾةةة وخةةـلا الؿػو ةةقة يةةؾلة ظـلةةق  وخراقبةةة وظلبقةةق  ؿقةةع الاكقخابةةات الؿو ةةح

 الـاف  حالقاً. 8115الاكقؼالقة القي ظركت الاخر ال  ديقور  ؿفورية العرا  لعام 
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يـلر د. حؿق  حس  العـبؽي   حق الاكقخابات بق  الـةوص ال يقورية والؼاكوكقة والؿؿاريات السقادية    (41)

-81  ص 8111(   11(   الع د )2سقـةرية   الؿجؾ  )بحث خـشور خجؾة الحؼو  / كؾقة الؼاكون الجاخعة الؿ

81. 

 .21/5/8114( في 98( خ  أخر يؾلة الاةقوف رق  )2-1يـلر الؿواد خ  ) (48)

 الـاف  حالقاً. 8115( خ  ديقور  ؿفورية العرا  لعام 118يـلر كص الؿادة ) (42)

 8117لسةـة  11الؿسةقؼؾة لوكقخابةات رقة   ( الػؼرة )اولاً( خ  قاكون الؿػو قة العؾقةا2يـلر كص الؿادة ) (44)

 الؿع ة.

 ( الػؼرة )ثالثاً/أ( خ  الؼاكون اعوه.2يـلر كص الؿادة ) (45)

 ( الػؼرة )ثالثاً/ ( خ  الؼاكون اعوه.2يـلر كص الؿادة ) (46)

 .الؿع ة  8117لسـة  11( خ  قاكون الؿػو قة العؾقا الؿسقؼؾة لوكقخابات رق  4يـلر كص الؿادة ) (47)

 الؿع ة . 8117لسـة  11رق   لوكقخاباتيـلر كص الؿادة الػؼرة )أ( خ  قاكون الؿػو قة العؾقا الؿسقؼؾة  (48)

 8117لسةةـة  11رقةة   لوكقخابةةاتيـلةةر كةةص الؿةةادة الػؼةةرة ) ( خةة  قةةاكون الؿػو ةةقة العؾقةةا الؿسةةقؼؾة  (49)

 الؿع ة.

 ( الػؼرة )ج(.5الؿادة )( 8111( لسـة )81يـلر قاكون القع ي  الاوة رق  ) (51)

 الؿع ة. 8117لسـة  11رق   لوكقخاباتيـلر كص الؿادة الػؼرة )د( خ  قاكون الؿػو قة العؾقا الؿسقؼؾة  (51)

( كلاخةاً خة  أ ة  ظسةفق  يةقر العؿؾقةة 81خا يؼار  ) لوكقخاباتفؼ  أص رت الؿػو قة العؾقا الؿسقؼؾة  (58)

 .8114لقـلق  اكقخابات خجؾم الـوا   8112لسـة  7لاكقخابقة رق  الاكقخابقة   كان اخرثا كلام الحؿوت ا

  وثة ا خةا كةةت  8112لسةـة  45( خ  قاكون اكقخابات خجؾم الـوا  العراقي رق  81يـلر كص الؿادة ) (52)

 في الؼس  الثا  خـ . 8112لسـة  7( خ  كلام الحؿوت الاكقخابقة رق  1عؾق  الؿادة )

  وثة ا  8112لسـة  45خجؾم الـوا  العراقي رق   اكقخاباتأولاً وثاكقاً خ  قاكون  (82يـلر كص الؿادة ) (54)

 في الؼس  الثالث خـ . 8112لسـة  7( خ  كلام الحؿوت الاكقخابقة رق  4( و )2خا كةت عؾق  الؿادة )

 الؼس  الرابع خـ . 8112لسـة  7( خ  كلام الحؿوت الاكقخابقة رق  88يـلر كص الؿادة ) (55)

 الؼس  الرابع خـ . 8112لسـة  7( خ  كلام الحؿوت الاكقخابقة رق  82يـلر كص الؿادة )(56)

(57)  Le finance ment de la vie politiqie parties et compagnes electorales : 

http://www.assemplee – natinale . fr. 

ة دور الؼ ةةاء في خوا فةةة الغةةش يـلةةر د. أخةةق  خةةةلػ  خحؿةة    الجةةراة  الاكقخابقةةة وخةة ى خةوصةةق (58)

 .46-45  ص 8111الاكقخابي )دراية خؼاركة في الؼاكون الػركسي والؿةري(   دار الجاخعة الج ي ة   
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 كؾقةة الحؼةو     اخعةة عةق  8يـلر د. عؿر حؾؿي   والاكقخا  وظلثقره في الحقةاة السقايةقة والحفيبقةة   ط (59)

 .867  ص 1991شؿم  

 .272ال ي  فويي   خة ر يابق   صيـلر د. صوح  (61)

 .64يـلر د. عؿر حؾؿي   خة ر يابق   ص (61)

 / داةرة إخبابة / شؿاة الجقفية. 8117لسـة  86285الحؽ  الةادر ع  خحؽؿة الجـلا في الجـحة رق   (68)

 72  في قةاكون رقة 8111لسـة  46( و/يابعاً خؽرراً والؿع لة بالؿريوم بؼاكون رق  2فؼ  كةت الؿادة )  (62)

الخاص بقـلق  خباشةرة الحؼةو  السقايةقة وظع يوظة  )البةا  الاوة( عؾة  ان ظخةقص الؾجـةة العؾقةا  1956لسـة 

لوكقخابات ف وً عؿا ثو خؼرر لفا بف ا الؼاكون بؿا يلظي: يابعاً: )و ع قواعة  ظوييةع الوقةت الؿقةاح خاصةة في 

كقخابقةة في أ فةفية الاعةوم الريةؿقة والخاصةة عؾة  اوقات ال روة لؾبث القؾػفييةو  والاااعةي بغةرض ال عايةة الا

 ايال الؿساواة القاخة(.

الخاص بقـلق  الاكقخابات الرةايقة عؾ  ان )ظؾقةفيم  8114( لسـة 88( خ  الؼاكون رق  )81ك لع كةت الؿادة )

رشةحق  في وياة  الاعوم الؿؿؾوكة لؾ ولة الؿرةقة والؿسؿوعة والؿميسات الةحػقة بقحؼقق الؿسةاواة بةق  الؿ

ايقخ اخفا اغراض ال عاية الاكقخابقة   وظخقص لجـة الاكقخابات الرةايقة بقؼرير خا ظراه خ  ظ ابقر عـة  خخالػةة 

حؽ  ث ه الؿةادة ولفةا عؾة  الاخةص اصة ار قةرار بةالوقل الػةوري لفة ه الؿخالػةة والةع دون إخةوة بلحؽةام 

 الؿسمولقة القلديبقة لؾؿخالل(.

 الـاف  حالقاً. 8115( خ  ديقور  ؿفورية العرا  لعام 118يـلر كص الؿادة ) (64)

يـلةةر د. فةةوح ايةةؿاعق  حةةا     الؿعالجةةة الؼاكوكقةةة لقـلةةق  العؿؾقةةة الاكقخابقةةة )درايةةة خؼاركةةة(   خجؾةةة  (65)

 .82  ص 8115   اخعة لقػربوة   الؿؿؾؽة الؿقح ة    4ال رايات الؼاكوكقة   الع د 

 المصادر

 القاىوىيةاولًا : الكتب 

 1971د. بؽر الؼباو   د. محؿقد عاطػ البـا   الرقابة الؼضانقة وعؿال الادارة   مؽتبة الؼاارة الحديثة    

 . 1973د. طعقؿة الجرف   الؼاكقن الاداري   مؽتبة الؼاارة الحديثة    

 . 2114د. ماجد راا  الحؾق   الؼضاع الاداري   مـشلة الؿعارف   الا ؽـدرية    

  امل جؿال الديـ   الرقابة عؾك اعؿال الادارة   مـشلة الؿعارف  الا ؽـدرية   دون  ـة طبع د.  

 . 2113د. مازن لقؾق رامل   القجقز في الؼضاع الاداري الؾقبل   الا ؽـدرية   دار الؿطبقعاع الجامعقة    

   بدون  ـة طبع .د. محؿد عؾل جقاد   الؼضاع الاداري   كؾقة الؼاكقن   الجامعة الؿستـصرية  

 .178  ص 2111عؾل  عد عؿران   الؼضاع الاداري العراقل والؿؼارن   مؽتبة السـفقري   بغداد    
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   2117  بغوداد   الؿؽتبوة الؼاكقكقوة    2الؿحامل  عدون الربقعل   الؿر د الك إقامة الدعقى الؿدكقة   ط 

 .414ص

 . 2111دار الثؼالة لؾـشر والتقزيع   عؿان      1د. عؿار بق مقاف   الق قط في قضاع الالغاع   ط 

 . 1977  الؼاارة    2د. محؿقد حؾؿل   الؼضاع الاداري   ط 

د. محؿد رلعت عبود القاواق   الؼضواع الاداري   الؽتابوان الاول والثواو   مـشوقراع الحؾبول الحؼقققوة    

 . 2115بقروع   

  مم سوة الـوماس لؾطباعوة والـشور  2الاداري   طد. اازي لقصؾ مفدي   د. عدكان عاجؾ عبقد   الؼضواع  

 . 2113والتقزيع   الـجػ الا رف   

د. لفد عبد الؽريؿ ابق العثؿ   الؼضاع الاداري بقـ الـظرية والتطبقوؼ   دار الثؼالوة لؾـشور والتقزيوع   عؿوان    

2116 

الـفضوف العربقوة   الؼواارة    د. ص ح الديـ لوقزي   الوـظؿ والاجوراعاع الاكتخابقوة )درا وة مؼاركوة ن   دار 

1985. 

مـ الد تقر الؿصري مؼاركة  62د. داود الباز   حؼ الؿشاركة في الحقاة السقا قة )ى درا ة تحؾقؾقة لؾؿادة  

 . 2116مع الـظام الػركسل   دار الػؽر الجامعل   الا ؽـدرية   

د. أمقـ مصطػك محؿد   الجورانؿ الاكتخابقوة ومودى خصقصوقة دور الؼضواع في مقاجفوة الغوش الاكتخوابل  

  2111)درا ة مؼاركة في الؼاكقن الػركسل والؿصرين   دار الجامعة الجديدة   

 كؾقة الحؼوقق   جامعوة عوقـ  وؿس 2د. عؿر حؾؿل   والاكتخاق وتلثقره في الحقاة السقا قة والحزبقة   ط 

 1991 . 

 ثاىياً : الدساتير والقواىين والأىظنة

 : الدساتير أ

  2115د تقر جؿفقرية العراق لعام  

  1958د تقر الجؿفقرية الخامسة في لركسا  

  2114د تقر جؿفقرية مصر العربقة لعام  

 : القواىين ب.

  1979لسـة  65قاكقن مجؾس  قرى الدولة العراقل رقؿ  

 الؿعدل  1991لسـة  14مق ػل الدولة والؼطاع العام رقؿ  اكضباطقاكقن  

 الؿعدل  1961ن لسـة 24قاكقن الخدمة الؿدكقة رقؿ ) 
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  1972لسـة  47قاكقن مجؾس الدولة الؿصري رقؿ  

 بشل  مجؾس الشع  الؿصري الخاص بتـظقؿ الدعاية الاكتخابقة . 1972ن لسـة 38الؼاكقن رقؿ )  

 الؿصري  1956لسـة  73لسقا قة وتعدي تف رقؿ قاكقن تـظقؿ مبا رة الحؼقق ا 

ن الصادر عـ  ؾطة الانت ف ) قاكقن اكشاع الؿػقمقة العؾقا 92امر  ؾطة الانت ف الؿمقتة رقؿ ) 

 . 2114ل كتخاباع ن لسـة 

 الؿعدل  2117لسـة  11قاكقن الؿػقمقة العؾقا الؿستؼؾة ل كتخاباع رقؿ  

 . 2113لسـة  45العراقل رقؿ قاكقن اكتخاباع مجؾس الـقاق  

 الخاص بتـظقؿ الاكتخاباع الرنا قة في مصر 2114لسـة  22قاكقن رقؿ  

 الاىظنة  ت.

  2113لسـة  7كظام الحؿ ع الاكتخابقة رقؿ  

 في العراق والخاص بتـظقؿ الاكػاق عؾك الحؿؾة الاكتخابقة .  2113ن لسـة 1الـظام رقؿ ) 

 ثالجاً : المجلات العلنية .

د. حؿقد حسـ العـبؽل   حؼ الاكتخاباع بقـ الـصقص الد تقرية والؼاكقكقة والؿؿار اع السقادية   بحث  

 2111ن   11ن   العدد )3مـشقر مجؾة الحؼقق / كؾقة الؼاكقن الجامعة الؿستـصرية   الؿجؾد )

 84الؿحامل راند الجابري   الرقابة الادارية   بحث مـشقر في مجؾة الـبل   العدد  

د. ل ح ا ؿاعقؾ حاجؿ   الؿعالجة الؼاكقكقة لتـظقؿ العؿؾقة الاكتخابقة )درا ة مؼاركةن   مجؾة الدرا اع  

 2115  جامعة لقػربقل   الؿؿؾؽة الؿتحدة    4الؼاكقكقة   العدد 

 رابعاً : الكتب الاجيية :
1. G.Burdeau hamon cf ) troper(m) droit con stitutionnel 2d eedition 1999. 

 خامشاً : المواقع الالكتروىية : 
1. Le finance ment de la vie politiqie parties et compagnes electorales : 

http://www.assemplee – natinale . fr. 

 -الرقابة الإدارية عؾك أعؿال الإدارة   بحث مـشقر عؾك الؿققع الالؽتروو: 

http://www.assemblee nationale.Fr. 

 الرقابة الادارية  واكقاعفا   بحث مـشقر عؾك الؿققع الالؽتروو:  

www.mltaka.net/forums/multaka141918 

 


