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 د. موفق عباس شكارة                                         
 دكتوراه فلسفة المحاسبة                         
 دٌوان الرقابة المالٌة                         

 مستخلصال
تراتٌجٌة الموازنة العامة الى وضوح فً الاسباب التً تستند تحتاج الادارة العلٌا للدوله عند وضع  س

علٌها الوزارات عند اعداد تقدٌرات المصروفات للعام المقبل لتبرٌر حجم الانفاق ، وفً حالة غٌاب الاهداف 
فأن الوزارة او الوحدة الحكومٌة لن ٌكون امامها الا الاسترشاد بحجم المصروفات للعام الماضً اضافة الى 

ة مئوٌة منها ممثلة بزٌادة الاعتمادات المطلوبة للعام القادم فً ضوء السٌاسة المالٌة العامة للدولة، نسب
فتكون الزٌادة المطلوبة فً الاعتمادات لمقابلة الزٌادة المرغوبة فً بعض انشطتها ولمواجهة الزٌادة فً 

الاعتماد علٌها لتحدٌد الزٌادة المقدرة فً الرواتب والاسعار. لذا ٌجب ان ٌتوفر للوزارة المعاٌٌر التً ٌمكن 
 الانفاق نتٌجة للزٌادة المخططة فً بعض انشطتها .

وٌتضح من ذلك ان الموازنة تعتبر محصلة الدراسات الاقتصادٌة السابقة وٌتم بموجبها اقرار خطة طوٌلة 
تقدٌرات الموازنة ٌتم  الاجل على ضوء الاهداف الوطنٌة المطلوب انجازها بواسطة الوزارات وٌعنً ذلك ان

اشتقاقها من بٌانات تتدفق من المستوٌات الادارٌة العلٌا وذلك على العكس من الاسلوب التقلٌدي حٌث ٌبدأ 
تقدٌر الموازنة من المستوٌات الادارٌة الدنٌا ثم تصعد الى المستوٌات الادارٌة العلٌا فضلاً عن ذلك فان برمجة 

ٌا للتقدٌر والمفاضلة واتخاذ القرارات بصرف النظر عن المستوٌات الاهداف جعلت البرامج محورا اساس
الادارٌة التً تهتم فً تنفٌذ البرنامج وقد هٌأ هذا الاسلوب الفرصة للربط بٌن المدخلات )التكالٌف( 

 والمخرجات )الانجازات او المنافع( لكل برنامج.
الحكومٌة بالاهداف العامة للدولة وتقٌٌم ٌعتمد النموذج المقترح لهذا النظام فً تحقٌق  ربط البرامج 

مساهمتها على المستوى الاقتصاد الكلً والاجتماعً على عدد من المقومات الاساسٌة التً تمثل المتطلبات 
 الحدٌة لنجاح هذا النظام. وتتلخص المقومات الاساسٌة لهذا النظام بالاتً:

 اصٌاغة الاهداف الرئٌسٌة والفرعٌة والنوعٌة كمٌا وزمنٌ .1
 والرقابة  والتنفٌذتحدٌد المسؤولٌات عن التخطٌط  .2
 وضع مؤشرات قٌاسٌة معٌارٌة لتحقٌق الاهداف .3
 التقوٌم الدوري للؤداء .4
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Public budget  System repair 

Targets Prepared Public Budget 

Abstract 
Require senior management of the state when developing the strategy the general 

budget to the clarity of the reasons that are based upon the ministries in the 

preparation of estimates of expenditure for the next year to justify the spending, 

and in the absence of targets, the ministry or government unit would not be in 

front, but be guided by the size of expenditure for the last year in addition to the 

percentage of represented an increase of appropriations required for the next 

year in light of the fiscal policy of the state, so the requested increase in 

appropriations to meet the desired increase in some of its activities and to meet 

the increase in salaries and prices. So must be available to the Ministry of 

criteria that could be relied upon to determine the estimated increase in spending 

as a result of the projected increase in some activities. 

It is clear from this that the budget is the outcome of the economic studies 

of past and under which approval of long-term plan in the light of national 

objectives needs to be done by the ministries and mean that the budget estimates 

are derived from data flow from the higher managerial levels and in contrast to 

the traditional method where the starting estimate budget levels administrative 

world, then ascend to the levels of the Supreme Administrative Moreover, the 

programming goals made the programs a central part of the assessment and 

trade-offs and decision-making regardless of the management levels that are 

interested in the implementation of the program has been created this way the 

opportunity to connect the inputs (costs) and outputs (achievements or benefits) 

for each the program. 

Supports the proposed model for this system in achieving the goals of 

government programs to link the state and assess their contribution to the level 

of macroeconomic and social components of a number of basic requirements 

which are marginal to the success of this system. And summed up the basic 

components of this system as follows: 

1. Formulation of goals and sub-quantitatively and qualitatively and temporally. 

2. Responsibilities for planning and Implementation and taking control. 

3. Develop standard benchmarks to achieve goals. 

4. Calendar periodic performance. 
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 المقدمة ومنهجٌة البحث 
ان عملٌة اصلاح القطاع العام تعنً تحسٌن اداء الدوائر الحكومٌة وتبدأ بتوجٌه الحكومة تبنً 

وفً مقدمتها اصلاح نظام الموازنة العامة التً تعتبر من اهم الادوات  ستراتٌجٌة اصلاح الادارة المالٌة
المالٌة المؤثرة فً الحٌاة الاقتصادٌة والاجتماعٌة للدولة كونها تترجم اهدافها الانمائٌة وتساهم فً تحقٌق 

هر حقٌقة النمو الاقتصادي. الا ان الموازنة التقلٌدٌة لا تعكس هدف الانفاق. والحسابات الختامٌة لا تظ
الانجازات وفق التخصٌصات المعتمدة وهذا ٌتطلب تطوٌر مفهوم الرقابة المالٌة للانتقال من الرقابة التقلٌدٌة 

 الى الرقابة الشاملة المعتمدة على الحاجة الفعلٌة لانفاق التخصٌصات ومدى ارتباطها بالنتائج المستهدفة.
ربة والخطأ نسعى الى ان ٌكون هذا البحث خاضعاً لمختلف وحتى لا ٌكون الفكر المحاسبً قائم على مبدأ التج

الفعالٌات الاختبارٌة واعتباره قاعدة نحو برنامج لاصلاح القطاع العام فهو نواة لتكوٌن جهاز هٌكلً فً كل 
وزارة متخصصة بدراسة ومتابعة مسائل التطوٌر والاصلاح باعتماد الرؤٌة المستقبلٌة لدور الدولة فً ظل 

 والتطورات والتحدٌث المستمر، وعلٌه ٌتكون هذا البحث من اربعة فصول هً: التغٌٌرات
 الفصل الاول:  اصلاح نظام الموازنة.

 الفصل الثانً: اصلاح النظام المحاسبً الحكومً.
 الفصل الثالث: اصلاح النظام الرقابً.

 الفصل الرابع: الجانب العملً من البحث
 

 : ً الآتًأولا. مشكلة البحث: تمثل المشكلة ف

الموازنة العامة من اهم الادوات المالٌة ذات التأثٌر فً دعم النمو والاستقرار الاقتصادي ورفع مستوى 
معٌشة المواطنٌن لتحقٌق التوزٌع العادل للدخل، الا ان المشكلة تتمثل فً انفصال عملٌة أعداد الموازنة  عن 

 صادٌة والاجتماعٌة   .   عملٌة اتخاذ القرارات الستراتٌجٌة فً التنمٌة الاقت
أن تقوٌم اداء الوحدات الحكومٌة ٌستند الى تحلٌل البٌانات المالٌة وعلٌه فأن تطوٌر النظام المحاسبً 
الحكومً كأداة لتنفٌذ الموازنة أهم نظم المعلومات المالٌة وعامل اساسً فً تطوٌر اسالٌب وأسس اعداد 

  الموازنة العامة والرقابة على تنفٌذها .  

 ثانٌا. فرضٌة البحث
 ٌتطلب نظام اصلاح الموازنة أعتماد منهج التحلٌل المالً فً أعداد وتنفٌذ وتقوٌم اداء الموازنة .

 :  تتحدد اهداف البحث فً الآتً:ثالثا. الهدف من البحث

النهوض بالآلٌة المتبعة فً اعداد الموازنة العامة وذلك بتحدٌد احدث الاسالٌب العلمٌة فً تقدٌر 
الاٌرادات والنفقات العامة على المدى القصٌر والمتوسط بحٌث ٌتم مراعاة التطورات والمستجدات الاقتصادٌة 

 المحلٌة والدولٌة.
مساعدة الحكومة فً تحدٌد توجهات السٌاسة المالٌة ورسم ابعادها المستقبلٌة بما ٌكفل التخصٌص 

 الاكفأ للموارد المالٌة المتاحة.
 نة مبنً على المدخلات الى نظام مبنً على المخرجات.التحول من نظام مواز

 تحدٌث النظام المحاسبً الحكومً لٌكون نظام معلومات ملائم لاتخاذ القرارات .
تقٌٌم المردود من عملٌة الانفاق على اساس مؤشرات كمٌة ومجموعة نسب تربط المدخلات 

 بالمخرجات.

 رابعا. عٌنة البحث  
لمعد من قبل وزارة المالٌة بموجب قانون الادارة المالٌة والدٌن العام رقم نظام الموازنة الاتحادٌة ا

 ونظام المحاسبة الحكومٌة كأداة للتنفٌذ والقٌاس. 2004( لسنة 95)

 : خامسا. الحدود المكانٌة والزمانٌة

 (  .2009_  2006وزارة المالٌة دائرة الموازنة ودائرة المحاسبة للسنوات من )
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 : تتمثل اهمٌة هذا النظام بالاتً : ة نظام الموازنة المعدة بالاهدافسادسا. أهمٌ

صٌاغة اهداف كل وزارة ودائرة حكومٌة وترجمتها الى برامج ومشارٌع لزٌادة فاعلٌة التخطٌط لانها تدمج 
 جانب التخطٌط فً عملٌات الموازنة وتتطلب تحدٌد ٌتطلب الآتً:

 ى الانجاز.وضع مؤشرات قٌاس الاداء للتحقق من مستو
 تقدٌر تكالٌف البرامج والمشارٌع فً تحقٌق مستوى الانجاز.

 رصد التخصٌصات اللازمة لتغطٌة تكالٌف التنفٌذ.
تعظٌم الفائدة من تنفٌذ البرامج والمشارٌع حٌث ٌتم بصورة مستمرة متابعة التنفٌذ ومقارنة ما تم انجازه بما 

 هو مخطط.
بالاهداف اكثر فاعلٌة لاضافة ابعاد جدٌدة للرقابة المالٌة والاقتصادٌة الرقابة على تطبٌق الموازنة المعدة 

تمكن من اجراء التقٌٌم الفنً والمالً والاقتصادي للبرامج والمشارٌع التً تقوم بتنفٌذها الوزارات والوحدات 
 الحكومٌة.

تحدٌد مراكز  تحدٌد اسباب الانحرافات عما هو مخطط. ٌساعد تصنٌف الموازنة المعدة بالاهداف على
 المسؤولٌة بشكل دقٌق ومناسب.

 أصلاح نظام الموازنة /الفصل الاول
ٌتضمن هذا الفصل أسس التطور فً تخطٌط وإعداد الموازنة العامة من الأسلوب التقلٌدي الى 

 الموازنة المعدة بالأهداف وتتضمن الاتً :

 تغٌٌر أسلوب إعداد الموازنة فً الوحدات الحكومٌة: .أولاً 
 الرغم من الاتفاق العلمً على وظائف الموازنة العامة الثلاثة وهً:على 
 التخطٌط الإستراتٌجً. - أ
 الرقابة المالٌة. - ب
 الرقابة الادارٌة )تقوٌم الاداء(. - ت

 
فما زالت وظٌفة الرقابة المالٌة هً السائدة للموازنة الحكومٌة على الصعٌد العالمً على الرغم من جوانب  

 هً:القصور المصاحبة لذلك و
i. .انفصال عملٌة اتخاذ القرارات عن عملٌة اعداد تقدٌرات الموازنة 
ii.  عدم وجود بٌانات عن المخرجات والانشطة والبرامج الحكومٌة نتٌجة تبوٌب الموازنة على اساس

 البنود.
iii.  عدم اظهار الموازنة للعلاقة التً تربط بٌن عدة برامج سنوٌة بالمقارنة مع الآثار الطوٌلة الاجل

 ت الحكومٌة.للقرارا
 

وٌأتً تطور انظمة اعداد الموازنة فً الوحدات الحكومٌة بشكل ملحوظ من خلال ارتباطه بالتقدٌرات 
الاقتصادٌة والاجتماعٌة واتساع الدور الذي تقوم به الدولة فً هذه المجالات واتخذت اتجاهات عدٌدة من 

 (16،   2008اهمها:      ) البقلً ،  
 التخطٌطٌة التً تسبق مراحلها الاولى.التركٌز على الجوانب   - أ
 التأكٌد على المسؤولٌة للبرامج والانشطة المطلوب تنفٌذها.  - ب
تطوٌر النظام المحاسبً الحكومً بحٌث ٌوفر البٌانات التحلٌلٌة عن الاٌرادات  والمصروفات التً   - ت

 ٌمكن ان تقٌٌم اداء الوحدة الحكومٌة والبرامج والانشطة التً ٌقوم بها.
 ر اسالٌب واسس اعداد الموازنة ووسائل المتابعة والرقابة على تنفٌذها.تطوٌ  - ث
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 المشكلة الناتجة عن اختفاء اهداف الوحدة الحكومٌة عند إعداد تقدٌرات الموازنة العامة: .ثانٌاً 
تحتاج الادارة العلٌا عند وضع  ستراتٌجٌة الموازنة العامة الى وضوح فً الاسباب التً تستند علٌها 

زارة عند اعداد تقدٌرات المصروفات للعام المقبل لتبرٌر حجم الانفاق ، وفً حالة غٌاب الاهداف فأن الو
الوزارة او الوحدة الحكومٌة لن ٌكون امامها الا الاسترشاد بحجم المصروفات للعام الماضً اضافة الى نسبة 

السٌاسة المالٌة العامة للدولة، فتكون مئوٌة منها ممثلة بزٌادة الاعتمادات المطلوبة للعام القادم فً ضوء 
الزٌادة المطلوبة فً الاعتمادات لمقابلة الزٌادة المرغوبة فً بعض انشطتها ولمواجهة الزٌادة فً الرواتب 
والاسعار. لذا ٌجب ان ٌتوفر للوزارة المعاٌٌر التً ٌمكن الاعتماد علٌها لتحدٌد الزٌادة المقدرة فً الانفاق 

خططة فً بعض انشطتها مثلاً: وزارة التربٌة تحدد الزٌادة فً عدد الطلاب، زٌادة عدد نتٌجة للزٌادة الم
 المدرسٌن،  زٌادة التجهٌزات المدرسٌة ،.......

 أسس تطوٌر الموازنة لتكون موازنة معدة بالاهداف: ثالثاً.
 تحدد لكل ادارة الهدف من انشاءها. -

 تحدد الانشطة اللازمة لتحقٌق الاهداف. -

لخارطة التنظٌمٌة او )الهٌكل التنظٌمً( على اساس وظٌفً ٌوضح فٌه مختلف الادارات اعداد ا -
 والاقسام والشعب.

 تضع كل ادارة بناء على الدراسات اللازمة دلٌل لمراكز النشاط الرئٌسٌة )البرامج(. -

توضح المقترحات الخاصة بالسنة المالٌة على اساس الاحتٌاجات المتوقعة وكلفتها موزعة على  -
الاساس المتقدم )البرنامج، النشاط، الادارة( مرتبة وفق اولوٌات وموزعة على الاقسام والمستوٌات 
الموجودة فً النظام المحاسبً الحكومً. وبذا ٌمكن تحدٌد تكالٌف الوحدة الادارٌة وتكالٌف البرنامج 

 والنشاط .
 

 معدة بالاهداف:متطلبات التحول من الموازنة التقلٌدٌة الى الموازنة ال  رابعاً.
ان نقطة الانطلاق فً اعداد الموازنة العامة تبدأ من الوضوح التام بعملٌة التخطٌط بتوزٌع الموارد 
والاحتٌاجات العامة للمجتمع، وعلى افتراض ان هذه الاحتٌاجات قد تم تحدٌدها فالخطوة التالٌة تكون فً 

حدود الموارد المتاحة وفً نهاٌة السنة ٌتم التقرٌر  توزٌع الموارد وفقاً لجدول اولوٌات هذه الاحتٌاجات وفً
على مدى نجاح الانشطة التً تم اختبارها فً تحقٌق الاهداف المطلوب تحقٌقها ومستوى كفاٌة ادائها مما 
ٌترتب علٌه قرارت تتعلق بالتوسع او التخفٌض من حجم هذه النشاطات ومعالجة اسباب الانحراف فً الاداء، 

 تطلبات بما ٌأتً:وٌمكن تلخٌص الم
تحدٌد اهداف الوزارة وكل وحدة تابعة لها نزولاً الى الاقسام والشعب وتتضمن كل من الفقرات الاتٌة  -1

: 
 .تحدٌد الانشطة التً تساهم فً تحقٌق الاهداف 
 .اعداد قوائم وصفٌة عن غرض كل نشاط مع تحدٌد مقاٌٌس ملائمة لمخرجات كل منها 
 ٌوضح علاقتها مع بعضها البعض ومع اهداف الوزارة. عرض الانشطة المختلفة فً اطار 
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 التخطٌط القصٌر والطوٌل الاجل: -2
ٌجب ربط الموازنة السنوٌة بخطة عامة وهذا ٌتطلب وضع تقدٌرات للمصروفات وفقاً لاحتٌاجات 
البرامج لثلاثة سنوات، الا ان الاستجابة ستكون ضعٌفة من قبل الدوائر الفرعٌة، وعلٌه سٌكون تخطٌط 

 (9، 2009الموازنة بالنسبة لها قصٌر الأجل.)جمال، 
 الاسالٌب التً ٌمكن استخدامها للتغلب على القصور فً اعداد الموازنة المحددة بالاهداف: -3
تكوٌن لجنة اقتصادٌة علٌا مسؤولة عن التخطٌط القومً للوزارات والدوائر الحكومٌة الرئٌسٌة  .أ

 حد اعلى للاعتمادات الخاصة بالخطط الجدٌدة. بأتجاه اولوٌات السٌاسة العامة اضافة الى
ٌطلب من كل وزارة ان تعد الخطة المالٌة لنتائج تنفٌذ القرارات الحالٌة والماضٌة وخطة مالٌة  .ب

 تمهٌدٌة للمشروعات الجدٌدة والمقترحة فً ضوء الحد الادنى والاعلى للاعتمادات.
وزٌع الموارد بٌن الوزارات وفقاً لجدول اولوٌات تقوم اللجنة المالٌة العلٌا برئاسة وزارة المالٌة بت .ت

السٌاسة العامة فٌما ٌتعلق بالقرارات الماضٌة والحالٌة فقط، اما المشروعات الجدٌدة المقترحة فلا 
 ٌترتب علٌها تعهدات من اللجنة الاقتصادٌة او السلطة التشرٌعٌة وانما تعامل بطرٌقة غٌر رسمٌة.

                                               (world bank ,1997 ,26) 

 تحلٌل البدائل خامساً.
احد الاسباب الرئٌسٌة فً قصور الموازنة العامة التقلٌدٌة هو عدم تحلٌل البدائل التنفٌذٌة، ورغم ذلك 

غٌاب  فأنه لا ٌوجد لعملٌة تحلٌل البدائل اي اثر من تطبٌقات المرحلة الاولى والسبب الرئٌسً لذلك ٌرجع الى
الاهداف حٌث ان عملٌة تحلٌل البدائل ٌمكن تخفٌضها بتحلٌل التكلفة والمنفعة للبرامج والانشطة البدٌلة.  

 (22، 2009)هلالً، 

 فوائد تحلٌل البدائل:
امداد اللجنة الاقتصادٌة العلٌا بالمعلومات المتعلقة بتكالٌف ومنافع البرامج المختلفة لتحقٌق اهداف  - أ

 الخاصة بجدول الاولوٌات العامة بطرٌقة موضوعٌة.لوصول الى القرارات السٌاسة العامة ل
تحدٌد جدول الاولوٌات والحجم الكلً لموازنة الدولة والمعلومات التحلٌلٌة عن برنامج كل وزارة ودائرة  - ب

 للوصول الى قرارات اكثر موضوعٌة فٌما ٌختص بتوزٌع الموارد.
 لتحقٌق هدف كل برنامج. تحلٌل تكالٌف ومنافع البدائل التنفٌذٌة  - ت

وتتطلب عملٌة تحلٌل البدائل محللٌن ذوي كفاءة وخبرة علمٌة تتناسب مع مستوى التحلٌل تدرجاً من المستوى 
 بطرٌقتٌن: للمحللٌنالاول حتى المستوى الثالث، وٌكون الارتباط الاداري 

و اعلى هٌئة ادارٌة فً الهٌكل حكومٌة مرتبطة بالوزٌر االاولى: ادارة عامة مرتبطة بكل وزارة او وحدة 
 التنظٌمً.

 الثانٌة: هٌئة مستقلة تابعة الى اللجنة الاقتصادٌة والمالٌة فً السلطة التشرٌعٌة .

 أسالٌب تقدٌر المبالغ الواردة فً الموازنة العامة :  سادساً.
ا فهو ٌعكس مدى ٌعتبر الأسلوب المتبع فً تقدٌر الموازنة من العوامل المحددة للمنفعة المتوقعة منه

فاعلٌتها كأداة تخطٌط والادارة والرقابة. ومن البدٌهً ان تستجٌب اسالٌب تقدٌر الموازنة مع تطورها 
الوظٌفً ومع التطور فً اسس تبوٌبها وسوف نعرض الاسلوب الحالً فً اسالٌب تقدٌر الموازنة وتمٌز بٌن 

 اسالٌب تقدٌر الاٌرادات واسالٌب تقدٌر النفقات

 قدٌر الاٌراداتأسالٌب ت -1
ٌقتصر دور الموازنة فً مجال فرض الرقابة على الاٌرادات بتحصٌل الاموال وفقاً للقانون وتورٌدها 
الى الخزائن العامة، ومع بساطة هذا الهدف فأن الامر ٌحتاج الى متابعة مستمرة ورقابة فعالة على القائمٌن 

الحكومً المعلومات الملائمة التً تمكن الاجهزة المختصة المحاسبً بعملٌات التحصٌل. لذلك ٌجب ان ٌوفر النظام 
متابعة ورقابة عملٌات تحصٌل الاٌرادات. وٌمكن القول ان اسلوب تقدٌر الاٌرادات بطرٌقة الٌة على ضوء الاٌرادات 

 خذ متوسط ثلاث سنوات سابقة وٌتم احتسابأالفعلٌة للسنة المالٌة قبل الأخٌرة او عن طرٌق المتوسطات حٌث ٌ
المتوسط بالنسبة لكل مجموعة من مجموعة الاٌرادات على حدة. وفً ظل هذٌن الاسلوبٌن ٌتم تقدٌر البٌانات زٌادة او 

 ( 24، 2006) الساطً،  نقصان على ضوء الظروف المتوقعة فً السنة الاحقة .       
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ٌراد وتوقٌت تدفقه ان هذا الاسلوب لا ٌوفر بٌانات موضوعٌة فهً لم تستند الى دراسة لطبٌعة كل ا
 واحتمال تحصٌله ونقطة الاعتراف به محاسبٌاً هل عند الاستحقاق او عند التحصٌل وللؤسباب الاتٌة : 

ان بناء التقدٌرات على اساس سنوي ٌجعل التقارٌر الشهرٌة عدٌمة الجدوى ولا تمكن الاجهزة  -أ
 المختصة من الكشف عن القصور او الفعالٌة فً عملٌات التحصٌل.

 فعالٌة تحصٌل الاٌرادات تقلل من الاعتماد على القروض خلال السنة.ان  -ب
ان التدفق النقدي الداخل من مصادر الاٌراد لا ٌتم بطرٌقة منتظمة على مدار العام. بٌنما التدفق  -ت

النقدي الخارج لاغراض النفقات من الممكن التحكم فٌه لٌتم بطرٌقة منتظمة. فمصادر الاٌرادات فً 
ٌصعب السٌطرة علٌها لخضوعها لمتغٌرات بٌئٌة او موسمٌة. اما التدفق لاغراض  اغلب الاحوال

 النفقات فهو ٌخضع لنصوص قانونٌة وتعلٌمات.

 اسالٌب تقدٌر النفقات العامة: -2
ٌنبغً ان تتطور اسالٌب تقدٌر النفقات نتٌجة للتطور الذي طرأ على وظٌفة الموازنة واسس تبوٌبها 

 اسالٌب استخدمت مرحلٌاً فً تقدٌر النفقات: ونمٌز فً هذا الصدد ثلاثة

 تقدٌر النفقات على ضوء بٌانات السنوات السابقة: - أ
ُ  له ٌتم تقدٌر اعتمادات السنة القادمة على ضوء  وهو الاسلوب التقلٌدي فً اعداد الموازنة ووفقاً

اً الى المتغٌرات المتوقع متوسط نفقات السنوات الثلاث السابقة مع تعدٌل هذا المتوسط زٌادة او نقصاً استناد
ان تسود فً السنة التالٌة مثل زٌادة حجم العمل او الارتفاع فً مستوى الاسعار، وقد ارتبط هذا الاسلوب 
بالاهداف التقلٌدٌة للموازنة والتً كانت مقصورة على الرقابة المالٌة والتشرٌعٌة على الاموال وقد ارتبط 

ُ  بتبوٌب النفقات وفقا لانواعها حٌث تم التركٌز على جانب المدخلات دون المخرجات، وعندئذ ٌتم  اٌضاً
تقدٌر النفقات فً عٌنة من البرامج المزمع انجازها او عبء العمل المطلوب القٌام به ومع ان هذا الاسلوب 

 هو الاكثر شٌوعاً فً الممارسة العملٌة فهو ٌنطوي على انتقادات كثٌرة ٌمكن اٌجازها فً النقاط الاتٌة:
الاعتماد على الموازنات للسنوات السابقة كأساس لاعداد الموازنة المالٌة ٌعنً هنا دقة هذه  ان .1

الموازنات ومثل هذا الافتراض غٌر مقبول عملٌا او علمٌا ولا ٌوجد دلٌل على صحته بل هناك 
 احتمال لانتقال اخطاء التقدٌر من سنة لاخرى.

اضافة نسبة الى متوسط السنوات السابقة وهم  ٌحرص المدٌرون عند وضع تقدٌرات الموازنة على .2
عندئذ لا ٌحتكمون الى اي معاٌٌر موضوعٌة ولكن ٌسعون دائما لزٌادة التقدٌرات اخذٌن فً الاعتبار 

 ان السلطة المالٌة سوف تخفضها وفً كلتا الحالتٌن فان العملٌة تتم بطرٌقة حكمٌة.
ومنفعة كل برنامج ومن ثم لا تتوفر المعلومات عدم ربط النفقات بالبرامج ٌحول دون تحلٌل تكلفة  .3

 التً تمكن من المفاضلة بٌن البرامج البدٌلة او بٌن اسالٌب العمل البدٌلة لكل برنامج.
لا تتوفر معلومات عن اثر استبعاد بعض البرامج او تخفٌض تموٌل البرامج الاخرى وتحوٌل  .4

 تخصٌصاتها الى برامج اكثر منفعة.
انفاق الموارد المتبقٌة قرب نهاٌة كل عام بطرٌقة غٌر ملائمة وغٌر ٌحرص المدٌرون على  .5

ضرورٌة حتى ٌتجنبوا تخفٌض الاعتمادات فً السنة التالٌة ومثل هذا السلوك ٌؤدي الى الاسراف 
 وسوء استخدام الموارد.

 التقدٌر على ضوء البرامج الحكومٌة: ومن أهم خصائص هذا النظام ما ٌأتً - ب
 مٌة وترتٌب اولوٌاتها.تحدٌد الأهداف القو .1
 برمجة الاهداف فً شكل برامج. .2
 المفاضلة بٌن البرامج البدٌلة باستخدام اسلوب تحلٌل التكلفة والمنفعة لاختٌار احسن البدائل. .3
 تصمٌم خطة لكل برنامج على مدى عدة سنوات وهذا ٌشمل الموازنة الاستثمارٌة والتشغٌلٌة. .4
فً شكل موازنة تضم الموازنة بجزأٌها الاستثماري  صٌاغة الاحتٌاجات السنوٌة لكل برنامج .5

 (( UNDP   , 2004 ,  33 والتشغٌلً.
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وٌتضح من ذلك ان الموازنة تعتبر محصلة الدراسات الاقتصادٌة السابقة وٌتم بموجبها اقرار خطة 
رات طوٌلة الاجل على ضوء الاهداف القومٌة المطلوب انجازها بواسطة التنظٌمات وٌعنً ذلك ان تقدٌ

الموازنة ٌتم اشتقاقها من بٌانات تتدفق من المستوٌات الادارٌة العلٌا وذلك على العكس من الاسلوب التقلٌدي 
حٌث ٌبدأ تقدٌر الموازنة من المستوٌات الادارٌة الدنٌا ثم تصعد الى المستوٌات الادارٌة العلٌا فضلاً عن ذلك 

تقدٌر والمفاضلة واتخاذ القرارات بصرف النظر عن فان برمجة الاهداف جعلت البرامج محورا اساسٌا لل
المستوٌات الادارٌة التً تهتم فً تنفٌذ البرنامج وقد هٌأ هذا الاسلوب الفرصة للربط بٌن المدخلات 

 )التكالٌف( والمخرجات )الانجازات او المنافع( لكل برنامج.

 النموذج المقترح: الموازنة المعدة بالاهداف - ت
تحقٌق هدف ربط البرامج الحكومٌة بالاهداف العامة للدولة وتقٌٌم مساهمتها على  ٌعتمد هذا النظام فً

المستوى القومً الاقتصادي والاجتماعً على عدد من المقومات الاساسٌة التً تمثل المتطلبات 
 الحدٌة لنجاح هذا النظام. وتتلخص المقومات الاساسٌة لهذا النظام بالاتً:

التعرف على الاهداف العامة للدولة الاقتصادٌة والاجتماعٌة ومحاولة : وٌقتضً ذلك صٌاغة الأهداف .1

صٌاغة هذه الاهداف باهداف فرعٌة اكثر تحدٌدا ووضوحا ثم الى برامج رئٌسٌة وفرعٌة لتحقٌق هذه 
 الاهداف ثم تحلٌل البرامج والانشطة وٌتطلب ذلك:

 تحدٌد الاطار العام لسٌاسات الدولة. - أ
 والفرعٌة.تحدٌد الاهداف الرئٌسٌة  - ب
 تحدٌد نوعٌة الخدمات والسلع التً تقدمها الاجهزة الادارٌة. - ت
تحدٌد الخدمات بمقاٌٌس كمٌة وزمنٌة التً تقدمها الاجهزة الادارٌة وهذا ٌقتضً تحدٌد الحجم  - ث

الأمثل للوحدات الإدارٌة وإمكانٌاتها وٌرتبط ذلك بسٌاسة التسعٌر وبمخطط التوزٌع والاعتبارات 
 الاجتماعٌة.

فٌر التنسٌق والتكامل بٌن القطاعات المختلفة للدولة حتى لا تحدث اختناقات فً بعض القطاعات تو - ج
 وفائض فً قطاعات اخرى.

ٌتوقف تحدٌد الاطار العام لسٌاسات الدولة على النظام السٌاسً والاجتماعً المطبق فً الدولة الذي 
رة لاخرى حسب اولوٌات القبول او ٌشكل هذا الاطار وترتٌبا على ذلك فان الاهداف تختلف من فت

 الانفاق العام مع اعطاء الاولوٌة لقضاٌا التنمٌة الاقتصادٌة.
وحتى ٌتم وضع هذه الاهداف موضع التطبٌق العملً ٌنبغً تحلٌلها الى اهداف فرعٌة اكثر تحدٌدا 

عات ووضوحا كأن ٌتم تحلٌل هدف التنمٌة الاقتصادٌة الى اهداف فرعٌة فً كل قطاع من القطا
الأقتصادٌة مثل القطاع الزراعً، الصناعً، السٌاحً، الصحة، التربٌة، البنٌة التحتٌة والخدمات 

 الاساسٌة.... وهكذا.

 تحدٌد المسؤولٌات .2
ٌقتضً هذا النظام تقسٌم الجهاز الاداري الى وحدات ادارٌة ومراكز مسؤولٌة وتحدٌد الانشطة التً تدل 

ز مما ٌبرر مشكلة التعارض بٌن متطلبات التنظٌم من حٌث الوحدات على نطاق رقابة واختصاصات لكل مرك
 المسؤولة عن تنفٌذ برنامج معٌن فقد ٌتم تنفٌذ برنامج معٌن فً وحدات ادارٌة متعددة.

 وضع معدلات ومؤشرات للاداء .3
ٌقتضً النظام صٌاغة ووضع معدلات ومؤشرات تستخدم كأساس لتقٌٌم اداء الوحدات الادارٌة او مراكز 
المسؤولٌة وكذلك تقٌٌم البرامج والانشطة الحكومٌة، وبالرغم من صعوبة وضع مثل تلك المعدلات فً كثٌر 
من المجالات الادارٌة الا انه ٌنبغً محاولة التغلب على هذه الصعوبات بالتحلٌل والدراسة لوحدات الاداء التً 

 ة فً هذا المجال.ٌتكون منها كل نشاط او برنامج ومحاولة تطبٌق الاسالٌب الحدٌث
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 أصلاح النظام المحاسبً الحكومً/ الفصل الثانً
ٌعد النظام المحاسبً الحكومً أداة تنفٌذ الموازنة العامة  وٌتضمن هذا الفصل دراسة لهٌكلٌة ودلٌل 

 ( الصادر عن صندوق النقد الدولً :GFSمالٌة الحكومة ) اتءإحصاالحسابات المقتبس من  نظام 

 :ظام المحاسبً الفصل الحكومً المستند الى أحصاءات مالٌة الحكومةأولا. تعرٌف  الن
نظام محاسبً أحصائً اقتصادي تم تصمٌمه لمساندة تحلٌل المالٌة العامة وتعتمد مفاهٌمه الاساسٌة 
والتصنٌفات والتعارٌف  المستخدمة فً هذا الدلٌل على مبررات ومبادئ اقتصادٌة مقبولة عالمٌا،  وٌمكن 

النظام على جمٌع انواع الاقتصادات  بغض النظر عن الظروف التً تطبق فً ظلها وعن الهٌكل  تطبٌق هذا

  www.imf.orgالمؤسسً  او القانونً لحكومة  البلد 

 ثانٌا. أهداف النظام
 ٌسعى هذا النظام من خلال تطبٌقه الى تحقٌق الاهداف الاتٌة:

ر مفاهٌمً ومحاسبً  شامل لٌكون مناسبا لتحلٌل  وتقٌٌم سٌاسات المالٌة العامة فً القطاع العام قدٌم أطا -1

 الحكومً  المتكون من كٌانات تنفٌذٌة للسٌاسة الاقتصادٌة العامة .

ستخدم هذا النظام فً تحلٌل حجم القطاع العام  ومساهمته فً الطلب  والاستثمار والادخار الكلً  وأثر  -2

سة المالٌة على الاقتصاد بما فً ذلك استخدام الموارد والسٌاسة النقدٌة والمدٌونٌة العامة والعبْ السٌا
 الضرٌبى والحماٌة الكمركٌة ، وشبكة الضمان الاجتماعً .

قٌٌم فعالٌة الانفاق العام على جهود  رفع مستوى الدخل الفردي وأمكانٌة استمرار سٌاسات المالٌة العامة،  -3

ٌّن،   المطلوبات على الحكومة بما فً ذلك الالتزامات المتعلقة برواتب الضمان الاجتماعً والتقاعد . الد

مكـنّ النظام من دراسة التطورات فً العملٌات المالٌة والمركز المالً ووضع السٌولة لدى القطاع العام  -4

 الحكومً،  واعداد معلومات  عن الاداء والوضع المالً الكلً  .

رساء معاٌٌر معترف بها دولٌا بأستخدام أحصاءات مالٌة الحكومة فً التحلٌلات  المقارنة لعملٌات سمح بأ -5

الحكومة فٌما بٌن البلدان مثل مقارنة نسبة الضرائب او المصروفات الى أجمالً الناتج المحلً ، وٌمكن 
 توضٌح  هٌكل النظام المحاسبً الحكومً كما ٌأتً:

http://www.imf.org/
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 ٌكل النظام المحاسبً الحكومً( مخطط توضٌحً له1الشكل )

(1)القسمالإيرادات  

(2)القسمالمصاريـــــــف 

(31)الموجودات غير المالية القسم

(32)  القسم الموجودات المالية

(33)المطلوبات المالية القسم 

الحسابات النظامية

 الموجودات

النظامية

(98)القسم

المطلوبات 

النظامية
(99)القسم

 
 المصدر : من أعداد الباحث 

 
 هٌكلٌة والٌة تشغٌل النظام :

العدد الكبٌر من المعاملات ٌحتم تنظٌمها ضمن اطار ٌنجح فً تلخٌصها وتحلٌلها  وذلك لتتمكن ادارة 
الاقتصاد ولاغراض المسائلة ٌتم تصنٌف المعاملات  العملٌات الحكومٌة من تقٌٌم اثر النشاط الحكومً على

حسب الوحدة الحكومٌة التً تضطلع بتنفٌذها وهذا ٌتطلب وضع اطار مفاهٌمً تحلٌلً ٌتضمن الهٌكلٌة الاتٌة 
: 

مجموعة من الكشوفات المالٌة تدمج جمٌع التدفقات الاقتصادٌة والارصدة لدى القطاع العام الحكومً  وٌظهر 
للانشطة الحكومٌة  تعتبر مهمة  لدراسة سٌاسة المالٌة العامة. الجزء الاساسً من الاطار  مقاٌٌس موجزة

 التحلٌلً  ٌمكن وضعها  فً اربعة كشوف مالٌة  تبٌن:

موجز لعملٌات قطاع الحكومة العامة فً فترة محاسبٌة معٌنة وتمثل المعاملات  .بٌان عملٌات الحكومة: هو1

والتً ٌعطً نتائجها مٌزان المراجعة وحساب النتٌجة والمٌزانٌة العمومٌة  صدة.فً جوهرها التغٌرات فً الار
. 

.بٌان التدفقات الاقتصادٌة الاخرى: وهً التغٌرات فً ارصدة الموجودات والمطلوبات وصافً القٌمة 2

 الناشئة من مصادر اخرى بخلاف المعاملات .

 قطاع الحكومة العامة فً نهاٌة كل فترة محاسبٌة..المٌزانٌة العمومٌة: أرصدة اصول وخصوم وصافً قٌمة 3

مصادر واستخدامات النقدٌة لتو فٌر معلومات اساسٌة عن السٌولة فمن المهم توفر المعلومات عن كشف  .4

 التدفق النقدي من اجل تقٌٌم وضع السٌولة لدى قطاع الحكومة . 
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 الدلٌل المحاسبً: 
 تم اعتماد الترمٌز الاتً:

 1قسم ال الاٌرادات
 2 النفقات                                                     

 31 الموجودات غٌر المالٌة                                          

 32 الموجودات المالٌة                                          

 33           الموجودات غٌر المالٌة                                

 98 حسابات الموجودات النظامٌة                                  

 99 حسابات المطلوبات النظامٌة                                   

 

 ( Government Finance Statistics) المصدر:صندوق النقد الدولً،

 

: تصنف جمٌع المعاملات التً تزٌد من صافً قٌمة القطاع العام الحكومً كأٌرادات وٌتكون دلٌل الاٌرادات

الحسابات من القسم وخمسة مستوٌات وكما موضح فٌما ٌأتً اٌضاحا للمستوى الاول وهو الاٌرادات 
 الرئٌسٌة فً النظام  :

 المستوى الاول         القسم                                         البٌان   

 1الاٌرادات                                          
 1                 1    الضرائب                                      

 2                 1      المساهمات الاجتماعٌة                      
 3                 1          المنح                                   
 4                 1        الاٌرادات الاخرى بضمنها النفط           

 31                 1بٌع الموجودات غٌر المالٌة                       

 
 مثال على تقسٌم الاٌرادات الضرٌبٌة الى المستوى الخماسً :

 القسم                        المستوٌات    البٌان                                  
 الخامس  الاول  الثانً   الثالث   الرابع                                                      

 

 1       1                                 الضرائب             
 1      1       1                    الضرائب على الدخول والارباح   
 1      1      1       1                      الضرائب على دخول الافراد     
 1       1      1      1       1                      القطاع العام                     
 1       1      1      1        1       1             الضرٌبة على رواتب منتسبً   

 القطاع العام     
   

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 )المصدر السابق(

 
 فاعتبرتملاحظة/ أٌراد بٌع الموجودات غٌر المالٌة اعطى رقم مشابها للدلٌل الوارد فً  الموجودات غٌر المالٌة  . 

 البٌع تخفٌضا للحساب.  إٌرادات
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الى انخفاض صافً قٌمة القطاع العام الحكومً كمصروفات  المصروفات: تصنف جمٌع المعاملات التً تؤدي
 تناط بالحكومة  مسؤولٌتان عامتان فً المٌدان الاقتصادي هما  :

  ًمسؤولٌة توفٌر سلع وخدمات مختارة للمجتمع على اساس غٌر سوق 
  أعادة توزٌع الدخل والثروة عن طرٌق مدفوعات التحوٌلات 

من خلال سبل اهمها معاملات المصروفات التً تصنف باسلوبٌن:  وتفً الحكومات بهاتٌن المسؤولٌتٌن
 التصنٌف الاقتصادي والتصنٌف الوظٌفً .

وفٌما   2التصنٌف الاقتصادي التصنٌف الاقتصادي للمصروفات وتصنف بموجب الدلٌل الاقتصادي الى القسم 

 ٌأتً جدول المصروفات الرئٌسٌة:
 المستوى الاول        القسم                                    بٌانال         

                 2نفقات                                               

 1                2تعوٌضات الموظفٌن                                 
 2                2                     السلع والخدمات                
     ( 3)               2         لاك الموجودات الثابتة   *        استه    
 4                 2              الفوائد                                 
 5                 2         الاعانات                                    
 6                 2                  المنح                              
 7                 2المنافع الاجتماعٌة                                   
 8                 2المصروفات الاخرى                                 
 

 )المصدر السابق، صندوق النقد الدولً(

 
بً الحكومً بالعراق الا انه موجود ضمن النظام المعد من *هذا الحساب غٌر مستخدم حالٌا فً النظام المحاس

 صندوق النقد الدولً .
 

 وفٌما ٌأتً نموذج بالنفقات على المستوى الخماسً : 
 المستوى              لقسم ا                                        البٌان  

 لخامسا  الرابع  لثالثا  الثانً  لاولا                                                        

 2      2             السلع والخدمات                    
       1       1     2      2             المستلزمات السلعٌة                

      1      1       1     2      2              قرطاسٌة ومطبوعات              

 1        1     1       1      2     2           ٌة                            القرطاس
 

          1       2       2     2             المستلزمات الخدمٌة                

 1       3        2     2                 الصٌانة                        
 1        1     1       3        2     2                       صٌانة الطرق            

 )المصدر السابق، صندوق النقد الدولً(
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 التصنٌف الوظٌفً للمصروفات 
وهو تصنٌف مفصل للوظائف الحكومٌة التً تحقق الاهداف الاجتماعٌة والاقتصادٌة التً تسعى الوحدات 

النفقات وٌعتبر هذا التصنٌف واحدا من مجموعة مكونة من  الحكومٌة لتحقٌقها عن طرٌق مختلف انواع
اربعة تصنٌفات ٌشار الٌها بتصنٌفات الانفاق حسب الغرض وهً: التصنٌف الاقتصادي، التصنٌف الوظٌفً،  

 التصنٌف الاداري والتصنٌف الجغرافً .
ئف اواغراض معٌنة ٌسمح تصنٌف وظائف الحكومة بدراسة الاتجاهات العامة فً نفقات الحكومة على وظا

لفترة محددة، تعد حسابات الحكومة التقلٌدٌة ملائمة لهذا الغرض لانها تعكس الهٌاكل التنظٌمٌة  للحكومات 
وقد لا تؤدي التغٌرات التنظٌمٌة الى تشوٌه السلاسل الزمنٌة فحسب ولكن بعض الاجهزة قد تكون مسؤولة 

 فً وقت معٌن عن اكثر من وظٌفة .

 موجودات غٌر المالٌة المعاملات فً ال
ٌمكن أن تؤدي المعاملات الى تغٌر فً ارصدة الاصول غٌر المالٌة بطرق عدٌدة . وٌجب قٌد هذه 

 المعاملات جمٌعا وفٌما ٌلً اهم انواع المعاملات :
أقتناء جمٌع انواع الاصول من وحدات أخرى  بالشراء او المقاٌضة او المدفوعات العٌنٌة او التحوٌلات   -

 نفس المعاملة تصرفا فً الاصل من منظور الوحدة الاخرى . وتعتبر
تعامل التجدٌدات او عملٌات اعادة البناء او التوسعات التً تؤدى الى زٌادة كبٌرة فً الطاقة الانتاجٌة او  -

الى تمدٌد العمر الاقتصادي للآصل الثابت القائم كأقتناء اصول ثابتة حتى ان كانت تعمل مادٌا كجزء من 
 القائم التقٌٌم             الاصل 

ٌتم تقٌٌم اقتناء الاصول غٌر المالٌة بسعر تبادلها زائد جمٌع رسوم النقل والتركٌب وجمٌع تكالٌف نقل  -
 الملكٌة مثل الرسوم واجور المحامٌن، ولا تعتبر الفائدة ورسوم التموٌل الاخرى من تكلفة الملكٌة.

 اتً بتكلفة انتاجها ٌتم تقٌٌم الاصول المنتجة للحساب الذ  -
تحول قٌمة المعاملات المحررة  بعملة اجنبٌة  الى العملة المحلٌة باستخدام المتوسط بٌن اسعر صرف  -

 البٌع واسعار صرف الشراء السارٌة وقت اجراء المعاملة .
 

  الدلٌل المحاسبً
  31فً تحت القسم  تعتبر جمٌع الاصول الاقتصادٌة عدا الموجودات المالٌة  والتً نظمها الدلٌل 

 ( فٌضم الموجودات 2( اما المستوى )1والمستوى الاول )

 

 1           1         31الموجودات الثابتة                                    
 2           1         31           الموجودات الطبٌعٌة غٌر المنتجة         

 ( 3ى )وتضم الموجودات الثابتة على المستو
 1        1           1         31مبانً وانشاءات                                     
 2        1           1         31الات ومعدات                                        
 3        1           1         31موجودات ثابتة اخرى                               

 
مخرجات النظام: ٌمكن توضٌح مخرجات  بحساب تنفٌذ الموازنة ) حساب النتٌجة  ( وكما ٌوضحه المخطط 

 الاتً:
 



                                                                                                        

                                                                                                              

                                                                                                             
                                            

69العدد      18مجلة العلوم الاقتصادٌة والإدارٌة     المجلد        983  

 أصلاح نظام الموازنة
 الموازنة العامة المعدة بالأهداف

 ( حساب النتٌجة فً النظام المحاسبً الحكوم2ًالشكل )

حســــــاب النتيجة  

(2)المصروفات   (1)الايرادات   القسم 

الموجودات غير 

 (31)المالية      

 
 )المصدر: من أعداد الباحث(

 

 المٌزانٌة العمومٌة 
ر بٌان بقٌم الاصول المملوكة فً وقت معٌن  والمطلوبات المالٌة او الخصوم هً تجمٌع الارصدة وتعتب

التً فً حٌازة وحدات اخرى.  وٌعرف مجموع قٌمة الاصول المملوكة مطروحا منه مجموع قٌمة الخصوم 
بالقٌمة الصافٌة. وهذا ٌعد مؤشرا للثروة، اذ تستخدم الحكومات الاصول لانتاج سلع وخدمات شأنها فً ذلك 
شأن الشركات فعلى سبٌل المثال تستخدم المبانً الادارٌة الى جانب خدمات موظفً الحكومة  والمعدات 
المكتبٌة وسلع وخدمات اخرى فً انتاج خدمات عامة أضافة لذلك تمتلك الحكومات اصولا ٌستهلك الجمهور 

او الثقافٌة  وهذا ٌتضمن  خدماتها بصورة مباشرة واصولا ٌتعٌن المحافظة علٌها بسبب اهمٌتها التارٌخٌة
اصولا اوسع بكثٌر من الاصول التً تمتلكها المؤسسات الخاصة بعبارة اخرى تمتلك الحكومة عادة الاصول 

 -( وتضم الاتً:5) غٌر المالٌة والتً تثبت بقٌود نظامٌة متقابلة  كما ٌوضحها الملحق

نً الادارٌة  والاثاث وسٌارات الاصول ذات الاغراض العامة  مثل المدارس والمستشفٌات والمبا -
 الاطفاء والشرطة ...

أصول البنٌة التحتٌة وهً اصول غٌر مالٌة وغٌر منقولة  مثل الشوارع وشبكات الانارة والري  -
 والاتصالات ونوات الري والبزل والصرف الصحً والحواجز والجسور .....

ٌتها التارٌخٌة او الثقافٌة او اصول التراث  وهً الاصول التً تحافظ علٌها الحكومة بسبب اهم -
 التعلٌمٌة او المعمارٌة الفرٌدة

الاصول الطبٌعٌة ولا تكون اصولا اقتصادٌة الا اذا استخدمت الحكومة سلطتها لارساء  حقوق  -
 الملكٌة واعمالها علٌها .
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 الموجودات والمطلوبات المالٌة 
لة الادوات التً تصف العلاقات بٌن الدائن ٌستند تصنٌف الموجودات والمطلوبات المالٌة اساسا الى سٌو

والمدٌن التً تستند الٌها تلك الادوات وكذلك الخصائص القانونٌة لتلك الادوات . وتشتمل سٌولة الاداة المالٌة 
 على خصائص

 قابلٌتها للتداول والنقل والتسوٌق . -
 من حٌث المبدأ تصنف جمٌع المطالبات المالٌة بأسعارها السوقٌة الجارٌة -
تستلزم بعض الاصول المالٌة والخصوم وابرزها فً العادة الودائع والادارات المالٌة عدا الاسهم  -

والقروض والحسابات المدٌنة والدائنة ان ٌدفع المدٌن فائدة وتتراكم الفائدة بصورة مستمرة لتؤدي 
 الى زٌادة المبلغ الكلً الذي ٌتوجب على المدٌن دفعها.

 المالً بالمخطط الاتً : وٌتم توضٌح حسابات المركز

 ( المركز المالً بالنظام المحاسبً الحكومً(3) )الشكل

  المركز المالــــــــــــــــي

الموجودات المالية

(      31)
المطلوبات المالية

(    32)

الموجودات النظامية 

(98)

المطلوبات النظامية

(      99)

 
 )المصدر : من أعداد الباحث(
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 أصلاح النظام الرقابً /الفصل الثالث
قابة المالٌة من المعاٌٌر الرقابٌة الصادرة عن الانظمة الدولٌة للاجهزة العلٌا للر (38جاء فً الفقرة )

)انتوساي( ما ٌأتً:  ان النطاق الكامل للرقابة المالٌة الحكومٌة ٌتضمن الرقابة المالٌة النظامٌة ورقابة 

 Performanceوتستخدم مصطلحات مماثلة ومتداخلة لمصطلح رقابة الاداء) (26،  2005الاداء، ) القٌسى،
Auditing  

 Audit Value For moneyرقابة القٌمة مقابل النقود 

 Audit Managementرقابة الادارة  

تعرٌف الرقابة على مردود النفقات الحكومٌة : فحص موضوعٌاً تشخص به السٌاسات والنظم وادارة 
العملٌات فً الجهات الخاضعة للرقابة وٌقارن من خلال الانجاز بالخطط والنتائج بالمعاٌٌر والممارسة 

ها والتأكد من ادارة الموارد الاقتصادٌة بكفاءة ووضع الاقتراحات بالسٌاسة لكشف الانحرافات وبٌان أسباب
تحقٌق فاعلٌة وكفاءة واقتصاد، أما التً تعالج اوجه الانحراف والاسراف وذلك فً سبٌل توجٌه الاداء نحو 

   (National Audit Office, 2005,33   )المؤشرات فالهدف منها قٌاس العلاقة بٌن الاداء الفعلً والمعٌاري.

 فرضٌات رقابة الأداء 
 أهم التطبٌقات التً تربط بٌن نتائج الرقابة وفرضٌاتها، تصنف المؤشرات الى المجموعات الاتٌة:

مؤشرات الاقتصاد: وهً المؤشرات التً تقٌس العلاقة بٌن المدخلات الفعلٌة للنشاط والمدخلات  .1
ام الموارد بموجب مبدأ التكلفة / المستهدفة او المعٌارٌة. وتركز على مؤشرات الترشٌد فً استخد

 المنفعة.
مؤشرات الكفاءة: وهً المؤشرات التً تقٌس العلاقة بٌن نسبة المخرجات الفعلٌة الى المدخلات  .2

 الفعلٌة من جانب، ومن جانب اخر مقارنتها مع نسبة المخرجات المستهدفة الى المدخلات المستهدفة.
مدى تحقٌق الاهداف كمٌاً ونوعٌاً وزمنٌاً ومقارنتها  مؤشرات الفاعلٌة: وهً المؤشرات التً تقٌس .3

 مع الاهداف المعدة بموجب المخطط.
مؤشرات البٌئة: تقٌس الاثار والمخرجات الثانوٌة لنشاط المنشأة على البٌئة وتركز على العلاقة ما  .4

 (16، 2005)القٌسً،  بٌن المنظمة وبٌئتها. وتتضمن المؤشرات الاقتصادٌة والاجتماعٌة والبٌئٌة.

 : ٌتم تصنٌف المؤشرات الى:تصنٌف المؤشرات

المؤشرات المالٌة: تكون هذه المؤشرات بصورة مالٌة او قٌمٌة وتستعطى هذه المؤشرات من النظم  .1
 المحاسبٌة والمالٌة.

 المؤشرات الكمٌة: وتكون بقٌاسات غٌر مالٌة مثل العدد، الحجم، الطول، المساحة، الوزن،...الخ. .2
 منٌة: وتقٌس معدلات الاداء بالزمن المستغرق نسبة الى الزمن القٌاسً.المؤشرات الز .3
المؤشرات النوعٌة: وهً المؤشرات بصٌغة تكرارات او معدلات او نسبة او بصٌغة شروحات  .4

 للدلالة على نوعٌة الاداء المنفذ.
الجانب النشاطات المنفذة، ففً  تطبٌقات اخرى: هناك عدد من التطبٌقات تكون حسب البرامج او .5

التربوي ٌمكن ان تقسم هذه المؤشرات الى التعلٌم الاساسً، مؤشرات التعلٌم الثانوي، التعلٌم 

 (32)مصدر سابق، القٌسً،                المهنً.
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 قٌاس الاداء
ان تقٌٌم الاداء ٌستلزم حصر وتكمٌم جمٌع مدخلات ومخرجات النشاط موضوع الرقابة بما فً ذلك 

 وغٌر المنظورة، الكمٌة والنوعٌة. النتائج المنظورة
وتقع مهمة قٌاس الاداء على الادارة ومن واجب الرقٌب المالً التحقق من موضوعٌة وصحة 

 القٌاس.

 مناهج رقابة الاداء
المنهجٌة العلمٌة لرقابة الاداء هو استخدام اسالٌب وادوات البحث العلمً بأعداد خطة العمل وتنفٌذها 

ات والتوصٌات، ومن المناهج التً تتبع فً تقوٌم اداء مردود الانفاق العام نتبع والتوصل الى الاستنتاج
 المناهج الاتٌة:

 (65، 1999:  ) دٌوان المحاسبة الكندي، منهج التحلٌل المالً .1
وهو دراسة القوائم المالٌة والبٌانات الاضافٌة المكملة لها بعد تبوٌبها تبوٌبا ملائما والتغٌرات التً 

ذه العناصر، واثر التغٌرات على المركز المالً للمنشأة وبذا فان المنهج الاساسً فً رقابة الاداء تطرأ على ه
باستخدام هذا المنهج هو القوائم المالٌة الاساسٌة التً تعد المخرجات الرئٌسٌة للنظام المحاسبً والقوائم 

 ن اهمها:المكملة لها مثل التحلٌلات وٌستخدم فً التحلٌل المالً عدة اسالٌب م
 المقارنات وبٌان المتغٌرات وتحدٌد الاتجاهات. - أ
 قوائم التوزٌع النسبً. - ب
 النسب المالٌة البسٌطة والمركبة. - ت
 قوائم التدفق النقدي. - ث
 تحلٌلات التكالٌف والانحرافات عن التكالٌف المعٌارٌة.  - ج
 تحلٌل الانحرافات عن الموازنة التخطٌطٌة. - ح

 :منهج محاسبة المسؤولٌة .2
اسبة المسؤولٌن على فرضٌة الربط بٌن الانفاق والأشخاص الذٌن لهم صلاحٌات ٌقوم منهج مح

الانفاق وذلك باعداد التقارٌر وتصمٌم النظام المحاسبً بهدف تحقٌق الرقابة الفاعلة على الاداء عن طرٌق 
الوحدة  الربط مباشرة بٌن التقارٌر المحاسبٌة والاشخاص المسؤولٌن عن الاداء وفقا للتنظٌم الاداري فً

الحكومٌة. وٌنصرف مضمون هذا النظام الى تحدٌد الاهداف المقرر تحقٌقها بالنسبة لكل مراكز المسؤولٌة 
ومنحه الصلاحٌات اللازمة لتمكٌنه من تحقٌق الهدف المقرر له ومحاسبته عن الانحرافات وتقٌٌم كفاءة اداءه 

 من خلال ما ٌتحقق من نتائج.
 اساس محاسبة المسؤولٌة ٌتضمن الاتً:وعلٌه فأن منهج التقٌٌم على 

 تقسٌم الدائرة الى عدد من مراكز المسؤولٌة. -أ
 جمع المعلومات عن اهداف ومسؤولٌات كل مركز من مراكز المسؤولٌة. -ب
 مدى تناسب الصلاحٌات لكل مركز مسؤولٌن. -ت
 تحدٌد انجازات كل مركز ومقارنتها مع الاهداف والخطط وتحدٌد الانحرافات. -ث
 رافات هل هً بسبب قرارات مركز المسؤولٌة ام المستوٌات الاعلى فً التنظٌم الاداري.تحلٌل الانح -ج
 تصمٌم المؤشرات المناسبة لكل مركز مسؤولٌة. -ح
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 :منهج التحلٌل البرامجً .3
خاص عند تنفٌذ اعمال رقابة الاداء على الادارات الحكومٌة والانشطة الخدمٌة، ٌستخدم هذا المنهج بشكل        

 طرٌقة الموازنات المبرمجة )البرامج والاداء او غٌرها(.ما تطبق الادارة المسؤولة ن سهل الاستخدام عندوٌكو

وبموجب هذا المنهج، تقسم اعمال المنظمة الى برامج ومشروعات وانشطة حسب اهدافها، وٌقوم 

 (12، 2008)البقلً ،    الرقٌب المالً بتقٌٌم البرنامج من خلال النقاط الاتٌة:

 دف البرنامج، وهل تم تحدٌده تحدٌدا دقٌقا ومدى ارتباطه مع الهدف العام للمنظمة.ه (1)
 وصف لطبٌعة البرنامج ومكوناته، وتحدٌد دقٌق للمشكلة التً ٌتناولها واسبابها. (2)
 خطة العمل للوصول الى اهداف البرنامج. (3)
 المستلزمات المطلوبة لتنفٌذ خطة العمل. (4)
 المنظمة لتنفٌذ البرنامج.تحدٌد الاختٌارات المتاحة امام  (5)
 مدة البرنامج او المشروع وتارٌخ البدء به والتارٌخ المحدد للانتهاء، اذا لم ٌكن مستمرا. (6)
 وحدة الاداء القٌاسٌة لقٌاس مخرجات البرنامج. (7)
 مؤشر الاداء الرئٌسً ومؤشرات الاداء المساعدة او الثانوٌة. (8)
 دة الاداء التقدٌرٌة.تكلفة البرنامج، وعناصر هذه التكلفة، وتكلفة وح (9)
 اٌرادات البرنامج، والوفورات فً التكالٌف التً ٌحققها. (10)
 ارتباط البرنامج مع برامج اخرى داخل المنظمة او خارجها. (11)
 التقٌٌم النهائً للبرنامج، خصوصا من حٌث التكلفة والفائدة والمنافع. (12)

د الموازنة وتحلٌل الاثار أن اتباع منهج التحلٌل المالً كنموذج ٌستخدم فً تحقٌق أهداف اعدا
الاقتصادٌة لأوجه النشاط الحكومً على أن ٌتم تبوٌب الموازنة  العامة بشكل ٌلبً متطلبات النظام 

 المحاسبً، وهذا الاسلوب ٌحقق الرقابة التنفٌذٌة بشقٌها 
 رقابة المشروعٌة وهً الرقابة القانونٌة والمالٌة والمحاسبٌة . -
لتً بموجبها تتأكد الأدارة العلٌا بأن الأموال العامة قد تم تحصٌلها رقابة الأداء وهً الرقابة ا -

 وأنفاقها بصورة فعالة وبكفاءة فً سبٌل تحقٌق الأهداف التً سعت لأنجازها 

 الجانب العملً من البحث /الفصل الرابع
 : 2009 – 2006 سٌتناول هذا الفصل التحلٌل المالً للموازنة العامة وتنفٌذها للؤعوام من 

  -اولا. مؤشرات تنفٌذ الموازنة العامة للدولة :
بعجز مخطط وكما موضح فً  2009 – 2006تم تخطٌط الموازنة العامة للدولة للؤعوام من 

  -الجدول الاتً :

 ( مقارنة العجز المخطط بالفائض الفعلً لحساب تنفٌذ الموازنة للاعوام 1جدول )             
 ) ملٌار دٌنار (   2009 –  2006                              

 الفائض الفعلً العجز المخطط السنة
2006 (5571 ) 10249 

2007 (9663 ) 15569 

2008 (4585) 20848 

2009 (18757 ) 2642 
استنادا الى سجلات دائرة  –تقرٌر النشرة السنوٌة للبنك المركزي العراقً -المصدر: الوقائع العراقٌة

 ة المالٌةوزار -المحاسبة 
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  -ومن الجدول اعلاه ٌستنتج الاتً :
 ان حساب تنفٌذ الموازنة العامة قد حقق للسنوات المذكورة فائضاً وٌعود ذلك للاسباب الاتٌة  

 المبالغة فً طلب التخصٌصات من قبل الوزارات ووحدات الإنفاق  :أ
 مرصدة لها .التأخر فً تنفٌذ المشارٌع وعدم استثمار مبالغ الاعتمادات  ال :ب 
 الحاجة الى التخطٌط المالً بشكل ٌتناسب مع اهداف البرنامج الحكومً للوحدات التنفٌذٌة . ت :

 ثانٌا. اٌرادات الموازنة العامة للدولة 
 -% وكما ٌلً :9عن الاٌرادات المخططة بنسبة  2009ازدادت الاٌرادات المحصلة فعلا لعام 

  2009لمخططة لسنة( مقارنة الأٌرادات الفعلٌة با2جدول)

 ملٌار دٌنار  50408 مجموع الاٌرادات المخططة 
 ملٌار دٌنار  55209 مجموع الاٌرادات الفعلٌة 
 وزارة المالٌة –المصدر: الكتاب السنوي 

ٌستند تخطٌط الأٌرادات الى تقدٌر اسعار البترول العالمٌة وتحدٌد الكمٌة المنتجة منه للسنة القادمة ، وقد 

فً تقدٌر اسعار البترول   2008ومة منهجا تحفظٌا غٌر متفائل بعد الأزمة المالٌة العالمٌة سنة اتخذت الحك

 %.90مما أدى الى أنحراف الفعلً عن المخطط بنسبة 

 
 ثالثا.  نفقات الموازنة العامة للدولة :

المالٌة  ٌلاحظ ضعف التخطٌط المالً للوزارات وذلك بطلب تخصٌصات لاٌتم استغلالها خلال السنة  
 وٌوضح الجدول امثلة على ذلك : 

 )ملٌار دٌنار ( 2009( مقارنة لعٌنات مقارنة حساب النفقات الفعلٌة بالمخططة لعام 3جدول )
  

 نسبة التنفٌذ  % المصروف الفعلً  مخصصات الموازنة  الوزارة 
 28 280 995 العمل والشؤون الاجتماعٌة 

 70 2910 4133 الصحة 
 55 134 244 اضة الشباب والرٌ

 67 100 150 الثقافة 
 38 241 629 النقل 

 36 246 669 الزراعة 
 100 8283 8285 اقلٌم كردستان 

 وزارة المالٌة –المصدر/ الكتاب السنوي 
ٌلاحظ ان بعض الوزارات كانت نسب تنفٌذها متدنٌة جداً فً حٌن ان اقلٌم كردستان بستلم التخصٌصات     

عداد الموازنة وبدون تقدٌم موازٌن مراجعٌة عن حساب تنفٌذ الموازنة وتحدٌد الارصدة بشكل كامل عند ا
 المدورة .
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  2009رابعا. التصنٌف الاقتصادي لنفقات الموازنة لعام 
 الجدول الاتً ٌوضح التوزٌع النسبً لنفقات الموازنة وبموجب التصنٌف الاقتصادي:

 نة وبموجب التصنٌف الاقتصادي : ( التوزٌع النسبً لنفقات المواز4جدول )  
 الاهمٌة النسبٌة % المبلغ ) ملٌار دٌنار ( النفقات
 48 25080 تعوٌضات الموظفٌن 

 12 5884 السلع والخدمات 
 - 385 الفوائد 

 2 1572 الاعانات 
 9 4738 المنح 

 11 5660 المنافع الاجتماعٌة 
 7 3424 المصروفات الاخرى 
 11 5824 ٌر المالٌة شراء الموجودات الغ

 100 52567 المجموع 

 (2009قانون الموازنة  –)المصدر: الوقائع العراقٌة 

% من 48تحدد تخصٌصات الموازنة الجارٌة بموجب النفقات النوعٌة ومن الجدول أعلاه ٌلاحظ ان 

 % .12مجموع النفقات هً الرواتب ٌلٌها السلع والخدمات وأهمها مصارٌف الصٌانة بنسبة 

 امسا. تطوٌر الدٌن العام الداخلً خ
 ( 2009-2006ٌوضح الجدول الاتً مبلغ الدٌن الداخلً ونسبة نموه للسنوات من )

 ( 2009 -2006( نسبة نمو الدٌن العام الداخلً  للسنوات  )5جدول )      
 

 نسبة النمو المبلغ ) ملٌار دٌنار ( السنة
2006 5645  

2007 5194 -8 

2008 4455 -14 

2009 8434 89 
 المصدر/ البنك المركزي العراقً

 -وٌلاحظ من الجدول اعلاه :
 % عن العام السابق .89بنسبة  2009زٌادة الدٌن العام الداخلً لعام  .1

من مقارنة الدٌن العام الداخلً بجدول عجز الموازنة ٌثار تساؤل عن مدى الجدوى الاقتصادٌة  .2
 لموازنة .للدٌن فً ظل وجود فائض فً حساب تنفٌذ ا

لأرتباط السٌاسة المالٌة والتً من اهم ادواتها الدٌن العام بالسٌاسة النقدٌة الهادفة الى تحقٌق   .3
 استقرار الاسعار ٌتطلب دراسة تقوٌم كفاءة الدٌن العام والسٌاسة النقدٌة .
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 سادسا. حوالات الخزٌنة  
  2009 -2006فائدة للؤعوام الجدول الآتً ٌوضح مبلغ حوالات الخزٌنة ومعدل النمو وسعر ال

 2009 - 2006(  معدل نمو حوالات الخزٌنة للسنوات 6) جدول
 معدل النمو سعر الفائدة حوالات الخزٌنة )ملٌار دٌنار ( السنة

2006 251 16 - 

2007 519 21 107 

2008 500 16 -4 

2009 968 6 94 

  
 المصدر: البنك المركزي العراقً

لأسعار  ة الى المصارف كجزء من موارد الموازنة العامة، وقد ترك سعر الفائدةٌتم بٌع حوالات الخزٌن

 ثم تدخل البنك المركزي العراقً فً تحدٌد سعر الفائدة فأنخفضت الحوالات  2008السوق لغاٌة سنة 

 ثم بدأ بالارتفاع وهً تشكل أٌضا جزء من واردات المصارف المهمة . 4-الى 
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 ات والتوصٌاتالاستنتاج /الفصل الخامس
  الاستنتاجات

ٌتم اعداد الموازنة العامة بالاسلوب التقلٌدي استنادا الى تقدٌرات السنوات السابقة،  ولا تعار الاهمٌة المطلوبة  .1

 لتحقٌق الاهداف .
مٌة فً الرقابة القانونٌة والمالٌة هً السائدة فً اعداد وتنفٌذ الموازنة بدون اخذ المردود من عملٌة الانفاق اه .2

 التدقٌق .
 تتمثل جودة النظام المحاسبً الحكومً  بتوفٌر نظام المعلومات الملائم لاتخاذ القرارات .  .3
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