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  الملخص

أن موضوع إخلال الموظف البلدي في اداء مھامھ وواجباتھ في إزالة التجاوز أو 
المخالفة وعدم إتباع الطرق القانونیة في معالجتھا یعد من الامور التي لھا اھمیة 

ور التي اصبحت كبیرة في الوقت الحالي حیث یلاحظ أن ھذا الموضوع من الام
تتزاید بشكل ملحوظ وما سببتھ من تدھور الوضع الحالي للمدینة وھذا الإخلال أي 
كانت نتیجتھ سواء عن طریق الاھمال أو اللامبالاة أو عن طریق التعمد فأن 
نتائجھ خطیرة تؤدي بدورھا الى الفوضى وتغییر معالم مدینة بغداد ، حیث أن 

ظاھرة التجاوزات اصبحت من الامور الصعبة  مشكلة البناء العشوائي وانتشار
تشكل تجاوزاً خطیراً للأنظمة والقرارات والتعلیمات الامر الذي یؤثر سلباً على 
البیئة التي تمثل حق من حقوق الفرد العیش في بیئة نظیفة غیر ملوثة . حیث أن 

ل الإخلال من جانب الموظف البلدي في اداء مھامھ وواجباتھ یؤدي الى الإخلا
بحق ومصلحة الفرد والمجتمع في تحقیق حاجاتھم ورغباتھم الصحیة والاجتماعیة 
والبیئیة . لذا نجد أن المشرع وضع الجزاءات التي تتناسب مع تلك الحالات التي 
تستدعي تدخل الموظف البلدي للقیام بعمل امره بھ، إلا أنھ إمتنع أو اھمل او قصر 

تقصیر یؤدي إلى خلق فوضى وتدھور عمراني عن اداء واجبھ وھذا الامتناع أو ال
  یغیر ملامح المدینة او المحافظة والوجھ التاریخي لھا.

The summary. 
 that the issue of the municipal employee’s failure to perform his duties 
and duties in removing the excess or the violation and not following the 
legal methods in dealing with it is one of the matters of great importance 
at the present time as it is noticed that this issue is one of the things that 
have become significantly increasing and what caused the deterioration of 
the current situation of the city And this breach, whatever its result, 
whether through negligence or indifference or through deliberation, its 
consequences are dangerous, in turn, lead to chaos and change the 
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features of the city of Baghdad, as the problem of random construction 
and the spread of the phenomenon of transgressions has become one of 
the difficult matters and has become a dangerous transgression of 
regulations, decisions and instructions, which affects Negatively on the 
environment through the right of the individual to live in a clean, non-
polluting environment. Whereas, the municipal employee's failure to 
perform his duties and duties leads to a breach of the right and interest of 
the individual and society in achieving their health, social and 
environmental needs and desires. Therefore, we find that the legislator 
has placed sanctions with those cases that require the intervention of the 
municipal employee to do the work he ordered, but he refrained from 
performing his duty and this abstinence leads to the creation of chaos and 
urban deterioration that changes the features and the historical face of it. 
That fit I 

  المـقـدمـة.
تعد مشكلة التجاوزات والمخالفات الواقعة على الممتلكات العامة والخاصة في 

حدى أبرز المشكلات التي یعاني منھا الفرد العراقي والتي وإن إالوقت الحالي ھي 
كانت واقعة في جمیع المحافظات إلا أننا نجد أن العاصمة بغداد لھا الحصة الأكبر 

الفات ، حیث أن تلك الحالات وإن كانت قلیلة أو معدومة من تلك التجاوزات والمخ
إلا أننا نجدھا الیوم مألوفة وظاھرة یعمل بھا الكثیر من الأفراد  ٢٠٠٣قبل عام 

متناسین أن التشریعات والقرارات البلدیة زجرت كل من یشرع إلى ارتكابھا، 
صل إلى وفرضت على مرتكبیھا العقوبات التي منھا الغرامات ومنھا ما قد ی

المساس بحریتھم عن ذلك بفرض عقوبة السجن . أن المشرع عندما فرض تلك 
الجزاءات ھذا بسبب ما قد تؤدیھ تلك الحالات إلى تلوث بیئي یؤثر على الصحة 
العامة ویؤدي إلى تشویھ الوجھ الحضاري للمدینة، وھذا الأمر أصبح من الأمور 

سواء أكانت في المناطق السكنیة ام الطبیعیة التي نشاھدھا كل یوم وفي كل مكان 
في المناطق التجاریة ووصل حد تلك التجاوزات والمخالفات إلى وزارات الدولة، 
وتعود أسباب ذلك إلى غیاب سیادة القانون من خلال التخوف من تطبیقھ أو التعمد 
بعدم تطبیق التشریعات والقرارات البلدیة بصورة صحیحة التي نصت منھا على 

تجاوزات والمخالفات ومعاقبة كل من یعمل علیھا أو یشجع على العمل بھا إزالة ال
سواء أكانت الجھة المسؤولة عن إزالتھا أو كان الشخص نفسھ أي المتجاوز أو 
المخالف. أن التشریعات البلدیة إنما شرعت من أجل المحافظة على التصمیم 

حضاري والتراثي لھذه الأساس للمدینة ومعاقبة كل من یعمل على تشویھ الوجھ ال
  المدینة العریقة .      

  اھمیة البحث: 
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أن دراسة المسؤولیة الجنائیة للموظف البلدي یعد من الأمور المھمة والضروریة 
التي یستدعي بحثھا وتحدید أسبابھا نتیجة إخلالھ بالواجبات الموكلة إلیھ فتحقق 

أسس وھذه الأسس ھي التي  المسؤولیة الجزائیة لا یأتي اعتباطاً وإنما یبنى على
  یتم من خلالھا تحقق المسؤولیة الجنائیة وإسنادھا إلى الموظف.   

  أشكالیة البحث:
أن فكرة المسؤولیة الجنائیة للموظف البلدي تثیر الكثیر من التساؤلات التي منھا: 
المقصود بالمسؤولیة الجنائیة للموظف البلدي، ومتى تتحقق تلك المسؤولیة بحقھ ، 

أن القانون نص علیھا في تشریعاتھ ام أنھ ترك الموضوع لقانون العقوبات،  وھل
وبماذا یختلف الموظف البلدي عن غیره من الموظفین، وما ھو الفرق بین التجاوز 

  والمخالفة في التشریعات البلدیة؟
 ھیكلیة البحث:

من أجل الإحاطة بموضوع البحث من كل جوانبھ ، فقد ارتأینا دراستھ وفق 
  :ھیكلیة الآتیةال

  المبحث الأول: مفھوم الموظف البلدي
  المطلب الأول: التعریف بالموظف البلدي وطبیعة عملھ

  الفرع الأول: تعریف الموظف البلدي               
  الفرع الثاني: طبیعة عمل الموظف البلدي               

  المطلب الثاني: تمییز التجاوز من المخالفة في العمل البلدي 
  الفرع الأول: تعریف التجاوز               
  الفرع الثاني: ذاتیة التجاوز وتمییزه من المخالفة               

  المبحث الثاني: المسؤولیة الجنائیة عن الجرائم الواقعة من الموظف البلدي
  المطلب الأول: الأساس القانوني في تحدید المسؤولیة الجنائیة للموظف البلدي

  الفرع الأول: الأساس القانوني للمسؤولیة الجنائیة               
  الفرع الثاني: تحدید المسؤولیة الجنائیة للموظف البلدي               

  المطلب الثاني: الجریمة المرتكبة واسنادھا الى الموظف البلدي
  الفرع الأول: طبیعة الجریمة المرتكبة من الموظف البلدي              

  الفرع الثاني: إسناد الجریمة إلى الموظف البلدي              
  المطلب الثالث: الجزاء المقرر عن الجرائم الواقعة من الموظف البلدي 

  الخاتمة
  مفھوم الموظف البلدي: المبحث الأول

تقع على عاتق الموظف البلدي مھام قد تكون مختلفة عما یقع على غیره من 
إلا أن ھذا لا یعني أن تسمیتھ بھذا الأسم ھو الموظفین العمومیین الآخرین، 

اختلافاً عن غیره من الموظفین فھو بھذا الوصف أو التسمیة التي اطلقت علیھ لا 
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یختلف بمفھومھ ھذا عن غیره من الموظفین في وزارات الدولة الاخرى من حیث 
إجراءات التعیین أو الشروط الواجب توافرھا في الموظف، كذلك ھو لا یختلف 

ن حیث الامتیازات التي یحصل علیھا اقرانھ في الدوائر الاخرى المنصوص م
علیھا في قانون الخدمة المدنیة. أما فیما یتعلق بالجزاءات أو العقوبات الانضباطیة 

لكن ھذا  )١(.١٩٩١) لسنة ١٤فقد حددھا قانون انضباط موظفي الدولة رقم (
ال والمھام التي حددھا المشرع الاختلاف في التسمیة یأتي من خلال طبیعة الاعم

للموظف البلدي في قانون إدارة البلدیات والتي حددت فیھا مھامھ وواجباتھ ومن 
ضمنھا إزالة التجاوزات ومعالجة المخالفات وفرض الغرامات بالطرق القانونیة 
ووفقاَ للآلیة المعدة في القانون سلفاَ. ولغرض بیان مفھوم الموظف البلدي تطلب أن 

قسیم ھذا المبحث إلى مطلبین نتناول في الأول: التعریف بالموظف البلدي یتم ت
وطبیعة عملھ وفي المطلب الثاني : تمییز التجاوز من المخالفة في العمل البلدي 

  وكالاتي: 
  التعریف بالموظف البلدي وطبیعة عملھ: المطلب الأول

صورة  لغرض بیان التعریف بالموظف البلدي وطبیعة عملھ ومن أجل وضع
واضحة عن عملھ باعتباره موظف عام لذا سوف یتم تقسیم ھذا المطلب إلى 
فرعین نتناول في الأول التعریف بالموظف البلدي وفي الثاني طبیعة عمل 

  الموظف البلدي وكالآتي :
  التعریف بالموظف البلدي: الفرع الأول

إذ یرجع  )٢(لم یرد في اغلب التشریعات تعریف واضح وصریح للموظف العام.
الاختلاف إلى الوضع القانوني للموظف بین دولة واخرى حیث اكتفت تلك 
التشریعات بإعطاء وصف لطبیعة الموظف العام وعملھ، وھذا الوصف ھو الذي 
یحدده ویمیزه عن غیره . إلا أننا نجد أن المشرع العراقي انفرد بوضع تعریف 

) لسنة ٢٤ن الخدمة المدنیة رقم (للموظف العام حیث عرفتھ المادة (ثانیاً) من قانو
كل شخص عھدت إلیھ وظیفة دائمة داخلة في الملاك الخاص بأنھ ( ١٩٦٠

                                                        
) والتي نصت على (تسري ٢في الفقرة (اولا) من المادة ( ١٩٩١) لسنة ١٤اشار قانون انضباط موظفي الدولة رقم ( -  (١)

 احكام ھذا القانون على جمیع موظفي الدولة والقطاع العام). 
یسرى على  ( ١٩٤٦ اكتوبر ١٩ يف الصادر) ٢٢٩٤(من قانون التوظیف الفرنسي رقم ) الأولى (فقد نصت المادة  - ) (٢

ولة أوفي إحدى الأشخاص الذین یعینون في وظیفة دائمة ویشغلون درجة من دراجات الكادر في إحدى الإدارات المركزیة للد
على أن ھذا النظام یطبق على الموظفین الذین یعینون في الإدارات  )ةالإدارات الخارجیة التابعة لھا أوفي المؤسسات القومی

والعسكریین والعاملین في الإدارات  المركزیة للدولة والمصالح التابعة لھا والمؤسسات العامة للدولة، ولا یطبق على القضاة
في ذلك شأن المشرع شأنھ شأن المصري اكتفى المشرع كذلك  .ؤسسات العامة ذات الطابع الصناعي والتجاريوالمصالح والم

حدد الموظف بصفتھ  حیثاللوائح الصادرة  القوانین و=  =الفرنسي بتحدید الموظفین الذین یخضعون للأحكام الواردة في
تسري أحكام ھذا (بشأن نظام موظفي الدولة بأنھ  ١٩٥١لسنة  )٢١٠(فقد نصت المادة الأولى من القانون رقم وبطبیعة عملھ 

). مشار الیھ في الموقع الالكتروني تینبكانون مثبتین أم غیر مثسواء  الباب على الموظفین الداخلین في الھیئة
)www.kenanaonline.com ١٧/٢/٢٠٢١) تاریخ آخر زیارة في . 
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) من المادة (ثانیاً) من قانون انضباط ٣كذلك عرفتھ الفقرة ( )١().بالموظفین
كل شخص والتي بینت أن الموظف ھو ( ١٩٩١) لسنة ١٤موظفي الدولة رقم (

یلاحظ ) ٢(بوزارة). لوزارة أو الجھة غیر المرتبطةعھدت إلیھ وظیفة داخل ملاك ا
من تلك التعاریف أنھا شملت كافة الموظفین العمومین العاملین في الدولة بصورة 

  عامة ودون تمییز. 
أما فیما یتعلق بالموظف البلدي فقد عُرف بأنھ ( كل من عھدت إلیھ وظیفة دائمة 

لمؤسسة البلدیة وفي دیوان داخلة في الملاك البلدي الخاص بالموظفین في ا
ومن خلال ھذا التعریف یلاحظ أن  )٣(الوزارة ومدیریة الشؤون القرویة العامة).

الموظف البلدي ھو من أشار إلیھ قانون أدارة البلدیات ومیزه عن غیره من 
الموظفین العمومیین من حیث طبیعة عملھ والمھام التي الزمھ بتنفیذھا، وھذا یعني 

ین وفق ھذا القانون یكونون خاضعین لأحكامھ وملزمین بتطبیقھ، أن جمیع العامل
لذا فأن المشرع حدد الموظف البلدي بمھام وواجبات لم یوكلھا إلى غیره من 
الموظفین، وھذه الأعمال حددھا القانون والقرارات التي لھا قوة القانون على سبیل 

عدم التجاوز على الحصر ومن تلك الأعمال ھي مراقبة أعمال الأفراد لضمان 
التصمیم الأساس للمدینة ونظافة المرافق العامة أو كل عمل من شأنھ أن یؤدي إلى 
تشویھ المدینة أو الامتناع عن عمل یفرضھ القانون للمحافظة على الشكل 
الحضري أو التراثي للمدینة، ومن ضمنھا أعمال التشیید أو البناء ومراقبة المذاخر 

الانشطة الاخرى لضمان عدم التجاوز على الأرصفة  والمحال التجاریة وكافة
والحدائق العامة التي اعدت أساساَ لخدمة الفرد في المجتمع، ومن خلال ذلك یمكن 
القول إن كان القانون الجنائي یراقب سلوك الأفراد لضمان عدم الاعتداء على 

ھ، حقوق الآخرین وحریاتھم ویضع الجزاءات لكل من یعكر صفو المجتمع وأمن
فأن قانون أدارة البلدیات لا تقل أھمیتھ عن ذلك، لأن الأخیر وإن كان یختلف من 
حیث طبیعة الجزاء إلا أنھ یراقب سلوك الأفراد لضمان عدم التجاوز على حقوق 
الغیر المتمثلة في الحفاظ على نظافة الشوارع والحدائق وسھولة السیر على 

ا الافراد في المجتمع ولا یمكنھم الأرصفة وغیر ذلك من الأمور التي یحتاجھ
  الاستغناء عنھا.
  طبیعة عمل الموظف البلدي: الفرع الثاني

نظمت التشریعات البلدیة أعمال الموظف البلدي وھذا التنظیم یأتي تحقیقاً للأھداف 
التي یبغي المشرع الوصول إلیھا، وذلك من أجل تقدیم الخدمات التي تكاد تدخل 

من جھة ومن جھة اخرى ھي من أجل الحفاظ على المدینة  في حیاة الفرد الیومیة
                                                        

  .١٩٦٠) لسنة ٢٤المادة (ثانیا) من قانون الخدمة المدنیة رقم ( - ) (١
  .١٩٩١) لسنة ١٤الفقرة (ثالثا) من المادة (ثانیا) من قانون انضباط موظفي الدولة العراقي رقم ( - ) (٢
 النافذ. ١٩٦٤) لسنة ١٦٥) من قانون ادارة البلدیات رقم (٨المادة ( - ) (٣
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ومنع كل ما من شأنھ أن یشوه الوجھ الحضاري والتراثي الذي اعده المشرع في 
أن ھذا القانون ھو أول مخطط عمراني یمتاز بقوة  قانون التصمیم الأساس بأعتبار

و تغییر الإلزام القانوني والذي أكد بموجبھ على عدم جواز استعمال الأرض أ
أو البناء إلا بإجازة من أمانة بغداد أو الدوائر البلدیة ولا تمنح ھذه  استعمالھا

الاجازة أو الرخصة مالم یكن الاستعمال المطلوب مطابقاً لما مقرر في المخطط 
كذلك الزمھ بإزالة التجاوزات ومعالجة  )١.(الأساس في قانون التصمیم الأساس

اً للقوانین والقرارات التي اعدت لھذ الغرض. المخالفات وفرض الغرامات وفق
وعلى ذلك سوف نتطرق إلى بعضٍ من الأعمال التي تكاد أن تكون ھي الأعمال 
الرئیسیة الموكلة إلى الموظف البلدي والتي أشارت إلیھا التشریعات البلدیة 

  وحددت فیھا طبیعة عملھ ومھامھ والتي ھي كالاتي:
  اولاَ: إزالة التجاوزات. 

یتوان المشرع العراقي أو یغفل عن الاھتمام بحمایة الأملاك العامة والمظھر لم 
الجمالي للمدینة وحمایتھا والعنایة بھا وبمنظرھا، بل على العكس من ذلك نجده 
أصدر العدید من التشریعات والقرارات التي یؤكد من خلالھا على الاھتمام 

تشویھ الذي ینتجھ التجاوز أو ما بمراقبة وإزالة أي تجاوز قد یشوھھا معتبراً ال
تنتجھ المخالفة على ھذه الأملاك نتیجة حتمیة یقع خلافاً للتصمیم الأساس لمدینة 
بغداد. ومن تلك التشریعات التي حدد فیھا ما ھیة التجاوز وطریقة إزالتھا ما نصت 

النافذ والصادر من  ٢٠٠١) لسنة ١٥٤علیھ المادة (ثالثاً) من القرار المرقم (
جلس قیادة الثورة (المنحل) الذي بین من خلالھ آلیة مراقبة وإزالة التجاوز من م

خلال تشكیل لجنة مركزیة من قبل الوزیر المختص أو الجھة الغیر مرتبطة 
بوزارة، حیث بینت المادة المذكورة مھام اللجنة وھي مراقبة التجاوزات على 

فور وقوعھ وعلى نفقة  العقارات العائدة إلیھا ومنع وقوعھا كذلك إزالتھ
   )٢(المتجاوز.

یلاحظ من ذلك أن عمل اللجنة المشار إلیھا في القرار المذكور یكون في سبیل 
المحافظة على النظام العام وھذا یتم من خلال الاعمال التي حددھا القانون للجنة 

  وذلك بتحدید المھام الأساسیة لأعمالھا والتي ھي بالأساس مھمتان: 
ولكي تكون للرصد قیمتھ،  أعمال المراقبة وذلك من خلال الرصد ھي الأولـى:

یجب أن یرتبط بكیفیة رد الفعل المعد سلفاً وذلك في حالة وقوع التغیرات 
ومتابعة سلوك الأفراد أو اشیاء أو عملیات  المرصودة خارج الحدود المسموح بھا،

ة المدینة من أي للتأكد من سیر العمل الطبیعي المتوقع لھم وذلك من أجل حمای
عمل قد یؤدي إلى تشویھ الساحات والحدائق العامة والشوارع والأرصفة، إذ أن 

                                                        
  ، بحث منشور.تجاوزات على ضوابط وقوانین البناء واثرھا على البیئة الحضریة في مدینة بغداد ال، خولة كریم كوثر ) (١

  .٢٠٠١) لسنة ١٥٤ینظر الى المادة (ثالثا) من القرار رقم (( ٢) 



  ٥٩١  
 

الرقابة تھدف إلى الحرص على العمل وأھمیتھ وھو سبب نجاح العمل البلدي، 
لذلك نجد أن المشرع حدد أعمال اللجنة بالمراقبة كإجراء احترازي لأي عمل أو 

دي إلى الحاق الضرر بالممتلكات المعدة للنفع الامتناع عن عمل من شأنھ أن یؤ
  العام أو تعریضھا للخطر .

ھي إزالة التجاوز من خلال تقدیم تقاریر فوریة إلى الجھة المختصة  الثانیـة:
) ١٥لغرض إزالتھ فور وقوعھ وحدد المشرع مدة الإزالة بحیث لا تزید على (

متجاوز أضافة إلى تحمیل یوماً من تاریخ ورود الایعاز بإزالتھ وعلى نفقة ال
المتجاوز كلفة الاضرار وضعف أجر المثل نتیجة لتجاوزه على الأملاك العامة، 
ولم یكتفي المشرع بتلك الإجراءات وحسب وإنما حدد عقوبة سالبة للحریة لكل 

) سنوات. كذلك منح القانون ٣) أشھر ولا تزید على (٦متجاوز بحیث لا تقل عن (
داریة ان یصدر قراراً بحجز المتجاوز ولا یطلق سراحھ سلطة لرئیس الوحدة الإ

إلا بعد تسدیده كامل الدین المترتب بذمتھ جراء رفع التجاوز، ھذا یعني أن تكالیف 
رفع التجاوز التي یقوم الموظف البلدي بإنفاقھا أضافة إلى المبالغ التي یقررھا 

بتسدیدھا خلال مدة لا القانون تكون دین لصالح الدولة بذمة المتجاوز وھو ملزم 
   )١() أیام من تاریخ إزالة التجاوز.١٠تتجاوز عن (

یلاحظ مما تم ذكره أن المشرع وجد من الأھمیة ضرورة الحفاظ على الجانب 
الجمالي والخدمي وعلى المرافق العامة المعدة للنفع العام من الأضرار التي 

منح رؤساء الوحدات  تصیب المجتمع من جراء فعل التجاوز، ونجد في ذلك أنھ
الإداریة سلطة قاضي جنح ومنحھ حق حجز المتجاوزین الممتنعین عن تسدید 

 نفقات الإزالة بحقھم كنتیجة عن فعلھم الغیر مشروع .
  ثانیاَ: إزالة أو معالجة المخالفات

أن المخالفة في قانون أدارة البلدیات ھي عدم الاكتراث أو الالتزام بتعلیمات 
ة المختصة وبالتالي فأن المخالفة وكما سیتم ذكره لاحقاً تختلف عن وقرارات البلدی

التجاوز من حیث المعنى والمضمون ، باعتبار أنھا تتحقق عند قیام مالك العقار 
بالبناء أو الاضافة أو الترمیم أو الھدم دون إذن من الجھة المختصة بإصداره وھي 

صادر بإجازة بناء أصولیة إلا أن  البلدیة ، كذلك تتحقق المخالفة وإن كان البناء
  المخالف لم یتقید بمضمونھا. 

ولأھمیة موضوع المخالفة وما قد تسببھ من اضرار، نجد أن المشرع لم یقف عند 
التجاوز فقط وإنما كذلك بین المخالفة وذلك بموجب المادة (ثانیاَ) من القانون رقم 

كما حدد الآلیة التي  )٢(.النافذ ٢٠٠١) قانون تعدیل ادار البلدیات لسنة ١٣(

                                                        
  . ٢٠٠١) لسنة ١٥٤) من المادة (خامسا) من القرار (٢الفقرة (ج/ (١)

  
  .٢٠٠١ ) لسنة١٣المادة (ثانیاَ) من قانون رقم ( ) (٢



  ٥٩٢  
 

بموجبھا یتم إزالتھا أو معالجتھا وذلك من خلال تسییر انذار كأجراء أولي من قبل 
ة وضرورة إزالتھا مع فالموظف البلدي إلى الشخص المخالف یتضمن نوع المخال

فرض غرامة مالیة تسمى وفق القانون المذكور بالغرامة التھدیدیة البالغة 
اذا كانت المخالفة مشیدات من اجل تشیید دار سكني و  ) الف دینار٢٥,٠٠٠(
) الف دینار اذا كانت الابنیة أو المنشآت أو الاستعمالات تجاریة ولمدة ٥٠,٠٠٠(
حیث الزم القانون  )١() یوم مع استمرار فرض الغرامات للمدة المذكورة.١٨٠(

الاستعمال المخالف رئیس الدائرة البلدیة بمنع استمرار العمل في البناء الممنوع أو 
وتصحیح أو إزالة  )٢(للتصامیم الاساسیة وینذر المسؤول عنھما بلزوم معالجتھ.

الاسباب الداعیة للمنع بالكیفیة التي تقررھا أمانة بغداد أو الدائرة البلدیة خلال المدة 
التي تحددھا، واذا زادت مدة الامتناع على المدة المذكورة في القانون والبالغة 

مائة وثمانون یوماً، یقرر أمین بغداد إزالة المخالفة بالطریقة التي یحددھا ) ١٨٠(
وتترب بذمة المخالف نفقات الإزالة وفي حالة امتناعھ عن التسدید یتم استحصالھا 

  )٣(.١٩٧٧) لسنة ٥٦وفقاً لقانون تحصیل الدیون الحكومیة رقم (

نصوص قانونیة والزم  یلاحظ مما تقدم أن المشرع العراقي عالج المخالفات وفق
الموظف البلدي بإتباعھا وھي كما تم ذكره أما في حال عدم اتخاذه الاجراءات 
المعدة سلفاً فأنھ یكون قد اھمل أو خالف القانون مما یترتب معھ تحقق مسؤولیتھ 
الجنائیة، وبالتالي فأن قیام الموظف البلدي بارتكاب فعل أو سلوك معین من 

اتھ الوظیفیة فأنھ یشكل خرقاً للھدف الرئیس الذي وجدت الافعال المخلة بواجب
الوظیفة ومنحتھ سلطة وصلاحیة إزالة أو معالجة المخالفة وفقاً لنصوص القانون ، 
لذا فأن بمخالفتھ ھذه تتحقق مسؤولیتھ الجنائیة والانضباطیة ویكون من حق الادارة 

حق ھذا الموظف في ھذه الحالة اتخاذ كل ما یلزم من اجراءات انضباطیة ب
ومعاقبتھ على ما ارتكبھ من خطأ بحقھا ضمن مظلة القانون، وبالتالي فأن ھذا 
الفعل أو السلوك المتخذ من الموظف یشكل جریمة وتتحقق بھ مسؤولیتھ الجنائیة 

                                                        
) الف دینار ٥٠,٠٠٠) الف دینار للأغراض السكنیة والـ (٢٥,٠٠٠ان العرامة التي تفرض على المخالف والتي ھي ( ) (١

  ) اشھر.٦للأغراض التجاریة تكون شھریا اي ان الغرامة تفرض كل شھر لمدة (
ى أن مالك العقار عند استحصالھ اجازة البناء یتم معالجة المخالفة في قانون ادارة البلدیات عن طریق الترسیم ، اي بمعن ) (٢

وفي مرحلة التشیید خالف منطوق الاجازة مما یؤدي الى اختلاف البناء المشید عن الخرائط التصمیمیة  المذكورة في الاجازة 
، إلا أنھ قام  فالرخصة الممنوحة على قطعة سكنیة لبناء دار یتكون من ثلاث غرف في الطابق الأول وغرفتین في الطابق الثاني

ببناء أربع غرف بدل الثلاثة، مما یستوجب معھ من معالجة تلك المخالفة عن طریق الترسیم اي بإصدار خرائط تصمیمیة جدیدة 
تواكب البناء المشید ودفع الرسوم والغرامات المفروضة على المخالفة. او ان تتم المعالجة عن طریق اصدار اجازة ترسیم عند 

ر ببناء الدار دون اجازة بناء اصولیة، وھذا لا یعني ان جمیع المخالفات یتم معالجتھا عن طریق الترسیم وانما قیام صاحب العقا
فقط تلك المخالفات التي یكون معالجتھا ضمن الضوابط ، فمن یمنح رخصة لبناء عمارة سكنیة من خمس طوابق إلا انھ خالف 

لا یمكن معالجتھا عن طریق الترسیم وانما یتم معالجتھا عن طریق الازالة لأن منطوق الاجازة وقام بتشیید طوابق اضافیة فھنا 
  استمرار المخالفة قد یؤدي الى انھیارھا وتعریض حیاة ساكنیھا الى الخطر.  

  . ١٩٧٧) لسنة ١٥٦ینظر إلى المادة (ثانیا) من قانون تحصیل الدیون الحكومیة رقم ( (٣) 



  ٥٩٣  
 

عن المخالفة نتیجة عدم إتباع الإجراءات التي حددھا القانون، مما سبب ضرراً 
  لھ الغیر مشروع .للمجتمع یستحق مسائلتھ عن فع

  ثالثاً: فرض الغرامات
بینا سابقاً الطرق التي نص علیھا قانون إدارة البلدیات لغرض رصد وإزالة 
التجاوز، كذلك معالجة المخالفة وحدد المدد اللازمة لإزالتھا وبین الطرق التي یتم 
فیھا استحصال النفقات التي صرفت من قبل الدائرة البلدیة في إزالة ومعالجة 
المخالفات. إلا أن ھناك تساؤل قد یثار وھو إن كان المشرع بین الآلیة التي یتم من 
خلالھا إزالة التجاوز ومعالجة المخالفة ، فھناك حالات لا تنطبق علیھا صفة 
التجاوز أو المخالفة ، وھي على سبیل المثال رمي الأنقاض في الاماكن الغیر 

سیارات على الأرصفة كذلك رمي مخصصة لھذا الغرض أو وقوف الآلیات وال
النفایات في الأماكن العامة وقطع أو اتلاف الأشجار المزروعة في الشوارع 

  والساحات والحدائق العامة ؟.
لم یقف المشرع العراقي عند حد إزالة التجاوز ومعالجة المخالفة بل أنھ ذھب إلى 

بناء في الساحات ابعد من ذلك وعالج مثل ھذه الحالات التي منھا رمي انقاض ال
ورمي النفایات في الشوارع العامة أو غسل السیارات في الأماكن الغیر مخصصة 
لھذا الغرض وكذلك كل عمل أو امتناع عن عمل من شأنھ أن یؤدي إلى تشویھ 

) لسنة ٢٩٦وذلك عن طریق القرار المرقم ( )١(جمالیة المدینة ووجھھا الحضاري.
مثل ھكذا حالات وفرض الغرامات على كل من النافذ والذي بموجبھ عالج  ١٩٩٠

یرتكب سلوك من شأنھ أن یؤدي بالإضرار على الوجھ الجمالي للمدینة، وھذا ما 
أشارت إلیھ المادة (اولاً) من القرار المذكور والتي تم بموجبھا منح أمین بغداد 
سلطة فرض غرامة على كل من یتسبب في مثل ھكذا اعمال ولم یراعِ تعلیمات 

واضافة إلى فرض الغرامات على أصحاب  )٢(امر البلدیة في ھذا الخصوص.وأو
الآلیات المخالفین فأنھ كذلك منحھ صلاحیة حجز الآلیات التي یرتكب مالكیھا تلك 

                                                        
دراسة مقارنة ، القاھرة ، المركز العربي للنشر  –الاداري البیئي في حمایة المدن  ) د . سجى محمد عباس ، الضبط  (١

  .٢٢٧، ص ٢٠٠٢والتوزیع ، 
النافذ والصادر من مجلس قیادة الثورة (المنحل) على (یخول  ١٩٩٠) لسنة ٢٩٦اشارت المادة (اولاً) من القرار المرقم ( (٢)

ر والنواحي كل ضمن اختصاصھ سلطة إصدار القرار بفرض غرامة لا تزید على أمین بغداد والمحافظون والقائم مقامون ومدی
 مائة دینار على كل من : 

 ٠تسبب في تشویھ الساحات أو الطرق العامة أو مضایقة المرور فیھا بتجاوزه علیھا أو على أرصفتھا بأیة كیفیة كانت  -١
روعات أو الأشجار الكائنة على جانبي الطرق العامة أو تسبب في تخریب أو إتلاف الحدائق أو المتنزھات العامة أو المز -٢

 ٠في وسطھا رمي أنقاض البناء أو النفایات أو مخلفات المكبات والمصانع في غیر الأماكن المخصصة لھا
 ٠أقام بناء بدون إجازة أو خلافا لھا وكان ذلك البناء ممنوعا بمقتضى القوانین والأنظمة والتعلیمات النافذة  -٣
                                         ٠بات في الساحات أو الطرق العامة أو على أرصفتھا غسل المرك -٤
 ٠رمي النفایات أو الفضلات أو الأوساخ من المركبات في أثناء سیرھا في الطرق العامة أو وقوفھا فیھا  -٥
 ٠طرق الفرعیة أقام بتصریف المیاه القذرة و الثقیلة من المحلات أو الدور إلى الشوارع أو ال -٦
قام بنصب مضخة أو تجاوز على شبكة المیاه المعدة للشرب بأي طریقة كانت بقصد الحصول على كمیة من الماء اكسر  -٧

 .)من استحقاقھ سواء ضمن حدود البلدیات او في القرى



  ٥٩٤  
 

المخالفات واعتبرھا من الامور التي تستوجب العقاب، كذلك منح المشرع رؤساء 
ر التي تسبب بھا ھذا السلوك الدوائر البلدیة فرض الغرامات وتقدیر كلف الأضرا

المخالف للقانون واعتبار القرار الصادر من رئیس الدائرة البلدیة قراراً باتاً ونھائیاً 
وھذا یعني أن رئیس الدائرة بمجرد قیامھ ) ١(ولا یجوز الرجوع عنھ أو تعدیلھ.

بإصدار قرار فرض الغرامة وكلفة الاضرار فأنھ تحقق دین لصالح الدولة واعتبر 
إلا أن  ذا المبلغ من الأموال العامة التي لا یجوز التصرف فیھا إلا وفقاً للقانون ،ھ

ھناك من یعتقد بصلاحیة رئیس الدائرة بتخفیض مبلغ الغرامة المفروضة على 
قاً للاعتقاد الخاطئ بتخفیض المبلغ مبرراً فحیث یقوم رئیس الدائرة وو )٢(الغیر.

 ف للقانونعتقاد بحقیقتھ اعتقاد خاطئ ومخالذلك الى صلاحیتھ وسلطتھ، وھذا الا
ولا یمكن العمل بھ أو الاستمرار علیھ، ھذا لكون القانون عندما منح سلطة فرض 
الغرامات وإصدار قرار بذلك اعتبره القانون قرار بات ونھائي وبالتالي لا یمكن 

على تعدیلھ أو الغاؤه أو الرجوع عنھ وھذا بدلیل المادة (سابعاً) والتي نصت 
(یعتبر القرار والأمر الصادر وفقاً لإحكام ھذا القرار باتاً)، إلا أن ھذا لا یعني أن 
یكون فرض الغرامات وكلف الأضرار جزافاً ودون ضوابط بل على العكس من 
ذلك، إذ یجب عند تقدیر كلف الأضرار لابد من وجود لجنة وھذه اللجنة تتألف من 

یر كلف الأضرار بحیث لا یكون فیھا مغالاة موظفین مختصین یقع على عاتقھا تقد
أو حیف كبیر على المواطن. كذلك نجد أن الكثیر من رؤساء الدوائر البلدیة تقوم 

من قبل اللجنة  ١٩٩١) لسنة ٢٩٦بتقدیر مبلغ الغرامة وفقاً للتعدیل الرابع للقرار (
لغ الغرامة والذي قام بتعدیل مب ٢٠١٥الاقتصادیة المشكلة في مجلس الوزراء لعام 

) ٢,٠٠٠,٠٠٠) خمسمائة الف دینار ولا تزید عن (٥٠٠,٠٠٠بحیث لا تقل عن (
ملیوني دینار، وعلى الرغم من أن جمیع الدوائر البلدیة تعمل بھ وتقدر مبلغ 
الغرامات وكلف الأضرار على أساسھ إلا أن ھذا العمل ھو بحقیقة الأمر مخالف 

ینشر في الجریدة الرسمیة (الوقائع العراقیة) للقانون لكون التعدیل المشار إلیھ لم 
وھذا مخالف لقانون النشر في الجریدة الرسمیة النافذ والتي نصت المادة (ثانیاً) 

یعتبر جمیع ما ینشر في (الوقائع العراقیة) النص الرسمي المعول (منھ على 
لعلة أن ا )٣(. )علیھ، ویعمل بھ من تاریخ نشره، إلا إذا نص فیھ على خلاف ذلك

تسییر علم الجمھور  من نشر القوانین والقرارات في الجریدة الرسمیة ھو من أجل
                                                        

وذلك  ١٩٩٠) لسنة ٢٩٦(.تم تعدیل مبلغ الغرامة في القرار ١٩٩٠) لسنة٢٩٦ینظر الى: المادة (سابعاً) من القرار رقم ( )(١
والذي حدد بموجبھ مبلغ الغرامة  ٦/٨/٢٠١٥بموجب التعدیل الرابع والاخیر من قبل اللجنة الاقتصادیة في مجلس الوزراء في 

) لسنة ٢٩٦كالاتي ((الموافقة على تعدیل مبلغ الغرامة المنصوص في البند (اولا") من مجلس قیادة الثورة (المنحل) رقم (
وھذا  ٠) دینار (ملیوني دینار) ٢,٠٠٠,٠٠٠ولا تزید عن ( ٩) دینار (مائتي الف دینار ٢٠٠,٠٠٠ تقل عن (لتصبح لا ١٩٩٠

 المبلغ فقط مبلغ الغرامة عدا كلف الاضرار التي تقدرھا الدائرة البلدیة 
نھائي وبالتالي لا یجوز بین القانون أن القرار الصادر من رئیس الدائرة بانھ بفرض الغرامة وفق القانون بانھ بات و -  )(٢

 تعدیلھ او تخفیض الغرامة المفروضة على المخالف. 
  . ١٩٧٧) لسنة ٧٨قانون النشر في الجریدة الرسمیة رقم ( – ) (٣
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) من دستور ١٢٩ما اشارت الیھ المادة ( بالقواعد القانونیة المنظمة للمجتمع ، وھذا
تنشر القوانین في الجریدة والتي نصت على ( ٢٠٠٥جمھوریة العراق لعام 

وبما أن  )١().مالم ینص على خلاف ذلكالرسمیة، ویعمل بھا من تاریخ نشرھا، 
القرار لم یتم نشره في الجریدة الرسمیة فأنھ لا یمكن العمل بھ وفقاً للقانون وأن 
استمرار العمل في فرض الغرامات على اساسھ عمل مخالف للقانون ویجوز 

  الطعن بھ أمام القضاء باعتباره الراعي الأول للحقوق والحریات العامة.
  تمییز التجاوز من المخالفة في العمل البلدي: يالمطلب الثان

لغرض بیان معنى التجاوز وتمییزه من المخالفة كان لابد أن نقسم ھذا المطلب إلى 
فرعین نتناول في الأول تعریف التجاوز وفي الفرع الثاني تمییز التجاوز من 

  - المخالفة وكالاتي :
  تعریف التجاوز : الفرع الأول 

وز كان لزاماَ علینا أن نقوم بتعریفھ في اللغة وفي الاصطلاح لبیان تعریف التجا
  ومن ثم في القانون وكالآتي. 

  اولاَ/ التجاوز في اللغة.
التجاوز في اللغة ھو الاجتیاز في السلوك كقولك جزت الموضع جوازاَ اي سلكتھ 

. وتجاوز بھم الطریق وجاوزه جوازاَ. وفي قولھ تعالى (وجاوزنا )٢(وسرت فیھ 
وتجاوز في ،اي خروج عن اللائق ، وتجاوز القانون اي  )٣(ني اسرائیل البحر).بب

  )٤(خالفھ وخرج علیھ ولم یتقید بھ.
  ثانیاَ/ التجاوز  في الاصطلاح.

لم تخلو كتب الفقھ من تعریف التجاوز فقد عرف بتعاریف متعددة لذا فقد عرف 
رفھ بأنھ (تخطي الحدود ومنھم من ع) ٥(بأنھ (تجاوز الحد المادي للظرف المبیح).

كذلك عُرف بأنھ (الخروج بالحق عن حدوده سواء  )٦(المقررة للإباحة قانوناَ).
  )٧(عمداَ ام عفواَ).

من خلال تلك التعاریف یلاحظ أن جمیعھا انصبت على الخروج عن الحدود التي 
ي سمح بھا القانون، وبالتالي فأنھ یمثل اعتداء على حقوق الآخرین وأن التجاوز ف

جوھره مخالفة القانون بغض النظر عن الفعل إن كان ایجابیاً ام سلبیاً وسواء كان 

                                                        
  .٢٠٠٥) من دستور جمھوریة العراق لعام ١٢٩المادة ( – ) (١
  ٢٢١، ص ١٩٧٤العربیة ،  / الصحاح في اللغة والعلوم ، بیروت ، دار الحضارة العلایلي عبد االله - ) (٢
 ).٩٠القرآن الكریم سورة یونس الآیة ( -) (٣
  ھـ.١٤١٤نصاري، المجلد الثاني، بیروت، دار لسان العرب، بن منظور، جمال الدین محمد بن مكرم الألسان العرب لأ - ) (٤
  . ٢٩٩، ص ١٩٧٣، منشأة المعارف ،  الإسكندریةد. رمسیس بھنام / الجریمة والمجرم والجزاء ،   ) (٥
 .١٠٩، ص  ١٩٩٢القسم العام ، بغداد ، مطبعة الزمان ،  - شرح قانون العقوبات  - د. فخري الحدیثي   )(٦
 .٤٩٠، ص١٩٦٨، القاھرة ، دون ناشر ،  للإباحةاستعمال الحق كسبب  - د. عثمان سعید عثمان   )(٧
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عمدیاَ أو خطأَ بقصد ام بغیر قصد، وبالتالي یرتب مسؤولیة على مرتكبھ، 
فالتجاوز في القانون یبدأ عندما تنتھي الإباحة التي كانت قائمة لتبدأ مرحلة التجاوز 

بمعنى أدق أن نھایة الإباحة ھي بدایة التجاوز  ولا وجود لمرحلة وسط بینھما، أي
ولا توجد حالة وسطیة بینھما، والتجاوز یعد من الجرائم المستمرة التي یبقى فیھا 
الفعل الجرمي مستمراَ، وھو بذلك یختلف على الجرائم الأخرى التي قد تبدأ بفعل 

لنتیجة الجرمیة، ایجابي أو سلبي وینتھي ھذا السلوك المتخذ من قبل الفاعل بوقوع ا
كجریمة القتل أو الضرب أو الامتناع عن القیام بعمل اوجبھ القانون مثل الشاھد 
الذي علیھ الادلاء بشھادتھ إلا أنھ امتنع عن ادائھا فمثل ھذه الجرائم تبدأ بفعل 
ایجابي أو سلبي وینتھي بتحقق النتیجة الجرمیة مع توافر العلاقة السببیة بین الفعل 

  والنتیجة.
  ثالثاً/ التجاوز في القانون.

لم یضع المشرع العراقي تعریفاً إلى التجاوز وإنما اشار إلیھ في نصوص متفرقة 
الى التجاوز  )١(وتعدیلاتھ. ١٩٥١) لسنة ٤٠فقد اشار القانون المدني العراقي رقم (

) ١٩٧وعبر عنھ بمصطلح الغصب أو المال المغصوب وھذا ما جاء في المادة (
لزم الغاصب برد المغصوب الى مالكھ مع اجر مثلھِ كنتیجة عن تعدیھ منھ والذي ا

على مال غیره وعلى ذلك فأن التجاوز أو التعدي یظھر ویبدأ عندما تنتھي إباحة 
الفعل، وبالتالي یكون المتجاوز ملزم برفع حالة الغصب أو التجاوز وسواء أكانت 

الطبیعیین ام المعنویین ام  حالة الغصب على مال الغیر الذین یقصد بھم الافراد
كذلك الحال في قانون ادارة البلدیات فأنھ ایضاً لم یضع ) ٢(على الممتلكات العامة.

تعریفاً الى التجاوز إلا أنھ أشار إلیھ  بصورة واضحة وصریحة وذلك بموجب 
النافذ ، واستنادا لتلك المادة فأن  ٢٠٠١) لسنة ١٥٤المادة (اولاً) من القرار (

لذي یستخدم حقھ في تشیید بناء على ارض ھي ملك لھ ووفقاَ لإجازة الشخص ا
بناء أصولیة فأن فعلھ مباح ولا غبار علیھ أما متى ما تعدى على حق الغیر فأن 
فعلھ یعد تجاوزاَ یتوجب على الموظف البلدي التدخل لغرض رفعھ أو إزالتھ من 

جاري الذي یمارس أجل المحافظة على حقوق الآخرین ، كذلك صاحب المحل الت
فیھ الشخص الأعمال التجاریة داخل حدود محلھ فأن فعلھ مباح لأنھ یستخدم حق 
نظمھ القانون وھو التجارة أما إذا قام صاحب المحل بعرض بضاعتھ على 
الرصیف مما یؤدي الى عرقلة حركة المارة في استخدام حقھم في السیر على 

                                                        
المغصوب ان كان عقاراً یلزم الغاصب الى ان ( ١٩٥١ة ) لسن٤٠) من القانون المدني العراقي رقم (١٩٧اشارت المادة (  )(١

   .)رده الى صاحبھ مع اجر مثلھ واذا تلف العقار طرأ على قیمتھ نقص ولو بدون تعد من الغاصب لزمھ الضمان
/اجر ٨وفي ذلك اصدرت محكمة تمییز العراق العدید من الاحكام القضائیة المتعلقة بھذا الخصوص ومنھا القرار المرقم (  (٢)

مدنــــي وان ذلك الاشغال لا   )١٩٧المغصوب اذا كان عقارا وجب رده مع اجــر المثل عنھ (م () والذي جاء فیھ ٢٠١٢مثل/
ذلك العقار دون مسوغ  بإشغالیعد من اعمال السیادة كما ذھبت الى ذلك المحكمة وانما ھو وضع مادي بقیام تابعي الممیز 

 .)www.hjc.iqتروني لمجلس القضاء الاعلى (ي الموقع الالكف) منشور قانوني 
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اَ على حقوق الغیر وھذا یرتب عملاَ الرصیف، فأن فعلھ ھذا یعد تعدیاَ وتجاوز
لا تنتھي إلا بزوال التجاوز وھو رفع البضاعة  )١(مخالفاَ للقانون وجریمة مستمرة.

من الرصیف أو المساحة الملاصقة لمحلھ . ومن خلال ذلك فأنھ یمكن أن نعرف 
حالة التجاوز بأنھ (اعتداء غیر مشروع على حق شخص أو مصلحة محمیة قانوناَ 

    من شأنھ إحداث ضرر بھا أو تعریضھا للخطر) .  تعدیاَ
  ذاتیة التجاوز وتمییزه من المخالفة: الفرع الثاني

إن الكثیѧѧѧѧѧѧѧرین یكѧѧѧѧѧѧѧادون لا یمیѧѧѧѧѧѧѧزون بѧѧѧѧѧѧѧین التجѧѧѧѧѧѧѧاوز والمخالفѧѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧѧل وحتѧѧѧѧѧѧѧى   
المѧѧѧѧѧوظفین العѧѧѧѧѧاملین فѧѧѧѧѧѧي المؤسسѧѧѧѧѧات البلدیѧѧѧѧѧة ویقѧѧѧѧѧѧع الكثیѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧنھم بأخطѧѧѧѧѧѧاء       

  ѧѧѧѧѧѧѧة ذلѧѧѧѧѧѧѧا، ولأھمیѧѧѧѧѧѧѧز بینھمѧѧѧѧѧѧѧدم التمییѧѧѧѧѧѧѧبب عѧѧѧѧѧѧѧددة بسѧѧѧѧѧѧѧذین متعѧѧѧѧѧѧѧة ھѧѧѧѧѧѧѧك ومعرف
المصѧѧѧѧѧطلحین فأننѧѧѧѧѧا سѧѧѧѧѧوف نقѧѧѧѧѧوم بتبیѧѧѧѧѧان الفѧѧѧѧѧرق بینھمѧѧѧѧѧا وذلѧѧѧѧѧك مѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال         
مѧѧѧѧѧѧا أشѧѧѧѧѧѧار الیѧѧѧѧѧѧھ المشѧѧѧѧѧѧرع العراقѧѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧѧي نصوصѧѧѧѧѧѧھ إلѧѧѧѧѧѧى التجѧѧѧѧѧѧاوز وذلѧѧѧѧѧѧك       

النافѧѧѧѧѧѧѧѧذ والصѧѧѧѧѧѧѧѧادر مѧѧѧѧѧѧѧѧن    ٢٠٠١) لسѧѧѧѧѧѧѧѧنة ١٥٤بموجѧѧѧѧѧѧѧѧب القѧѧѧѧѧѧѧѧرار المѧѧѧѧѧѧѧѧرقم ( 
مجلѧѧѧѧѧس قیѧѧѧѧѧادة الثѧѧѧѧѧورة (المنحѧѧѧѧѧل) فѧѧѧѧѧي المѧѧѧѧѧادة (اولاً) منѧѧѧѧѧھ والتѧѧѧѧѧي جѧѧѧѧѧاء فیھѧѧѧѧѧا       

التصѧѧѧѧѧѧѧѧرفات الآتیѧѧѧѧѧѧѧѧة الواقعѧѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧѧى العقѧѧѧѧѧѧѧѧارات العائѧѧѧѧѧѧѧѧدة    یعѧѧѧѧѧѧѧѧد تجѧѧѧѧѧѧѧѧاوزاً(
للدولѧѧѧѧѧѧѧѧة والبلѧѧѧѧѧѧѧѧدیات ضѧѧѧѧѧѧѧѧمن حѧѧѧѧѧѧѧѧدود التصѧѧѧѧѧѧѧѧامیم الأساسѧѧѧѧѧѧѧѧیة للمѧѧѧѧѧѧѧѧدن دون       

البنѧѧѧѧѧѧاء -١)، وھѧѧѧѧѧѧذه التصѧѧѧѧѧѧرفات ھѧѧѧѧѧѧي (   الحصѧѧѧѧѧѧول علѧѧѧѧѧѧى موافقѧѧѧѧѧѧة أصѧѧѧѧѧѧولیة   
اسѧѧѧѧѧѧتغلال -٢سѧѧѧѧѧѧواء كѧѧѧѧѧѧان موافقѧѧѧѧѧѧاً ام مخالفѧѧѧѧѧѧاً للتصѧѧѧѧѧѧامیم الاساسѧѧѧѧѧѧیة للمѧѧѧѧѧѧدن     

خѧѧѧѧѧѧѧلال تلѧѧѧѧѧѧѧك المѧѧѧѧѧѧѧادة   یلاحѧѧѧѧѧѧѧظ مѧѧѧѧѧѧѧن )٢.(إسѧѧѧѧѧѧѧتغلال الأراضѧѧѧѧѧѧѧي)-٣المشѧѧѧѧѧѧѧیدات 
وكمѧѧѧѧѧѧا ذكرنѧѧѧѧѧѧا سѧѧѧѧѧѧابقاً یمثѧѧѧѧѧѧل اعتѧѧѧѧѧѧداء وھѧѧѧѧѧѧذا الاعتѧѧѧѧѧѧداء     بطبیعتѧѧѧѧѧѧھ التجѧѧѧѧѧѧاوز أن

والمخصصѧѧѧѧѧѧة للنفѧѧѧѧѧѧع العѧѧѧѧѧѧام وبالتѧѧѧѧѧѧالي فأنѧѧѧѧѧѧھ   ) ٣(یقѧѧѧѧѧѧع علѧѧѧѧѧѧى المرافѧѧѧѧѧѧق العامѧѧѧѧѧѧة. 
یمثѧѧѧѧѧل الاعتѧѧѧѧѧداء علѧѧѧѧѧى حقѧѧѧѧѧوق الاخѧѧѧѧѧرین سѧѧѧѧѧواء أكѧѧѧѧѧان ھѧѧѧѧѧذا الاعتѧѧѧѧѧداء علѧѧѧѧѧى         

ھѧѧѧѧѧѧѧا الارصѧѧѧѧѧѧѧفة أو علѧѧѧѧѧѧѧى الشѧѧѧѧѧѧѧوارع أو الحѧѧѧѧѧѧѧدائق العامѧѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧѧي تعѧѧѧѧѧѧѧود ملكیت   
الدولѧѧѧѧѧѧة والمخصصѧѧѧѧѧѧة للنفѧѧѧѧѧѧع  العѧѧѧѧѧѧام، وھѧѧѧѧѧѧذا یعنѧѧѧѧѧѧي أن التجѧѧѧѧѧѧاوز عمѧѧѧѧѧѧلاَ    الѧѧѧѧѧѧى

مادیѧѧѧѧѧاً یقѧѧѧѧѧع علѧѧѧѧѧى امѧѧѧѧѧوال خصصѧѧѧѧѧت لمنفعѧѧѧѧѧة الغیѧѧѧѧѧر ویتسѧѧѧѧѧبب ھѧѧѧѧѧذا التجѧѧѧѧѧاوز       
بإحѧѧѧѧѧداث ضѧѧѧѧѧرر ، فمѧѧѧѧѧثلاً مѧѧѧѧѧن یشѧѧѧѧѧَید بنѧѧѧѧѧاءً علѧѧѧѧѧى طریѧѧѧѧѧق عѧѧѧѧѧام أو فرعѧѧѧѧѧي أو      
یقتطѧѧѧѧѧѧع جѧѧѧѧѧѧزء منѧѧѧѧѧѧھ ویضѧѧѧѧѧѧمھ الѧѧѧѧѧѧى داره فھѧѧѧѧѧѧذا یعѧѧѧѧѧѧد تجѧѧѧѧѧѧاوزاً مѧѧѧѧѧѧن شѧѧѧѧѧѧأنھ أن    

تمثѧѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧѧي صѧѧѧѧѧѧعوبة التنقѧѧѧѧѧѧل والسѧѧѧѧѧѧیر فیѧѧѧѧѧѧھ كѧѧѧѧѧѧذلك      یسѧѧѧѧѧѧبب ضѧѧѧѧѧѧرراً للغیѧѧѧѧѧѧر ی  

                                                        
) د . علي حسین الخلف ، د. سلطان عبد القادر الشاوي، المبادئ العامة في قانون العقوبات ، بغداد ، مكتبة ، السنھوري ،  (١

  .٣١٤بدون سنة نشر ، ص 
 .٢٠٠١) لسنة ١٥٤المادة (اولاَ) من القرار ( ) (٢

الصادر في  ٠٦٣٧/  صلحیھ/ ٢٣٣ل قرار محكمة التمییز المرقم لاد تبین من خأما موقف القضاء العراقي فق ) (٣
دارة أو تنظمھ وتشرف على إدارتھ ویقصد بھ لامشروع تدیره جھة ا(حیث ورد فیھ تعریف المرفق العام بانھ  ٣١/٤/٠٦٣٧

قانون الاداري ، بغداد ، دار الكتب ) مشار الیھ في د. ماھر صالح الجبوري ، مبادىء الإداء خدمات أو سد حاجات ذات نفع عام
  .٨٩- ٥٨، ص١٩٨٨للطباعة والنشر ، 



  ٥٩٨  
 

یѧѧѧѧѧѧѧؤدي الѧѧѧѧѧѧѧى تشѧѧѧѧѧѧѧویھ جمالیѧѧѧѧѧѧѧة المدینѧѧѧѧѧѧѧة ، وقѧѧѧѧѧѧѧد عѧѧѧѧѧѧѧالج المشѧѧѧѧѧѧѧرع العراقѧѧѧѧѧѧѧي     
اجѧѧѧѧѧѧѧراءات رفѧѧѧѧѧѧѧع التجѧѧѧѧѧѧѧاوز ووضѧѧѧѧѧѧѧع الآلیѧѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧѧي بموجبھѧѧѧѧѧѧѧا یѧѧѧѧѧѧѧتم معالجѧѧѧѧѧѧѧة  
التجѧѧѧѧѧѧاوز ووفقѧѧѧѧѧѧاً للإجѧѧѧѧѧѧراءات القانونیѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧي اشѧѧѧѧѧѧار الیھѧѧѧѧѧѧا المشѧѧѧѧѧѧرع فѧѧѧѧѧѧي         

  . )١(المادة (ثانیا) من القرار المذكور 
خالفѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي قѧѧѧѧѧѧانون أدارة البلѧѧѧѧѧѧدیات فأنھѧѧѧѧѧѧا لا تعنѧѧѧѧѧѧي الاعتѧѧѧѧѧѧداء علѧѧѧѧѧѧى     أمѧѧѧѧѧѧا الم

حقѧѧѧѧѧوق الدولѧѧѧѧѧة أو علѧѧѧѧѧى الأمѧѧѧѧѧاكن التѧѧѧѧѧي اعѧѧѧѧѧدت للنفѧѧѧѧѧع العѧѧѧѧѧام، وإنمѧѧѧѧѧا ھѧѧѧѧѧي اي    
(المخالفة)عѧѧѧѧѧѧدم الالتѧѧѧѧѧѧزام بѧѧѧѧѧѧالأوامر والتعلیمѧѧѧѧѧѧات التѧѧѧѧѧѧي تصѧѧѧѧѧѧدر مѧѧѧѧѧѧن البلدیѧѧѧѧѧѧة      
والجھѧѧѧѧѧѧѧات المختصѧѧѧѧѧѧѧة وذلѧѧѧѧѧѧѧك مѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧلال البنѧѧѧѧѧѧѧاء أو الاضѧѧѧѧѧѧѧافة أو الھѧѧѧѧѧѧѧدم        

افقѧѧѧѧѧѧات للحصѧѧѧѧѧѧول علѧѧѧѧѧѧى الاجѧѧѧѧѧѧازة التѧѧѧѧѧѧي اشѧѧѧѧѧѧار الیھѧѧѧѧѧѧا  بѧѧѧѧѧѧدون استحصѧѧѧѧѧѧال المو
) ١٣القѧѧѧѧѧانون، واشѧѧѧѧѧار المشѧѧѧѧѧرع العراقѧѧѧѧѧي إلѧѧѧѧѧى المخالفѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي قѧѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧѧم (        

أقѧѧѧѧѧѧام والتѧѧѧѧѧѧي نصѧѧѧѧѧѧت المѧѧѧѧѧѧادة (اولاً) منѧѧѧѧѧѧھ یعѧѧѧѧѧѧد مخالفѧѧѧѧѧѧاَ مѧѧѧѧѧѧن (     ٢٠٠١لسѧѧѧѧѧѧنة 
بنѧѧѧѧѧѧاءَ أو منشѧѧѧѧѧѧآت سѧѧѧѧѧѧكنیة بѧѧѧѧѧѧدون اجѧѧѧѧѧѧازة أصѧѧѧѧѧѧولیة أو خلافѧѧѧѧѧѧاَ لھѧѧѧѧѧѧا صѧѧѧѧѧѧادرة   

كѧѧѧѧѧون كѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧن صѧѧѧѧѧاحب الملѧѧѧѧѧك     عѧѧѧѧѧن أمانѧѧѧѧѧة بغѧѧѧѧѧداد والبلدیѧѧѧѧѧة المختصѧѧѧѧѧة وی    
) والقѧѧѧѧѧѧѧѧائم بعملیѧѧѧѧѧѧѧѧة البنѧѧѧѧѧѧѧѧاء أو الاشѧѧѧѧѧѧѧѧراف علیھѧѧѧѧѧѧѧѧا مسѧѧѧѧѧѧѧѧؤولاً عѧѧѧѧѧѧѧѧن ذلѧѧѧѧѧѧѧѧك      

أسѧѧѧѧѧѧتعمل والمѧѧѧѧѧѧادة (ثانیѧѧѧѧѧѧاَ) مѧѧѧѧѧѧن القѧѧѧѧѧѧانون ذاتѧѧѧѧѧѧھ والتѧѧѧѧѧѧي نصѧѧѧѧѧѧت علѧѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧѧن (   
الارض أو البنѧѧѧѧѧѧѧاء أو المنشѧѧѧѧѧѧѧآت خلافѧѧѧѧѧѧѧاَ للاسѧѧѧѧѧѧѧتعمالات التѧѧѧѧѧѧѧي یسѧѧѧѧѧѧѧمح بھѧѧѧѧѧѧѧا      

كѧѧѧѧѧѧѧѧѧذلك  )٢(التصѧѧѧѧѧѧѧѧѧمیم الاساسѧѧѧѧѧѧѧѧѧي لمدینѧѧѧѧѧѧѧѧѧة بغѧѧѧѧѧѧѧѧѧداد أو البلدیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المعنیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة).  
قѧѧѧѧѧѧق المخالفѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي الاراضѧѧѧѧѧѧي الزراعیѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧي حѧѧѧѧѧѧددت مسѧѧѧѧѧѧاحة البنѧѧѧѧѧѧاء     تتح

) ٥) متѧѧѧѧѧѧر عѧѧѧѧѧѧن المسѧѧѧѧѧѧاحة التѧѧѧѧѧѧي تبلѧѧѧѧѧѧغ ( ٣٠٠لغѧѧѧѧѧѧرض تشѧѧѧѧѧѧیید دار سѧѧѧѧѧѧكن بѧѧѧѧѧѧـ(
وبنѧѧѧѧѧѧاء ١٩٨٣) لسѧѧѧѧѧѧنة ١١٧٨دونѧѧѧѧѧѧم والتѧѧѧѧѧѧي قررھѧѧѧѧѧѧا المشѧѧѧѧѧѧرع فѧѧѧѧѧѧي القѧѧѧѧѧѧرار (    

اي وحѧѧѧѧѧدة سѧѧѧѧѧكنیة تزیѧѧѧѧѧѧد عѧѧѧѧѧن المسѧѧѧѧѧاحة المقѧѧѧѧѧѧررة تعتبѧѧѧѧѧر مخالفѧѧѧѧѧة یسѧѧѧѧѧѧتوجب       
    )٣(زالتھا.على الموظف البلدي التدخل لغرض ا

یلاحѧѧѧѧѧظ مѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال تلѧѧѧѧѧك المѧѧѧѧѧواد أن المخالفѧѧѧѧѧة بمعناھѧѧѧѧѧا القѧѧѧѧѧانوني ھѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧدم      
الاكتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧراث والانصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧیاع لتعلیمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات واوامѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدائرة البلدیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة اي أن   
المخѧѧѧѧѧѧالف یقѧѧѧѧѧѧوم بإنشѧѧѧѧѧѧاء المشѧѧѧѧѧѧیدات والبنѧѧѧѧѧѧاء علѧѧѧѧѧѧى أرض ھѧѧѧѧѧѧي مملوكѧѧѧѧѧѧھ لѧѧѧѧѧѧھ   
، وھѧѧѧѧѧѧو صѧѧѧѧѧѧاحب حѧѧѧѧѧѧق التصѧѧѧѧѧѧرف فیھѧѧѧѧѧѧا إلا أن المخالفѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧي قѧѧѧѧѧѧد تصѧѧѧѧѧѧدر     

متثѧѧѧѧѧѧѧال إلѧѧѧѧѧѧѧى الاوامѧѧѧѧѧѧѧر والتعلیمѧѧѧѧѧѧѧات التѧѧѧѧѧѧѧي تصѧѧѧѧѧѧѧدرھا     عنѧѧѧѧѧѧѧھ ھѧѧѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧѧѧدم الا  
البلدیѧѧѧѧѧѧѧة ، بمعنѧѧѧѧѧѧѧى آخѧѧѧѧѧѧѧѧر أن البلدیѧѧѧѧѧѧѧة باعتبارھѧѧѧѧѧѧѧا مؤسسѧѧѧѧѧѧѧѧة حكومیѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧأن      

                                                        
) (یزال بعد تاریخ نفاذ ھذا القرار كل تجاوز مشمول بإحكام ٢٠٠١) لسنة (١٥٤اشارت المادة (ثانیا) من القرار المرقم ( - ) (١

 أي تجاوز وعدم ازالتھ). البند (اولا") منھ وتتحمل الوزارة او الجھة غیر المرتبطة بوزارة مسؤولیة وقوع
 ). ١٩٦٥) لسنة ( ١٦٥قانون تعدیل قانون ادارة البلدیات المرقم (   ٢٠٠١) لسنة ١٣المادة (اولاَ) من القانون رقم ( - )(٢
النافذ والصادر عن مجلس قیادة الثورة (المنحل) مساحات البناء في الاراضي  ١٩٨٣) لسنة ١١٧٨حدد القرار رقم ( – )(٣

) منھ على (لا یجوز ان تزید مساحة ابنیة السكن المشیدة في الاراضي الزراعیة والبساتین ١یث نص في المادة (الزراعیة ح
    ٠ضمن مساحة خمسة دونمات ،على ثلاثمائة متر مربع بصرف النظر عن عدد الوحدات السكنیة المشیدة )



  ٥٩٩  
 

ھѧѧѧѧѧدفھا القیѧѧѧѧѧام بالواجبѧѧѧѧѧات وتقѧѧѧѧѧدیم الخѧѧѧѧѧدمات العامѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى احسѧѧѧѧѧن وجѧѧѧѧѧھ فѧѧѧѧѧي     
منطقѧѧѧѧѧѧѧة معینѧѧѧѧѧѧѧة ومحѧѧѧѧѧѧѧدودة ومѧѧѧѧѧѧѧن تلѧѧѧѧѧѧѧك الخѧѧѧѧѧѧѧدمات ھѧѧѧѧѧѧѧي المحافظѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧى    

صѧѧѧѧѧѧدار تعلیمѧѧѧѧѧѧات  التصѧѧѧѧѧѧمیم الاسѧѧѧѧѧѧاس للمدینѧѧѧѧѧѧة ، ویѧѧѧѧѧѧتم ذلѧѧѧѧѧѧك عѧѧѧѧѧѧن طریѧѧѧѧѧѧق ا    
وقѧѧѧѧѧرارات توجѧѧѧѧѧب الافѧѧѧѧѧراد الالتѧѧѧѧѧزام بھѧѧѧѧѧا ومѧѧѧѧѧن تلѧѧѧѧѧك  الاوامѧѧѧѧѧر ھѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧزام         
الفѧѧѧѧѧѧѧرد قبѧѧѧѧѧѧѧل شѧѧѧѧѧѧѧروعھ بالبنѧѧѧѧѧѧѧاء او الھѧѧѧѧѧѧѧدم أو التѧѧѧѧѧѧѧرمیم أن یستحصѧѧѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧѧѧى     
اجѧѧѧѧѧѧѧازة بنѧѧѧѧѧѧѧاء مѧѧѧѧѧѧѧن البلدیѧѧѧѧѧѧѧة باعتبارھѧѧѧѧѧѧѧا الجھѧѧѧѧѧѧѧة المسѧѧѧѧѧѧѧؤولة عѧѧѧѧѧѧѧن المراقبѧѧѧѧѧѧѧة     
والحفѧѧѧѧѧاظ علѧѧѧѧѧѧى التصѧѧѧѧѧѧمیم الاسѧѧѧѧѧѧاس للمدینѧѧѧѧѧѧة . فѧѧѧѧѧѧإذا شѧѧѧѧѧѧرع صѧѧѧѧѧѧاحب العقѧѧѧѧѧѧار   

لبنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء أو الھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدم أو التѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرمیم علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى أرضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧھ أو داره دون  بتشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧیید ا
الحصѧѧѧѧѧѧول علѧѧѧѧѧѧى الاجѧѧѧѧѧѧازة الاصѧѧѧѧѧѧولیة التѧѧѧѧѧѧي تصѧѧѧѧѧѧدر مѧѧѧѧѧѧن الѧѧѧѧѧѧدائرة البلدیѧѧѧѧѧѧة        

) لسѧѧѧѧѧѧѧنة  ١٣فأنѧѧѧѧѧѧѧھ یعѧѧѧѧѧѧѧد مخالفѧѧѧѧѧѧѧاً وتترتѧѧѧѧѧѧѧب علیѧѧѧѧѧѧѧھ احكѧѧѧѧѧѧѧام القѧѧѧѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧѧѧѧم (       
الѧѧѧѧѧѧѧذي حѧѧѧѧѧѧѧدد الآلیѧѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧѧي بموجبھѧѧѧѧѧѧѧا یѧѧѧѧѧѧѧتم معالجѧѧѧѧѧѧѧة المخالفѧѧѧѧѧѧѧة         )١(. ٢٠٠١

عѧѧѧѧѧѧد صѧѧѧѧѧѧدور إجѧѧѧѧѧѧازة البنѧѧѧѧѧѧاء بѧѧѧѧѧѧل    .وھѧѧѧѧѧѧذا لا یعنѧѧѧѧѧѧي أن المخالفѧѧѧѧѧѧة لا تتحقѧѧѧѧѧѧق ب  
علѧѧѧѧѧى العكѧѧѧѧѧس مѧѧѧѧѧن ذلѧѧѧѧѧك فأنھѧѧѧѧѧا تتحقѧѧѧѧѧق ایضѧѧѧѧѧاَ اذا صѧѧѧѧѧدرت للمالѧѧѧѧѧك اجѧѧѧѧѧازة          
بنѧѧѧѧѧاء اصѧѧѧѧѧولیة ورسѧѧѧѧѧمیة إلا أنѧѧѧѧѧھ خѧѧѧѧѧالف منطوقھѧѧѧѧѧا ولѧѧѧѧѧم یقѧѧѧѧѧوم بتشѧѧѧѧѧیید البنѧѧѧѧѧاء      
وفѧѧѧѧѧѧѧق التصѧѧѧѧѧѧѧامیم المعѧѧѧѧѧѧѧدة فѧѧѧѧѧѧѧي خارطѧѧѧѧѧѧѧة البنѧѧѧѧѧѧѧاء والمصѧѧѧѧѧѧѧادق علیھѧѧѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧѧن       

م ة بانھѧѧѧѧѧѧا ( عѧѧѧѧѧѧد فѧѧѧѧѧѧالمخال فالѧѧѧѧѧѧدائرة البلدیѧѧѧѧѧѧة. وعلѧѧѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧѧѧك یمكѧѧѧѧѧѧن أن نعѧѧѧѧѧѧر     
فѧѧѧѧѧѧي البنѧѧѧѧѧѧاء  اتبѧѧѧѧѧѧاع التعلیمѧѧѧѧѧѧات والقѧѧѧѧѧѧرارات الصѧѧѧѧѧѧادرة مѧѧѧѧѧѧن الѧѧѧѧѧѧدائرة البلدیѧѧѧѧѧѧة      

  والاضافة والھدم من قبل مالك العقار).
یلاحѧѧѧѧѧظ ممѧѧѧѧѧا تقѧѧѧѧѧدم أن التجѧѧѧѧѧاوز یختلѧѧѧѧѧف عѧѧѧѧѧن المخالفѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي العمѧѧѧѧѧل البلѧѧѧѧѧدي       

مѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال طبیعѧѧѧѧѧة التجѧѧѧѧѧاوز الѧѧѧѧѧذي ھѧѧѧѧѧو تعѧѧѧѧѧدي علѧѧѧѧѧى الامѧѧѧѧѧوال العامѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧي   
كѧѧѧѧѧان علیھѧѧѧѧѧا یتمثѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧي البنѧѧѧѧѧاء    خصصѧѧѧѧѧت للنفѧѧѧѧѧع العѧѧѧѧѧام واي تصѧѧѧѧѧرفا مادیѧѧѧѧѧاَ    

) ١٥٤أو الھѧѧѧѧѧѧدم أو التحѧѧѧѧѧѧویر یعѧѧѧѧѧѧد تجѧѧѧѧѧѧاوزاَ یخضѧѧѧѧѧѧع الѧѧѧѧѧѧى احكѧѧѧѧѧѧام القѧѧѧѧѧѧرار (        
وتقѧѧѧѧѧѧوم الѧѧѧѧѧѧدائرة البلدیѧѧѧѧѧѧة بإزالѧѧѧѧѧѧة ھѧѧѧѧѧѧذا التجѧѧѧѧѧѧاوز وعلѧѧѧѧѧѧى نفقѧѧѧѧѧѧة       ٢٠٠١لسѧѧѧѧѧѧنة 

المتجѧѧѧѧѧاوز وأن امتنѧѧѧѧѧع عѧѧѧѧѧن تسѧѧѧѧѧدید مبلѧѧѧѧѧغ الإزالѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧدائرة البلدیѧѧѧѧѧة فأنѧѧѧѧѧھ      
یطلѧѧѧѧѧѧق سѧѧѧѧѧѧراحھ   یصѧѧѧѧѧѧار حجѧѧѧѧѧѧزه بقѧѧѧѧѧѧرار مѧѧѧѧѧѧن رئѧѧѧѧѧѧیس الوحѧѧѧѧѧѧدة الاداریѧѧѧѧѧѧة ولا   

أمѧѧѧѧѧѧѧا المخالفѧѧѧѧѧѧѧة فأنھѧѧѧѧѧѧѧا     )٢(الا بعѧѧѧѧѧѧѧد تسѧѧѧѧѧѧѧدید كامѧѧѧѧѧѧѧل المبلѧѧѧѧѧѧѧغ صѧѧѧѧѧѧѧفقة واحѧѧѧѧѧѧѧد.    
تختلѧѧѧѧѧف عѧѧѧѧѧن التجѧѧѧѧѧاوز مѧѧѧѧѧن حیѧѧѧѧѧѧث القѧѧѧѧѧانون الѧѧѧѧѧذي حѧѧѧѧѧدد بموجبھѧѧѧѧѧا وطѧѧѧѧѧѧرق         
معالجتھѧѧѧѧѧѧѧا فمثلمѧѧѧѧѧѧѧا حѧѧѧѧѧѧѧدد القѧѧѧѧѧѧѧرار الѧѧѧѧѧѧѧذي یجѧѧѧѧѧѧѧب علѧѧѧѧѧѧѧى الموظѧѧѧѧѧѧѧف البلѧѧѧѧѧѧѧدي       

                                                        
الثورة (المنحل) آلیة ازالة التجاوز من خلال النافذ والصادر من مجلس قیادة  ٢٠٠١) لسنة ١٥٤اشار القرار ( - (١)

  البلدیة وعلى نفقة المتجاوز وفي حال الامتناع عن دفعھا یحال الى المحاكم المختصة لاستبدال الغرامة بالحبس .
النافذ الى (الزام المتجاوز بتسدید  ٢٠٠١) لسنة ١٥٤) من المادة خامسا من القرار المرقم (١اشارت الفقرة (ج/ - (٢)

) عشرة أیام ١٠فقات ازالة التجاوز وقیمة الاضرار الناجمة عنھ وضعف اجر المثل صفقة واحدة خلال مدة لا تتجاوز (ن
من تاریخ تبلیغھ بذلك وفي حالة عدم تسدیده یتم حجزه بقرار من رئیس الوحدة الاداریة ولا یطلق سراحھ الابعد تسدیده 

     كامل المبلغ صفقة واحدة ).
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تطبیقѧѧѧѧѧھ علѧѧѧѧѧى المتجѧѧѧѧѧاوز فأنѧѧѧѧѧھ لѧѧѧѧѧم یغفѧѧѧѧѧѧل كѧѧѧѧѧذلك عѧѧѧѧѧن تحدیѧѧѧѧѧد الآلیѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧي          
ي فѧѧѧѧѧي اتباعھѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧي المخالفѧѧѧѧѧة وھѧѧѧѧѧي تطبیѧѧѧѧѧق القѧѧѧѧѧانون      الѧѧѧѧѧزم الموظѧѧѧѧѧف البلѧѧѧѧѧد  

والѧѧѧѧѧѧѧѧذي حѧѧѧѧѧѧѧѧدد بموجبѧѧѧѧѧѧѧѧة الآلیѧѧѧѧѧѧѧѧة المتبعѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧي   ٢٠٠١) لسѧѧѧѧѧѧѧѧنة ١٣رقѧѧѧѧѧѧѧѧم (
  )١(معالجة المخالفة.
المسؤولیة الجزائیة عن الجرائم الواقعة من الموظف : المبحث الثاني

  البلدي
ق یفرض القانون الجنائي شأنھ في ذلك شأن القانون الاداري التزاماَ على عات

الموظف البلدي فعلیھ ضرورة التمتع بالولاء الوظیفي بمفھومھ الواسع بما یتضمنھ 
ذلك من ضرورة الحفاظ على المھام والواجبات التي حددھا القانون بھ، كذلك 
الإخلاص بالعمل وعدم الإتیان بأي سلوك أو فعل یؤدي من شأنھ إلى المساس 

مومیین بالإضافة إلى حمایة الأموال بھیبة الدولة والمتمثلة في ھیبة موظفیھا الع
العامة وصیانتھا وحمایتھا ومنع اي عمل أو الإمتناع عن عمل یؤدي بدوره إلى 

فالخطر أو الضرر ھو الذي من  )٢(الإضرار بتلك الاموال أو تعریضھا للخطر.
تتحدد بھ المسؤولیة الجنائیة للموظف البلدي ، فالقواعد الأخلاقیة تشجب الخطیئة 

ا من دون النظر إلى تلك الخطیئة وما حققتھ من اھداف سیئة ام لم تحققھا وتدینھ
لذلك فأن مسؤولیة الموظف البلدي الجنائیة تتحقق متى ما ظھرت نیة الموظف إلى 
الحیز الخارجي، بمعنى آخر اذا كان لھذا الفعل السیئ مظھر اجتماعیاً وواقعیاً 

الجنائیة متحققة، متى ما ظھرت ھذه  فتكون الجریمة قد تمت ام لم تتم فالمسؤولیة
                                                        

  .  ٢٠٠١) لسنة ١٣ى: القانون رقم (ینظر ال ) (١
 أو حدوث الضرر احتمال ففكرة للضرر، وبإمكانیتھ الخطر علیھ یستند الذي الاحتمال خلال من الخطر معیار یتحدد (٢)

 حدوث باحتمال ینذر خلالھ من الذي الإجرامي السلوك على الاقدام ومجرد الحمایة، محل المصلحة أو بالحق المساس
 وبما. للجریمة المادي الركن في عنصر یمثل الذي الخطر وجوھر فكرة ھي ھذه تعد یحدث، لا أو یحدث قد الذي الضرر

 یسمى بالسلوك الخطر یلحق عندما إذن فعندھا) والنتیجة السلوك( مادیة عناصر على یشتمل للجریمة المادي الجانب أن
 بأنھ )بییر( الاستاذ عنھ یقول كما الخطر لسلوكفا الخطرة، بالنتیجة تسمى بالنتیجة یلحق وعندما .الخطر بالسلوك
 ولا فقط ارتكابھ حد عند دائماً یقف الخطر والسلوك. للخطر تعریضھا أو القانونیة بالمصالح الإضرار بخاصیتھ یتضمن
 إذا اأم. الشكلیة بالجرائم تسمى ما أو المحض السلوك جرائم من تكون فعندھا الاطلاق على الإجرامیة النتیجة بھ تتحقق
 ھو السلوك تجریم من العلة فأن لذلك.  ضارة نتائج ذات جرائم الحالة بھذه تكون الخطرة أو الضارة النتیجة تحققت

 المصلحة أو بالحق الإضرار أن حیث. الأضرار من المرحلة ھذه یبلغ لم كان وإن حتى الضرر إلى مؤدیة خطوة لاعتباره
 الذي السلوك تجریم لأن حدوثھ، احتمال أو الخطر بدایة ھي الخطوات وھذه ،إلیھ توصل بخطوات مسبوقاً یكون القانونیة

 في یتطلبھ الذي الضرر إلى تؤدي كونھا بھا المشرع یعتد خلالھا من التي قانونیة، بمصلحة فعلي ضرر علیھ یترتب
 ضرر حصول المشرع یتطلب لا وبھذا) الضرر خطر( الخطر مجرد علیھ یترتب الذي السلوك كذلك القانوني، الأنموذج

 الجنائي، القانون في الخطر فكرة أھمیة وتتبین .جرّمھ الذي السلوك خطر على علیھا والعقاب الجریمة قیام أجل من فعلي
 صور بعض تجریم ضرورة إلى المشرع اھتمام یوجھ الجنائي الفقھ بدأ حیث المال، أو بالنفس متعلقة مصلحة یمس كونھ

 على تأكیداً وذلك القانون، یحمیھا التي الاجتماعیة والقیم الحقوق تصیب أن یمكن مخاطر طیاتھ في یحمل الذي السلوك
 تدخلھ من لابد بل . فحسب ارتكابھا في معھ المساھمین أو الجاني لمعاقبة الجریمة وقوع بعد التدخل لیس القانون دور أن
 ھذا جرّاء من فعلي ضرر اي تحقق قبل الخطر السلوك بعض ذلك في فیجرم الجریمة وقوع على سابقة مرحلة في

الإضرار، مشار الیھ في د. رمسیس بھنام ، نظریة التجریم في القانون الجنائي ، الاسكندریة ، منشأة  یمثل الذي السلوك
 –، د. تمیم طاھر الجادر . غانم سكر بدن ،نظریة الضرورة في القانون الجنائي العراقي ١٠١، ص ١٩٧٧المعارف ، 
  . ٢٠٢٠نة، دار السنھوري . بغداد ،  دراسة مقار
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النیة السیئة واتخذت خطراً اجتماعیاً فأنھا تكون الحقت بالمجتمع الضرر ومن ثم 
فالموظف  )١(یكون من حق المجتمع أن ینزل العقاب على من الحق الضرر بھ.

البلدي تتحقق مسؤولیتھ الجنائیة متى ما ظھرت نیتھ في عدم إزالة ومعالجة 
المخالفات التي أوجب المشرع علیھ إتباع كافة الإجراءات التي حددھا التجاوزات و

سلفاً والتي من شأنھا أن تعالج التجاوز وتحَد منھ لأن الأصل أن الموظف البلدي 
منحھ القانون سلطات وصلاحیات معینة كي یستعملھا في الحدود التي رسمھا 

علیھ أن یمارس سلطتھ في  القانون وتحقیقاً لما ابتغاه، وبذلك فأن الواجب یحتم
حدود الضوابط التي بیَنھا القانون وادرجھا في نصوصھ والخروج على ھذه 
الضوابط یؤدي إلى الإضرار بالمصلحة العامة التي اراد القانون حمایتھا وبالتالي 
یؤدي إلى الإضرار بالمصلحة التي اراد القانون حمایتھا وبالتالي یؤدي إلى 

جتمع وبذلك تتحقق المسؤولیة الجنائیة على القائمین على الاضطراب في نظام الم
  )٢(شؤون تلك المھام والواجبات ولذلك قرر المشرع جزاءات للحد منھا.
الأول: الأساس ولذلك سوف یتم تقسیم ھذا المبحث إلى ثلاث مطالب نتناول في 

 القانوني في تحدید المسؤولیة الجنائیة للموظف البلدي وفي المطلب الثاني:
الجریمة المرتكبة وإسنادھا للموظف البلدي، اما الثالث سیكون: الجزاء المقرر 

  ، وكالاتي:عن الجرائم الواقعة من الموظف البلدي
الأساس القانوني في تحدید المسؤولیة الجنائیة : المطلب الأول
  للموظف البلدي

لغѧѧѧѧѧѧرض بیѧѧѧѧѧѧان الأسѧѧѧѧѧѧاس القѧѧѧѧѧѧانوني للمسѧѧѧѧѧѧؤولیة الجنائیѧѧѧѧѧѧة للموظѧѧѧѧѧѧف البلѧѧѧѧѧѧدي        
 بѧѧѧѧѧѧد لنѧѧѧѧѧѧا أن نبѧѧѧѧѧѧین ماھیѧѧѧѧѧѧة المسѧѧѧѧѧѧؤولیة الجزائیѧѧѧѧѧѧة والأسѧѧѧѧѧѧاس الѧѧѧѧѧѧѧذي        كѧѧѧѧѧѧان لا 

تتحѧѧѧѧѧدد بموجبѧѧѧѧѧھ ومѧѧѧѧѧن ثѧѧѧѧѧم یѧѧѧѧѧتم تحدیѧѧѧѧѧدھا للموظѧѧѧѧѧف البلѧѧѧѧѧدي ، لѧѧѧѧѧذلك سѧѧѧѧѧوف         
یѧѧѧѧѧѧѧتم تقسѧѧѧѧѧѧѧیم ھѧѧѧѧѧѧѧذا المطلѧѧѧѧѧѧѧب إلѧѧѧѧѧѧѧى فѧѧѧѧѧѧѧرعین نتنѧѧѧѧѧѧѧاول فѧѧѧѧѧѧѧي الأول الأسѧѧѧѧѧѧѧاس         
القѧѧѧѧѧѧانوني للمسѧѧѧѧѧѧؤولیة الجنائیѧѧѧѧѧѧة وفѧѧѧѧѧѧي الفѧѧѧѧѧѧѧرع الثѧѧѧѧѧѧاني نتنѧѧѧѧѧѧاول فیѧѧѧѧѧѧھ تحدیѧѧѧѧѧѧѧد        

  بلدي وكالاتي:    المسؤولیة الجنائیة للموظف ال
  الأساس القانوني للمسؤولیة الجنائیة: الفرع الأول

عُرفѧѧѧѧѧѧѧت المسѧѧѧѧѧѧѧؤولیة الجنائیѧѧѧѧѧѧѧة بأنھѧѧѧѧѧѧѧا (تحمѧѧѧѧѧѧѧٌل تبعѧѧѧѧѧѧѧة الجریمѧѧѧѧѧѧѧة والالتѧѧѧѧѧѧѧزام        
    )٣(بالخضوع للجزاء الجنائي المقرر لھا قانوناَ).

                                                        
د . محمود سلیمان موسى ، المسؤولیة الجنائیة في التشریعات العربیة والقانونین الفرنسي والایطالي ، الاسكندریة ،   (١)

  .١٠، ص ٢٠١٠منشأة المعارف ، 
  .٤٧القانونیة ، بدون سنة نشر، صد. ماھر عبد شویش الدرة ، شرح قانون العقوبات القسم العام ، بغداد ، المكتبة  ) (٢
د . محمد علي سویلم ، المسؤولیة الجنائیة في ضوء السیاسة الجنائیة المعاصرة ، الاسكندریة ، دار المطبوعات الجامعیة   ) (٣
  . د . تمیم طاھر الجادر ، الاسناد في القاعدة الجنائیة ، بحث منشور. ١٩، ص  ٢٠١٨، 



  ٦٠٢  
 

مѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال ھѧѧѧѧѧѧذا التعریѧѧѧѧѧѧف یلاحѧѧѧѧѧѧظ أن المسѧѧѧѧѧѧؤولیة الجنائیѧѧѧѧѧѧة تترتѧѧѧѧѧѧب بحѧѧѧѧѧѧق   
ة وحریѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي الاختیѧѧѧѧѧار ومѧѧѧѧѧن یتمتѧѧѧѧѧع بھѧѧѧѧѧاتین     الانسѧѧѧѧѧان الѧѧѧѧѧذي  یتمتѧѧѧѧѧع بѧѧѧѧѧإراد  

الملكتѧѧѧѧѧین ھѧѧѧѧѧو وحѧѧѧѧѧده مѧѧѧѧѧن تترتѧѧѧѧѧب بحقѧѧѧѧѧھ المسѧѧѧѧѧؤولیة الجنائیѧѧѧѧѧة ویكѧѧѧѧѧون اھѧѧѧѧѧلاَ     
للجѧѧѧѧѧѧѧزاء الجنѧѧѧѧѧѧѧائي، فمѧѧѧѧѧѧѧن یقتѧѧѧѧѧѧѧرف فعѧѧѧѧѧѧѧلاَ أو سѧѧѧѧѧѧѧلوكاَ اجرامیѧѧѧѧѧѧѧاَ بإرادتѧѧѧѧѧѧѧھ أو       
بإھمالѧѧѧѧѧѧѧھ یكѧѧѧѧѧѧѧون مسѧѧѧѧѧѧѧؤولاَ عѧѧѧѧѧѧѧن فعلѧѧѧѧѧѧѧھ ویسѧѧѧѧѧѧѧتحق العقѧѧѧѧѧѧѧاب ، إلا أن تحقѧѧѧѧѧѧѧق      

ي فعѧѧѧѧѧلاَ إجرامیѧѧѧѧѧاَ فھنѧѧѧѧѧاك   تلѧѧѧѧѧك المسѧѧѧѧѧؤولیة لا ینطبѧѧѧѧѧق علѧѧѧѧѧى جمیѧѧѧѧѧع مѧѧѧѧѧن یѧѧѧѧѧأت      
طائفѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧن النѧѧѧѧѧѧѧاس اخرجھѧѧѧѧѧѧѧا القѧѧѧѧѧѧѧانون مѧѧѧѧѧѧѧن تحمѧѧѧѧѧѧѧل المسѧѧѧѧѧѧѧؤولیة الجنائیѧѧѧѧѧѧѧة   

الممیѧѧѧѧѧѧز  فھѧѧѧѧѧѧؤلاء  وھѧѧѧѧѧѧم المجنѧѧѧѧѧѧون والمكѧѧѧѧѧѧره (بفѧѧѧѧѧѧتح الѧѧѧѧѧѧراء) والطفѧѧѧѧѧѧل الغیѧѧѧѧѧѧر  
، وإن ارتكبѧѧѧѧѧѧѧوا جریمѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧإنھم یكونѧѧѧѧѧѧѧون غیѧѧѧѧѧѧѧر مسѧѧѧѧѧѧѧѧؤولین جنائیѧѧѧѧѧѧѧاً عنھѧѧѧѧѧѧѧѧا     

م یكѧѧѧѧن أنھѧѧѧѧم عنѧѧѧѧد إتیѧѧѧѧانھم لھѧѧѧѧذا الفعѧѧѧѧل أو الجریمѧѧѧѧة لѧѧѧѧ      والسѧѧѧѧبب فѧѧѧѧي ذلѧѧѧѧك ھѧѧѧѧو  
لѧѧѧѧѧѧѧدیھم الإرادة أو التمییѧѧѧѧѧѧѧѧز والحریѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧي الاختیѧѧѧѧѧѧѧار، وأن القѧѧѧѧѧѧѧѧانون یسѧѧѧѧѧѧѧѧأل    
مѧѧѧѧѧѧѧѧن یتمتѧѧѧѧѧѧѧѧع بھѧѧѧѧѧѧѧѧاتین الملكتѧѧѧѧѧѧѧѧین عنѧѧѧѧѧѧѧѧد اقترافѧѧѧѧѧѧѧѧھ للفعѧѧѧѧѧѧѧѧل الجرمѧѧѧѧѧѧѧѧي، ممѧѧѧѧѧѧѧѧا     
یسѧѧѧѧѧѧتوجب محاسѧѧѧѧѧѧبتھ عѧѧѧѧѧѧن الجریمѧѧѧѧѧѧة اي مطالبتѧѧѧѧѧѧھ بتحمѧѧѧѧѧѧل آثارھѧѧѧѧѧѧا الضѧѧѧѧѧѧارة       
والخطѧѧѧѧѧѧѧرة التѧѧѧѧѧѧѧي اصѧѧѧѧѧѧѧابت المجتمѧѧѧѧѧѧѧع والالتѧѧѧѧѧѧѧزام بالخضѧѧѧѧѧѧѧوع التѧѧѧѧѧѧѧام للعقوبѧѧѧѧѧѧѧة   

ѧѧѧѧѧѧدبیر الاحتѧѧѧѧѧѧر أو  أو التѧѧѧѧѧѧد الأثѧѧѧѧѧѧذا یعѧѧѧѧѧѧون ھѧѧѧѧѧѧانون، لكѧѧѧѧѧѧدده القѧѧѧѧѧѧذي یحѧѧѧѧѧѧرازي ال
النتیجѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المنطقیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة لقیѧѧѧѧѧѧѧѧѧام المسѧѧѧѧѧѧѧѧѧؤولیة الجنائیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧѧѧѧذي بدونѧѧѧѧѧѧѧѧѧھ تفѧѧѧѧѧѧѧѧѧرغ   

إن المسѧѧѧѧѧѧѧؤولیة فѧѧѧѧѧѧѧي  )١. (المسѧѧѧѧѧѧѧؤولیة مѧѧѧѧѧѧѧن مضѧѧѧѧѧѧѧمونھا وتصѧѧѧѧѧѧѧبح بѧѧѧѧѧѧѧلا ھѧѧѧѧѧѧѧدف 
جوھرھѧѧѧѧا تنشѧѧѧѧأ عѧѧѧѧѧن وقѧѧѧѧوع فعѧѧѧѧѧل وھѧѧѧѧذا الفعѧѧѧѧѧل یمثѧѧѧѧل سѧѧѧѧѧلوكاً إنسѧѧѧѧانیاَ صѧѧѧѧѧدر       

إزاء ظѧѧѧѧѧѧѧروف  فѧѧѧѧѧѧѧي ظѧѧѧѧѧѧѧروف معینѧѧѧѧѧѧѧة، اي بمعنѧѧѧѧѧѧѧى ھѧѧѧѧѧѧѧو تصѧѧѧѧѧѧѧرف شѧѧѧѧѧѧѧخص   
معینѧѧѧѧة، ویعѧѧѧѧѧدّ ھѧѧѧѧذا الفعѧѧѧѧѧل أو السѧѧѧѧѧلوك الѧѧѧѧذي صѧѧѧѧѧدر مѧѧѧѧѧن الفاعѧѧѧѧل یمثѧѧѧѧѧل أحѧѧѧѧѧد      
عناصѧѧѧѧѧر الѧѧѧѧѧركن المѧѧѧѧѧادي للجریمѧѧѧѧѧة ومحѧѧѧѧѧل الصѧѧѧѧѧفة غیѧѧѧѧѧر المشѧѧѧѧѧروعة التѧѧѧѧѧي         

وعلѧѧѧѧѧѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧѧѧѧѧѧك فѧѧѧѧѧѧѧѧѧأن   )٢(یѧѧѧѧѧѧѧѧѧنھض بھѧѧѧѧѧѧѧѧѧا الѧѧѧѧѧѧѧѧѧركن الشѧѧѧѧѧѧѧѧѧرعي (الامتنѧѧѧѧѧѧѧѧѧاع) .  
المسѧѧѧѧѧѧؤولیة الجنائیѧѧѧѧѧѧة للموظѧѧѧѧѧѧف البلѧѧѧѧѧѧدي غالبѧѧѧѧѧѧاً مѧѧѧѧѧѧا تتحقѧѧѧѧѧѧق نتیجѧѧѧѧѧѧة الإمتنѧѧѧѧѧѧاع   

علیѧѧѧѧѧھ القѧѧѧѧѧانون وبѧѧѧѧѧذلك یكѧѧѧѧѧون اھѧѧѧѧѧلاً للجѧѧѧѧѧزاء، ھѧѧѧѧѧذا لأن       عѧѧѧѧѧن عمѧѧѧѧѧل اوجبѧѧѧѧѧھ   
للجریمѧѧѧѧѧة سѧѧѧѧѧواء صѧѧѧѧѧدر منѧѧѧѧѧھ بفعѧѧѧѧѧل ایجѧѧѧѧѧابي یتمثѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧي       السѧѧѧѧѧلوك المرتكѧѧѧѧѧب 

حركѧѧѧѧѧѧѧѧة عضѧѧѧѧѧѧѧѧویة خارجیѧѧѧѧѧѧѧѧة لمرتكبѧѧѧѧѧѧѧѧھ یعبѧѧѧѧѧѧѧѧر عنѧѧѧѧѧѧѧѧھ بѧѧѧѧѧѧѧѧـ (الارتكѧѧѧѧѧѧѧѧاب)، أو   
سѧѧѧѧѧلبي یتمثѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧي الإحجѧѧѧѧѧام عѧѧѧѧѧن فعѧѧѧѧѧل معѧѧѧѧѧین اي محѧѧѧѧѧض یمثѧѧѧѧѧل الإمتنѧѧѧѧѧاع          

البلѧѧѧѧدي بالآلیѧѧѧѧة التѧѧѧѧي   لقѧѧѧѧانون الѧѧѧѧذي الѧѧѧѧزم الموظѧѧѧѧف    عѧѧѧѧن تنفیѧѧѧѧذ مѧѧѧѧا امѧѧѧѧرَ بѧѧѧѧھ ا    
یѧѧѧѧتم مѧѧѧѧن خلالھѧѧѧѧا إزالѧѧѧѧة التجѧѧѧѧاوز الحاصѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال المѧѧѧѧواد التѧѧѧѧي ذكرھѧѧѧѧѧا          

                                                        
سناد في القاعدة الجنائية، دراسة في القاعدة الجنائية الموضوعية، مصر، مركز الدراسات د. حيدر غازي فيصل، الا - )١(

  .٥٣، ص٢٠١٥، ١العربية، ط
  .٣٠د. محمود نجيب حسني، علاقة السببية في قانون العقوبات، مصدر سابق، ص - )٢(



  ٦٠٣  
 

وفѧѧѧѧѧѧي حѧѧѧѧѧѧال امتناعѧѧѧѧѧѧھ عѧѧѧѧѧѧن تنفیѧѧѧѧѧѧذه أو اھمالѧѧѧѧѧѧھ     ٢٠٠١) لسѧѧѧѧѧѧنة ١٥٤القѧѧѧѧѧѧرار (
فѧѧѧѧѧي تنفیѧѧѧѧѧذ واجباتѧѧѧѧѧھ فѧѧѧѧѧأن ذلѧѧѧѧѧك یرتѧѧѧѧѧب المسѧѧѧѧѧؤولیة الجنائیѧѧѧѧѧة بحѧѧѧѧѧق الموظѧѧѧѧѧف       

  )١(ویكون اھلاً للجزاء الجنائي.
  ولیة الجنائیة للموظف البلديتحدید المسؤ: الفرع الثاني

سѧѧѧѧѧѧبق وبینѧѧѧѧѧѧا أن الموظѧѧѧѧѧѧف البلѧѧѧѧѧѧدي ( ھѧѧѧѧѧѧو كѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧن عھѧѧѧѧѧѧدت الیѧѧѧѧѧѧھ وظیفѧѧѧѧѧѧة      
  )٢(دائمة داخلة في الملاك البلدي .....).

یتضѧѧѧѧح مѧѧѧѧن ذلѧѧѧѧك أن الموظѧѧѧѧف البلѧѧѧѧدي ھѧѧѧѧو كѧѧѧѧل مѧѧѧѧن یعمѧѧѧѧل داخѧѧѧѧل الѧѧѧѧدوائر            
البلدیѧѧѧѧѧѧة والѧѧѧѧѧѧذین خصѧѧѧѧѧѧھم المشѧѧѧѧѧѧرع فѧѧѧѧѧѧي قѧѧѧѧѧѧانون إدارة البلѧѧѧѧѧѧدیات، وإن كѧѧѧѧѧѧان        

 ѧѧѧѧѧѧѧѧف البلѧѧѧѧѧѧѧѧوم الموظѧѧѧѧѧѧѧѧر أن   مفھѧѧѧѧѧѧѧѧة ،غیѧѧѧѧѧѧѧѧدوائر البلدیѧѧѧѧѧѧѧѧل الѧѧѧѧѧѧѧѧدود داخѧѧѧѧѧѧѧѧدي مح
مفھومѧѧѧѧѧѧѧھ فѧѧѧѧѧѧѧي الجانѧѧѧѧѧѧѧب الجنѧѧѧѧѧѧѧائي یبقѧѧѧѧѧѧѧى واسѧѧѧѧѧѧѧعاَ ، حیѧѧѧѧѧѧѧث یعمѧѧѧѧѧѧѧد التشѧѧѧѧѧѧѧریع     
الجنѧѧѧѧѧائي إلѧѧѧѧѧѧى التوسѧѧѧѧѧع فѧѧѧѧѧѧي تحدیѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧن یمѧѧѧѧѧѧارس وظیفѧѧѧѧѧة عامѧѧѧѧѧѧة أو سѧѧѧѧѧѧلطة     
عامѧѧѧѧѧѧة أو مكلѧѧѧѧѧѧف بѧѧѧѧѧѧإدارة مرفѧѧѧѧѧѧق عѧѧѧѧѧѧام ومنحѧѧѧѧѧѧھ القѧѧѧѧѧѧانون ھѧѧѧѧѧѧذه السѧѧѧѧѧѧلطة أو         

أكѧѧѧѧѧѧان الصѧѧѧѧѧѧلاحیة. ومѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧلال ذلѧѧѧѧѧѧك یظھѧѧѧѧѧѧر أن الموظѧѧѧѧѧѧف العѧѧѧѧѧѧام سѧѧѧѧѧѧواء       
بلѧѧѧѧѧدي ام موظѧѧѧѧѧف فѧѧѧѧѧي مرافѧѧѧѧѧق الدولѧѧѧѧѧة الاخѧѧѧѧѧرى یعبѧѧѧѧѧر عѧѧѧѧѧن فكѧѧѧѧѧرة متأصѧѧѧѧѧلة       
ممتѧѧѧѧѧѧدة للوظیفѧѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧѧة ، حیѧѧѧѧѧѧث تراعѧѧѧѧѧѧى صѧѧѧѧѧѧفة الموظѧѧѧѧѧѧف العѧѧѧѧѧѧام وطبیعѧѧѧѧѧѧة   
عملѧѧѧѧѧѧھ والمھѧѧѧѧѧѧام الموكلѧѧѧѧѧѧة إلیѧѧѧѧѧѧھ فѧѧѧѧѧѧي وقѧѧѧѧѧѧت ارتكѧѧѧѧѧѧاب السѧѧѧѧѧѧلوك الإجرامѧѧѧѧѧѧي،         
وحتѧѧѧѧѧѧى بعѧѧѧѧѧѧد انتھѧѧѧѧѧѧاء وظیفتѧѧѧѧѧѧھ أو انقطѧѧѧѧѧѧاع علاقتѧѧѧѧѧѧھ بھѧѧѧѧѧѧا سѧѧѧѧѧѧواء بالتقاعѧѧѧѧѧѧد أو       

اقصѧѧѧѧѧاؤه مѧѧѧѧѧن الوظیفѧѧѧѧѧة بفعѧѧѧѧѧل جرمѧѧѧѧѧي یجعѧѧѧѧѧل بقѧѧѧѧѧاءه         الاسѧѧѧѧѧتقالة أو عزلѧѧѧѧѧھ أو  
یشѧѧѧѧѧكل خطѧѧѧѧѧراً علѧѧѧѧѧى الوظیفѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧة ، فѧѧѧѧѧأن انقطاعѧѧѧѧѧھ ھѧѧѧѧѧذا لا یعفیѧѧѧѧѧھ مѧѧѧѧѧن         
المسѧѧѧѧѧؤولیة الجنائیѧѧѧѧѧة المترتبѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧن فعلѧѧѧѧѧھ إن كѧѧѧѧѧان ھѧѧѧѧѧذا سѧѧѧѧѧَھل لѧѧѧѧѧھ ارتكѧѧѧѧѧاب        
الفعѧѧѧѧѧѧل الجرمѧѧѧѧѧѧي أو مكنѧѧѧѧѧѧھ مѧѧѧѧѧѧن تنفیѧѧѧѧѧѧذه . ومѧѧѧѧѧѧن اجѧѧѧѧѧѧل سѧѧѧѧѧѧیر المرفѧѧѧѧѧѧق العѧѧѧѧѧѧام   

للمدینѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧأن المشѧѧѧѧѧѧѧرع   والمحافظѧѧѧѧѧѧѧة علیѧѧѧѧѧѧѧھ وحمایѧѧѧѧѧѧѧة الوجѧѧѧѧѧѧѧھ الحضѧѧѧѧѧѧѧاري     
حѧѧѧѧѧدد الموظѧѧѧѧѧف البلѧѧѧѧѧدي بمھѧѧѧѧѧام واعمѧѧѧѧѧال الزمѧѧѧѧѧھ القیѧѧѧѧѧام بھѧѧѧѧѧا وفѧѧѧѧѧي الاحѧѧѧѧѧوال         

  الوظیفیة .  
أن الجѧѧѧѧѧرائم التѧѧѧѧѧي ترتكѧѧѧѧѧب مѧѧѧѧѧن الموظѧѧѧѧѧف البلѧѧѧѧѧدي غالبѧѧѧѧѧاً مѧѧѧѧѧا تكѧѧѧѧѧون جѧѧѧѧѧرائم        

ھѧѧѧѧѧذا فѧѧѧѧѧي حѧѧѧѧѧال تحققھѧѧѧѧѧا بأنѧѧѧѧѧھ امتنѧѧѧѧѧع عѧѧѧѧѧن القیѧѧѧѧѧام بالعمѧѧѧѧѧل الѧѧѧѧѧѧذي           )٣(سѧѧѧѧѧلبیة. 
                                                        

) ستة ٦قب بالحبس مدة لا تقل عن (الى (یعا ٢٠٠١) لسنة ١٥٤) من المادة (سادسا) من القرار (٢اشارت الفقرة ( - )(١
) ثلاثة سنوات كل من یثبت تقصیره أو اھمالھ في اداء واجباتھ المتعلقة بمنع التجاوزات وازالتھا وفق ٣أشھر ولا تزید على (

لمباشر احكام ھذا القرار من رؤساء واعضاء اللجان المشكلة بموجب احكامھ والمدیر العام لدائرة المعنیة بالعقارات والمدیر ا
  والموظف المختص).

 النافذ. ١٩٦٤) لسنة ١٦٥) من قانون ادارة البلدیات رقم (٨المادة ((٢) - 
ویراد بالجرائم السلبیة، تلك الجرائم التي یكون السلوك المكون للركن المادي فیھا سلبیا أي امتناعا عن عمل أمر القانون  ) (٣

ا امتنع المرء عن القیام بعمل یأمر القانون بالقیام بھ ویعتبر الامتناع عن ذلك بالقیام بھ ویعاقب من یمتنع عن ذلك. تتحقق كلم
 في د . علي احمد راشد مبادىء القانون الجنائي ، القاھرة ، مطبعة لجنة التالیف. مشار الیھ  لذاتھ جریمة معاقب علیھا

) لسنة ١١١لسلبیة في قانون العقوبات رقم (. وقد اشار المشرع العراقي الى الجریمة ا ١٩٧، ص  ١٩٥٠والترجمة والنشر، 



  ٦٠٤  
 

یѧѧѧѧѧѧѧѧѧة یكѧѧѧѧѧѧѧѧѧون دون اوجبѧѧѧѧѧѧѧѧѧھ علیѧѧѧѧѧѧѧѧѧھ القѧѧѧѧѧѧѧѧѧانون، اي أن تحقѧѧѧѧѧѧѧѧѧق النتیجѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الجرم 
قیامѧѧѧѧھ بالعمѧѧѧѧل الѧѧѧѧذي یفرضѧѧѧѧھ القѧѧѧѧانون . كمѧѧѧѧن یѧѧѧѧرى تجѧѧѧѧاوزاَ قѧѧѧѧد حѧѧѧѧدث فѧѧѧѧي           
مكѧѧѧѧѧѧѧان مѧѧѧѧѧѧѧا إلا أنѧѧѧѧѧѧѧھ وباعتبѧѧѧѧѧѧѧاره موظѧѧѧѧѧѧѧف مسѧѧѧѧѧѧѧؤول عѧѧѧѧѧѧѧن رصѧѧѧѧѧѧѧد وإزالѧѧѧѧѧѧѧة        
التجѧѧѧѧѧѧѧاوز ویعѧѧѧѧѧѧѧد ھѧѧѧѧѧѧѧذا العمѧѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧѧن اختصاصѧѧѧѧѧѧѧھ فأنѧѧѧѧѧѧѧھ امتنѧѧѧѧѧѧѧع عѧѧѧѧѧѧѧن تنفیѧѧѧѧѧѧѧذ  
القѧѧѧѧѧانون، وأن امتناعѧѧѧѧѧѧھ ھѧѧѧѧѧذا یعѧѧѧѧѧѧد سѧѧѧѧѧѧلوك سѧѧѧѧѧلبي نѧѧѧѧѧѧاتج عѧѧѧѧѧن إمتناعѧѧѧѧѧѧھ عѧѧѧѧѧѧن     

    ѧѧѧѧѧѧرَ بѧѧѧѧѧѧѧا أمѧѧѧѧѧѧلاً مѧѧѧѧѧѧذ عمѧѧѧѧѧѧھ     تنفیѧѧѧѧѧѧѧرض نفسѧѧѧѧѧѧة یعѧѧѧѧѧѧذه الحالѧѧѧѧѧѧѧي ھѧѧѧѧѧѧانون ففѧѧѧѧѧѧھ الق
للمسѧѧѧѧѧѧѧؤولیة الجنائیѧѧѧѧѧѧѧة ھѧѧѧѧѧѧѧذا لأن القѧѧѧѧѧѧѧانون فѧѧѧѧѧѧѧرض علѧѧѧѧѧѧѧى الموظѧѧѧѧѧѧѧف البلѧѧѧѧѧѧѧدي     
القیѧѧѧѧѧѧام بعمѧѧѧѧѧѧل ایجѧѧѧѧѧѧابي مѧѧѧѧѧѧادي مѧѧѧѧѧѧن شѧѧѧѧѧѧأنھ أن یعѧѧѧѧѧѧالج التجѧѧѧѧѧѧاوز أو المخالѧѧѧѧѧѧة.       
إلا أنѧѧѧѧѧѧھ امتنѧѧѧѧѧѧع عѧѧѧѧѧѧن القیѧѧѧѧѧѧام بواجبѧѧѧѧѧѧھ ممѧѧѧѧѧѧا یѧѧѧѧѧѧؤدي إلѧѧѧѧѧѧى ترتѧѧѧѧѧѧب المسѧѧѧѧѧѧؤولیة       

    ѧѧѧѧѧѧѧة وھѧѧѧѧѧѧѧة تامѧѧѧѧѧѧѧن جریمѧѧѧѧѧѧѧؤولاً عѧѧѧѧѧѧѧون مسѧѧѧѧѧѧѧھ ویكѧѧѧѧѧѧѧة بحقѧѧѧѧѧѧѧلال الجنائیѧѧѧѧѧѧѧي الإخ
بواجباتѧѧѧѧѧѧѧѧھ الوظیفیѧѧѧѧѧѧѧѧة ومنѧѧѧѧѧѧѧѧع حѧѧѧѧѧѧѧѧدوث التجѧѧѧѧѧѧѧѧاوز أو عѧѧѧѧѧѧѧѧدم شѧѧѧѧѧѧѧѧروعھ بمنѧѧѧѧѧѧѧѧع  
حدوثѧѧѧѧѧѧھ بإعتبѧѧѧѧѧѧاره الشѧѧѧѧѧѧخص الوحیѧѧѧѧѧѧد الѧѧѧѧѧѧذي منحѧѧѧѧѧѧھ القѧѧѧѧѧѧانون سѧѧѧѧѧѧلطة إزالѧѧѧѧѧѧة       
التجѧѧѧѧѧѧاوز و معالجѧѧѧѧѧѧѧة المخالفѧѧѧѧѧѧѧة ووفقѧѧѧѧѧѧѧاً للصѧѧѧѧѧѧѧلاحیة والسѧѧѧѧѧѧѧلطة التѧѧѧѧѧѧѧي منحھѧѧѧѧѧѧѧا   
إیѧѧѧѧѧѧѧاه القѧѧѧѧѧѧѧانون والقѧѧѧѧѧѧѧرارات النافѧѧѧѧѧѧѧذة ممѧѧѧѧѧѧѧا یسѧѧѧѧѧѧѧتوجب معѧѧѧѧѧѧѧھ إنѧѧѧѧѧѧѧزال العقѧѧѧѧѧѧѧاب    

  عیة عن ھذا الإخلال.     بحقھ كنتیجة طبی
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یعѧѧѧѧѧѧد القѧѧѧѧѧѧانون الافعѧѧѧѧѧѧال الغیѧѧѧѧѧѧر قانونیѧѧѧѧѧѧة ھѧѧѧѧѧѧي بالأصѧѧѧѧѧѧل جѧѧѧѧѧѧرائم اشѧѧѧѧѧѧار إلیھѧѧѧѧѧѧا    
وضѧѧѧѧѧمّنھا فѧѧѧѧѧي نصوصѧѧѧѧѧھِ ، إلا أنѧѧѧѧѧھ لѧѧѧѧѧم یعتبѧѧѧѧѧر جمیѧѧѧѧѧع الافعѧѧѧѧѧال تصѧѧѧѧѧل إلѧѧѧѧѧѧى          

) وھѧѧѧѧѧѧذا ١حѧѧѧѧѧѧد الجѧѧѧѧѧѧرائم إلا إذا كѧѧѧѧѧѧان مشѧѧѧѧѧѧار إلیھѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧي قѧѧѧѧѧѧانون العقوبѧѧѧѧѧѧات.(      
لѧѧѧѧѧѧѧیس كافیѧѧѧѧѧѧѧاً إذ یجѧѧѧѧѧѧѧب أن تسѧѧѧѧѧѧѧند تلѧѧѧѧѧѧѧك الافعѧѧѧѧѧѧѧال الغیѧѧѧѧѧѧѧر المشѧѧѧѧѧѧѧروعة إلѧѧѧѧѧѧѧى      
مرتكبھѧѧѧѧѧѧا كѧѧѧѧѧѧي یتسѧѧѧѧѧѧنى للدولѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن اقتضѧѧѧѧѧѧاء حقھѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧي العقѧѧѧѧѧѧاب ، فالفعѧѧѧѧѧѧل   
سѧѧѧѧѧѧواء أكѧѧѧѧѧѧان ایجѧѧѧѧѧѧابي ام سѧѧѧѧѧѧلبي لا یعѧѧѧѧѧѧد جریمѧѧѧѧѧѧة إلا اذا كѧѧѧѧѧѧان المشѧѧѧѧѧѧرع قѧѧѧѧѧѧد     
جرّمѧѧѧѧѧھ ووضѧѧѧѧѧع لѧѧѧѧѧھ الجѧѧѧѧѧزاء المناسѧѧѧѧѧب ومѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال ذلѧѧѧѧѧك یمكѧѧѧѧѧن القѧѧѧѧѧول أنѧѧѧѧѧھ   

لیѧѧѧѧѧѧھ جریمѧѧѧѧѧѧة وإنمѧѧѧѧѧѧا تتحقѧѧѧѧѧѧق الجریمѧѧѧѧѧѧة متѧѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧѧا  لѧѧѧѧѧѧیس كѧѧѧѧѧѧل فعѧѧѧѧѧѧل یطلѧѧѧѧѧѧق ع
تحققѧѧѧѧѧѧت اركانھѧѧѧѧѧѧا وبعѧѧѧѧѧѧد تحقѧѧѧѧѧѧق الجریمѧѧѧѧѧѧة لا بѧѧѧѧѧѧد أن یѧѧѧѧѧѧتم إسѧѧѧѧѧѧنادھا للموظѧѧѧѧѧѧف   
البلѧѧѧѧѧѧدي كѧѧѧѧѧѧي تتحقѧѧѧѧѧѧق مسѧѧѧѧѧѧؤولیتھ الجنائیѧѧѧѧѧѧة ومѧѧѧѧѧѧن ثѧѧѧѧѧѧم یكѧѧѧѧѧѧون اھѧѧѧѧѧѧلاً لإنѧѧѧѧѧѧزال     
                                                                                                                                         

كل تصرف جرمھ القانون سواء كان إیجابیا أم سلبیاً (لفعل ) والتي نصت على ا١٩) من المادة (٤وذلك في الفقرة ( ١٩٦٩
ن . والامثلة على ذلك كثیرة كمن فرض علیھ القانون أو الاتفاق عمل معی )ف ذلكلامتناع ما لم یرد نص على خلاكالترك وا

كإطعام السجین الا انھ امتنع عن تنفیذ ھذا الفعل وتحققت النتیجة الجرمیة بالوفاة فتكون تلك النتیجة تحققت بفعل سلبي وھو 
الامتناع او فرض الاتفاق على شخص القیام بعمل الا انھ امتنع عن تنفیذه كالشخص الذي یعمل دلیلا او مساعدا للأعمى 

ع في حفرة او نھر الا ان الشخص لم یعمل بھذا الاتفاق وامتنع عن ارشاده الى الطریق یساعده على السیر خوفا من ان یق
 الصحیح ووقع الاعمى في النھر او الحفرة فھنا تحققت النتیجة الجرمیة بفعل سلبي وھو الامتناع .

،  ١٩٦٤مطبعة المعارف ،  ، في جرائم الاموال ، بغداد ، ٢) د . حمید السعدي ، شرح قانون العقوبات القسم الخاص ، ج (١
 ٣٩، ص  ٢٠١٥القسم العام ، الاسكندریة ، دار الجامعة الجدیدة للنشر ،  –. د . محمد زكي ابو عامر ، قانون العقوبات  ٥ص

.  
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الجѧѧѧѧѧزاء بѧѧѧѧѧھ ، ولѧѧѧѧѧذلك سѧѧѧѧѧوف نقسѧѧѧѧѧم ھѧѧѧѧѧذا المطلѧѧѧѧѧب إلѧѧѧѧѧى فѧѧѧѧѧرعین نتنѧѧѧѧѧاول فѧѧѧѧѧي   
بلѧѧѧѧѧѧѧدي وفѧѧѧѧѧѧѧي الثѧѧѧѧѧѧѧاني: الأول: طبیعѧѧѧѧѧѧѧة الجریمѧѧѧѧѧѧѧة المرتكبѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧن الموظѧѧѧѧѧѧѧف ال

  إسناد الجریمة إلى الموظف البلدي وكالاتي:
  طبیعة الجریمة المرتكبة من الموظف البلدي: الفرع الأول

تتحقѧѧѧѧق جریمѧѧѧѧة الموظѧѧѧѧѧف البلѧѧѧѧدي عنѧѧѧѧدما یقѧѧѧѧѧع منѧѧѧѧھ فعѧѧѧѧلاً مخالفѧѧѧѧѧاً لمѧѧѧѧا حѧѧѧѧѧدده        
القѧѧѧѧѧѧانون فѧѧѧѧѧѧي قѧѧѧѧѧѧѧانون إدارة البلѧѧѧѧѧѧدیات والتشѧѧѧѧѧѧریعات اللاحقѧѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧي نظمѧѧѧѧѧѧѧت      

مجموعѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧن الصѧѧѧѧѧѧѧور منھѧѧѧѧѧѧѧا الإھمѧѧѧѧѧѧѧال أو  عملѧѧѧѧѧѧھ ، مѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧلال إتخѧѧѧѧѧѧѧاذه 
عѧѧѧѧѧѧѧدم المبѧѧѧѧѧѧѧالاة أو الاسѧѧѧѧѧѧѧاءة فѧѧѧѧѧѧѧي اسѧѧѧѧѧѧѧتخدام الطѧѧѧѧѧѧѧرق التѧѧѧѧѧѧѧي نѧѧѧѧѧѧѧص علیھѧѧѧѧѧѧѧا        
القѧѧѧѧѧѧѧانون ، حیѧѧѧѧѧѧѧث تتطلѧѧѧѧѧѧѧب تلѧѧѧѧѧѧѧك الجѧѧѧѧѧѧѧرائم صѧѧѧѧѧѧѧفة خاصѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧیمن یرتكبھѧѧѧѧѧѧѧا   
وھѧѧѧѧѧѧѧذه الصѧѧѧѧѧѧѧفة نجѧѧѧѧѧѧѧدھا فѧѧѧѧѧѧѧي الموظѧѧѧѧѧѧѧف البلѧѧѧѧѧѧѧدي ، إذ أن الجѧѧѧѧѧѧѧرائم المرتكبѧѧѧѧѧѧѧة  

لصѧѧѧѧѧѧفة مѧѧѧѧѧѧن قبلѧѧѧѧѧѧھ تسѧѧѧѧѧѧري علیھѧѧѧѧѧѧا احكѧѧѧѧѧѧام القѧѧѧѧѧѧانون الجنѧѧѧѧѧѧائي اسѧѧѧѧѧѧتناداً إلѧѧѧѧѧѧى ا    
التѧѧѧѧѧي یعھѧѧѧѧѧدھا إلیѧѧѧѧѧھ القѧѧѧѧѧانون فѧѧѧѧѧي حѧѧѧѧѧدود معینѧѧѧѧѧة ومحѧѧѧѧѧددة لمباشѧѧѧѧѧرة وظیفتѧѧѧѧѧھ        
التѧѧѧѧѧѧѧي تسѧѧѧѧѧѧѧھم فѧѧѧѧѧѧѧي خدمѧѧѧѧѧѧѧة الدولѧѧѧѧѧѧѧة أو المصѧѧѧѧѧѧѧالح العامѧѧѧѧѧѧѧة وتراعѧѧѧѧѧѧѧى صѧѧѧѧѧѧѧفة     
الموظѧѧѧѧѧف البلѧѧѧѧѧѧدي وقѧѧѧѧѧѧت ارتكѧѧѧѧѧاب الجریمѧѧѧѧѧѧة ومѧѧѧѧѧѧع ذلѧѧѧѧѧك فѧѧѧѧѧѧأن ھѧѧѧѧѧѧذه الصѧѧѧѧѧѧفة     
تبقѧѧѧѧѧى باقیѧѧѧѧѧة لѧѧѧѧѧھ حتѧѧѧѧѧى بعѧѧѧѧѧد انتھѧѧѧѧѧاء خدمتѧѧѧѧѧھ لأي سѧѧѧѧѧبب كѧѧѧѧѧان فѧѧѧѧѧأن انقطѧѧѧѧѧاع          

مѧѧѧѧѧѧѧѧن مسѧѧѧѧѧѧѧѧؤولیتھ الجنائیѧѧѧѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧѧѧѧن ارتكѧѧѧѧѧѧѧѧѧاب     صѧѧѧѧѧѧѧѧلتھ بالوظیفѧѧѧѧѧѧѧѧة لا تعفیѧѧѧѧѧѧѧѧھ    
  الجرائم سواء أكان اثناء الخدمة أو خارجھا .  

تتطلѧѧѧѧѧѧѧب ركنѧѧѧѧѧѧѧاً خاصѧѧѧѧѧѧѧاً فضѧѧѧѧѧѧѧلاً عѧѧѧѧѧѧѧن    فتحقѧѧѧѧѧѧѧق جریمѧѧѧѧѧѧѧة الموظѧѧѧѧѧѧѧف البلѧѧѧѧѧѧѧدي  
الѧѧѧѧѧركن المѧѧѧѧѧѧادي والѧѧѧѧѧѧركن المعنѧѧѧѧѧوي ، ویتجسѧѧѧѧѧѧد ركنھѧѧѧѧѧѧا الخѧѧѧѧѧاص فѧѧѧѧѧѧي صѧѧѧѧѧѧفة    
فاعلھѧѧѧѧѧѧѧا (الجѧѧѧѧѧѧѧاني) فѧѧѧѧѧѧѧلا یحقѧѧѧѧѧѧѧق سѧѧѧѧѧѧѧلوك فاعѧѧѧѧѧѧѧل الجریمѧѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧѧي وصѧѧѧѧѧѧѧفھا       

بأنھѧѧѧѧѧѧـا مѧѧѧѧѧѧا لѧѧѧѧѧѧم یكѧѧѧѧѧѧن ذلѧѧѧѧѧѧك الفاعѧѧѧѧѧѧل صѧѧѧѧѧѧاحب صѧѧѧѧѧѧفة     الأنمѧѧѧѧѧѧوذج الإجرامѧѧѧѧѧѧي  
معینѧѧѧѧѧة وھѧѧѧѧѧو أن یكѧѧѧѧѧون موظѧѧѧѧѧف بلѧѧѧѧѧدي ، أمѧѧѧѧѧا الѧѧѧѧѧركن المѧѧѧѧѧادي یكѧѧѧѧѧون فیھѧѧѧѧѧا          
السѧѧѧѧѧѧѧلوك المѧѧѧѧѧѧѧادي الخѧѧѧѧѧѧѧارجي الѧѧѧѧѧѧѧذي جرّمѧѧѧѧѧѧѧھ القѧѧѧѧѧѧѧانون والѧѧѧѧѧѧѧذي یتمثѧѧѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧѧѧي   
الإمتنѧѧѧѧѧѧاع عѧѧѧѧѧѧن القیѧѧѧѧѧѧام بعمѧѧѧѧѧѧل یقѧѧѧѧѧѧرره القѧѧѧѧѧѧانون ویعاقѧѧѧѧѧѧب علѧѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧѧن أتѧѧѧѧѧѧاه ،      

ط إجرامѧѧѧѧѧѧي ویتحقѧѧѧѧѧѧق الѧѧѧѧѧѧركن المѧѧѧѧѧѧادي لجریمѧѧѧѧѧѧة الموظѧѧѧѧѧѧف البلѧѧѧѧѧѧدي مѧѧѧѧѧѧن نشѧѧѧѧѧѧا 
یتمثѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧي فعѧѧѧѧѧل سѧѧѧѧѧلبي وھѧѧѧѧѧو الإمتنѧѧѧѧѧاع والنتیجѧѧѧѧѧة الجرمیѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧي تحققѧѧѧѧѧѧت          

 )١(نتیجѧѧѧѧѧѧѧѧة لھѧѧѧѧѧѧѧѧذا السѧѧѧѧѧѧѧѧلوك والعلاقѧѧѧѧѧѧѧѧة السѧѧѧѧѧѧѧѧببیة بѧѧѧѧѧѧѧѧین السѧѧѧѧѧѧѧѧلوك والنتیجѧѧѧѧѧѧѧѧة .   
) مѧѧѧѧѧѧѧѧن قѧѧѧѧѧѧѧѧانون العقوبѧѧѧѧѧѧѧѧات العراقѧѧѧѧѧѧѧѧي النافѧѧѧѧѧѧѧѧذ رقѧѧѧѧѧѧѧѧم   ٢٨وأشѧѧѧѧѧѧѧѧارت المѧѧѧѧѧѧѧѧادة (

والتѧѧѧѧѧѧѧѧي نصѧѧѧѧѧѧѧѧت علѧѧѧѧѧѧѧѧى (الѧѧѧѧѧѧѧѧركن المѧѧѧѧѧѧѧѧادي للجریمѧѧѧѧѧѧѧѧة    ١٩٦٩) لسѧѧѧѧѧѧѧѧنة ١١١(
فعѧѧѧѧѧѧل جرّمѧѧѧѧѧѧھ القѧѧѧѧѧѧانون أو الإمتنѧѧѧѧѧѧاع عѧѧѧѧѧѧن فعѧѧѧѧѧѧل    سѧѧѧѧѧѧلوك إجرامѧѧѧѧѧѧي بارتكѧѧѧѧѧѧاب  

                                                        
القسم العام ، بیروت ،  –. د . علي عبد القادر القھوجي ، قانون العقوبات  ١٨٠) د . فخري الحدیثي ، مصدر سابق ، ص  (١

  .٣١٥، ص٢٠٠٠الجامعیة ،  الدار



  ٦٠٦  
 

أمѧѧѧѧѧѧѧا الѧѧѧѧѧѧѧركن المعنѧѧѧѧѧѧѧوي فیتحقѧѧѧѧѧѧѧق بتحقѧѧѧѧѧѧѧق القصѧѧѧѧѧѧѧد     )١(امѧѧѧѧѧѧѧرَ بѧѧѧѧѧѧѧھ القѧѧѧѧѧѧѧانون). 
) والتѧѧѧѧѧѧѧي عرفѧѧѧѧѧѧѧت ٣٣الجرمѧѧѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧѧѧذي أشѧѧѧѧѧѧѧار إلیѧѧѧѧѧѧѧھ القѧѧѧѧѧѧѧانون فѧѧѧѧѧѧѧي المѧѧѧѧѧѧѧادة (  

القصѧѧѧѧѧد الجرمѧѧѧѧѧѧي بأنѧѧѧѧѧѧھ (ھѧѧѧѧѧو توجیѧѧѧѧѧѧھ الفاعѧѧѧѧѧѧل إرادتѧѧѧѧѧھ إلѧѧѧѧѧѧى ارتكѧѧѧѧѧѧاب الفعѧѧѧѧѧѧل     
قعѧѧѧѧѧت أو أیѧѧѧѧѧة نتیجѧѧѧѧѧة  المكѧѧѧѧѧون للجریمѧѧѧѧѧة ھادفѧѧѧѧѧاً إلѧѧѧѧѧى نتیجѧѧѧѧѧة الجریمѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧي و    

  .)جرمیة اخرى
وبتحقѧѧѧѧѧѧѧѧق ركنѧѧѧѧѧѧѧѧي القصѧѧѧѧѧѧѧѧد الѧѧѧѧѧѧѧѧذي ھمѧѧѧѧѧѧѧѧا العلѧѧѧѧѧѧѧѧم والإرادة یتحقѧѧѧѧѧѧѧѧق الѧѧѧѧѧѧѧѧركن       
المعنѧѧѧѧѧѧوي للجریمѧѧѧѧѧѧѧة، وعلѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧѧرغم مѧѧѧѧѧѧن أن المشѧѧѧѧѧѧѧرع لѧѧѧѧѧѧم یتطѧѧѧѧѧѧѧرق إلѧѧѧѧѧѧѧى     
العلѧѧѧѧѧѧم فѧѧѧѧѧѧѧي تعریѧѧѧѧѧѧف القصѧѧѧѧѧѧѧد الجرمѧѧѧѧѧѧي وأشѧѧѧѧѧѧѧار إلѧѧѧѧѧѧى الإرادة دون العلѧѧѧѧѧѧѧم إلا     
أن ھѧѧѧѧѧѧذا لا یعنѧѧѧѧѧѧي أنѧѧѧѧѧѧھ أھمѧѧѧѧѧѧل جانѧѧѧѧѧѧب العلѧѧѧѧѧѧم بѧѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧѧى العكѧѧѧѧѧѧس مѧѧѧѧѧѧن ذلѧѧѧѧѧѧك   

أن المشѧѧѧѧѧѧѧѧرع عنѧѧѧѧѧѧѧѧدما أشѧѧѧѧѧѧѧѧار إلѧѧѧѧѧѧѧѧى الإرادة دون العلѧѧѧѧѧѧѧѧم ھѧѧѧѧѧѧѧѧذا لأنѧѧѧѧѧѧѧѧھ     حیѧѧѧѧѧѧѧѧث
اعتبѧѧѧѧѧѧر العلѧѧѧѧѧѧم متѧѧѧѧѧѧوافر مسѧѧѧѧѧѧبقا لأنѧѧѧѧѧѧھ ھѧѧѧѧѧѧو مѧѧѧѧѧѧن یحѧѧѧѧѧѧرك الإراد الآثمѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧي    
تھѧѧѧѧѧѧدف إلѧѧѧѧѧѧى تحقѧѧѧѧѧѧق الجریمѧѧѧѧѧѧة ویجعلھѧѧѧѧѧѧا تخѧѧѧѧѧѧرج إلѧѧѧѧѧѧى الحیѧѧѧѧѧѧز الخѧѧѧѧѧѧارجي .        
وبتѧѧѧѧѧوافر تلѧѧѧѧѧك الأركѧѧѧѧѧان تتحقѧѧѧѧѧق الجریمѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧي یجѧѧѧѧѧب أن یѧѧѧѧѧتم إسѧѧѧѧѧنادھا إلѧѧѧѧѧى     

  الموظف البلدي.      
  إسناد الجریمة إلى الموظف البلدي: لثانيالفرع ا
لإسناد الجنائي بأنھ (علاقة بین الفعل والفاعل من حیث إمكان نسبة ھذا یعرف ا

، یلاحظ من التعریف أنھ لغرض إسناد )٢().الفعل إلى الفاعل مادیاً ومعنویاً
الجریمة إلى الفاعل لا بد من تحقق الإسناد الجنائي بنوعیھ المادي والمعنوي 

الإسناد المادي بإعتباره مقدمة ضروریة لتحدید العلاقة بین الشخص ورد الفعل ف
القانوني اي العلاقة بین الفاعل واستحقاق الجزاء المقرر قانوناً ، إلا أنھ لا یكون 
شرطاً كافیاً للمسائلة الجنائیة إذ قد تسند نتیجة جرمیة إلى فرد معین إلا أنھ ومع 

لاً عنھا ، وقد أشار المشرع العراقي في قانون ذلك لا یعد ھذا الفرد مسؤو
لا یسأل شخص عن جریمة لم تكن العقوبات إلى الإسناد المادي والذي بین فیھ (

نتیجة لسلوكھ الإجرامي، لكنھ یسأل عن الجریمة ولو كان قد ساھم مـع سلوكھ 
 )٣().الإجرامي في إحداثھا سبب آخر سابق أو معاصر أو لاحق ولو كان یجھلھ

لاحظ من خلال ذلك أن الإسناد المادي یعني انھ لا یمكن مسائلة الفرد جنائیاً عن وی
عمل أو الإمتناع عن عمل جرّمھ القانون في نصوصھ ما لم یسند إلیھ ھذا السلوك 

                                                        
  .١٩٦٩) لسنة ١١١) من قانون العقوبات العراقي رقم (٢٨المادة ( – ) (١
د . محمد حسین الحمداني ، د . دلشاد عبد الرحمن یوسف ، فكرة الاسناد في قانون العقوبات ، بحث منشور في مجلة  - – ) (٢

  .)   ٢٠١٠، (السنة ( )٤٦، (العدد )١٢للحقوق ، المجلد (الرافدین 
  .١٩٦٩) لسنة ١١١) من قانون العقوبات العراقي رقم (٢٩) من المادة (١الفقرة ( – ) (٣
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بمعنى أدق أن تقوم رابطة  )١(مادیاً بأن یكون نتیجة مباشرة لسلوكھ الإجرامي.
  ة التي جرّمھا القانون. السببیة المادیة بین السلوك والنتیج

أما فیما یتعلق بالإسناد المعنوي وھو أن یكون مرتكب الجریمة سبباً نفسیاً لفعلھ 
الإجرامي وھذا یعني أنھ اقام بإرادتھ صلة أو علاقة نفسیة بین شخصھ وبین 
السلوك الإجرامي الصادر عنھ، ھو الإسناد المعنوي الذي یتحقق عندما یتم النظر 

للازم توافرھا في الشخص والظروف التي وجد فیھا لإمكان نسبة إلى الصفات ا
السلوك الاجرامي أو الواقعة الإجرامیة إلیھ وھذا یؤدي بدوره إلى نشوء رابطة 
نفسیة بین الفرد والواقعة ھذا لأن جوھر الإسناد المعنوي ھو توجیھ الإرادة إلى 

حریة الاختیار. ومن ارتكاب السلوك الإجرامي المكون للجریمة وھذا یعبر عن 
خلال ذلك فأن تحقق اركان الجریمة وحده لا یكفي لإنزال الجزاء بالجاني ، اي 
بمعنى أنھ لا یمكن مسائلة شخص اھلاً للتكلیف جنائیاً وفرض العقاب علیھ وإنزالھ 
بھ في القانون الجنائي متى ما أقترف سلوكاً تضفي علیھ النصوص القانونیة 

ا تقرر أعتباره مذنباً ومسؤولاً وكان ھذا الفعل مسنداً إلیھ وصف الجریمة ، إلا إذ
حیث أن توافر  )٢(فالأذناب والإسناد مفترضین اساسیین للبنیان القانوني للعقوبة.

السلوك الإجرامي المتمثل بالإمتناع لا یكفي وحده لغرض مسائلة الموظف البلدي 
ا الإمتناع الذي نھا عنھ نتیجة لإخلالھ بواجباتھ الوظیفیة بل یجب أن یسند ھذ

القانون إلى الموظف فتتحقق من خلال ھذا النھي المسؤولیة الجنائیة فیشترط 
لمسائلة الموظف البلدي جنائیاً لابد من توافر الإسناد بنوعیھ المادي والمعنوي. 
فمن خلال ذلك فأنھ لا یكفي أن تتحقق جریمة الإخلال عن طریق الإمتناع من قبل 

ما لم یتم أسناد ھذا الإخلال إلى الموظف المختص والمسؤول عن  الموظف البلدي
ذلك الإخلال فالقانون عندما حدد الموظف البلدي بمھام وواجبات والتي من ضمنھا 
إزالة التجاوز وإزالة المخالفة أو معالجتھا فأنھ في حال وجود تلك الافعال ولم یتم 

حده لا یكفي من أن یتم مسائلة أتخاذ الإجراء الذي نص علیھ القانون فأن ذلك و
الموظف البلدي جنائیاً ولكن یتم مسائلتھ متى ما تم إسناد ھذا السلوك إلیھ كي یتم 
اقتضاء حق الدولة في العقاب من الموظف لقاء الجریمة التي ارتكبھا. فعلى سبیل 
المثال إن وجد تجاوز ولم یتم إزالتھ بموجب القانون فأن ھذا الفعل وإن كان یعد 
سلوكا جرّمھ القانون باعتباره أمرَ الموظف بأتخاذ عمل معین ،إلا أن ھذا وحده لا 
یكفي وإن كان جریمة إلا أنھ لا یمكن محاسبة الموظف البلدي إلا اذا كان الاخیر 
لم یتخذ الإجراءات المنصوص علیھا في القانون في إزالة التجاوز أو إزالة 

اد ھذا الإمتناع إلى الموظف المختص في أتخاذ المخالفة أو معالجتھا إلى أن یتم اسن
  إجراء الإزالة أو المعالجة.                                          

                                                        
  .٥٢٣) د . علي احمد راشد ، مصدر سابق ، ص  (١
  .٥٣د . حیدر غازي فیصل ، المصدر السابق ، ص - ) (٢
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  الجزاء المقرر عن الجرائم الواقعة من الموظف البلدي: المطلب الثالث
أن جریمة الموظف البلدي تتحقق نتیجة الإمتناع عن عمل فرضھ القانون وھذا 

أو  )١(ؤدي بدوره إلى الإضرار بمصلحة قانونیة جدیرة بالحمایة.الإمتناع ی
تعریضھا للخطر أشار إلیھا القانون في نصوصھ، فالسلوك الذي أتخذه الموظف 
البلدي المتمثل بالإمتناع یعد سلوكاً یؤثم علیھ ویصبح ملاماً یستحق علیھ العقاب، 

راء ذلك تحقیق مصلحة ھذا لأن المشرع في تجریمھ لسلوك معین إنما یبغي من و
وھذه المصلحة باعتبارھا مصلحة اجتماعیة تھم جمیع أفراد المجتمع فوجد من 

فعندما جرّم فعل القتل ھو من أجل تحقیق مصلحة وھذه  )٢(الضروري تجریمھا.
المصلحة ھي الحفاظ على الركیزة الأساسیة في المجتمع وھو الانسان ، كذلك 

د من ذلك تحقیق مصلحة وھذه المصلحة ھي عندما جرّم فعل الرشوة فأنھ وج
الحفاظ على المال العام والمحافظة على ھیبة الوظیفة العامة ومنع الإتجار بھا. 
كذلك الحال في تجریمھ لفعل الموظف البلدي ھو ایضاً من أجل تحقیق مصلحة 
 وھذه المصلحة تتحقق بالحفاظ على الوجھ الجمالي للمدینة مما قد یسببھ التجاوز أو

المخالفة أو رمي الانقاض والنفایات في الشارع من تشویھ المدینة وتلوث بیئي 
یسبب اضراراً تؤثر على الصحة العامة و الذوق العام التي تعتبر من مصالح 
المجتمع التي عمد المشرع من أجل الحفاظ علیھا وتجریم كل مما شأنھ أن یؤدي 

لدي الإجراء المقرر بالقانون فأنھ إلى الإخلال بھا . فعند عدم أتخاذ الموظف الب
تعـبر في شـق التكلیـف بسلوكھ ھذا خالف الشق الأول من القاعدة الجنائیة التي 

(التجـریم) الذي یتمثل بأمر أو أن یتوجھ بھ المشرع إلى المكلف بالخضوع للقاعدة 
القانونیة واطاعة مضمونھا منھـا علـى التفاصـیل المادیـة للسلوك المحـظور. 

نتیجة لمخالفة الشق الأول من القاعدة الجنائیة كان لا بد من تطبیق الشق الثاني و
من القاعدة الجنائیة والذي یمثل الجزاء باعتباره الأثر القانوني الذي یرتبھ المشرع 

  لمن یخالف شق التكلیف الذي تتضمنھ القاعدة الجنائیة.
المنتھكة وبین النص وبعد ذلك تتم المطابقة من قبل المشرع بین المصلحة  

القانوني ، أن جریمة الموظف البلدي أو جریمة التجاوز بحقیقة الأمر تكاد تكون 
مختلفة عن غیرھا من الجرائم فأغلب الجرائم تتكون من ركن مادي ومعنوي 

 ٣وركن شرعي إلا أن جریمة التجاوز تتكون من ركن مفترض وھو صفة الفاعل.
فة أو التسمیة یتمتع بھا وحده، حیث لا یمكن وھو أن یكون موظف بلدي وھذه الص

مسائلة غیره من الموظفین الاخرین ، بمعنى أدق أن تلك الجرائم لا یمكن تصور 
وقوعھا إلا من خلال الذي اطلق علیھم القانون تسمیة (الموظف البلدي). أما 

                                                        
  . ٣٨، ص  ٢٠١٥ة الجدیدة ، ) د . محمد مردان ، المصلحة المعتبرة في التجریم ، الاسكندریة ، دار الجامع (١

  . ٢٠١٥تمیم طاھر الجادر، الخطر الجنائي تأثیماً وتجریماً، مطبوع غیر منشور، د .  - )(٢
  .١٢، ص  ٢٠١٥،  ١) ایھاب عبد المطلب ، جریمة الرشوة ، القاھرة ، المركز القومي للإصدارات القانونیة ، ط (٣
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ز الركن المادي المتمثل بالتجاوز الحاصل على الممتلكات العامة وجریمة المتجاو
الذي خالف بسلوكھ احكام القانون والركن المعنوي المتمثل بالقصد الجرمي. إذن 
فأن جریمة التجاوز تكون ذات صفة مزدوجة بین المتجاوز أو المخالف وبین 
الموظف البلدي وھذا نجده من أحكام القانون فجریمة الموظف البلدي ھي بحقیقة 

ث أركانھا وأشخاصھا ، فجریمة الأمر تشبھ إلى حدٍ كبیر جریمة الرشوة من حی
الرشوة تتكون من جریمة الراشي وھو صاحب الحاجة ومن الموظف العام الذي 
طلب أو قبل أو أخذ لغرض المتاجرة بالوظیفة العامة والركن المعنوي المتمثل 
بالقصد الجرمي الذي یقصد بھ أن الموظف العام یعلم أن سلوكھ مخالف للقانون، 

دي لا تختلف كثیراً عن اشخاص جریمة الرشوة فأیضا أنھا فجریمة الموظف البل
تتحقق من جریمة المتجاوز الذي ھو من خالف القانون بفعلھ وسلوكھ وھو جریمة 
یحاسب علیھا القانون وجریمة الموظف البلدي الذي یمثل الجھة المسؤولة عن 

أنھ یعلم أن إزالة ھذا التجاوز والركن المعنوي المتمثل بالقصد الجرمي المتمثل ب
) من المادة سادساً من ١امتناعھ ھو مخالف للقانون وھذا ما اشارت الیھ الفقرة (أ/

) ٦والتي حددت عقوبة المتجاوز بمدة لا تقل عن ( ٢٠٠١) لسنة ١٥٤القرار (
) سنوات لكل من أنشئ بناءً أو مشیدات سواء أكانت موافقة ٣اشھر ولا تزید عن (

والذي یقع على الممتلكات العامة ، كذلك شدد العقوبة ام مخالفة للتصمیم الأساسي 
) من نفس المادة لكل من خالف أحكام الفقرة الثانیة من المادة ٢في الفقرة (ب/

) ١٠(اولاً) من القرار المذكور والتي حددھا بمدة لا تقل عن سنة ولا تزید عن (
ررھا المشرع بحق سنوات لكل من استغل المشیدات التابعة للدولة. فھذه العقوبات ق

  ) ١(المتجاوز نتیجة قیامھ بسلوك نھا عنھا.
أما الجزاء الذي قرره المشرع للموظف البلدي في حال عدم أتخاذه الإجراء في 

) اشھر ولا ٦إزالة التجاوز والذي عده المشرع وحدد العقاب بمدة لا تقل عن (
واجباتھ المتعلقة ) سنوات لكل موظف اثبت تقصیره ام اھمالھ في اداء ٣تزید عن (

  بمنع التجاوزات وإزالتھا.      
  الخاتمة:

في نھایة دراسة ھذا البحث والتي انصبت على المسؤولیة الجنائیة للموظف البلدي 
لإخلالھ بواجباتھ تجاه إزالة التجاوزات والمخالفات ، والذي توصلنا الیھا ومن 

ة في مجال بحثنا خلال الدراسة إلى جملة من الاستنتاجات التي تعد ضروری
لغرض استكمالھ، كذلك توصلنا الى بعض التوصیات التي قد تقلل من التجاوزات 

    والمخالفات والتي ھي كالاتي: 
  

                                                        
  النافذ. ٢٠٠١سنة ) ل١٥٤للتفصیل اكثر ینظر الى القرار ( –)  (١
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  الاستنتاجات:
ان جمیع التشریعات البلدیة فرقت بین مصطلحین ھما التجاوز والمخالفة -١

ھا إزالة تلك وحددت الموظف البلدي بمھام وواجبات والزمتھ بتطبیقھا ومن ابرز
 التجاوزات والمخالفات وفرض الغرامات علیھم.

) ٢٩٦ان الدوائر البلدیة تقوم بفرض غرامات بموجب التعدیل الرابع للقرار ( -٢
 والذي لم ینشر في الجریدة الرسمیة وھذا عمل مخالف للقانون. ١٩٩١لسنة 

عد معالجة لھذا ان مجرد فرض الغرامة واستحصالھا من قبل الدائرة البلدیة لا ی -٣
للمخالفة او التجاوز وانما ھو اجراء تمھیدي لغرض ازالتھ وھذا یعني ان المخالفة 
لا تعالج بمجرد فرض الغرامات المنصوص علیھا في القانون وانما تعالج 
المخالفة عن طریق اصدار اجازة ترسیم ان كانت المخالفة یمكن معالجتھا وفق 

 الضوابط والتعلیمات.
قرار الصادر من رئیس البلدیة بفرض الغرامة وكلف الاضرار المثبتة یكون ال -٥

 فیھ باتا ونھائیا ولا یمكن الرجوع عنھ او تعدیلھ او الغاؤه . 
منح القانون امین بغداد سلطة منفذ عدل وذلك من خلال تحصیل الدیون  -٦

ن الحكومیة ووضع شارة الحجز عن الاموال المنقولة وغیر المنقولة للممتنع ع
 التسدید وكذلك منع سفره.

أن غیاب سیادة القانون یعد السبب الرئیسي في كثرة حالات التجاوز  -٧
لا یتم مسائلة الموظف البلدي عن الاخلال بواجبھ تجاه إزالة - ٨والمخالفات.  

 التجاوزات والمخالفات إلا بعد ان یتم اسناد ھذا الاخلال الیھ.
ابع مزدوج بمعنى ان المتجاوز یسال جنائیا ان فعل التجاوز ھو جریمة ذات ط -٩

عن فعلھ والموظف البلدي یسال جنائیا عن حدوث التجاوز ان كان لم یتخذ 
 الاجراءات القانونیة لإزالتھ في حینھ.

ان التشریعات البلدیة النافذة وضعت الجزاءات لكل من المتجاوز والمخالف  - ١٠
 حد الحبس والسجن. والى الموظف البلدي وھذه الجزاءات وصلت الى

  التوصیات:
تفعیل التشریعات البلدیة التي حددت الآلیات والطرق التي تنص على إزالة  -١

 التجاوزات والمخالفات.
تعدیل قانون التصمیم الاساس لمدینة بغداد والمحافظات الاخرى أو تشریع  -٢

 .قانون تصمیم اساس جدید بما یتناسب مع التقدم الحضاري والبناء الحدیث
تعتبر أمانة بغداد والدوائر البلدیة التابعة لھا شخصیھ اعتباریھ مستقلة مالیاً  -٣

واداریاً ویمنحھا القانون صلاحیات ومھام واسعة وممارسة اعمالھا ومن ضمنھا 
 سن القوانین والأنظمة التي تتفق مع القانون.
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نة بغداد أو نشر كافة القوانین والقرارات والتعلیمات التي تنظم أعمال أما -٤

  الدوائر البلدیة في الجریدة الرسمیة (الوقائع العراقیة).
ایجاد بدیل للمتجاوزین والمخالفین عن طریق البناء العمودي الذي قد یوفر  -٥

الكثیر من المساحات وبناء مدن جدیدة حضریة حدیثة وذلك عن طریق جرد كافة 
 المناطق التي تكون فیھا تجاوزات ومخالفات.

ة التجاوزات والمخالفات التي تقع على الشوارع التجاریة وذلك بعد تشیید إزال -٦
مدن صناعیة وتجاریة ذات طابع حدیث یمارسون فیھا اصحاب المھن اعمالھم 

 والاعمال التجاریة. 
تشكیل لجان مراقبة سریة تعمل على مراقبة الاعمال التي تقع على عاتق البلدیة -٧

الفات على أن تقدم تقاریر دوریة إلى أمین بغداد من خلال رصد التجاوزات والمخ
  ورؤساء الدوائر البلدیة . 

  المـصـادر:
  القرآن الكریم -
  المعاجم اللغویة. -
  . ١٩٧٤عبد االله العلایلي / الصحاح في اللغة والعلوم ، بیروت ، دار الحضارة العربیة ،  -١
نصاري، المجلد الثاني، بیروت، دار لسان لسان العرب لأبن منظور، جمال الدین محمد بن مكرم الأ -٢

  ھـ.١٤١٤العرب، 
  -الكتب: -
،  ١ایھاب عبد المطلب ، جریمة الرشوة ، القاھرة ، المركز القومي للاصدارات القانونیة ، ط -٣

٢٠١٥ .  
دراسة  –د. تمیم طاھر الجادر . غانم سكر بدن ، نظریة الضرورة في القانون الجنائي العراقي  -٤

 .   ٢٠٢٠بغداد .دار السنھوري . مقارنة، 
ف، ي جرائم الاموال ، بغداد، مطبعة المعارف، ٢د. حمید السعدي ، شرح قانون العقوبات الخاص ، ج -٥

١٩٦٤.   
د. حیدر غازي فیصل، الاسناد في القاعدة الجنائیة، دراسة في القاعدة الجنائیة الموضوعیة، مصر،  - ٦

  .٢٠١٥، ١مركز الدراسات العربیة، ط
  .١٩٧٧د. رمسیس بھنام ، نظریة التجریم في القانون الجنائي، الاسكندریة ، منشأة المعارف،  – ٧
  . ١٩٧٣د. رمسیس بھنام . الجریمة والمجرم والجزاء ، الإسكندریة ، منشأة المعارف ،  - ٨
ھرة ، دراسة مقارنة، القا –في حمایة المدن د. سجى محمد عباس ، دور الضبط الاداري البیئي  – ٩

  .٢٠٠٢المركز العربي للنشر والتوزیع ، 
  .١٩٦٨استعمال الحق كسبب للإباحة ، القاھرة ، دون ناشر ،  -د. عثمان سعید عثمان  - ١٠
ف والترجمة والنشر، د. علي احمد راشد ، مبادئ القانون الجنائي ، القاھرة ، مطبعة لجنة التالی – ١١

١٩٥٠ .  
لطان عبد القادر الشاوي ، المبادئ العامة في قانون العقوبات ، بغداد د. علي حسین الخلف ، د . س – ١٢

  ، مكتبة السنھوري ، بدون سنة نشر. 
  .٢٠٠٠القسم العام ، بیروت ، الدار الجامعیة ،  –د . علي عبد القادر القھوجي ، قانون العقوبات  - ١٣
  .١٩٩٢داد ، مطبعة الزمان ، القسم العام ، بغ - شرح قانون العقوبات  -د. فخري الحدیثي  - ١٤
  .١٩٨٨د. ماھر صالح الجبوري ، مبادئ القانون الاداري ، بغداد ، دار الكتب للطباعة والنشر،  – ١٥
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د. ماھر عبد شویش الدرة ، شرح قانون العقوبات القسم العام ، بغداد ، المكتبة القانونیة ، بدون  - ١٦
 سنة نشر.

القسم العام ، الاسكندریة ، دار الجامعة الجدیدة  –ن العقوبات د. محمد زكي ابو عامر ، قانو – ١٧
  . ٢٠١٥للنشر ، 

د . محمد علي سویلم ، المسؤولیة الجنائیة في ضوء السیاسة الجنائیة المعاصرة ، الاسكندریة ،  - ١٨
  ٢٠١٨دار المطبوعات الجامعیة ، 

  .٢٠١٥دریة ، دار الجامعة الجدیدة ، د . محمد مردان ، المصلحة المعتبرة في التجریم ، الاسكن - ١٩
د . محمود سلیمان موسى ، المسؤولیة الجنائیة في التشریعات العربیة والقانونین الفرنسي  - ٢٠

  .٢٠١٠والایطالي ، الاسكندریة ، منشأة المعارف ، 
 .١٩٨٣ د. محمود نجیب حسني، علاقة السببیة في قانون العقوبات، القاھرة، دار النھضة العربیة، - ٢١
  البحوث. -

  تمیم طاھر الجادر . الخطر الجنائي تأثیما وتجریما. بحث مطبوع غیر منشور. د. - ٢٢
د. محمد حسین الحمداني ، د. دلشاد عبد الرحمن یوسف ، فكرة الاسناد في قانون العقوبات بحث  - ٢٣

 ) ٢٠١٠) ، (السنة (٤٦) ، (العدد١٢للحقوق ، المجلد (منشور في مجلة الرافدین 
خولة كریم كوثر، التجاوزات على ضوابط وقوانین البناء واثرھا على البیئة الحضریة في مدینة  - ٢٤

  بغداد ، بحث منشور.
  قرارات محكمة التمییز. -

ي ، ف، مشار الیھ  ٣١/٤/١٩٦٨، الصادر في ١٩٦٨/صلحیھ /  ٢٣٣قرار محكمة التمییز المرقم  -  ٢٥
  .١٩٨٨لقانون الاداري ، بغداد، دار الكتب للطباعة والنشر، د . ماھر صالح الجبوري ، مبادئ ا

في الموقع الالكتروني لمجلس ) منشور ٢٠١٢/اجر مثل/٨قرار محكمة تمییز العراق المرقم ( - ٢٦
 .)www.hjc.iqالقضاء الاعلى ، (

  سادساً: القوانین.
  ).٢٠٠٥دستور جمھوریة العراق لسنة ( - ٢٧
  النافذ. ١٩٦٤) لسنة ١٦٥قم (قانون ادارة البلدیات ر - ٢٨
) ، ١٩٦٥) لسنة (١٦٥قانون تعدیل قانون ادارة البلدیات المرقم (  ٢٠٠١) لسنة ١٣القانون رقم ( - ٢٩

  النافذ.
  ، النافذ.١٩٦٩) لسنة ١١١قانون العقوبات العراقي ( -٣٠
  ، النافذ.١٩٧٧) لسنة ٥٦قانون تحصیل الدیون الحكومیة رقم ( -٣١
  ، النافذ. ١٩٧٧) لسنة ٧٨في الجریدة الرسمیة رقم (قانون النشر  -٣٢
  ، النافذ.١٩٩١) لسنة ١٤قانون انضباط موظفي الدولة رقم ( -٣٣
  بشأن نظام موظفي الدولة ١٩٥١) لسنة ٢١٠القانون رقم ( -٣٤
  ذ.ف، النا ٢٠٠١) قانون تعدیل ادارة البلدیات لسنة ١٣قانون ( -٣٥
  ١٩٤٦اكتوبر  ١٩) الصادر في ٢٢٩٤قانون التوظیف الفرنسي رقم ( -٣٦
،النافذ . والخاص في عدم جواز زیادة ١٩٨٣) لسنة ١١٧٨قرار مجلس قیادة الثورة (المنحل) رقم ( -٣٧

  ابنیة السكن المشیدة في الاراضي الزراعیة والبساتین.
  ، النافذ.١٩٩٠) لسنة٢٩٦القرار رقم ( -٣٨
ر من قبل اللجنة الاقتصادیة في مجلس الوزراء في الرابع والاخی ١٩٩٠) لسنة ٢٩٦تعدیل القرار ( -٣٩
  . غیر منشور في الوقائع العراقیة. ٦/٨/٢٠١٥

، النافذ والخاص بإزالة التجاوزات الواقعة على العقارات العائدة ٢٠٠١) لسنة ١٥٤القرار رقم ( -٤٠
  للدولة والبلدیات .

  سابعاً: المواقع الالكترونیة.
٤١- )www.kenanaonline.com ١٧/٢/٢٠٢١) تاریخ آخر زیارة في  


