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 إثبات عيب الانحراف بالسلطة
 

 احمد خورشيد حميدي د.                                                   
 استاذ مساعد                                                       

 كلية القانون -جامعة كركوك
 -ملاحظة:

)ساكار غاٌة للطالب الالبحث مستل من رسالة ماجستٌر بعنوان الرقابة على ركن  
 عبد الكرٌم( بأشراف الدكتور احمد خورشٌد حمٌدي

 
 الخلاصة

ان الموازنة فً عملٌة الاثبات فً نطاق القاانون ادداري عموماات تختلاف عناا      
فً القانون الخاص، حٌث اددارة فً مركز اقوى من الفرد لانها هً التاً تحاتفظ 

بالانحراف بالسلطة من جاناب الفارد تجاا   بالوثائق والمستندات، لذا عبء ادثبات
الادارة ٌواجااه هااذ  الاااعوبات، ممااا ٌسااتلزم الماار قٌااام القا ااً الاداري باادور 
اٌجابً لمساعدة الفرد فً إثبات دعوا ، كما ان وسائل ادثباات لام ٌحاددها القاانون 
ئل، الاداري، مما ٌنبغً الرجوع الى قانون ادثبات المدنً فٌماا ٌتعلاق بهاذ  الوساا

بٌد إن هذا لاٌمنع من تعادد وساائل ادثباات لعٌاب الانحاراف بماا للق ااء الاداري 
ماان ساالطة فااً اسااتخلاص ذلااا، لاااعوبة اثبااات عٌااب الانحااراف بالساالطة الااذي 
لاٌمكن افترا ه بل اثباته بوسائل ادثبات المتاحاة ،وعلٌاه نتنااول هاذا المو اوع 

إثبات عٌب الانحاراف بالسالطة لهمٌته وقسمنا  الى مبحثٌن الول خاص لعٌب 
 0والثانً لوسائل إثبات عٌب الانحراف بالسلطة

 

 المقدمة
من المبادئ المستقر علٌها ق اائٌات ان عٌاب الانحاراف بالسالطة لاٌمكان افترا اه 
باال ٌتعااٌن علااى الماادعً ان ٌقااٌم الاادلٌل علٌااه، لنااه ٌكماان فااً النواٌااا والمقااااد 

  0الداخلٌة لرجل الادارة، ٌاعب إثباته
لااذا علااى القا ااً ان ٌااتلما وٌفحااص الاادلٌل علااى وجااود هااذا العٌااب فااً القاارار 
المطعون فٌه ذاته،او من ملف الدعوى، لان الوراق التً ٌت منها ملاف الادعوى 
قد تكشف عن الغاٌات التً ترٌد اددارة تحقٌقها بإاادار قرارهاا، مثال المناقشاات 

ادلاة والتعلٌماات الموجهاة، و ٌار المكتوبة والمحا ار المساجلة والمراسالات المتب
ذلاا مان الوراق والمساتندات، التاً مان شاأنها المسااعدة فاً كشاف نواٌاا الادارة 

  0الحقٌقة وللمحكمة المختاة تقدٌر قوة الدلٌل بذلا
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وفً حقٌقة الامر ان المدعً لاو تارا وشاأنه إعتماادات علاى ملاف الادعوى او وفاق 
ء ادثبااات بأسااتثناء حالااة إعتااراف القاارار الاااادر وحااد  فأنااه ٌاااعب علٌااه عااب

اددارة بخطئها، وهً حالة نادرة تمامات، لان اددارة قد لاتقر بخطئها  حفاظات على 
سمعتها، لان من المفروض ان لاتخطأ اددارة، وكذلا قد تعلن اددارة عان هادفها 
من القرار الاداري، لكونه عمومات ٌناب علاى واقاع الماالحة العاماة، او ٌنااب 

  0تطبٌق القانون او ادجراءات القانونٌة على
ونظرات لاعوبة الاثبات الذي ٌقع على عاتق المادعً لاذا حارص الق ااء ادداري 
على أعالاء كلماة مبادأ المشاروعٌة وحماٌتهاا بشاكل فعلاً وعملاً وتطبٌقاً، فأناه 
ٌتجاوز ملف الدعوى فاً مجاال إثباات عٌاب الغاٌاة الاى  ٌار  مان الادلالات التاً 

دعً تقادٌمها، وهااً مجموعاة ماان القاارائن التاً ماان شاأنها التشااكٌا فااً ٌمكان للماا
حٌاث ٌنقال عابء الاثباات 0نواٌا الادارة وسالامة  اٌتهاا مان وراء إاادار القارار

عكااا هااذ  القاارائن الااى عاااتق الادارة نفسااها ،            فااإذا سااكتت او لاام تقاادم 
ات المادعً، وهاذا الادور الاجابة الشافٌة التً تقنع القا اً، عاد ذلاا تسالٌمات بطلبا

الاٌجابً للقا ً الاداري ٌرجع الى  عف موقف المدعً مقارنةت بموقف الادارة 
القوي، هذا من جانب، ومن جانب اخر ان الادارة عندما تقول بأن القرار الاداري 
اادر لغاٌة عاماة او بهادف محادد، او ان اجراءاتهاا قانونٌاة علٌهاا إعطااء الادلٌل 

النسبٌة الممنوحة لها وفقات للقانون من اجال  السلطة التقدٌرٌة ارستعلى انها فعلات م
تحقٌق المالحة العامة،وفً حالة اثبات عكاا ماا اتجهات الٌاه الادارة ٌعاد عملهاا 
تجاوزا على استعمال السلطة وفقاُ للق اء الاداري، وتجاوز على مبدأ المشروعٌة 

ً للمشاروعٌة ولساٌادة القاانون وإعلاء كلمة القانون، لذلا علٌه ان ٌثبات اناه حاام
  0واحكامها وقواعدها القانونٌة المكتوبة و ٌر المكتوبة

 

 -أهداف البحث:
بٌان الدور الاٌجابً للقا ً الاداري فً اثبات عٌب الانحاراف بالسالطة  -1

وذلا ل عف موقف المدعً فً اثباات عادم مشاروعٌة تاارفات الادارة 
 0تفظ بالوثائق والمستنداتمقارنة بمركز الادارة كونها هً التً تح

استخلاص اهم وسائل الاثبات التً ٌستطٌع المدعً اللجوءالٌها من خلال  -2
 0الاحكام الق ائٌة المتٌسرة لدٌنا

وعلٌه سوف نتناول فٌما ٌأتً عبء الاثبات ووسائل الاثبات، اللذٌن ٌعتمد     
بٌقاات علٌهما المدعً والمحكماة فاً اثباات عٌاب الانحاراف بالسالطة، وذلاا تط

لقرٌنة الاحة المفتر ة فً القرارات الادارٌة على وفق المبدأ القانونً)على 
وذلاا فاً  0من ادعى اثبات إدعائه بأٌة وسٌلة كانت ادلة ام قرائن ام شاواهد(
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مبحثااٌن نتناااول المبحااث الاول عاابء الاثبااات فااً عٌااب الانحااراف بالساالطة 
   0راف بالسلطةوالمبحث الثانً نخااه لوسائل ادثبات لعٌب الانح

 

 المبحث الاول
 عبء الاثبات في الانحراف بالسلطة

لم تورد التشرٌعات ناات ٌتعلاق بعابء الاثباات اماام القا اً الاداري، وذلاا  
على خلاف عبء الاثبات اماام الق ااء العادي،حٌاث اشاارت النااوص القانونٌاة 

بٌقاات للقاعادة ولكان تط (1)0المدنٌاة  الاى ان عابء الاثباات ٌقاع علاى عااتق المادعً
العامة حول عابء الاثباات فقاد اكادت اراء الفقهااء واساتقرت احكاام الق ااء علاى 

  (2)0القاء عبء الاثبات على عاتق المدعً حتى فً الق اء الاداري
هذا وان عٌب الانحراف بالسالطة هاو عٌاب ٌشاوب القارار الاداري فاً ركان 

عمل اادر مان هٌئاة إدارٌاة  الغاٌة، الذي فً ظاهر  ٌبدو سلٌمات واحٌحات، لكونه
،  (3)مختاااة وفقااات للشااكل الااذي ٌسااتلزمه القااانون، كمااا انااه ٌقااوم علااى محاال ساالٌم

والطاعن فً هاذ  الحالاة ٌاتهم الادارة بأنهاا جانبات العدالاة عمادات ، وٌتهمهاا بساوء 
وكمااا اساالفنا لااسدارة ساالطة  0نٌتهااا ، لانهااا ارادت تحقٌااق  اٌااة  ٌاار مشااروعة

ب توجٌه هذ  السلطة الى  اٌة تحقٌق الماالحة العاماة، او الاى تقدٌرٌة، ولكن ٌج
الغاٌااة المحااددة قانونٌااات بشااكل جاادي دون هاادف اخاار، بحٌااث لا تجانااب الاولااى 
ولاتخالف الثانٌة، لذلا فأن استقرار الق اء على ان  على المدعً تقدٌم الادلٌل او 

ً لاثباات ماٌدعٌاه قرٌنة قوٌة ماهو الا تاور للمشقة التاً تقاع علاى عااتق المادع
وكذلا ٌحتاج القا ً الاداري الى جهد كبٌار ومشاقة مان اجال الغاور فاً اعمااق 
مادر القرار، وذلا بغٌة اٌجاد الغاٌة الحقٌقٌة لاادار القرار، ومن ثام الوااول 
الى النتٌجة النهائٌة، ولهذا ٌعد عبء الاثبات من المسائل الحساسة فً المو اوع، 

رى التاً لاتحتااج الاى التعماق والمشاقة لكونهاا عٌاوب وذلا بخلاف العٌاوب الاخا
شااااكلٌة ظاهرة،كمااااا هااااو الحااااال فااااً عٌااااب عاااادم الاختااااااص وعٌااااب الشااااكل 
والاجرءات، وكذلا الحاال فاً عٌاب المحال والسابب، الاذي هواٌ اات مان العٌاوب 
المو وعٌة بحٌث من الٌسٌر التوال الى النتٌجة وحسم الحكم فاً تلاا العٌاوب، 

اسباب مو وعٌة،فإن خالفات الادارة فٌهاا ااابر قرارهاا  ٌار  لكونها تعتمد على
مشروع، وٌحكام بإلغائاه، اماا فاً حالاة عابء الاثباات فاً الانحاراف فٌجاب علاى 
المدعً اقامة الدلٌل القاطع على انحراف الادارة عن مقاادها، لكونه هو المدعً 

ساها، وذلاا بحقه، فإن فعل ذلا حٌنئذٍ تقاف جهاة الادارة فاً موقاف الادفاع عان نف
بإنكارهااا حاااول الانحااراف فااً ساالطتها وترٌااد ان تثباات ان  اٌااة قرارهااا  ٌاار 
مشوب بعٌب، وهناا ق ٌة اخرى تعقاد المساألة اكثار، وهاً ان الق ااء الاداري 
ق اء كتابً، وهذا ٌعنً انه ٌعتمد علاى الاوراق فحساب، اذن لاٌساتطٌع القا اً 
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أن، وهذا ٌرجع الاى مبادأ الفاال باٌن ان ٌأمر بإجراء التحقٌق مع الادارة بهذا الش
الهٌئااات)الادارة القا ااٌة والادارة العاملااة(، وهااذا هااو المعمااول بااه فااً فرنسااا، 

 0(4)وتحدٌدات فً مجلا الدولة الفرنسً
حٌااث ٌجااب علااى المجلااا ان ٌبحااث فااً الاادوافع والبواعااث ماان ملفااة الق ااٌة     

الامور تعد وسائل  ٌار   والظروف المحٌطة بالقرار الاداري المطعون فٌه، وهذ 
مباشرة فً الرقابة الق ائٌة، وذلا بعكا الحال فً العٌوب الاخرى، حٌث كانات 
تلقً نظرة علاى القارار الاداري الظااهري نفساه، وعلاى القارارات واللاوائر التاً 
ٌستند الٌها الطاعن، وذلا لٌكون القا ً فكرة احٌحة عن مو وع الادعوى ثام 

ذ  النظارة  ٌار كااف فاً حالاة عٌاب الانحاراف بالسالطة، ٌحكم فٌه،الا ان إبقاء ه
لان هذ  النظرة فً ذاتها لاتكشف عن شًء، ولكن تقارر هاذ  الادعوى مان خالال 
القاء النظار علاى وجاود التوافاق باٌن الغاٌاة التاً تساعى الادارة الاى تحقٌقهاا فعالات 

باتااه الا والغاٌااة التااً حااددها القااانون،لكن الغاارض الااذي حاادد  القااانون لاٌمكاان اث
بالالتجاء الاى اماور خارجاة عان القارار المطعاون فٌاه وعان القاانون، لان الادارة 
لاتكشااف عاان  اٌتهااا وسااببها وكمااا قلنااا سااابقات قااد اسااتقر الفقااه والق اااء ان علااى 
المدعً ان ٌثبت فاً ادعائاه وجاود انحاراف مان جاناب الادارة فٌماا ااادرته مان 

اعمالا للقاعدة الااولٌة فً الاثباات التاً قرارات، لان اثبات ذلا ٌقع علٌه وحد  
تقول) على المدعً اثبات ادق ماٌدعٌه(، لان من المفترض توفر قرٌنة الااحة 
فً القرارات الادارٌة كلها، وبموجبها ٌفترض ان تاادر تلاا القارارات ااحٌحة 
ومطابقااة للقااانون ماان حٌااث اركانهااا، وعلااى ماان ٌاادعً عكااا ذلااا علٌااه اثبااات 

أكٌااادات علاااى ذلاااا عااادت المحكماااة اددارٌاااة العلٌاااا فاااً ماااار) ان ، وت(5)ماٌدعٌاااه
الانحراف بالسلطة من العٌوب القادٌة فاً السالوا الاداري، وقواماه اتجاا  ارادة 
ااحب الاختاااص الاى الانحاراف باه لغٌار تحقٌاق الااالر العاام، وبالتاالً ٌقاع 

  0(6)عبء اثباته على من ٌدعٌه(
ة )للحكوماة فاً سابٌل تٌساٌر المرافاق العاماة وجاء فً حكم سابق لهاذ  المحكما   

سالطتها فاً الفاال -على وجه ٌحقق الاالر العام حرٌة فال  ٌر الااالر لاذلا
من الملائمات المتروكة لها بلا معقب علٌهاا، ماادام قرارهاا خالا مان عٌاب اسااءة 

، وجااء (7)استعمال السلطة، وعبء اثبات هذا العٌب ٌقع على الموظف المفاول(
اخاار ماان المحكمااة نفسااها ) الوظٌفااة تكلٌااف للقااائم بهااا تتطلااب ااالاحٌة فااً حكاام 

حاق الادارة فاً –الموظف للنهوض بها،وبقاء ُ فً الوظٌفة رهٌن بهذ  الاالاحٌة 
تساارٌحة حااق ااااٌل، ماارد / الااى الناااوص الدسااتوٌرة الخااااة بوجااوب هٌمنااة 

ة لهااذا الحكومااة علااى تسااٌٌر المرافااق العامااة، والااى الناااوص التشاارٌعٌة المقاارر
قرارها بالتسرٌر احٌر ماادام قاد خالا مان عٌاب اسااءة اساتعمال السالطة،  -الحق
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عابء اثباات هاذا العٌاب ٌقاع علاى الموظاف  -ولم ٌستهدف سوى الماالحة العاماة
 (8)المسرح(

هذ  تطبٌقات تدل على أفتراض وجاود قرٌناة الااحة فاً القارار الاداري، باأن    
قرارها لاٌشوبه عٌب الانحراف بالسلطة، اما الادارة استهدفت المالحة العامة، و

اذا كااان القاارار لاام ٌسااتهدف المااالحة العامااة فٌشااوٌه عٌااب الانحااراف بالساالطة، 
حٌنئااذت بإمكااان الماادعً اثبااات ذلااا ، لان عاابء الاثبااات ٌقااع علٌااه ، فااأذا اسااتطاع 
المدعً اقامة الدلٌل على ادق ادعائه ٌكاون لاه الحكام بعٌاب الانحاراف بالسالطة 

غاااء القاارار المعٌااب لمااالحته، وهااذا مااانرا  فااً حكاام اخاار للمحكمااة الادارٌااة وال
العلٌااا، حٌااث قالاات فٌااه)ترا الموظااف فااً الترفٌااع ثاام تساارٌحه بعااد رفعااه الاماار 

ٌعتباار دلااٌلات عاان اساااءة اسااتعمال  -للق اااء عاادة ماارات وااادور احكااام لمااالحته
  0(9)السلطة(

اولهماااا: رف ااات المحكماااة  وفاااً حكماااٌن أخااارٌن  للمحكماااة نفساااها، جااااء فاااً   
المذكورة دعوى لواء الشرطة احٌل على التقاعد استند فٌها الى تعسف الادارة فاً 
اسااتعمال ساالطتها  ااد ، وهااو بااادد إااادارها لقاارار إحالتااه علااى التقاعااد، حٌااث 
عجز المدعً عن اثبات وجه انحاراف اددارة بسالطتها حٌالاه، والحكام الثاانً اٌاد 

داري فٌمااا ذهباات الٌااه ماان رفااض ماانر الطاااعن الجنسااٌة قاارار محكمااة الق اااء اد
المارٌة بالتجنا لان المدعً لم ٌستطع ان ٌثبات ان قارار الادارة بارفض منحاه 

  0(10)تلا الجنسٌة مشوب بعٌب الانحراف بالسلطة
وفااً ادطااار نفسااه ، وفااً حكاام اخاار للمحكمااة نفسااها ذهباات المحكمااة ان عٌااب    

امااا حااول  0(11)مااة الاادلٌل علٌااه لانااه لاٌفتاارضاساااءة اسااتعمال الساالطة ٌجااب إقا
التطبٌقااات الق ااائٌة فااً العااراق حااول هااذا المو ااوع فأننااا نااورد ماذهباات الٌااه 

، حٌاث كاان الممٌازون فاً الادعوى اماام (12)المحكمة الاتحادٌة العلٌا فاً حكام لهاا
فااأدعى الماادعون لاادى محكمااة  -ا ااافة لوظٌفتااه -وزٌاار الداخلٌااة -الممٌااز علٌااه
انهام قادمو طلباات مان اجال  19/6/2006الاداري بالعرٌ ة المؤرخاة فاً الق اء 

( مان الدسااتور والفقاارة)أ( ماان 18مانحهم الجنسااٌة العراقٌااة اساتنادات لاحكااام المااادة)
لان والادتهم عراقٌاة  2006( لسنة 26( من قانون الجنسٌة العراقٌة رقم )3المادة)

، فاتظلم المادعون لادى دائارة الجنسٌة ، وتحمل العراقٌاة، الا ان طلابهم قاد رفاض 
ٌوماات علاى  30المدعً علٌه، ولم ترد تلاا الادائرة علٌاه اٌ اات، فمارت  اكثار مان 

تسجٌل الاتظلم، لاذلا قادموا طعانهم اماام محكماة الق ااء ادداري التاً وجادت ان 
الماادعٌٌن ٌعتر ااون علااى عاادم اسااتجابة دائاارة الماادعً علٌااه لماانحهم الجنسااٌة 

انفسهم ٌستحقون هذ  الجنسٌة، لانهم مولودون فً العراق  لانهم ٌعدون 0العراقٌة 
ماان ام عراقٌااة وماان اب فلسااطٌنً، وانهاام مشاامولون بهااذ  الجنسااٌة وفقااات للقااانون 
لكونهم عراقٌٌن تبعات لجنسٌة امهم العراقٌاة، فاً حاٌن دائارة المادعى علٌاه تتمساا 
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ة العراقٌااة ( البنااد )ثانٌااات( الاات تاانص علااى )لاٌجااوز ماانر الجنساا6ٌباانص المااادة)
للفلسطٌنٌن  امانات لحاق عاودتهم الاى الاوطن(، لاذلا فهاً رف ات هاذ  الطلباات، 

حكماات  ٌابٌاات بحااق  23/8/2006وعلٌاه ااادرت محكماة الق ااء الاداري بتاارٌ 
( مان 6المدعٌن، فق ت برد الدعوى، لانهم مشمولون بحكم البند ثانٌات مان الماادة)

والمداولة فً المحكماة الاتحادٌاة العلٌاا وجاد قانون الجنسٌة العراقٌة،ولدى التدقٌق 
ان الحكم الممٌز  ٌر ااحٌر ومخاالف للقاانون، لان المادعٌن طلباوا فاً دعاواهم 

 26،أ( من قانون الجنساٌة رقام 3منحهم الجنسٌة العراقٌة استنادات الى احكام المادة)
مان  ، ولم ٌطلبوا التجنا بالجنسٌة العراقٌة، لان طلب التجانا ٌكاون2006لسنة 

 ٌر عراقً المولاودٌن مان اب و ام  ٌار عراقٌاة، اماا المولاودون مان ام عراقٌاة 
فٌعدون عراقٌٌن بحكم القانون ، وٌمنر لهام الجنساٌة العراقٌاة باارف النظار عان 

/ثانٌااات( ، ماان 18جنسااٌة الوالااد الاخاار ابااات كااان ام امااات، وذلااا تطبٌقااات لحكاام المااادة)
مان قاانون الجنساٌة العراقٌاة، وماا ورد فاً  ،أ(3دستور جمهورٌة العراق والمادة)

/ثانٌا( مان قاانون الجنساٌة الاذي ٌخاص الفلساطٌنً لاب الاذي لام ٌولاد لم 6المادة)
عراقٌااة ،واذا فساارنا هااذ  الق ااٌة علااى افااق ماذهااب الٌااه الحكاام الممٌااز ودائاارة 

/ثانٌاات مان قاانون الجنساٌة، وهاذا 18المدعى علٌه فإننا نكون قد عطلناا حكام الماادة
الاعتقاد ف لا عن تعار ه ماع التادرج التشارٌعً الاذي ٌ اع ناص الدساتور فاً 
مرتبة اعلى من نص القاانون فأناه ٌااادر حقاات كفلاه الدساتور، وعلٌاه قارر نقاض 
الحكم الممٌز واعادة الدعوى الى محكمتهاا للساٌر فٌهاا وفاق ماتقادم علاى ان ٌبقاى 

 0 30/6/2006فً رسم التمٌٌز تابعات للنتٌجة وادر القرار بالاتفاق 
وٌلاحااظ فااً هااذا الحكاام مأخااذٌن، همااا: الاول عاادم التعمااق باااورة كافٌااة ماان    

محكمة الق اء الاداري فً هذا المجال، والثانً هو اهدار الحقاوق وتقوٌاة جهاات 
الادارة، حٌث ان المادعٌن طلباو مانحهم الجنساٌة العراقٌاة، ولكان محكماة الق ااء 

رت فً هذا الطلب، فجعلته طلبات للتجنا ثام قادم الاداري قد نهجت مختلفات حٌن نظ
المدعون الاسانٌد والاثباتات على كونهم مولاودٌن مان ام عراقٌاة، ولكان المحكماة 
ترجع وتحكم بفقرة مغاٌرة تمامات،كذلا الحال فٌما ٌتعلق بالمحكمة الاتحادٌة العلٌا، 

اكادت علاى حٌث سلكت طرٌق المرونة اكثر من الالازم اماا تعساف السالطة لانهاا 
تعارض قرار المادعً علٌاه ماع الدساتور، اذن هناا ٌلاحاظ حالاة عٌاب الانحاراف 
بالساالطة لمجانبااة المااالحة العامااة ، ف االات عاان مخالفااة قاعاادة تخاااٌص الهاادف 
المحدد فً القانن، وقد ٌكون هناا رأي مغاٌر وٌفسرها على اسااا عٌاب مخالفاة 

لجنسااٌة ٌعتباار مخالفااة للهاادف القااانون، وعلٌااه بااأن اااارار الادارة بعاادم ماانر ا
المخاص قانونات، وباذلا تكاون جهاة الادارة التاً هاً وزارة الداخلٌاة قاد جانبات 
الهدف المبتغى من النص الدساتوري،الذي هاو حماٌاة حقاوق العاراقٌٌن المولاودٌن 
من ام واب عراقً، هذا من جهاة، ومان جهاة اخارى، لانادري مالقااد مان وراء 
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الدعوى الى محكمة الق اء الاداري والساٌر علاى وفاق  حكم الفقرة الاخٌرة بأعدة
ماترا  المحكمة الاتحادٌة العلٌا، الم ٌكن من الاف ل لو انها قررت حكمهاا ارشااد 
محكمة المو وع الى الغاء قرار الادارة بعدم منحهم  الجنساٌة ةفقاات لعٌاب الغاٌاة، 

  0ونٌة على دعواهملانهم)المدعٌٌن( وفق ماقدموا من الاسانٌد والاثباتات القان
وجاء فً حكام اخار شابٌه بالحالاة الساابقة اٌ اات ، حٌاث ٌتابن فٌاه المروناة مان    

جانب هذا الق اء على حسم الق اٌا التً تكون الادارة فٌها الجهة الاقاوى، حٌاث 
  0(13)نرى المرونة فً القرار لاالر الادارة اٌ ات 

فرنساً ان علاى المادعً الاتٌاان وفً الاتجا  السابق نفسه ٌرى مجلا الدولة ال   
بدلٌل الاثبات على طعنه، حٌث جاء فاً حكام لاه أن المساتدعً)المدعً(، لام ٌقادم 
الدلٌل على ان الطعن قد اتخذ لتحقٌق  اٌة بعٌدة او  رٌباة عان الماالحة العاماة، 

، وللق ااء (14)وفً مثل هاذ  الظاروف لاٌمكان ان ٌكاون ادعااء المساتدعً مقباولات 
سااً تعبٌاارات مألوفااة كثٌاارة فااً هااذا المجااال، مثاال ان المسااتدعً لاام الاداري الفرن

  0ٌثبت، او المدعً لم ٌثبت الانحراف
وٌلاحااظ فااً هااذا الشااأن فااأن القاااء عاابء الاثبااات فااً دعاااوي الا اااء علااى عاااتق 
المدعً سٌتم بالمعقولٌة ومتوافقات مع المنطق القانونً السلٌم، لان مان ٌادعً امارات 

الاتجا  هو السائد فً جمٌع المحاكم، سواء اكانات محااكم عادٌاة علٌه اثباته، وهذا 
او محاكم ادارٌة، وسار علٌه العمل لاثبات الدعاوي، وساار علٌاه الفقاه الاسالامً 

  0(15)اٌ ات فً اثبات المعاملات
نعتقد ان لهذا الاتجا  فائدة عملٌة، لان المادعً قبال الغاوص فاً الادعوى بداٌاة    

وتح اٌر نفساه وادلتاه فاً مو اوع عٌاب الانحاراف بالسالطة،  علٌه التفكٌر ملٌاات 
لانه ٌطعن فاً نٌاة وباعاث ماادر القارار، أي فاً نفساٌة ماادر القرار،وبعباارة 
اخرى علٌه اثبات ااحة الطعان بوساائل مو اوعٌة فاً بواعاث نفساٌة، هاذا مان 
جانب اخر فاإن هاذا الاتجاا  ٌاردع المادعٌٌن عان تقادٌم دعااوي باطلاة اذا لام تكان 

ٌهم الدلائل والبراهٌن على طلبهم، فلا ٌراجعون الق اء وأشغال المحاكم باأمور لد
او دعاااوي مساابوقة النتٌجااة، وهااً رد الاادعوى لعاادم اثباتهااا ماان جانااب الماادعً ، 
ولكاان ماان العاادل اٌ اااات التخفااٌض ماان حاادة وساااائل الاثبااات وتخاٌاااها لهاااذا 

التااً ماان الٌسااٌر المو ااوع لختلافااه عاان بقٌااة العٌااوب الاخاارى المو ااوعٌة، و
اثباتها، لان واقع الحال ٌقول: ان الادلة المو وعٌة كلها من السانٌد والمستندات 
والوراق ال اارورٌة التااً هااً فااً ماااالر الماادعً توجااد كلهااا بحااوزة خااامه 
الادارة، وعلٌه فمان الماالحة التادخل الاٌجاابً مان جاناب القا اً فاً مثال هاذ  

الطرفٌن، وٌتم التوازن عن طرٌاق اعطااء الادور  ، لكفالة التوازن بٌن(16)الدعاوي
الاكبر للقرٌنة القانونٌة فً اثبات هذا العٌب، لكزناه هاو الوساٌلة القانونٌاة المتاحاة 

  0بٌد المدعً لثبات عٌب الانحراف بالسلطة
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 المبحث الثاني
 وسائل الإثبات لعيب الغاية)الانحراف بالسلطة(

عاابء الاثبااات والاااعوبة التااً تاااادف لقااد  تحاادثنا فااً المبحااث الاول عاان    
المدعً فً اثبات طعنه من خلال تقدٌم الادلة المادٌة والقانونٌة، وكان هذا الاتجا  
هااو الاتجااا  القاادٌم فٌمااا ٌتعلااق بالق اااء الاداري، ولاسااٌما الماااري والفرنسااً 
د لكونهما سابقٌن فً هذا المجال، ومما ٌثٌر الانتبا  ان الق اء الاداري الماري ق
ساابق الق اااء الاداري الفرنسااً فااً تقاادٌم المرونااة والتوسااٌع فااً مجااال مو ااوع 
الاثبااات، ولاسااٌما فااً مو ااوعنا،لانه اذا تاارا الماادعً كااً ٌثباات حالااة انحااراف 
الادارة فسااوف ٌجااد اااعوبة فائقااة فااً ذلااا، لااذلا استشااعر ق اااء مجلااا الدولااة 

فات  عٌفات لاٌملا الماري باعوبة ذلا العبء وثقله على المدعً الذي ٌكون طر
المسااتندات المثبتااة لحقااه والمؤكاادة لانحااراف الادارة بساالطتها سااوى النااذر القلٌاال، 
لذلا ر بة من مجلاا الدولاة فاً احاداث ناوع مان التاوازن باٌن اطاراف الادعوى 
الادارٌة فً مجال اثبات عبء هذا العٌب فقاد نقال هاذا العابء كااملات مان المادعً 

لادارة بإزالة الشكوا التاً اثارهاا المادعً حاول القارار، الى الادارة، حٌنئذٍ تقوم ا
فأذا استطاعت ذلا ٌعود عبء الاثبات على جانب المادعً، اماا ان فشالت الادارة 

، وكاان هاذا (17)فً ذلا ق ى القا ً بإبطاال قرارهاا لانحرافهاا بسالطة إاادار 
رة فاً حالاة تلطٌفات من جانب الق اء علاإنتقال عبء الاثبات من المدعً الى الادا

تقدٌمه قرٌناة تزعازع قرٌناة ااحة القارارات الادارٌاة المفتارض توفرهاا فاً كال 
 قرار اادر منها وذلا بأثارة الشكوا المقنعة حولها.

ولكاان هااذ  المرونااة انتقلاات الااى باااقً العٌااوب الاخاارى التااً تشااوب القاارار    
رة واستبدادها الاداري، وذلا بهدف اعلا  مبدأ المشروعة وحماٌتها من تسلط الادا

فااً قراراتهااا تجااا  الافااراد، وذلااا بغٌااة حماٌااة الحقااوق والحرٌااات العامااة، وهااذا 
  0الهدف ٌعد الهدف الاكبر ، او الغاٌة الاسمى للحفاظ على المالحة العامة

وتطبٌقااات لمباادأ انتقااال عاابء الاثبااات ماان فااً حكاام محكمااة الق اااء الاداري فااً    
اذا لام ٌشاتمل القارار علاى ذكار الاساباب التاً من المبادئ المقررة اناه  00مار)

استند الٌها، لٌفترض مناه اادر وفقااص للقاانون بهادف تحقٌاق الماالحة العاماة، 
وهذ  القرٌنة تبقى قائمة الى ان ٌثبت المدعً ان الاساباب التاً بناى علٌهاا القارار 
المطعون فٌه هً اسباب  ٌار مشاروعة لاتمات للماالحة العامة،وللمحكماة كامال 

لطان فً تقدٌر الدلٌل الذي ٌقدماه المادعً فاً هاذا الاادد،ولها اذا رأت وجهاات الس
لذلا ان تطلب بٌاان المباررات التاً تبناى علٌهاا القارار المطعاون فٌاه، وهاذا عان 
طرٌااق اعتبااار الاادلٌل الااذي ٌقدمااه الماادعً كافٌااات علااى الاقاال لزجاار حااق قرٌنااة 

،فٌنتقل عبء الاثبات من علاى الاحة)المشروعة(، التً ٌتمتع بها القرار الاداري
،وفاً الاتجاا  نفساه رأت المحكماة الادارٌاة (18)عاتق المدعً الى عااتق الحكوماة(
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العلٌا فً مار انه)إذا ات ر من الاوراق وجود اعتبارات تزعزع قرٌناة الااحة 
المفتر ة فً قٌام القرار الاادر بنقل سكرتٌر بوزارة الخارجٌة الى وظٌفة ادنى 

عة الادارٌة بوزارة الخزانة ٌترتب علٌهاا انتقاال عابء الاثباات علاى بالدرجة الراب
  0(19)جانب الحكومة(

وفً حكام اخار ذهبات المحكماة الاى ان) افتقاار قارار الترقٌاة الاى اساباب ٌقاوم    
علٌهااا، او الااى قاعاادة مجااردة فااً وزن كفاٌااة المرشااحٌن ٌزعاازع قرٌنااة الاااحة 

علااى جانااب الحكومااة، فااإذا عجاازت  المفتر ااة فااً القاارار المطعااون فٌااه، وٌنقاال
الادارة عن تبرٌر تاارفها فاأن ذلاا ٌجعال قرارهاا مشاوبات بعٌاب اسااءة اساتعمال 

،وفً حكم اخر اٌ ات ق ت المحكمة)بأن عب الاثبات ٌقع االات علاى (20)السلطة(
دٌم عاااتق الماادعً، الا ان هااذا الاااال لاٌؤخااذ بااه اذا نكلاات جهااة الادارة عاان تقاا

ماتحت ٌدها مان اوراق ر ام طلاب المحكماة، حٌاث ٌترتاب علاى ذلاا قٌاام قرٌناة 
، إن هاذ  الاحكاام تباٌن (21)لاالر المدعً تلقى عبء الاثبات علاى عااتق الادارة(

لنا وفق تسلسلها الزمنً أن هذا الق اء فً تطور مستمر، وٌقوم على الاجتهادات 
ائٌة باااادلات ماااان تقاااادٌم الاثبااااات الق ااااائٌة المعقولااااة، حٌااااث تقاااادم القرٌنااااة الق اااا

المستمر،الذي لاطاقاة للمادعً بتقدٌماه لاثباات طعناه، ولاذلا ٌعاد هاذا الاتجاا  فاً 
تقدٌرنا اتجاهات معقولات،لانه ٌراعً المالحة العامة، حٌث قدم المرونة الى المدعً 
على حساب الادارة، وبهذا ٌكون الق اء الاداري الماري قد سابق الفرنساً فاً 

مار حٌااث ساااعدها فااً ذلااا) هٌئااة مفو ااً الدولااة(التً تعااد العاماال هااذا الم اا
المسااااعد للمحكماااة، لانهاااا تطلاااب مااان الادارة تقااادٌم الاوراق والمساااتندات كلهاااا، 

  0المتعلقة بمو وع النزاع والمنتجة فً الاثبات اٌجابات او نفٌاتسلبٌات 
دارة تلتازم لذلا اابحت من المبادئ المساتقرة فاً مجاال الق ااء الاداري، ان الا

بتقدٌم الاوراق والمستندات كلها، الت ٌتخص الق اٌة متاى ماا طلبتهاا المحكماة او 
هٌئة مفو ً الدولة اللذان لهما االاحٌة اساتدعاء رجال الادارة والشاهود، وبهاذا 
ٌختلااف الق اااء الماااري عاان الق اااء الفرنسااً الااذي ٌعااد ق اااءات كتابٌااات باادون 

اواماار لجهااة الادارة لتكلااٌفهم بالح ااور  مرافعااة، فاالا ٌجااوز اسااتدعاء أو اااادار
 0(22)والاستماع لشهاداتهم بل تكتفً بالقرار وملف الدعوى فحسب

لقد تحدثنا عن القرٌنة التاً ٌجاب علاى المادعً تقادٌمها للقا اً، وذلاا بهادف    
تخفٌف عبء الاثبات علٌه وذهابه الى الجانب الاخر، لذلا ٌجب علٌناا ان نعارف 

وفق نااوص قاانون الاثباات، حٌاث جااء تعرٌاف القرٌناة فاً القرٌنة التً جاءت 
اولات( التاً تقاول: -89، فً المادة)1979( لسنة 107قانون الاثبات العراقً رقم )

القرٌنااة القانونٌااة)هً اسااتباط المشاارع اماارا  ٌاار ثاباات ماان اماارا ثاباات ثانٌاااُ:  ) 
  0ٌل الاثبات(القرٌنة القانونٌة تغنً من تقررت لمالحته من أي دلٌل اخر من دل
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( من القانون الماذكور نفساه، التاً 102اما القرٌنة الق ائٌة فقد عرفتها المادة)    
تقول،)اولا: القرٌنة الق ائٌة هً اساتباط القا اً امارات  ٌار ثابات مان امار ثابات 
لدٌه فً الدعوى المنظورة، ثانٌات: للقا ً استباط قرٌناة لام ٌقررهاا القاانون وذلاا 

 0(23)اثباته بالشهادة(فً نطاق ماٌجوز 
وبما ان القرائن ترجع فً االها الى حكم بثبوت الامر الغالب الراجر الموال    

الى الٌقٌن ، لذلا ٌجب على القا ً ان ٌأخذ بدلالة تلا القرٌنة فً جمٌع الحالات 
، لان القانون قد ناص علٌهاا (24)المماثلة حتى لو بدأ له مخالفتها فً بعض الحالات

  0مةباٌغة عا

اذن مااان حاااق القا اااً بمقت اااى التطبٌقاااات الماااذكورة الاخاااذ باااالقرائن علاااى    
اختلافهااا، لان المشاارع قااد اسااتهدف بهااا مراعاااة المااالحة العامااة والااتحفظ بمنااع 
الاتفاق على القانون مع مراعاة تخفٌف عابء الاثباات علاى المادعً عنادما ٌكاون 

خرى فأن للمشرع  اٌات اخرى ذلا عسٌرات او اعبات ، هذا من ناحٌة ومن ناحٌة ا
متعددة ٌهدف الى تحقٌقها فً تداخله بالنص على القرائن، فجعلهاا بماااف طارق 
الاثبات الاخرى مراعاة للمالحة العامة وتٌسٌرات على الناا حسب طبٌعة تعاملهم 
وفق ظواهر الاماور وهناا لافارق باٌن ماٌقدماه الخاام مان اثباات مباشار او  ٌار 

محكمة ٌأتً بعد ذلا فٌقوم القا ً بأختٌار وترجٌر الاستدلال مباشر ، لان دور ال
الذي ٌرا  اعلى قوة فً الاثبات ولكن القرٌنة الق ائٌة التً ٌستنبطها القا ً بٌن 
الوقااائع المعروفااة ماان قٌااام الخااام الااذي كاناات القرٌنااة  ااد  ان ٌقاادم مالدٌااه ماان 

بإسااتطاعة اثبااات  اٌ اااحات او دلائاال مسااتمدة ماان الاادعوى القائمااة، حٌااث ٌكااون
   0(25)العكا

ان القرٌناااة الق اااائٌة تقاااوم علاااى عناااارٌن اساساااٌن وهماااا العناااار الماااادي   
والمعنوي، العنار المادي هو وجود الواقعاة الثابتاة مان وقاائع الادعوى المتاالة 
بالواقعاة المتنااازع علٌهاا، امااا العناار المعنااوي فهاو فطنااة القا اً وقدرتااه علااى 

  0(26)واقعة المعلومة لاثبات واقعة  ٌر معلومةاستنباط الدلالة من ال
ومن هذا المفهوم ٌمكننا القول ان القرٌنة الق ائٌة دلالتها تكون متعدٌة من واقعها 

  0المعلومة الى واقعة اخرى متالة بها  ٌر معلومة فً مو وع النزاع
لقا ً ( من قانون الاثبات العراقً نص ٌدل على ) الزام ا2لقد جاء فً المادة)   

() للقا ً ان  ٌستفٌد 104بتحري الوقائع لاستكمال قناعته( وكذلا نات المادة )
  0(27)من وسائل التقدم العلمً فً استنباط القرائن الق ائٌة(

والمقاود هنا بوسائل التقدم العلمً هو التطور فاً التكنلوجٌاا العالمٌاة، ومنهاا    
وسائل الاخرى، وذلا من خلال اطلاع وسٌلة الانترنٌت او المواقع الالكترونٌة وال

القا ااً علااى الق اااٌا ماان النااوع نفسااه فااً الاادول الاخاارى وكٌفٌااة اٌجاااد الحلااول 
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والاجتهادات الق ائٌة والمتالة باامٌم عمال القا اً الاداري الاذي ٌعاد قا اٌات 
  0للمشروعٌة وحامٌات لها وقا ً للملائمة فً بعض الاستثناءات الاخرى

بطبٌعة الرقابة الق ائٌة على عٌب الانحراف بالسلطة فأننا نكون اما فٌما ٌتعلق    
ماهو نوع الرقابة الق ائٌة التً ٌخ اع لهاا عٌاب الانحاراف  -امام السؤال الاتً:

بالسلطة؟ هل هً الرقابة على الجوانب القانونٌة فً تلا الاعمال؟ لان الاجابة عن 
لاو ثبات ان عٌاب الانحاراف  هذا السؤال ٌترتب علٌه تحدٌد نتٌجة مهمة، وهً انه

وهاااذا ماناااادى باااه  -بالسااالطة ٌااادخل فاااً رقاباااة الجاناااب الخلقاااً لعماااال الادارة
لمااا كااان للمحاااكم الق ااائٌة ان تمتااد الٌهااا رقابتهااا، لان المحكمااة  -الفقٌااه)هورٌو(

، لذلا (28)مكلفة بفحص مدى توفر مبدأ المشروعٌة لا مدى تطبٌق قواعد الاختلاق
قابة الق ائٌة على اعمال الادارة تناب على الجوانب القانونٌة نؤكد ان طبٌعة الر

من تلا الاعمال فحسب، وتحدٌدات هً منابه على نطاق القارار الاداري وفحاص 
مشروعٌة اركانه، فٌما اذا كان ٌشوبه عٌب من العٌوب الخمسة، لذلا عندما نقول 

لٌساات الادارة ان دعااوى الالغاااء تناااب علااى القاارار ذاتااه، أي مخاااامة القاارار  
ذاتهااا، نكااون علااى اااواب ، لان القا ااً لاٌبحااث فااً الساالوا الخلقااً لااسدارة 
وموظفٌها ، وإنما ٌبحث عن تحقٌق الهدف من اادار القرار للواول الى تحقٌق 

  0المالحة العامة
وهناا اتجا  اخر معارض لفكرة)هورٌو( ، حٌث ان ا لبٌة الفقه عار ت مناادى 

  0(29)رقابة الق ائٌة رقابة مشروعٌة ورقابة مو وعٌة به، حٌث عدوا طبٌعة ال
امااا مااا ٌتعلااق باادور القا ااً فااً عملٌااة الاثبااات فأنااه ٌختلااف حسااب مااا اذا كاناات 

  0الادارة قد كشفت عن  اٌتها من اتخاذ القرار الاداري من عدمه 
رة ففً الحالة الاولى ٌقاوم القا اً بمقارناة الهادف او الغاٌاة التاً اعلنتهاا الادا   

مع الغاٌة التً ححدها المشرع لسدارة، فأن وجاد اتفاقاات باٌن الهادفٌن ٌكاون القارار 
الاادر مشاروعات ، اماا اذا ات ار للقا اً ان هنااا تبااٌن واخاتلاف وا ار باٌن 
الهاادفٌن، وذلااا ان الادارة اسااتخدمت ساالطتها لتحقٌااق  اٌااة مختلفااة لمااا حااددها 

شااوبات بعٌااب الانحااراف بالساالطة، لان المشاارع او القااانون، حٌنئااذٍ ٌكااون القاارار م
العٌب قد وقع على  اٌة القرار الاداري ، حٌنئاذٍ ٌقاوم القا اً بإبطاال القارار، او 

  0الغائه ، وٌلزم الادارة بالرجوع الى الهدف المحدد وفقات للقانون
اما فً حالة عدم كشف الادارة عان  اٌتهاا، حٌنئاذٍ تاابر عملٌاة الاثباات اكثار    

ا لخفاء الهدف وعدم الاعالان عناه مان جاناب الادارة، ولاذلا ٌجاب اعوبة، وذل
البحث عن النتٌجة وقاد الادارة من اادار القرار، فٌما اذا كانت بجانب الادارة، 
لاذلا ٌجاب البحاث عاان النتٌجاة وقااد الادارة مان اااادار القارار، فٌماا اذا كاناات 

  0بجانب المالحة العامة ام هً مجانبة لهذ  المالحة
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وماان اجاال ذلااا اتجااه مجلااا الدولااة الفرنسااً والماااري الااى تخفٌااف عاابء    
الاثبات مثلما فعل فً عٌب السبب، حٌث ٌقبل ماٌقدمه المدعً مان ادلاة وقارائن ، 
والتً تثٌر الشكوا حول نٌة الادارة ومقاادها من اادار القرار الاداري، وبناء 

لادارة اثبات احة  اٌتهاا على هذ  الادلة والقرائن والبراهٌن ٌطلب القا ً من ا
التً سعت الى تحقٌقها، وبذلا بنقل عبء الاثبات من المدعً الاى الادارة،فاإذا لام 
تاارد الادارة علااى المحكمااة او ردت بطرٌقااة  ٌاار مقنعااة ،اال حٌنئااذٍ ٌعااد القا ااً 
الاداري ذلا دلٌلات على اثبات اساءة استعمال السلط من جانبها، وقد اشرنا الاى ان 

لدولة الفرنسً واختااااته مقٌدان وفقاات لمبادأ الفاال باٌن الادارة سلطة مجلا ا
القا ٌة والادارة العاملة ولاٌستطٌع المجلا استدعاء رجال الادارة العامة ، لذلا 
علٌه فً مقابل ذلا توسٌع تفسٌر م مون ملف الدعوى، مثل الاستعانة بعادد مان 

الانحاراف بالسالطة، وعلاى وسائل الاثبات الاخارى، ومنهاا القارائن لاثباات عٌاب 
هذا الاساا ٌنظر المجلا فً نص القرار الاداري المطعون فٌه، حٌث قد تكتشف 
اٌغة القرار عن دلٌال معاٌن، كماا تعاد المناقشاات والمراسالات التاً تمات بشاأن 
القرا من المستندات التً تادخل فاً الادعوى، وكاذلا ٌسترشاد المجلاا باالظروف 

لكشف عن الانحاراف بالسالطة، وماا اذا كانات الادارة التً احاطت بإتخاذ القرار ل
قد فرقت فً المعاملة بٌن المواطنٌن بقاد محاباة بع هم علاى الملائماة الظااهر، 
اما فٌما ٌتعلق بمجلاا الدولاة المااري فأناه ٌساتعٌن بوساائل الاثباات التاً اقرهاا 
ساع مجلا الدولة الفرنساً بااورة عاماة، الا اناه ٌتمتاع بسالطات واختاااص او

( مان قاانون 27منه،،،،، كما اشرنا الاى ذلاا فٌماا سابق، وذلاا وفاق ناص الماادة)
المعاادل، حٌاث ٌقااول) تتااولى هٌئااة  1972لساانة  47مجلاا الدولااة الماااري رقام 

مفو ً الدولة تح ٌر الدعوى الاتاال بالجهات الحوكمٌة ذات الشأن للحاول 
اء ذوي الشاأن لساؤالهم على ماٌكون لازمات من بٌاناات واوراق، وان تاأمر بأساتدع
( من القانون اعلا  اٌ ات 32عن الوقائع التً ٌرى لزوم تحقٌقها(، ونات المادة )

) اذ رأت المحكمة  رورة اجاراء تحقٌاق بأشارته بنفساها فاً الجلساة او  على انه
قام به من تندبه لذلا من اع ائها او مان المفاوض(، وقاد اعلنات محكماة الق ااء 

م لهاا عاان اعتماااد  علاى الوسااائل التااً اخاذ بهااا مجلااا الاداري المااري فااً حكاا
الدولة الفرنسً بقولها) استقر الفقه وق اء مجلا الدولاة الفرنساً علاى ان ٌكاون 
اثبات عٌب اساءة استعمال السلطة عن طرٌق اعتراف الادارة او من ملف الخدمة 

  0(30)والاوراق والظروف المحٌطة بادور امر اداري(
لاا باأن ٌفحاص المجلاا القارار لكاً ٌساتنبط مناه ماا ٌفٌاد اثباات وبناءات  على ذ   

اساءة استعمال السلطة، ولاساٌما فاً حالاة ذكار الادارة لبساباب التاً دفعتهاا الاى 
اتخاااذ قرارهااا، لان تلااا الاسااباب قااد تكشااف فااً احااوال كثٌاارة عاان هاادف الادارة 

غاٌة من ااادار  المقاود، وذلا ولوجود الارتباط الوثٌق مابٌن اسباب القرار وال
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، وكااذلا الحااال فٌمااا ٌتعلااق بااالظروف المحٌطااة بااالقرار وكٌفٌااة اتخاااذ وتوقٌاات 
اادار ، لانها فً اكثر الاحٌان تكشف عن عٌب الانمحراف بالسلطة ومثاله حول 
قرار مادق من وزٌر الداخلٌة بخااوص اقاااء عمادة بلادة معٌناة مان مناابه، 

لى اادار القرار فً ٌوم الجمعة، فاً حٌث اناب قرار المحكمة فً هذا الشأن ع
وقت كانت الابلاد تمار بأحاداث كبٌارة، حٌاث ٌساتغرب فاً تلاا الاحاوال بإنشاغال 
الوزٌر بمساائل الاوزٌر بمساائل العماد فاً اٌاام عطلتاه، وعلٌاه تارى المحكماة مان 
الشواهد وما حوا  الملف من تواٌات واساتعدادت مااٌحول دون اطمئنانهاا، لاذلا 

ر بأنااه لاام ٌاارا  فٌااه وجااه المااالحة العامااة المنزهااة عاان المٌاال حكماات علااى القاارا
  0(31)والانحراف

واخٌرات تعد عدم الملائمة الظاهرة قرٌنة على التعسف فً استخدام الادارة لسلطتها 
التقدٌرة وخااة فً المجال التأدٌبً، حٌث ٌجاب ان تكاون العقوباة ملائماة للاذنب 

الظاهرة بٌنهماا وباٌن الاذنب ٌكاون القارار الاداري فأنه وجد ان هناا عدم ملائمة 
  0(32)مشوبات بعٌب الانحراف بالسلطة

 

 الخاتمة
نسااتخلص فٌمااا ان وسااائل الاثبااات فااً عٌااب الانحااراف بالساالطة )الغاٌااة( متعااددة 

  -ومتشابكة وتشمل ما ٌأتً:
  0إثبات الانحراف من تعبٌرات واٌغة القرار الاداري نفسه -1
  0أوراق ملف الدعوىإثبات الانحراف من وثائق و -2
  0إثبات الانحراف من وثائق وأوراق ملف الدعوى -3
إثبااات الانحااراف ماان الظااروف الخارجٌااة للناازاع وكااذلا ماان التوجٌهااات  -4

  0المسبقة
  0إثبات الانحراف بالشهادة -5
 إثبات الانحراف فً استخدام الاجراءات الادارٌة المخالفة للقانون -6
 فً مجال القرارت التأدٌبٌةإثبات الانحراف من الملائمة الظاهرة  -7
 إثبات الانحراف من الملائمة الغٌر الظاهر على الوقائع استثناءات  -8

امااا فٌمااا ٌتعلااق بالق اااء ادداري العراقااً فااأن الوسااائل المتاحااة امامااه فااً اثبااات 
عٌاااب الانحاااراف بالسااالطة هاااً اعتمااااد  علاااى قاااانون الاثباااات العراقاااً وقاااانون 

حدٌاادات اعتماااد  علااى الادلااة المباشاارة، أي ادثبااات المرافعااات المدنٌااة العراقااً، وت
المباشر، من خلال أحكام محكمة الق اء الاداري والمحكمة الاتحادٌة العلٌا اللتٌن 
تختاان بالق اء ادداري العراقاً حالٌاات ولاساٌما فاً مو اوع عٌاب الانحاراف 

ادداري  بالساالطة انهمااا لاتبحثااان عاان النواٌااا ومقااااد اددارة ماان إااادار القاارار
ولهااذا ناارى بااأن الق اااء الاداري العراقااً قااد اعتمااد علااى الاثبااات المباشاار، أي 
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بالاادلٌل المباشاار فحسااب، دون الاخااذ بالقرٌنااة الق ااائٌة المعمااول بااه فااً الق اااء 
الاداري، ولااٌا الق اااء الماادنً حٌااث ٌكااون عاابء الاثبااات علااى الماادعً دون 

علٌاه مجلاا الدولاة فاً فرنساا تخفٌف ذلا الحمل على كاهله، وذلا ٌعكا مسار 
وماااار لانناااا عناااد قراءتناااا مجماااوع الاحكاااام رأٌناااا ان محكماااة الق ااااء ادداري 
العراقً ماهً الا ذات طابع اداري وبم مون مدنً، وهذا ماكان معماولات باه فاً 
السااابق اٌ ااات، حٌااث تطبااق المحكمتااان قااانون المرافعااات المدنٌااة وقااانون الرسااوم 

ت ،وهااذ  القااوانٌن هااً التااً تطبااق فااً الاادعاوي المدنٌااة العدلٌااة وقااانون الاثبااا
 0والتجارٌة فً العراق

 
 الهوامش

 1691لسنة  52ينظر قانون الاثبات المصري رقم  -1
عبااد العزٌااز عبااد الماانعم الخلٌفااة، الانحااراف بالساالطة كساابب للغاااء القاارار  0عاان د -2

 266، مادر سابق ،ص 2001/دار الفكرالجامعً/القاهرة 2الاداري/ط
 266عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة /المادر السابق/ص 0د -3
)الادارة القا اٌة والادارة العاملااة( ، ماان مبااديء فااال الساالطات فاً فرنسااا، بمعنااى  -4

ساالٌمان محمااد  0الفااال بااٌن الساالطة الق ااائٌة والساالطة التنفٌذٌااة ، للمزٌااد ٌراجااع د
/مطبعاااااااة عاااااااٌن 3الطمااااااااوي ، نظرٌاااااااة التعساااااااف فاااااااً اساااااااتعمال السااااااالطة/ط

 147، مادر سابق ،ص1978القاهرة/شما/
عبااااااد العزٌااااااز عبااااااد الماااااانعم خلٌفااااااة، القاااااارارات الادارٌااااااة، منشااااااأ  0ٌنظاااااار:د -5

  172/مادر سابق، ص2007المعارف/القاهرة/
،مشاار 21/12/1993ق، جلساة 37لسانة  2873المحكمة الادارٌة العلٌاا، طعان رقام  -6

  173، صعبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، المادر السابق 0الٌه فً مؤلف د
، 15/2/1956ق جلساااة 2لسااانة  1519حكااام المحكماااة الادارٌاااة العلٌاااا طعااان رقااام  -7

، الادار العربٌاة 1،ط6نعٌم عطٌة وحسان الفكهاانً، ج 0الموسوعة الادارٌة الحدٌثة، د
 309،ص 1987 -1986للموسوعات، القاهرة، 

جلسااة  2لساانة ق 10المزٌااد ماان التفاااٌل ٌنظاار: المااادر السااابق نفسااه ، طعاان رقاام  -8
  503-502،ص 1960/ 21/9

ق جلساااة 2لسااانة  109للمزٌاااد مااان التفااااٌل ٌنظااار: الماااادر نفساااه: طعااان رقااام  -9
  0 508،ص 13/5/1961

، مشاار الٌاه 20/6/1995ق، جلساة 40لسنة  3657المحكمة اددارٌة العلٌا، طعن رقم  -10
، المحكمة 173عبد العزٌز منعم خلٌفة، القرارات اددارٌة مادر سابق،ص 0فً مؤالف د

، مشاار الٌاه فاً الماادر  4/7/1991ق، جلساة 44لسانة  257دارٌة العلٌا، طعن رقم اد
  0 173السابق نفسه، ص

  4/4/1999ق، جلسة 24، لسنة  47/193المحكمة اددارٌة العلٌا المارٌة، طعن رقم  -11
ٌراجااع  30/6/2006بجلسااة  2006/اتحادٌااة/تمٌٌز/26حكاام المحكمااة اددارٌااة العلٌااا،  -12

الاتحادٌة العلٌا العراقٌة، متاح  على الموقع الالكترونً، المادر المشار قرارات المحكمة 
  0الٌه سابقات نفسه 
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قرارات  19/7/2006، بتارٌ  2006/ إتحادٌة/تمٌٌز/  17/1ٌراجع نص الحكم، العدد  -13
المحكمااااااااااة الاتحادٌااااااااااة العلٌاااااااااااا فااااااااااً العااااااااااراق علاااااااااااى الموقااااااااااع الالكتروناااااااااااً 

www.iraqjudicature.cog/fdraljud  
14- 189  R.C.P   ،1950-5-24 C .E  علااً خطااار  0مشااار الٌااه فااً مؤالااف د

 0 836شنطاوي ، موسوعة الق اء الاداري ، الجزء الثانً،ص
 1968جاالال عاادوي ، مبااادئ الاثبااات فااً المسااائل المدنٌااة والتجارٌااة ، 0نقاالات عاان د -15
 ، 7،ص
فً مؤالف عبد العزٌز عبد المنعم، الانحرتاف بالسلطة كسبب للغائه، مادر مشار الٌه  -16

  272 -268سابق ص
وفاً  1740عبد العزٌزعبد المانعم خلٌفاة ، القارارات الادارٌاة، ماادر ساابق،ة ص 0د -17

نفاا الاتجااا  ٌتابن بااأن الشارٌعة الاساالامٌة لهاا ناااٌب فاً هااذ  المروناة ماان خالال اسااتدعاء 
داود الباز، ااول الق ااء الاداري فاً النظاام  0، للمزٌد ٌنظر: مؤلف دالشعود واداء الٌمٌن

 2004الاسلامً،دار الفكر العربً بالاسكندرٌة،
مشار  0 16/6/1953ق، جلسة6محكمة الق اء الاداري الماري، ق ٌة رقم لسنة  -18

  0 274، مادر سابق،ص000الٌه فً مؤلف عبد المنعم الخلٌفة، الانحراف بالسلطة كسبب
، الموسوعة 23/1/1968ق، جلسة  12لسنة  622حكمة الادارٌة العلٌا طعن رقم الم -19

 319، ص319نعٌم عطٌة احسن الفكهانً، الجزاء التاساع عشار، مبادأ  0الادارٌة الحدٌثة، د
  0 275مشار الٌه فً المادر السابق نفسه، ص 5110،ص
 0 13/4/1975ق، 12لساانة  1062المحكمااة الادارٌااة العلٌااا، فااً ق ااٌتٌن رقمااً  -20

مشار  0 345،ص95مجموعة مبادئ السنة العشرون، إادار المادر المكتب الفنً ،قاعدة 
  0 275الٌه فً المادر السابق نفسه، ص

، مشاار الٌاه فاً الماادر 30/9/1989لسانة  608المحكمة الادارٌة العلٌا طعن رقم  -21
  275السابق نفسه،ص

، منشااااأة  3،2006لاداري طعبااااد الغنااااً البسااااٌونً عبااااد  ، الق اااااء ا 0ٌنظاااار: د -22
  676،مادر سابق،ص 2006المعارف الاسكندرٌة ،

  1979لسنة  107ٌراجع قانون الاثبات العراقً رقم  -23
للمزٌد حول هذا المو وع ٌنظر الى: القا ً مهدي االر محمد اماٌن الاثباات اماام  -24

والاربعااٌن، الق اااء، بحااث منشااور فااً مجلااة الق اااء العراقٌااة، العاادد الثااانً، الساانة الثانٌااة 
  0ومابعدها 49،ص1987
  42ص-24القا ً مهدي االر محمد امٌن ، المادر اعلا  ،ص -25
 0وباانفا الاتجااا  ذهااب د 66القا ااً مهاادي اااالر محمااد امااٌن المااادر اعاالا ، ص -26

،  1952ساالٌمان ماارقص ، ااااول الاثبااات فااً المااواد المدنٌااة / مكااان النشاار  ٌاار معلااوم، 
ات فااً المااواد المدنٌااة والتجارٌااة الاادار الجامعٌااة محمااد حساان القاساام الاثباا 0ود 2500ص

  39-34للطباعة والنشر لبنان، بدون سنة طبع ، ص
 1979لسنة  107قانون الاثبات العراقً رقم  -27
 ومابعدها 281مادر سابق ، ص -28
عبااد العزٌااز عبااد الماانعم خلٌفااة، الانحااراف بالساالطة ، المااادر السااابق نفسااه،  0د -29
  284ص
   677-675الغنً بسٌونً عبد   الق اء الاداري ، مادر سابق، صعبد  0كما ٌنظر د-30    
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لسنة ق ائٌة البابعة  145ق ٌة رقم  21/6/1953محكمة الق اء الاداري الماري فً -31
عباد العزٌاز عباد الماانعم الخلٌفاة، الانحاراف بالساالطة  0، مشاار الٌاه فاً مؤلااف د 1651ص 
  0 677مادر سابق ص 00كسبب
 677بسٌونً عبد   ، الق اء الاداري ، مادر سابق، صعبد الغنً  0د-32

 

 قائمة المصادر
  1968جلال عدوي، مبادئ ادثبات فً المسائل المدنٌة والتجارٌة   -1
داود البااااز، أااااول الق ااااء ادداري فاااً الق ااااء ادسااالامً، دار الفكااار العرباااً،  0د -2

  2004بادسكندرٌة ، 
د المدنٌااة والتجارٌااة الاادار الجامعٌااة للطباعااة محمااد حساان القاساام، ادثبااات فااً المااوا 0د -3

 والنشر لبنان، بٌروت
 محمود سامً جمال الدٌن، الق اء ادداري، منشأة المعارف بادسكندرٌة 0د -4
،  42/ا2القا ً مهدي االر محماد اماٌن، ادثباات إماام الق ااء ، مجلاة الق ااء ، ع -5

1987  
طبعاااة الولاااى، الااادار العربٌاااة نعاااٌم العطٌاااة وحسااان الفكهاااانً ، الجااازء الساااادا ال 0د -6

  1987-1976للموسعات، 
، مطبعااة عااٌن 3ساالٌمان محمااد الطماااوي، نظرٌااة التعسااف فااً اسااتعمال الساالطة ط 0د -7

  1986شما/ القاهرة/ 
عبااد العزٌااز عبااد الماانعم خلٌفااة، الانحااراف بالساالطة كساابب دلغاااء القاارار ادداري  0د -8

  2001/دار الفكر الجامعً /القاهرة /2ط
  2007القرارات اددارٌة ، منشأة المعارف –العزٌز عبد المنعم خلفٌة  عبد 0د -9
منشااأة المعااارف بادسااكندرٌة /  3عبااد الغنااً بسااٌونً عبااد  ، الق اااء ادداري ، طااا 0د -10

2006  

 

 القوانين :     
  1979لسنة  107قانون ادثبات العراقً رقم  -11
 1968لسنة  25قانون ادثبات الماري رقم  -12
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Abstact 
 

The badget in evidence process within the scope of 

Administrative law , generally differs from private law 

,where the administration is in strong status than the 

individual ,because it protects by documents , So load of 

evidence to deviation off power from individual side ,to 

wards administration , faces these difficulties ,which 

demands from administrative judge to holds positive role 

to assist the individual to improve his case . As the evidence 

means are not defined by administrative law so ,it wants 

toreturn to civil evidence law which related  means , but 

this not permitte multiplicity of evidence meaus due to 

deviation of power , becausead ministrative court has 

authority of abstraction it because of difficulity of evidence 

of defect of powe deviation which can not suppose it , but 

prove it cvith available evidence means . So , we discuss the 

subject due to its importance and then we divided it into 

two chapter , first is discussed the load of evidence of 

defects of deviation of powe ,the second studied the 

evidence means of defect of deviation of power  .                
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