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Abstract: 
The membership in Federal Units in Union Council as representative 

results in achieving two important principles of Federal System Principles, 

the first one is the principle of participation of Federal Units in the central 

authorities, and the second one is the principle of self-independence of these 

Units, since the participation in this Council is considered the first supporter 

for its self-independence, both in terms of its impact on the legislations 

being issued by the Central Legislative Authority or in terms of its impact on 

the management of the Council or its impact on the supervisory jurisdiction 

of the council.   

Since the Federal State is built on the basis of the principle of   

Separation of Powers and each authority has an exclusive constitutional 

authority which is not being interfered in by other authorities, in which each 

authority is independent from the other authorities in exercising its 

constitutional authorities, this interfering is not allowed except within 

narrow constitutional limits for the purpose of running the state. Therefore, 

the functional independence of the Union Council in the Federal State is one 

of the important basis in which the good performance for the tasks being 

assigned to this council is relying on. Council independence appears in 

different aspects such as legislation, administration, financial, and 

monitoring aspects.   

     We have tried in this research to highlight the aspects of the functional 

independence of the Union Council analysing it and comparing it with what 

is being adopted in the United States of America and the Republic of 

German Federation and Switzerland Union as leading countries in 

implementing Federal System and Iraq which adopts the Federal System and 

yet the Council is not being formed, aiming at reaching best results and 

solutions in order to organize the independency of the Union Council in Iraq 

at its best shape. 
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دراسخ تذلٍلٍخ هقبرنخالاستقلال الىظٍفً لوجلس الاتذبد الؼراقً 
 

1
 د. إثراهٍن محمد صبلخا.م. 

2
 م. م. ثٍىار طٍت آفذل 

7
 اُؼوام –َٓزْبه ٓغٌِ ٝىهاء ؽٌٞٓخ ئه٤ِْ ًٞهكٍزبٕ  

2
   ٤ًِخ اُوبٕٗٞ/ عبٓؼخ كٛٞى 

 المستخلص
٣زورت ػ٠ِ ػ٣ٞٚخ اُٞؽلاد اُللها٤ُخ ك٢ ٓغٌِ الارؾبك ثٕٞلٚ ٓٔضلاً ُٜب   

اُ٘ظبّ اُللها٢ُ، ألا ٝٛٔب ٓجلأ ْٓبهًخ اُٞؽلاد رؾو٤ن ٓجلأ٣ٖ ٤ٜٖٔٓ ٖٓ ٓجبكب 

اُللها٤ُخ ك٢ اَُِطبد الارؾبك٣خ ٝاُضب٢ٗ ٛٞ ٓجلأ الاٍزولاٍ اُنار٢ ُٜنٙ اُٞؽلاد، ئم 

ّٕ أُْبهًخ ك٢ ٛنا أُغٌِ رؼلّ اُلاػْ الأٍٝ ُلاٍزولاٍ اُنار٢ ُٜب، ٍٞاء ٖٓ  أ

ْو٣ؼبد أٝ ٖٓ ؽ٤ش ؽ٤ش رأص٤وٛب ك٤ٔب رٖلهٙ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ الارؾبك٣خ ٖٓ ر

 رأص٤وٛب ك٢ اكاهح أُغٌِ أٝ رأص٤وٛب ك٢ الافزٖبٓ اُوهبث٢ ُِٔغٌِ.

ّٕ اُلُٝخ اُللها٤ُخ رج٠٘ ػ٠ِ أٍبً ٓجلأ اُلَٖ ث٤ٖ اَُِطبد ثؾ٤ش رٌٕٞ  ٝثٔب أ

ٌَُ ٍِطخ افزٖبٕبد كٍزٞه٣خ ؽٖو٣خ لا رزلفَ ك٤ٜب اَُِطبد الأفوٟ، ثؾ٤ش 

هٍخ افزٖبٕبرٜب اُلٍزٞه٣خ، ئلّا ك٢ رٌٕٞ ًَ ٍِطخ َٓزوِخ ػٖ الأفوٟ ك٢ ٓٔب

أ٤ٙنّ اُؾلٝك اُلٍزٞه٣خ ثـ٤خ ر٤٤َو الأٓٞه ك٢ اُلُٝخ، ٝثنُي ٣ؼلّ الاٍزولاٍ 

اُٞظ٤ل٢ ُٔغٌِ الارؾبك ك٢ اُلُٝخ اُللها٤ُخ أؽل أْٛ اُوًبئي اُز٢ ٣زٞهق ػ٤ِٜب 

ؽَٖ أكاء أُغٌِ ُٜٔبٓٚ اُلٍزٞه٣خ أًُِٞخ ئ٤ُٚ، ٣ٝزغ٠ِ اٍزولاٍ أُغٌِ ك٢ 

 بلاد ػِٔٚ اُؼل٣لح ٢ٛٝ أُغبٍ اُزْو٣ؼ٢ ٝالاكاه١ ٝأُب٢ُ ٝاُوهبث٢.ٓغ

ٝهل ؽبُٝ٘ب ك٢ ٛنا اُجؾش إٔ ِٗو٢ اُٚٞء ػ٠ِ ٓغبلاد الاٍزولاٍ اُٞظ٤ل٢ ُٔغٌِ 

الارؾبك ثلهاٍخ ٝرؾ٤َِ ٝٓوبهٗخ ٓب ٛٞ ٓزجغ ك٢ ًَ ٖٓ اُٞلا٣بد أُزؾلح الأٓو٤ٌ٣خ 

َو١ ثٕٞلٜب كٍٝ هائلح ك٢ رطج٤ن ٝعٜٔٞه٣خ أُٔب٤ٗب الارؾبك٣خ ٝالارؾبك ا٣َُٞ

اُ٘ظبّ اُللها٢ُ ٝاُؼوام اُن١ رج٠٘ اُ٘ظبّ اُللها٢ُ اُن١ ُْ ٣ْ٘أ أُغٌِ ك٤ٚ ُـب٣خ 

ا٤ُّٞ لأٍجبة ػل٣لح ٝأُٜٝب الإؽبُخ اُلٍزٞه٣خ ُز٘ظ٤ْ أُغٌِ ئ٠ُ هبٕٗٞ ٣َ٘ٚ 

ٓغٌِ اُ٘ٞاة، ٝٓغٌِ اُ٘ٞاة ثلٝهٙ آز٘غ ػٖ رْو٣غ هبٕٗٞ أُغٌِ، ًٝنُي 

٤ْٔ اُ٘ظبّ اُللها٢ُ ك٢ ػّٔٞ اُلُٝخ اُؼواه٤خ أكٟ ثلٝهٙ ئ٠ُ ػلّ الاٛزٔبّ ػلّ رؼ

ثاْٗبئٚ، َٓزٜلك٤ٖ اُزَٕٞ ئ٠ُ أكَٚ اُ٘زبئظ ٝاُؾٍِٞ لأعَ ر٘ظ٤ْ اٍزولاٍ ٓغٌِ 

 الارؾبك ك٢ اُؼوام ؽَٖ ر٘ظ٤ْ.

هجلس الاتذبد، استقلال هجلس الاتذبد، الاستقلال الىظٍفً  :الكلوبد الوفتبدٍخ

 الاتذبد.لوجلس 
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 الوقذهخ

٣وز٢ٚ رٔض٤َ ٓغٌِ الارؾبك ُِٞؽلاد اُللها٤ُخ رٔض٤لاً ؽو٤و٤بً ٝكؼبلاً إٔ ٣ٌٕٞ َٓزولاً 

ك٢ عبٗج٤ٚ اُؼ١ٞٚ ٝاُٞظ٤ل٢، ثؾ٤ش ٣ٌٕٞ ك٢ ٓوًي كٍزٞه١ ٝهب٢ٗٞٗ ٣إٖٓ اٍزولا٤ُخ 

ً ػٖ ًَ ٖٓ اَُِطز٤ٖ اُز٘ل٤ن٣خ ٝاُوٚبئ٤ خ أُغٌِ، كبُٔغٌِ ٣غت إٔ ٣ٌٕٞ َٓزولاً ٝظ٤ل٤ب

الارؾبك٣ز٤ٖ ًٝنُي ٓغٌِ اُ٘ٞاة الارؾبك١، ٝٛٞ ٓب ٣وز٢ٚ رٞى٣غ الافزٖبٕبد ثٖٞهح 

ٝاٙؾخ ٓغ ٙٔبٕ ػلّ ٓياؽٔخ اَُِطبد الأفوٟ ُِٔغٌِ ك٢ أكاء ٜٓبٓٚ اُلٍزٞه٣خ 

ٝاُوب٤ٗٞٗخ، ك٤وّٞ أُغٌِ ثٔٔبهٍخ افزٖبٕبرٚ ثبٍزولا٤ُخ ٝكٕٝ رأص٤و ٝرلفَ ٖٓ هجَ 

 اَُِطبد الأفوٟ.

لا رؼزٔل اُلٍٝ ٗٔٞمعبً ٓٞؽلاً ُلاٍزولاٍ اُٞظ٤ل٢ ُٔغٌِ الارؾبك، ثَ رقزِق ثبفزلاف 

ٗظبّ اُؾٌْ ٝاُظوٝف ٝالأٍجبة اُز٢ أكد ثٜب لاػزٔبك اُ٘ظبّ اُللها٢ُ، ُٝ٘ج٤ّٖ ٓلٟ اٍزولاٍ 

أٝ فٚٞع ٓغٌِ الارؾبك َُِطخ ٓغٌِ اُ٘ٞاة ٝاَُِطبد الأفوٟ، أٝ ٓلٟ ٓٔبهٍخ 

ٚ ك٢ ئٛبه اُزٞاىٕ ٝاُزٌبَٓ ك٤ٔب ث٤٘ٚ ٝث٤ٖ ٓغٌِ اُ٘ٞاة ٖٓ عٜخ الافزٖبٕبد أُ٘ٞٛخ ث

ٝث٤٘ٚ ٝث٤ٖ اَُِطبد الارؾبك٣خ الأفوٟ ٣وز٤ٚ٘ب الأٓو رو٤َْ اُجؾش ئ٠ُ صلاصخ ٓجبؽش، ٗجؾش 

ب اُضب٢ٗ ك٘قٖٖٚ لاٍزولاٍ ٓغٌِ  ّٓ ك٢ الأٍٝ لاٍزولاٍ ٓغٌِ الارؾبك ك٢ أُغبٍ اُزْو٣ؼ٢، أ

أُب٢ُ، ك٢ ؽ٤ٖ ٣ٌٕٞ اُضبُش لاٍزولاٍ ٓغٌِ الارؾبك ك٢ أُغبٍ الارؾبك ك٢ أُغبٍ الاكاه١ ٝ

 اُوهبث٢.

 أهوٍخ الجذجأولاً: 

ّٕ اُلٍزٞه اُؼواه٢ ُؼبّ  هل رج٠٘ اُ٘ظبّ اُللها٢ُ،  2005رٌٖٔ أ٤ٔٛخ اُلهاٍخ ك٢ أ

ٌُٝ٘ٚ ئٗلوك ثؼلّ ر٘ظ٤ْ ٓغٌِ الارؾبك ك٢ ٖٕٗٞٚ ثَ أؽبُٚ ئ٠ُ هبٕٗٞ ٣َ٘ٚ ٓغٌِ اُ٘ٞاة، 

ً ٝك٢ ؽٔب٣خ اُٞؽلاد ٝٗظواً ُلأ ٤ٔٛخ اُجبُـخ اُز٢ ٣ٔضِٜب أُغٌِ ك٢ اُلُٝخ اُللها٤ُخ ػٔٞٓب

اُللها٤ُخ فٖٕٞبً ٝمُي ٖٓ فلاٍ رٔض٤ِٜب ك٢ أُغٌِ ٓؾووخ ثنُي ٓجلأ أُْبهًخ ك٢ اَُِطبد 

الارؾبك٣خ ًٝنُي ؽٔب٣خ اٍزولاُٜب اُنار٢، ٝٗظواً لأ٤ٔٛخ الاٍزولاٍ اُٞظ٤ل٢ ُٔغٌِ الارؾبك ك٢ 

ً ئ٠ُ أكاء ٓ ٜبٓٚ ػ٠ِ أًَٔ ٝعٚ، ُنُي ئهرأ٣٘ب اُجؾش ك٢ ٛنا أُٞٙٞع ػِ٘ب ٤ٚٗق ٤ّئب

أٌُزجخ اُؼ٤ِٔخ ًٝنُي ٗؾبٍٝ إٔ ٤٘ٗو اُطو٣ن ُِْٔوع اُلٍزٞه١ اُؼواه٢ ػ٘ل ئعوائٚ 

ُِزؼل٣لاد اُلٍزٞه٣خ ػ٠ِ اُلٍزٞه، ٝأُْوع اُؼبك١ ػ٘ل رْو٣ؼٚ ُوبٕٗٞ أُغٌِ، أ٣ٜٔب 

ّٕ ر٘ظ٤ٔ ٚ ثزؼل٣َ اُلٍزٞه ٤ٍؼيى اٍزولا٤ُخ أُغٌِ أًضو ٓٔب ٍزٌٕٞ ػ٤ِٚ أٍجن، ٓغ ٓلاؽظخ أ

ُٞ رْ ر٘ظ٤ٔٚ ثزْو٣غ ػبك١ ُٔب ُِٖ٘ٞٓ اُلٍزٞه٣خ ٖٓ ٍٔٞ ٝؽٔب٣خ ٖٓ اُزؼل٣َ ٓوبهٗخ 

 ثبُزْو٣ؼبد.
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 هشكلخ الجذجحبنٍبً: 

رزٔؾٞه ئٌّب٤ُخ اُلهاٍخ ك٢ ػلّ ر٘ظ٤ْ أُْوع اُلٍزٞه١ ُٔغٌِ الارؾبك ٌُٝ٘ٚ 

ٓغٌِ اُ٘ٞاة، ثَ ٝالأؿوة ٖٓ مُي أّٗٚ روى أٓو ر٘ظ٤ٔٚ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ٓٔب  ثقلاف مُي ٗظْ

أكٟ ئ٠ُ ػلّ ئْٗبئٚ ُـب٣خ ا٤ُّٞ، كبلإؽبُخ ٛنٙ ٍزإصو ثٌَْ ًج٤و ػ٠ِ اٍزولاُٚ ٝلا٤ٍٔب 

الاٍزولاٍ اُٞظ٤ل٢، اُن١ ثلٝٗٚ ٤ٌٍٕٞ أُغٌِ أّجٚ ثٔغٌِ اٍزْبه١ ٖٓ ًٞٗٚ ٓغٌِ 

أٌُٞٗخ ُِلُٝخ اُؼواه٤خ،  ُنا ٣٘جـ٢ إٔ ٣زْ ر٘ظ٤ٔٚ ٝٓب ٣زؼِن رْو٣ؼ٢ ٣ٔضَ اُٞؽلاد اُللها٤ُخ 

ثٚ ٣٘جـ٢ كٕٝ اُقٚٞع ُوأ١ الأؿِج٤خ ٝالأه٤ِخ ٝمُي ثزؼل٣َ اُلٍزٞه اُؼواه٢، ثَ ُقلٓخ 

٤َٓوح اُل٣ٔووا٤ٛخ ٖٓ فلاٍ ئًٔبٍ اَُِطبد الارؾبك٣خ ث٤ٖـخ رغؼَ ٖٓ أُغٌِ ٓٔضلاً ؽو٤و٤بً 

ُخ كز٤خ ك٢ اُ٘ظبّ اُللها٢ُ ُنُي ٣٘جـ٢ إٔ لا ٣زْ ر٘ظ٤ْ أُغٌِ ُِٞؽلاد اُللها٤ُخ، كبُؼوام كٝ

ثؼ٤لاً ػٔب ٛٞ ٓؼٍٔٞ ثٚ ك٢ اُزغبهة اُللها٤ُخ اُ٘بعؾخ ٝػ٠ِ هأٍٜب اُٞلا٣بد أُزؾلح 

ً هئ٤َ٤بً  الأٓو٤ٌ٣خ ٝعٜٔٞه٣خ أُٔب٤ٗب الارؾبك٣خ ٝالارؾبك ا٣ََُٞو١ ٢ٌُ ٣ٌٕٞ أُغٌِ كاػٔب

 صْ الاٍزوواه ا٤َُب٢ٍ ك٤ٜب. ُِ٘ظبّ اُللها٢ُ ك٢ اُلُٝخ ٖٝٓ

 هنهجٍخ الجذجحبلخبً: 

ٍ٘ز٘بٍٝ كهاٍز٘ب ك٢ أُٞٙٞع ٖٓ فلاٍ ارجبع أُٜ٘ظ اُزؾ٢ِ٤ِ أُوبهٕ، ٝمُي ثزؾ٤َِ 

اُٖ٘ٞٓ اُلٍزٞه٣خ ٝاُوب٤ٗٞٗخ ٝاُوواهاد اُوٚبئ٤خ أُزؼِوخ ثبُٔٞٙٞع ٝٓوبهٗزٜب ث٘ظ٤وارٜب 

٤ب الارؾبك٣خ ٝالارؾبك ا٣ََُٞو١ ًِٔب رطِجذ ك٢ اُٞلا٣بد أُزؾلح الأٓو٤ٌ٣خ ٝعٜٔٞه٣خ أُٔبٗ

 اُؾبعخ.

ٝهل افزوٗب ٛنٙ اُ٘ٔبمط ُِ٘و٢ اُٚٞء ػ٠ِ اٍزولاٍ ٓغٌِ الارؾبك ك٢ اُلٍٝ اُللها٤ُخ 

 ثٔقزِق ٗظٜٔب اُلٍزٞه٣خ ًٝنُي ثبفزلاف اُجؼل اُلَِل٢ ُزج٤ٜ٘ب اُ٘ظبّ اُللها٢ُ.

 هٍكلٍخ الجذجراثؼبً: 

ٍٞف ٗوَْ اُجؾش ػ٠ِ صلاصخ ٓجبؽش، ٝثبٌَُْ ُِٞهٞف ػ٠ِ أُٞٙٞع ثٌَْ كه٤ن 

 ا٥ر٢:

 أُجؾش الأٍٝ: اٍزولاٍ ٓغٌِ الارؾبك ك٢ أُغبٍ اُزْو٣ؼ٢.

 أُجؾش اُضب٢ٗ: اٍزولاٍ ٓغٌِ الارؾبك ك٢ أُغبٍ الاكاه١ ٝأُب٢ُ.

 أُجؾش اُضبُش: اٍزولاٍ ٓغٌِ الارؾبك ك٢ أُغبٍ اُوهبث٢.
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I. لوجذج الأولا 

 فً الوجبل التشرٌؼًاستقلال هجلس الاتذبد 

اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ ٢ٛ ٕبؽجخ الافزٖبٓ الأ٤َٕ ك٢ ػ٤ِٔخ اُزْو٣غ، ٖٝٓ ٓجبكب 

اُ٘ظبّ اُللها٢ُ ص٘بئ٤خ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ الارؾبك٣خ اُز٢ رزٌٕٞ ٖٓ ٓغ٢َِ اُ٘ٞاة ٝالارؾبك، 

ّٕ ٛنٙ اُلٍٝ رغؼَ ٓٔبهٍخ ٛنا الافزٖبٓ ٜٓٔخ ًلا أُغ٤َِٖ ٓغ ٓواػبح أَُبٝ اح ٝثنُي كا

ث٤ٜ٘ٔب ك٢ ٛنٙ اُؼ٤ِٔخ ٌُٜٝ٘ب هل رٌٕٞ َٓبٝاح ٓطِوخ أٝ ٓزٞاىٗخ، ٌُٖٝ ئٙبكخ ُِزْو٣غ اُؼبك١ 

٣ٔبهً ٓغ٢َِ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ ػ٤ِٔخ رْو٣ؼ٤خ أفوٟ ثبُـخ الأ٤ٔٛخ ٢ٛٝ اُزْو٣غ اُلوػ٢ 

 ٝمُي ثٞٙغ اُ٘ظبّ اُلاف٢ِ ٌَُ ٓغٌِ ٖٓ أُغ٤َِٖ.

بهٍزٚ ٖٓ هجَ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ كوٜ، ٝئٕ ًبٕ اُزْو٣غ ك٢ إِٔٚ ٜٓٔخ ٣٘جـ٢ ٓٔ

ٌُٖٝ رطٞه اُؾ٤بح ٖٓ ع٤ٔغ اُ٘ٞاؽ٢: ا٤َُب٤ٍخ ٝالاهزٖبك٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ...اُـ، ًٝنُي اُلٝه 

اُلؼبٍ ُِؾٌٞٓخ ك٢ اكاهح اُلُٝخ كوٗ ٓ٘ؼ اُؾٌٞٓخ كٝهاً، ك٢ اُؼ٤ِٔخ اُزْو٣ؼ٤خ، َٝٗجخ ٛنا 

ٓٝ ً ً ك٢ ػ٤ِٔخ اُلٝه رإصو ػ٠ِ اٍزولاٍ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ ػٔٞٓب غٌِ الارؾبك فٖٕٞب

اُزْو٣غ. ٝٛٞ ٓب ٍ٘جؾضٚ ك٢ أُطِج٤ٖ اُزب٤٤ُٖ، ٝمُي ثزق٤ٖٔ أؽلٛٔب لاٍزولاٍ ٓغٌِ 

الارؾبك ك٢ ٓغبٍ اُزْو٣غ اُؼبك١، ك٤ٔب ٗلوك اُضب٢ٗ لاٍزولاٍ ٓغٌِ الارؾبك ك٢ ٓغبٍ اُزْو٣غ 

 اُلوػ٢.

I .الوطلت الأول.أ 

 الؼبدياستقلال هجلس الاتذبد فً هجبل التشرٌغ 

ك٤ٔب ٣زؼِن ثبُزْو٣غ رقزِق أٗظٔخ اُؾٌْ ك٢ ر٘ظ٤ْ اُؼلاهخ ث٤ٖ اَُِطز٤ٖ اُزْو٣ؼ٤خ 

ٝاُز٘ل٤ن٣خ الارؾبك٣ز٤ٖ ٝمُي ك٤ٔب ٣قٔ ؽن رول٣ْ ْٓبه٣غ ٝٓوزوؽبد اُوٞا٤ٖٗ اُز٢ رؼزجو اُِج٘خ 

ٛنا الأ٠ُٝ ُزْو٣غ اُوٞا٤ٖٗ ٓوٝهاً ثٔ٘بهْزٜب ٝئهواهٛب ئ٠ُ أُٖبكهخ ػ٤ِٜب ْٝٗوٛب، ٣ٝؼٞك 

الافزلاف ئ٠ُ ٓجلأ اُلَٖ ث٤ٖ اَُِطبد اُن١ رأفن ثٚ ٛنٙ الأٗظٔخ ٖٓ ؽ٤ش اُْلح ٝأُوٝٗخ، 

ؽ٤ش رٔزبى الأٗظٔخ اُجؤُب٤ٗخ ثزج٤ٜ٘ب ٓجلأ اُلَٖ اَُ٘ج٢ ث٤ٖ اَُِطبد ٝثنُي ٣ٌٕٞ ٛ٘بُي 

 رؼبٕٝ ٝههبثخ ٓزجبكُخ ث٤ٖ اَُِطبد ٝثنُي ٣ٌٕٞ َُِِطخ اُز٘ل٤ن٣خ كٝه ًج٤و ك٢ ػ٤ِٔخ رول٣ْ

ْٓبه٣غ اُوٞا٤ٖٗ، ئٙبكخ ئ٠ُ رول٣ْ ٓوزوؽبد اُوٞا٤ٖٗ ٖٓ هجَ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ، ك٢ ؽ٤ٖ 

رٔزبى الأٗظٔخ اُغٜٔٞه٣خ ثزج٤ٜ٘ب ٓجلأ اُلَٖ ّجٚ اُزبّ ث٤ٖ اَُِطبد ثؾ٤ش لا ٣ٌٕٞ ٛ٘بُي 

رؼبٕٝ ٝههبثخ ٓزجبكُخ ث٤ٖ اَُِطبد ئلّا ثبُوله ا٤َ٤ُو اُن١ ٣َٔؼ ثاكاهح اُلُٝخ ٝػلّ رٞهلٜب، 

ٝٛٞ أٓو كوٙٚ اُٞاهغ. ٝئما ًبٗذ اُؼلاهخ ث٤ٖ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ ٝاُز٘ل٤ن٣خ الارؾبك٣ز٤ٖ ػ٠ِ 

ّٕ ٓغٌِ الارؾبك ثٕٞلٚ أؽل ٓغ٢َِ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ الارؾبك٣خ ٛٞ ًنُي عيء  ٛنٙ اُْبًِخ كا

ربهح  ٖٓ ٛنٙ اُؼلاهخ، ٓٔب ٣وز٤ٚ٘ب إٔ ٗج٤ّٖ ٓلٟ اٍزولاُٚ ك٢ ٛنٙ اُؼ٤ِٔخ ػٖ اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ

 ٝػٖ ٓغٌِ اُ٘ٞاة الارؾبك١ ربهح أفوٟ. ٝٛٞ ٓب ٍ٘ج٤ّ٘ٚ ك٢ اُلوٝع اُزب٤ُخ:
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I.الفرع الأول. 1.أ 

 استقلال هجلس الاتذبد فً هجبل التشرٌغ الؼبدي فً الىلاٌبد الوتذذح الأهرٌكٍخ

كل٢ اُٞلا٣بد أُزؾلح الأٓو٤ٌ٣خ ماد اُ٘ظبّ اُوئب٢ٍ اُوبئْ ػ٠ِ ٓجلأ اُلَٖ ّجٚ اُزبّ 

أ٤ٗطذ ع٤ٔغ اَُِطبد اُزْو٣ؼ٤خ ثبَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ الارؾبك٣خ
(7)

، كل٢ اُغبٗت اُ٘ظو١ لا رِٔي 

ّٕ اُزطٞه  ّٕ اُغبٗت اُؼ٢ِٔ ٣ظٜو أ َُِِطخ اُز٘ل٤ن٣خ أ١ كٝه ك٢ ػ٤ِٔخ اهزواػ اُوٞا٤ٖٗ، ث٤ل أ

 اُلٍزٞه١ هل كزؼ ُِوئ٤ٌ اُجبة ُٔٔبهٍخ ٛنا الافزٖبٓ ٝكٕٝ ٣ٞعٚ ئ٤ُٚ ارٜبّ ثأّٗٚ ٣قوم

ب ثطو٣وخ ؿ٤و ٓجبّوح ٝمُي  ّٓ أؽٌبّ اُلٍزٞه، ئم هبّ ثؼ٘ اُوؤٍبء ثزول٣ْ ٓوزوؽبد هٞا٤ٖٗ ئ

ػٖ ٛو٣ن أٖٗبهْٛ ٖٓ أػٚبء اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ، ٝٛنا ٓب ًبٕ ٍبه٣بً ك٢ ثبكب الأٓو، ٌُٖٝ 

ّٕ اُوئ٤ٌ ٣ولّ اهزواؽبد ثْٔوٝػبد اُوٞا٤ٖٗ اُز٢ ٣و٣ل رْو٣ؼٜب  ٣لاؽع ك٢ اُٞهذ اُؾبٙو أ

ب ثبُوٍبُخ ا٣َُٞ٘خ أٝ اُزوبه٣و ا٣َُٞ٘خ الأفوٟ ًبُزوو٣و الاهزٖبك١ ٝروو٣و ا٤ُٔيا٤ٗخ ٣ٝوكوٜ

ً ُِلووح اُضبُضخ ٖٓ أُبكح اُضب٤ٗخ ٖٓ  اُز٢ ٣ٞعٜٜب اُوئ٤ٌ ئ٠ُ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ رطج٤وب

اُلٍزٞه
(2)

. 

ّٕ ٓوزوؽبد اُوئ٤ٌ ٣ٌٖٔ إٔ روجِٜب اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ ًٔب ٣ٌٜٔ٘ب  رغله الإّبهح ئ٠ُ أ

ّٕ ٓوزوؽبد اُوئ٤ٌ لا رإصو ػ٠ِ اٍزولا٤ُخ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ ٝئّٗٔب ٣ٌٕٞ  هكٜٚب، ٝثنُي كا

اُٜلف ٜٓ٘ب ؽَٖ اكاهح كُٝخ الارؾبك ٝرط٣ٞوٛب، ٝٓبكاّ ٕبؽت أُجبكهح اُزْو٣ؼ٤خ ٖٝٓ صْ 

اُؼ٤ِٔخ اُزْو٣ؼ٤خ ػٔٞٓبً ٢ٛ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ إٔبُخ ٝهئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ اٍزض٘بءً كلا ٓ٘بٓ 

 ِْ ػٖ رأصو اٍزولا٤ُزٜب ٖٓ رلفَ اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ.ُِزٌ

عل٣و ثبُنًو إٔ هئ٤ٌ اُلُٝخ ٣ِٔي ؽن الاػزواٗ ػ٠ِ اُوٞا٤ٖٗ ٌُٝ٘ٚ اػزواٗ 

رٞه٤ل٢ ئم ثآٌبٕ ٓغ٢َِ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ ئػبكح ئهواهٙ ثبُز٣ٖٞذ ػ٤ِٚ ثأؿِج٤خ صِض٢ ًَ 

ٜٓ٘ٔب
(3)

ّٕ اػزواٗ اُوئ٤ٌ ػ٠ِ ْٓوٝع اُوبٗٞ ٕ أُوٍَ ئ٤ُٚ ُِٖٔبكهخ ػ٤ِٚ . ٓغ ٓلاؽظخ أ

لا ٣ؼل ػٔلاً رْو٣ؼ٤بً، ثَ ٓغوك ئ٣وبف ٓإهذ لإٕلاه اُوبٕٗٞ ٝٗلبمٙ، لإػبكرٚ ئ٠ُ اَُِطخ 

اُزْو٣ؼ٤خ ُٔ٘بهْزٚ ٓوح أفوٟ ٝئهواهٙ ثز٣ٖٞذ ٕٓٞٞف
(4)

. 

ب ك٤ٔب ٣زؼِن ثبٍزولاٍ ٓغٌِ الارؾبك ػٖ ٓغٌِ اُ٘ٞاة ك٤ٔب ٣قٔ اُؼ٤ِٔخ  ّٓ أ

٤ًِٜٔب ثناد أُوًي اُلٍزٞه١، ؽ٤ش ٍبٟٝ اُلٍزٞه ث٤ٜ٘ٔب ك٢ مُي ٓب ػلا اُزْو٣ؼ٤خ ك٤زٔزغ 

ؽبُخ أُجبكهح اُزْو٣ؼ٤خ ثبَُ٘جخ ُِزْو٣ؼبد أُزؼِوخ ثزؾ٤َٖ كفَ ئم رٌٕٞ أُجبكهح ُٔغٌِ 

اُ٘ٞاة ؽٖواً، ٌُٖٝ ٓز٠ ٓب رٔذ أُجبكهح ٝٗبهْٜب ٓغٌِ اُ٘ٞاة ٕٝٞد ػ٤ِٜب ك٤غت ئؽبُزٚ 

 اُزْو٣ؼبد لأفن ٓٞاكوزٚ ػ٤ِٚ، ٝئما ُْ ٣ٞاكن ػ٤ِٚ ػلّ ك٢ ؽٌْ اُؼلّ. ئ٠ُ ٓغٌِ الارؾبك ًجبه٢

                                                 

 أُؼلٍ. 7171ٖٓ كٍزٞه اُٞلا٣بد أُزؾلح الأٓو٤ٌ٣خ ُؼبّ  ،ر٘ظو اُلووح الأ٠ُٝ ٖٓ أُبكح الأ٠ُٝ (7)

ٓغِخ ٤ًِخ اُؾوٞم/ ثؾش ْٓ٘ٞه ك٢ ، "اُؼلاهخ ث٤ٖ اُوئ٤ٌ الأٓو٢ٌ٣ ٝاٌُٞٗغوً"ك. ؽ٤ٔل ؽٕ٘ٞ فبُل،  (2)
 .704ٓ (:2001)، 2، اُؼلك 9أُغِل  عبٓؼخ اُٜ٘و٣ٖ،

 أُؼلٍ. 7171ٖٓ كٍزٞه اُٞلا٣بد أُزؾلح الأٓو٤ٌ٣خ ُؼبّ  ،ٖٓ أُبكح الأ٠ُٝ 3ر٘ظو اُلووح اَُبثؼخ/  (3)

 2005ؽن هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ ك٢ الاػزواٗ ػ٠ِ اُوٞا٤ٖٗ ٝكن كٍزٞه اُؼوام ُؼبّ "أؽٔل ؽٔيح ٗبٕو،  (4)

 .355ٓ (:2076)، 32، اُؼلك 77، أُغِل ثؾش ْٓ٘ٞه ك٢ ٓغِخ ٝاٍٜ ُِؼِّٞ الإَٗب٤ٗخ، "اُ٘بكن
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I.الفرع الخبنً. 2.أ 

 استقلال هجلس الاتذبد فً هجبل التشرٌغ الؼبدي فً جوهىرٌخ ألوبنٍب الاتذبدٌخ

رقزِق اُؼ٤ِٔخ اُزْو٣ؼ٤خ ك٢ عٜٔٞه٣خ أُٔب٤ٗب الارؾبك٣خ ٗظواً لافزلاف أُؼبُغخ 

ْٓوٝػبد اُوٞا٤ٖٗ ٖٓ أػٚبء ٓغٌِ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ ًٝنُي اُؾٌٞٓخ اُلٍزٞه٣خ، ئم رولّ 

ّٕ أػٚبء ٓغٌِ الارؾبك ٣ولٕٓٞ ْٓوٝػبرْٜ ػٖ ٛو٣ن  الارؾبك٣خ ئ٠ُ ٓغٌِ اُ٘ٞاة، ؿ٤و أ

اُؾٌٞٓخ الارؾبك٣خ اُز٢ ُٜب ئثلاء آهائٜب ثْأٜٗب ٖٝٓ صْ ئؽبُزٜب ئ٠ُ ٓغٌِ اُ٘ٞاة
(7)

. 

ّٕ ث٤٘ٔب اُؼلاهخ ث٤ٖ ٓغ٢َِ اَُِطخ اُ زْو٣ؼ٤خ رقزَ ُٖبُؼ ٓغٌِ اُ٘ٞاة، ؽ٤ش أ

اُوٞا٤ٖٗ روو ٖٓ هجَ ٓغٌِ اُ٘ٞاة ٖٝٓ صْ ٣ؾ٤ِٜب ئ٠ُ ٓغٌِ الارؾبك اُن١ لا ٣ِٔي رؼل٣ِٜب 

ب ئهواهٛب أٝ ٓطبُجخ ٓغٌِ اُ٘ٞاة ثنُي ٝمُي ٖٓ فلاٍ أُطبُجخ ثبٗؼوبك ُغ٘خ  ّٓ ٝئّٗٔب ُٚ ئ

١ أهوّٙ ٓغٌِ اُ٘ٞاة، ًٝض٤واً ٓب رؼَٔ اٍُٞبٛخ اُز٢ ُٜب اهزواػ رؼل٣َ ْٓوٝع اُوبٕٗٞ اُن

ُغ٘خ اٍُٞبٛخ كٝهاً كؼبلاً ٝؽبٍٔبً ك٢ فِن ٗٞع ٖٓ اُزٞاىٕ ث٤ٖ أُغ٤َِٖ
(2)

، ٌُٖ كٝه ٓغٌِ 

الارؾبك ٤ٌُ ثنُي اُوله ٖٓ اُز٤ِٜٔ ٖٓ اُ٘بؽ٤خ اُؼ٤ِٔخ، ؽ٤ش ُٚ ٤ٍِٝز٤ٖ ُلاػزواٗ ػ٠ِ 

طِن ٝمُي ك٤ٔب ٣قٔ اُزْو٣ؼبد اُوٞا٤ٖٗ اُز٢ ٣ٖلهٛب ٓغٌِ اُ٘ٞاة، ٝٛٔب الاػزواٗ أُ

اُز٢ رٌٔ ٖٓبُؼ الأهب٤ُْ اُللها٤ُخ، ئم رٌٕٞ ٓٞاكوخ ٓغٌِ الارؾبك ٓطِٞثخ ٝثنُي لا رٖجؼ 

ب ؽن الاػزواٗ أُؼِن ك٤ٌٕٞ  ّٓ هبٗٞٗبً ٓب ُْ ٣ٞاكن ػ٤ِٜب ٓغٌِ الارؾبك ٝرَوٜ ٖٓ اُٞعٞك، أ

ٓطِٞثخ، ٝئّٗٔب ُٚ أُٞاكوخ ثبَُ٘جخ ُِزْو٣ؼبد الأفوٟ اُز٢ لا رٌٕٞ ٓٞاكوخ ٓغٌِ الارؾبك 

ػ٤ِٜب أٝ ػلّ أُٞاكوخ أٝ اُِغٞء ئ٠ُ ُغ٘خ اٍُٞبٛخ ُزن٤َُ اُؼوجبد اُز٢ رؾَ كٕٝ ئهواهٙ، ٝك٢ 

ًَ الأؽٞاٍ ئما ُْ ٣ٞاكن ٓغٌِ الارؾبك ػ٠ِ ْٓوٝع اُوبٕٗٞ عبى ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ئهواهٙ ٖٓ 

ُز٢ هكٚٚ ثٜب ٓغٌِ فلاٍ ئػبكح اُز٣ٖٞذ ػ٠ِ أُْوٝع أُؾبٍ ئ٤ُٚ ثناد الأؿِج٤خ ا

الارؾبك
(3)

. 

ّٕ 60ٝٗظواً ٌُٕٞ ؽٞا٢ُ ) %( ٖٓ اُوٞا٤ٖٗ الارؾبك٣خ ٖٓ هٞا٤ٖٗ أُٞاكوخ أُطِوخ، كا

اُلٍزٞه الأُٔب٢ٗ ٝئٕ هعؼ ًلخ ٓغٌِ اُ٘ٞاة ػ٠ِ ٓغٌِ اُ٘ٞاة كول ٓ٘ؼ ٓغٌِ الارؾبك ك٢ 

ٝاٍزولالاً ٣ٌٖٔ ٕٝلٚ ػّٔٞ اُؼ٤ِٔخ اُزْو٣ؼ٤خ اٍزولالاً ًج٤واً ئ٠ُ ؽل ٓب ػٖ ٓغٌِ اُ٘ٞاة، 

َّذ ٖٓبُؼ الأهب٤ُْ اُللها٤ُخ، ٌُٕٞ أُغٌِ أٝلاً  ثبُزبّ ك٤ٔب ٣قٔ اُؼ٤ِٔخ اُزْو٣ؼ٤خ ٓز٠ ٓب ٓ

ً ٝالأهب٤ُْ  ٝآفواً ٓٔضلاً ُزِي الأهب٤ُْ، ٝاُـب٣خ ٖٓ اٍزولاُٚ ئّٗٔب ؽٔب٣خ الارؾبك ًٌَ ػٔٞٓب

ً ٖٓ رؼَق اَُِطبد الارؾبك٣خ، ٝٛٞ ٓب عؼَ  ُِٔغٌِ ٓوًياً كٍزٞه٣بً اُللها٤ُخ فٖٕٞب

  َٓزولاً ػٖ اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ ٝٓغٌِ اُ٘ٞاة.

                                                 

. ُول رْ 2072ك٢ ػبّ  ،أُؼلٍ 7949ٖٓ كٍزٞه عٜٔٞه٣خ أُٔب٤ٗب الارؾبك٣خ ُؼبّ  ،(16ر٘ظو أُبكح ) (7)

 ٖٓ ٛنٙ الأٛوٝؽخ.ر٘بٍٝ ٓٞٙٞع اُؼ٤ِٔخ اُزْو٣ؼ٤خ ثبُجؾش ثبُزل٤َٖ ك٢ اُلَٖ الأٍٝ ٖٓ اُجبة الأٍٝ 

ْٓ٘ٞهاد ى٣ٖ اُؾوٞه٤خ،  :ث٤وٝد)، اُؼ٤ِٔخ اُزْو٣ؼ٤خ ك٢ اُلُٝخ اُللها٤ُخثلهفبٕ ؽَٖ ثب٤ٗٔبها٢ٗ،  (2)

2022)ٓ ،69. 

 .2072أُؼلٍ ك٢ ػبّ  7949ٖٓ كٍزٞه عٜٔٞه٣خ أُٔب٤ٗب الارؾبك٣خ ُؼبّ  ،(11أُبكح ) :ر٘ظو (3)
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ثؼل اٗزٜبء ٓغ٢َِ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ ٖٓ ػ٤ِٔخ أُ٘بهْخ ٝاُز٣ٖٞذ ػ٠ِ ْٓوٝػبد 

ٝٓوزوؽبد اُوٞا٤ٖٗ لاثل ٖٓ اعز٤بىٛب ٓواؽَ رٜٔل لإٗلبمٛب ٝاُز٢ رقزٔ ثٜب اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ، 

 أٝ اُْ٘و. ٝرزٖٚٔ ػ٤ِٔخ اُزٖل٣ن ٝالإٕلاه

ً ُلٍزٞه عٜٔٞه٣خ أُٔب٤ٗب الارؾبك٣خ ٣ٖجؼ ْٓوٝع اُوبٕٗٞ اُن١ ٣ؼزٔلٙ ٓغٌِ  ٝكوب

ً ئما ٝاكن ػ٤ِٚ ٓغٌِ الارؾبك، أٝ ُْ ٣ؼزوٗ ػ٤ِٚ أٝ ٍؾت اػزواٙٚ، أٝ ئما  اُ٘ٞاة هبٗٞٗب

هك٘ الاػزواٗ ٖٓ هجَ ٓغٌِ اُ٘ٞاة ٝثناد الأؿِج٤خ اُز٢ ٕٞد ػ٤ِٚ ٓغٌِ الارؾبك
(7)

 ،

اُ٘ٔ لا ٣ؼ٢٘ رٞهق كٝه اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ ػ٘ل رول٣ْ ٓوزوؽبد اُوٞا٤ٖٗ، ثَ ٣٘جـ٢ ٌُٖٝ ٛنا 

إٔ ٣ٞهغ ػ٤ِٜب هئ٤ٌ الارؾبك ٌُٖٝ كٕٝ إٔ ٣ٌٕٞ ُٚ ؽن الاػزواٗ، ٝثؼلٛب ٣ْ٘و ك٢ اُغو٣لح 

اُو٤ٍٔخ ُلارؾبك، ٓب ُْ ٣٘ٔ ػ٠ِ فلاف مُي ك٢ اُوبٕٗٞ. ٝالإَٔ إٔ ٣ؾلك ًَ هبٕٗٞ رأه٣ـ 

ُ٘لبم، ٌُٖٝ ك٢ ؽبٍ ؿ٤بة ٌٛنا ؽٌْ، ٣لفَ اُوبٕٗٞ ؽ٤ي اُ٘لبم ثؼل أهثؼخ ثلء كفُٞٚ ؽ٤ي ا

ػْو ٣ٞٓبً ٖٓ رأه٣ـ ْٗوٙ ك٢ اُغو٣لح اُو٤ٍٔخ
(2)

. 

ٓٔب ٍجن أػلاٙ ٣ظٜو ُ٘ب ثٞٙٞػ رلٞم اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ ٕبؽجخ الافزٖبٓ 

ٌُٖٝ ك٢ الأ٤َٕ ك٢ ػ٤ِٔخ اُزْو٣غ ػ٠ِ ؽَبة اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ ك٢ اُظوٝف الاػز٤بك٣خ، 

اُطٞاهب اُزْو٣ؼ٤خ ر٘وِت أُؼبكُخ ُٖبُؼ اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ ٝٓغٌِ الارؾبك كٕٝ ٓغٌِ 

اُ٘ٞاة، ئم ثبُوؿْ ٖٓ ػلّ ٓ٘ؼ اُلٍزٞه َُِِطخ اُز٘ل٤ن٣خ ؽن ئٕلاه ُٞائؼ اُٚوٝهح، ٌُٝ٘ٚ 

ٓ٘ؼ هئ٤ٌ الارؾبك ئػلإ ؽبُخ اُٚوٝهح "اُطٞاهب" اُزْو٣ؼ٤خ ثبَُ٘جخ لأؽل اُوٞا٤ٖٗ ٝمُي 

ِت ٖٓ اُؾٌٞٓخ الارؾبك٣خ ٝٓٞاكوخ ٓغٌِ الارؾبك، ٝمُي ئما هك٘ ٓغٌِ اُ٘ٞاة رْو٣ؼٚ ثط

ثبُوؿْ ٖٓ ئػلإ اُؾٌٞٓخ أّٗٚ ْٓوٝع َٓزؼغَ، أٝ اػزٔلٙ ك٢ ٤ٕـخ ؿ٤و ٓوجُٞخ ُلٟ 

اُؾٌٞٓخ، ٝػ٘لٓب اُطٞاهب اُزْو٣ؼ٤خ، ٣ٖجؼ أُْوٝع اُؾ٢ٌٓٞ اُن١ أػِ٘زٚ اُؾٌٞٓخ ثأّٗٚ 

ثبُوؿْ ٖٓ ٓؼبهٙخ ٓغٌِ اُ٘ٞاة ُٚ ٓز٠ ٓب ٝاكن ػ٤ِٚ ٓغٌِ الارؾبك؛  َٓزؼغَ هبٗٞٗبً ٗبكناً 

ًٝنُي ٣٘طجن ٛنا الأٓو ئما هك٘ ٓغٌِ اُ٘ٞاة رٔو٣و ْٓوٝع اُوبٕٗٞ فلاٍ أهثؼخ أٍبث٤غ 

ثؼل ئػبكح رول٣ٔٚ ئ٤ُٚ
(3)

ّٕ ئػلإ ؽبُخ اُٚوٝهح اُزْو٣ؼ٤خ لا ٣ٌٖٔ إٔ رزؼلٟ  ، عل٣و ثبُنًو أ

ّٕ ثآٌبٕ ًَ هئ٤ٌ ؽٌٞٓخ كزوح ٍزخ أّٜو فلاٍ ٓلح  ر٢ُٞ هئ٤ٌ اُؾٌٞٓخ ٖٓ٘جٚ، أ١ أ

ئػلإ ؽبُخ اُطٞاهب اُزْو٣ؼ٤خ ُٔوح ٝاؽلح كوٜ، ًٔب لا ٣ٌٖٔ إٔ رطبٍ أؽٌبّ اُلٍزٞه اُزؼ٤ِن 

أٝ اُزؼل٣َ
(4)

، ٖٝٓ الأٍجبة اُز٢ رلكغ هئ٤ٌ الارؾبك ئ٠ُ ئػلإ ؽبُخ اُطٞاهب اُزْو٣ؼ٤خ ئما 

٣زٔزغ ثضوخ ٓغٌِ اُ٘ٞاة، ُْٝ ٣زْ ؽَ ٓغٌِ اُ٘ٞاة، ك٤َُٔؼ  ُْ ٣ؼل هئ٤ٌ اُؾٌٞٓخ الارؾبك٣خ

ُِؾٌٞٓخ الارؾبك٣خ اػزٔبك ْٓبه٣غ اُوٞا٤ٖٗ ٌُٖٝ ثٔٞاكوخ ٓغٌِ الارؾبك، ٝثنُي ٣ٖجؼ ٓغٌِ 

                                                 

ٖٓ كٍزٞه عٜٔٞه٣خ أُٔب٤ٗب الارؾبك٣خ ػ٠ِ " ٣ٖجؼ ْٓوٝع اُوبٕٗٞ اُن١ أػزٔٚ  ،(17ر٘ٔ أُبكح ) (7)

، أٝ 11( ٖٓ أُبكح 2اُجٞٗلٍزبؽ هبٗٞٗبً ئما ٝاكن اُجٞٗلٍواد ػ٤ِٚ، أٝ ُْ ٣زولّ اُجٞٗلٍواد ثطِت ٝكن اُلووح )

، أٝ ٍؾت ٛنا 11( ٖٓ أُبكح 3ُْ ٣ؼزوٗ ػ٠ِ اُوبٕٗٞ فلاٍ اُلزوح اُي٤٘ٓخ أُٖ٘ٞٓ ػ٤ِٜب ك٢ اُلووح )

 الاػزواٗ، أٝ ئما رْ هك٘ الاػزواٗ ٖٓ هجَ اُجٞٗلٍزبؽ ثأؿِج٤خ أػٚبئٚ".

 .2072أُؼلٍ ك٢ ػبّ  7949ٖٓ كٍزٞه عٜٔٞه٣خ أُٔب٤ٗب الارؾبك٣خ ُؼبّ  ،(72أُبكح ) :ر٘ظو (2)

 .2072بّ أُؼلٍ ك٢ ػ 7949ٖٓ كٍزٞه عٜٔٞه٣خ أُٔب٤ٗب الارؾبك٣خ ُؼبّ  ،(2ٝ 7/ 77أُبكح ) :ر٘ظو (3)

 :ث٤وٝد)، 7، ٛاُوبٕٗٞ اُلٍزٞه١ ٝأُإٍَبد اُلٍزٞه٣خ؛ ك. محمد ٢ٛ، 777-770ك. ٓوٝط ٓ (4)

 .471-475، ٓ(2073ْٓ٘ٞهاد ى٣ٖ اُؾوٞه٤خ، 
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الارؾبك "ئؽز٤ب٢ٛ ُِْوػ٤خ" ػ٘لٓب ٣ٌٕٞ ٣ٔز٘غ ٓغٌِ اُ٘ٞاة اُزٖوف أٝ ؿ٤و هبكه ػ٠ِ 

مُي
(7)

. 

ّٕ كٝه ٓغٌِ الا رؾبك ٣يكاك أ٤ٔٛخ ك٢ ؽبُخ اُٚوٝهح اُزْو٣ؼ٤خ ئم ٝثنُي ٣ظٜو ُ٘ب أ

 ٣ٌٖٔ اُوٍٞ ثأّٗٚ ٣ٖجؼ ثٔضبثخ أُغٌِ اُٞؽ٤ل َُِِطخ اُزْو٣ؼ٤خ الارؾبك٣خ

I.الفرع الخبلج. 3.أ 

 استقلال هجلس الاتذبد فً هجبل التشرٌغ الؼبدي فً الاتذبد السىٌسري

اُللها٢ُ ا٣ََُٞو١ ٖٓ اُـواثخ ثٌٔبٕ اُوٍٞ ثٞعٞك افزٖبٕبد رْو٣ؼ٤خ ُِٔغٌِ 

ّٕ اُلٍزٞه ا٣ََُٞو١ لا ٣أفن ث٘ظبّ اُلَٖ ث٤ٖ  )اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ الارؾبك٣خ( ٌُٖٝ ئما لاؽظ٘ب أ

اَُِطبد اُن١ رأفن ثٚ اُ٘ظْ ا٤َُب٤ٍخ اُل٣ٔووا٤ٛخ الأفوٟ ٝلا٤ٍٔب اُ٘ظبّ الأٓو٢ٌ٣
(2)

. 

٘خ ٝهل أػط٠ اُلٍزٞه ٌَُ ػٚٞ ك٢ اُغٔؼ٤خ الارؾبك٣خ ًٝنُي ًَ ٓغٔٞػخ ُٝغ

ثؤُب٤ٗخ ٝٓوبٛؼخ ؽن اُزولّ ثٔجبكهح ئ٠ُ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ، ًٝنُي ٓ٘ؼ أػٚبء ًَ ٖٓ 

ٓغ٢َِ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ الارؾبك٣خ ٝاَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ الارؾبك٣خ ؽن اُزولّ ثبهزواؽبد ك٤ٔب 

٣قٔ أُٞٙٞػبد أُطوٝؽخ ُِزلاٍٝ
(3)

. ٝهل ًِق اُلٍزٞه ا٣ََُٞو١ اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ ثإٔ 

٠ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ الارؾبك٣خ )اُغٔؼ٤خ الارؾبك٣خ( ْٓبه٣غ اُوٞا٤ٖٗرولّ ئُ
(4)

ٝاُوواهاد  

"، ٝهل ٣أر٢ اُلاكغ ُزْو٣غ هبٕٗٞ عل٣ل ٖٓ اُغٜٔٞه أٝ الاكاهح اُللها٤ُخ Arretesاُزْو٣ؼ٤خ "

أٝ اُجؤُبٕ ئم ٣زْ ٓطبُجخ أُغٌِ الارؾبك١ ثاػلاك ْٓوٝع هبٕٗٞ، ٝثؼلٓب ٣ؼلٙ أُغٌِ ٣ولٓٚ 

الأهب٤ُْ ٝالأؽياة ا٤َُب٤ٍخ ٝاُغٔؼ٤بد ٝالأٛواف أُؼ٤٘خ الأفوٟ ُِزْبٝه ثْأٗٚ، ٝث٘بءً ئ٠ُ 

ػ٠ِ ٗزبئظ اُزْبٝه ٣وّٞ أُغٌِ ثٔواعؼخ أُْوٝع ٖٝٓ صْ ٣ولٓٚ ئ٠ُ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ 

الارؾبك٣خ
(5)

ّٕ اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ إٔجؾذ ًٔب هبٍ اُجؼ٘ ٢ٛ أُْوف ٝأُٞعٚ ػ٠ِ  . ٝثنُي كا

ُزْو٣ؼ٤خاُؼ٤ِٔخ ا
(6)

. 

ٌُٖٝ ثبُوعٞع ئ٠ُ أُواؽَ الأهثؼخ اُز٢ ٣زٞعت إٔ ٣ٔو فلاُٜب ْٓوٝع اُوبٕٗٞ ٢ٌُ 

اٍزْبهح اُٞلا٣بد اُل٤لها٤ُخ  -2ْٓوٝع ٖٓ هجَ الإكاهح.  -٣7ٖجؼ هبٗٞٗبً ٝاُز٢ رزِقٔ ك٢ "

ٝالأؽياة ا٤َُب٤ٍخ ٝهعبٍ الأػٔبٍ ٝاُ٘وبثبد ٝأُغٔٞػبد أُٜزٔخ الأفوٟ رٔذ أُٞاكوخ 

ٝرإك١ أُْبٝهح  -4ئٌٓب٤ٗخ ئعواء الاٍزلزبء.  -3ُجؤُب٤ٗخ ٝا٤ُٖـخ اُٜ٘بئ٤خ. ػ٠ِ أُ٘بهْخ ا

اُو٤ٍٔخ )أُإ٤ٍَخ( ئ٠ُ اُزؼ٤ِوبد ٝأُطبُجبد ثبُزؼل٣لاد ٝؽز٠ أُوزوؽبد اُجل٣ِخ. ٝػبكح ٓب 

                                                 

(1) Konrad Reuter, The Bundesrat and the Federal System: Republic of Germany, 

15th edition, Bundesrat Press and Communication, Berlin, 2020, p52. 

 .266ك. محمد ػٔو ُٓٞٞك، اُللها٤ُخ ٝئٌٓب٤ٗخ رطج٤وٜب ً٘ظبّ ٤ٍب٢ٍ، أُٖله اَُبثن، ٓ (2)

 .2074أُؼلٍ ك٢ ػبّ  7999ٖٓ كٍزٞه ٣ٍَٞوا اُٖبكه ػبّ  ،(760أُبكح ) :ر٘ظو (3)

 .2074أُؼلٍ ك٢ ػبّ  7999ٖٓ كٍزٞه ٣ٍَٞوا اُٖبكه ػبّ  ،(777أُبكح ) :ر٘ظو (4)

(5). The Swiss Parliament, Parliamentary Services, Bern, p8, available at: 

PV105994_BBL_Broschuere_Parlament_en_abz.pdf, last visit: 10/9/2023.  

 .266ك. محمد ػٔو ُٓٞٞك، اُللها٤ُخ ٝئٌٓب٤ٗخ رطج٤وٜب ً٘ظبّ ٤ٍب٢ٍ، أُٖله اَُبثن، ٓ (6)

https://www.parlament.ch/centers/documents/en/broschuere-bundesversammlung-e.pdf
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٣زْ الإػلإ ػٜ٘ب ؽز٠ ٣زْ ئػلاّ اُ٘بفج٤ٖ ثٔب ٣غو١ ٝٓب ٢ٛ ئ٣غبث٤بد ٍِٝج٤بد اُوبٕٗٞ اُغل٣ل. 

لك ؽية أٝ ُٞث٢ ه١ٞ ثبُلػٞح ئ٠ُ ئعواء اٍزلزبء ك٢ ٓوؽِخ لاؽوخ ئما ُْ ٣زْ رِج٤خ ئما ٛ

ٓطبُجْٜ، كول روّٞ الإكاهح ثاػبكح ٤ٕبؿخ هبٕٗٞ عل٣ل ثبٌُبَٓ ثؼل اُزْبٝه"
(7)

. 

ثبُوؿْ ٖٓ ٝعٞك ه٤ل ؽن الاٍزلزبء الافز٤به١ ػ٠ِ اُوٞا٤ٖٗ ك٢ ٣ٍَٞوا ٌُٖٝ ٓغ مُي 

طخ اُزْو٣ؼ٤خ ٝرٔبهٍٚ ثلؼب٤ُخ ٝهٞح ٝٓب ٣لٍ ػ٠ِ مُي ٛٞ ٣جو٠ اُزْو٣غ ٖٓ افزٖبٓ اَُِ

ػلّ اُطؼٖ ػٖ ٛو٣ن الاٍزلزبء ػ٠ِ اُـبُج٤خ اُؼظ٠ٔ ٖٓ اُوٞا٤ٖٗ اُز٢ رْ رْو٣ؼٜب. ٛنا 

ثبلإٙبكخ ئ٠ُ أّٗٚ ٖٓ اُ٘بكه أرغبٙ إٔٞاد أؿِج٤خ الإٔٞاد ك٢ الاٍزلزبء ئ٠ُ ٗو٘ اُزْو٣غ 

لّ كؼب٤ُخ الاٍزلزبء الافز٤به١ ثَ ُٚ رأصو ًج٤و ػ٠ِ اُن١ أهوّٙ ٓٔض٤ِْٜ. ٌُٖٝ مُي لا ٣ؼ٢٘ ػ

هواهاد اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ. كبُز٣ِٞؼ أَُزٔو ثبلاٍزلزبء ٣لكؼٜب لإ٣غبك ؽٍِٞ ٍٝط٠ ٣وعّؼ إٔ 

رلٞى ك٢ أ١ اهزواع ثأؿِج٤خ الإٔٞاد
(2)

. 

ُول رورت ػ٠ِ ٓب ٍجن ٖٓ ٓواؽَ ُزْو٣غ اُوٞا٤ٖٗ ك٢ ٣ٍَٞوا إٔ رٖجؼ ػ٤ِٔخ 

ئ٠ُ ؽل ٓب، ٓٔب هل ٣ٌَْ ػبئوبً ٓغ ٝعٞك هٞا٤ٖٗ أًضو رٞعٜبً رو٤٘بً. ٌُٖٝ ٣غت  اُزْو٣غ ثط٤ئخ

ّٕ اُوٞا٤ٖٗ لا رٌٕٞ ٓل٤لح ئلا ئما اؽزوٓزٜب الأؿِج٤خ، كل٢ اُٜ٘ب٣خ اُؼ٤ِٔخ  الأفن ث٘ظو الاػزجبه أ

الأثطأ هل رٌٕٞ ٢ٛ الأكَٚ
(3)

. 

ّٕ ٓٞٙٞع اٍزولاٍ ٓغٌِ الارؾبك ك٢ اُللها ٤ُخ ا٣ََُٞو٣خ لا ٝٓٔب ٍجن ٣ظٜو ُ٘ب أ

٣٘ؾٖو ثؼلاهزٚ ثبَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ ٝٓغٌِ اُ٘ٞاة كوٜ ثَ ر٤ٚق ٛج٤ؼخ ٗظبّ اُل٣ٔووا٤ٛخ 

ً ًطوف صبُش ٣إصو ك٢ اُؼ٤ِٔخ  أُجبّوح ّٝجٚ أُجبّوح ك٢ ٛنٙ اُللها٤ُخ اُْؼت أ٣ٚب

ٖ اُزْو٣ؼ٤خ ٓجبّوح ٝثلؼب٤ُخ ٍٞاء ك٢ ٓوؽِخ أُْبٝهاد اُز٢ رَجن رول٣ْ ْٓوٝع اُوبٕٗٞ ٓ

هجَ اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ ئ٠ُ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ أٝ ك٢ أُوؽِخ اُلاؽوخ ػ٠ِ رْو٣ؼ٤خ ئم ُٚ الإثوبء 

 ػ٠ِ اُوبٕٗٞ أٝ َٗلٚ ٖٓ اُٞعٞك ئما اٍزلز٠ ثبُٚل ٓ٘ٚ.

 

ّٕ ُٔغ٢َِ  اٍزولاٍ ٓغٌِ الارؾبك ٖٓ ٓغٌِ اُ٘ٞاة،ٝك٤ٔب ٣قٔ  كَجن ٝإٔ ث٤ّ٘ب ثأ

ّٕ رْو٣غ أ١ هبٕٗٞ ارؾبك١  اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ الارؾبك٣خ ٕلاؽ٤بد رْو٣ؼ٤خ ٓزَب٣ٝخ، ٝثنُي كا

٣ؾزبط ئ٠ُ ٓٞاكوخ أُغ٤َِٖ ػ٤ِٚ، ٝهل كهعذ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ ك٢ الارؾبك ا٣ََُٞو١ ػ٠ِ 

                                                 

(1) Switzerland's Political System: Switzerland's Parliament, Democracy Building, 

available at:  http://www.democracy-building.info/switzerlands-parliament-

legislation.html, last visit: 22/8/2023; How many steps does it take to pass a Swiss 

law?, SWI swissinfo.ch - a branch of Swiss Broadcasting, available at: How many 

steps does it take to pass a Swiss law? - SWI swissinfo.ch, last visit: 22/8/2023. 

(2) What’s the point of a parliament in a direct democracy?, SWI swissinfo.ch - a 

branch of Swiss Broadcasting, available at: What’s the point of a parliament in a 

direct democracy? - SWI swissinfo.ch, last visit: 25/8/2023. 

(3) Switzerland's Political System: Switzerland's Parliament,op.cit. 

http://www.democracy-building.info/switzerlands-parliament-legislation.html
http://www.democracy-building.info/switzerlands-parliament-legislation.html
https://www.swissinfo.ch/eng/politics/explainer_how-many-steps-does-it-take-to-pass-a-swiss-law-/45280436
https://www.swissinfo.ch/eng/politics/explainer_how-many-steps-does-it-take-to-pass-a-swiss-law-/45280436
https://www.swissinfo.ch/eng/politics_what-s-the-point-of-a-parliament-in-a-direct-democracy-/45412820
https://www.swissinfo.ch/eng/politics_what-s-the-point-of-a-parliament-in-a-direct-democracy-/45412820
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٣ل أُغٌِ اُن١ ٤ٍجذ ك٤ٜب رٞى٣غ الأػٔبٍ أُْزوًخ ك٤ٔب ث٤ٖ أُغ٤َِٖ ثبرلبم هئ٤َ٤ٜٔب ُزؾل

أٝلاً ٝئما ُْ ٣زٕٞلا ئ٠ُ ارلبم ثْأٜٗب ك٤زْ مُي ثبُووػخ
(7)

. 

ٝثؼل اٗزٜبء أُغٌِ اُن١ ثذّ ك٢ ٓ٘بهْخ ٝئهواه ْٓوٝع اُوبٕٗٞ ٣ؾ٤ِٚ ُِٔغٌِ ا٥فو 

ُِ٘ظو ك٤ٚ ٝئهواهٙ، ٝك٢ ؽبُخ ئعوائٚ رؼل٣لاد ػ٤ِٚ ٣ؾ٤ِٜب ُِٔغٌِ ا٥فو، ٝك٢ ؽبٍ ػلّ 

٤ُٖـخ اُز٢ ٣و٤ٙبٕ ثٜب ٣زْ اُِغٞء ئ٠ُ ر٤ٌَْ ُغ٘خ اُزٞك٤ن اُز٢ رزأُق ٖٓ رِٕٜٞٔب ئ٠ُ ا

أػٚبء ًلا أُغ٤َِٖ، ٝرطوػ ٛنٙ اُِغ٘خ اُؾَ اُن١ رِٕٞذ ئ٤ُٚ ػ٠ِ أُغ٤َِٖ كاما أهواٙ 

ّوّع اُوبٕٗٞ ٝئما ُْ ٣ووٙ أؽلٛٔب ٝعت اُزق٢ِ ػ٘ٚ
(2)

. 

I.الفرع الراثغ. 4.أ 

 التشرٌغ الؼبدي فً الؼراقاستقلال هجلس الاتذبد فً هجبل 

ُٝج٤بٕ اٍزولاٍ ٓغٌِ الارؾبك ػٖ اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ ٝٓغٌِ اُ٘ٞاة ٣٘جـ٢ ػ٤ِ٘ب اُجؾش 

ك٢ ٓٞهق ٓوزوػ اُزؼل٣لاد اُلٍزٞه٣خ ًٝنُي ْٓوٝع هبٕٗٞ ٓغٌِ الارؾبك. كجبُوعٞع ئ٠ُ 

ّ ٓوزوػ اُزؼل٣لاد ٗغل أّٗٚ ك٢ الافزٖبٓ اُزْو٣ؼ٢ ُٔغٌِ الارؾبك ٗٔ ػ٠ِ إٔ ٣ول

ٓوزوؽبد ْٝٓوٝػبد اُوٞا٤ٖٗ ماد اُؼلاهخ ثبلأهب٤ُْ ٝأُؾبكظبد ؿ٤و أُ٘زظٔخ ك٢ ئه٤ِْ ئ٠ُ 

ٓغٌِ اُ٘ٞاة
(3)

. ٝثنُي ٗغل ػلّ رٔزغ ٓغٌِ الارؾبك ثبلاٍزولاٍ ك٢ اهزواػ اُوٞا٤ٖٗ ثبػزجبهٙ 

ٞا٤ٖٗ اُِج٘خ الأ٠ُٝ ُِؼ٤ِٔخ اُزْو٣ؼ٤خ ٝمُي ُؼلّ هلهح أػٚبئٚ ُٝغبٗٚ ػ٠ِ رول٣ْ ٓوزوؽبد اُو

ئ٠ُ ٓغَِْٜ أ١ ٓغٌِ الارؾبك ثؾ٤ش ٣ٌٕٞ أُغٌِ ٛٞ أُجبكه ك٢ الاهزواػ ٝٓ٘بهْزٚ ٝئهواهٙ 

ّٕ ٓغٌِ الارؾبك ٓو٤ل ثزول٣ْ ٓوزوؽبد رزؼِن ثبلأهب٤ُْ  كؾَت، ثَ أُؼِٚخ الأًجو هؿْ أ

، ٝأُؾبكظبد ؿ٤و أُ٘زظٔخ ك٢ ئه٤ِْ كؼ٤ِٚ رول٣ٜٔب ئ٠ُ ٓغٌِ اُ٘ٞاة ٢ٌُ ٣٘ظو ك٤ٜب ٛٞ أٝلاً 

ٝثنُي ٣ٌٕٞ ٓغٌِ اُ٘ٞاة ٛٞ اُن١ ٣ووه رج٢٘ أُوزوػ ٖٓ ػلٓٚ، ٝٛٞ أٓو لا ٣قلّ اٍزولاٍ 

ّٕ كٝهٙ ٣ٌبك ٣ٌٕٞ ٓؼلٝٓبً.  ٓغٌِ الارؾبك ثزبربً ٝلا رٔض٤ِٚ ُِٞؽلاد اُللها٤ُخ رٔض٤لاً ؽو٤و٤بً ئم أ

 ٛنا ك٤ٔب ٣زؼِن ثؾن اهزواػ اُوٞا٤ٖٗ.

 ّٕ ب ك٤ٔب ٣قٔ ػ٤ِٔخ ئهواه اُوٞا٤ٖٗ كا ّٓ ٓوزوػ اُزؼل٣لاد ُْ ٣ٔ٘ؼ ٓغٌِ الارؾبك أ

ب ئهواه  ّٓ ٍٟٞ الاػزواٗ ػ٠ِ ْٓوٝػبد اُوٞا٤ٖٗ اُز٢ ٣ؾ٤ِٜب ئ٤ُٚ ٓغٌِ اُ٘ٞاة، ئم ُٚ ئ

ْٓوٝع اُوبٕٗٞ ثبلأؿِج٤خ أُطِوخ ُؼلك أػٚبئٚ أٝ الاػزواٗ ػ٤ِٚ ثناد الأؿِج٤خ ٝئػبكرٚ 

ب ئما ُْ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة، كاما ٝاكن ٓغٌِ اُ٘ٞاة ػ٠ِ أٍجبة اػزواٗ ٓغ ّٓ ٌِ الارؾبك أهوّٛب، أ

٣وجِٜب كؼ٤ِٚ إٔ ٣وك٘ أٍجبة اػزواٗ ٓغٌِ الارؾبك ػ٤ِٚ ثبلأؿِج٤خ أُطِوخ ُؼلك أػٚبئٚ
(4)

. 

                                                 

(1) See Articles (83-84) of  Federal Act on the Federal Assembly (Parliament Act, 

ParlA). 

(2) See Articles (86-93) of  Federal Act on the Federal Assembly (Parliament Act, 

ParlA). 

 .2009ٖٓ ٓوزوػ اُزؼل٣لاد اُلٍزٞه٣خ ُؼبّ  ،/ أٝلاً(94أُبكح ) :ر٘ظو (3)

 .2009ٖٓ ٓوزوػ اُزؼل٣لاد اُلٍزٞه٣خ ُؼبّ  ،/ صب٤ٗبً(94أُبكح ) :ر٘ظو (4)
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ب ٓٞهق ْٓوٝع هبٕٗٞ ٓغٌِ الارؾبك ك٘غل أّٗٚ أُيّ ٓغٌِ الارؾبك ثإٔ ٣ولّ  ّٓ أ

د ؿ٤و أُ٘زظٔخ ك٢ ٓوزوؽبد اُوٞا٤ٖٗ ٝاُوؤٟ اُز٢ رزؼِن ثزؼي٣ي ٝر٤ٌٖٔ الأهب٤ُْ ٝأُؾبكظب

ئه٤ِْ اُز٢ ٣وزوؽٜب أػٚبئٚ أٝ اؽلٟ ُغبٗٚ ئ٠ُ هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ، ٝئما ٝاكن هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ 

ػ٠ِ أُوزوؽبد ٝاُوؤٟ أُولٓخ ٣أٓو ثاػلاك ْٓبه٣غ هٞا٤ٖٗ ثٜب ٝئهٍبُٜب ُٔغٌِ اُ٘ٞاة 

ُِ٘ظو ك٢ رْو٣ؼٜب
(7)

. 

٣لزوٗ ثٚ أّٗٚ ٣َٞك ٌُٖٝ لا ٝٛٞ ٓب ٗواٙ عؼَ أُغٌِ ربثؼبً ُوئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ اُن١ 

٣ؾٌْ ث٤٘ٔب ك٢ ٛنٙ اُؾبُخ كاّٗٚ ٣ؾٌْ ثَ ٣ٝقُٚغ ٓغٌِ الارؾبك ٖٝٓبُؼ الأهب٤ُْ ٝأُؾبكظبد 

ؿ٤و أُ٘زظٔخ ك٢ ئه٤ِْ ُٔب ٣واٙ ٓ٘بٍجبً ٛٞ ٤ٌُٝ أُغٌِ ٖٝٓبُؼ الأهب٤ُْ ٝأُؾبكظبد ؿ٤و 

ٌٓبٗخ ٓغٌِ الارؾبك أُ٘زظٔخ ك٢ ئه٤ِْ ٝٓٞا٤ٜ٘ٛب. ٝٛٞ َِٓي ؿ٤و ٕؾ٤ؼ ٝاٗزوبٓ ٖٓ 

ٝكٝه الأهب٤ُْ ٝأُؾبكظبد ؿ٤و أُ٘زظٔخ ك٢ ئه٤ِْ ك٢ أُْبهًخ اُؾو٤و٤خ ك٢ اَُِطبد 

ّٕ ْٓوٝع هبٕٗٞ أُغٌِ هل عؼَ ٓغٌِ الارؾبك ٤ٌُ كوٜ ربثؼبً ُوئ٤ٌ الارؾبك٣خ.  ٝثنُي ٗغل أ

ٞه٣خ اُغٜٔٞه٣خ ك٤ٔب ٣قٔ ػ٤ِٔخ رول٣ْ ٓوزوؽبد اُوٞا٤ٖٗ ٝاُوؤٟ، ثَ ٖٗت هئ٤ٌ اُغٜٔ

ً ػ٠ِ أُغٌِ ك٤ٔب ٣قٔ ٛنٙ أُوزوؽبد ٝاُوؤٟ، كإ ٝاكن اُوئ٤ٌ ػ٤ِٜب أمِٕ ثاػلاك  ه٤ّٔب

 ْٓبه٣غ هٞا٤ٖٗ ثٜب ٝهكؼٜب ئ٠ُ ٓغٌِ اُ٘ٞاة.

ٝك٢ ٛنا اُْإٔ رضٞه اُؼل٣ل ٖٓ الأٍئِخ اُز٢ ٣٘جـ٢ الإعبثخ ػ٤ِٜب، كل٢ ؽبُخ ٓٞاكوخ 

ْٓبه٣غ هٞا٤ٖٗ ثٜب، أ٤ٌُ الأ٠ُٝ ثٚ  هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ ػ٠ِ أُوزوؽبد ٝاُوؤٟ ٝأٓو ثاػلاك

إٔ ٣وٍَ أُْوٝع ثؼل ئػلاكٙ ئ٠ُ ٓغٌِ الارؾبك هجَ ٓغٌِ اُ٘ٞاة ٤ُ٘ظو ثٚ أُغٌِ َٛ 

ّٕ ٛنٙ أُوزوؽبد  رزٞاكن ٓغ هؤ٣خ أُغٌِ أٝ الأػٚبء أٝ اُِغ٘خ ٕبؽجخ أُوزوػ؟ لا٤ٍٔب ٝأ

خ ك٢ ئه٤ِْ ُِزٔزغ ثؾوٞهٜب ٝاُوؤٟ رزؼِن ثز٤ٌٖٔ ٝرؼي٣ي الأهب٤ُْ ٝأُؾبكظبد ؿ٤و أُ٘زظٔ

 ٝؽوٞم ٓٞا٤ٜ٘ٛب اُلٍزٞه٣خ.

ٝئٕ ُْ ٣ٞاكن ػ٤ِٜب، ٓب ٛٞ ٍ٘لٙ ك٢ مُي، َٛ ٛٞ ٓقبُلزٜب لأؽٌبّ اُلٍزٞه ٍٞاء ٖٓ  

ؽ٤ش أُٞٙٞع أٝ رغبٝى ػ٠ِ الافزٖبٕبد؟ ٛنا ٖٓ عٜخ. ٖٝٓ عٜخ أفوٟ ٣ضٞه اُزَبؤٍ 

َٛ ُِوئ٤ٌ ٓطبُجخ ٓغٌِ ؽٍٞ ٤ٖٓو ٛنٙ أُوزوؽبد ٝاُوؤٟ، َٛ رَوٜ ٖٓ اُٞعٞك؟ ٝ

 الارؾبك ثزؼل٣َ أُوزوػ ٍٞاء ثبُي٣بكح أٝ اُ٘وٖبٕ؟

ّٕ ْٓوٝع هبٕٗٞ ٓغٌِ الارؾبك ٍِي  ٝثبَُ٘جخ لإعواءاد اُؼ٤ِٔخ اُزْو٣ؼ٤خ الأفوٟ كا

َِٓي ٓوزوػ اُزؼل٣لاد ئلّا ئما اػزواٗ ٓغٌِ الارؾبك ػ٠ِ ْٓوٝع اُوبٕٗٞ أُؾبٍ ئ٤ُٚ ٖٓ 

٣ٞاكن ٓغٌِ اُ٘ٞاة ػ٠ِ أٍجبة اػزواٗ ٓغٌِ الارؾبك أػبكٙ هجَ ٓغٌِ اُ٘ٞاة، كاما ُْ 

                                                 

ػ٠ِ "ُٔغٌِ الارؾبك رول٣ْ  2074ٖ ْٓوٝع هبٕٗٞ ٓغٌِ الارؾبك ُؼبّ ٓ ،/ أٝلاً(73ر٘ٔ أُبكح ) (7)

ٓوزوؽبد هٞا٤ٖٗ ٝهؤٟ ئ٠ُ هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ ٓٔب لا ٣وَ ػٖ ػْوح ٖٓ أػٚبئٚ أٝ ٖٓ اؽلٟ ُغبٗٚ 

أُقزٖخ رٜلف ُزؼي٣ي ٝر٤ٌٖٔ الأهب٤ُْ ٝأُؾبكظبد ؿ٤و أُ٘زظٔخ ثاه٤ِْ اُزٔزغ ثؾوٞهٜب ٝؽوٞم ٓٞا٤ٜ٘ٛب 

ُوب٤ٗٞٗخ، ُٝوئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ ك٢ ؽبُخ ٓٞاكوزٚ ػ٠ِ رِي أُوزوؽبد ٝاُوؤٟ الأٓو ثاػلاك ْٓبه٣غ اُلٍزٞه٣خ ٝا

 هٞا٤ٖٗ ثٜب ٝهكؼٜب ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ُِ٘ظو ك٢ رْو٣ؼٜب ػ٠ِ ٝكن أؽٌبّ اُلٍزٞه ٝٛنا اُوبٕٗٞ.
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ئ٤ُٚ ٓوح صب٤ٗخ، كإ ٝاكن ػ٤ِٚ ٓغٌِ الارؾبك أهوّٙ ٝئٕ ُْ ٣ٞاكن ػ٤ِٚ أػبكٙ ٓوح أفوٟ ئ٠ُ 

ب ئهواهٙ أٝ هك٘ أٍجبة اػزواٗ ٓغٌِ الارؾبك ثأؿِج٤خ اُضِض٤ٖ ّٓ ٓغٌِ اُ٘ٞاة اُن١ ُٚ ئ
(7)

. 

ّٕ أُ٘ظٞه اُؼواه٢ ُز٘ظ٤ْ ٓغٌِ الارؾبك ٍٞاء ك٢ ٓوزوػ  ٓٔب ٍجن ٣زٚؼ ُ٘ب ثأ

اُزؼل٣لاد اُلٍزٞه٣خ أٝ ْٓوٝع هبٕٗٞ ٓغٌِ الارؾبك ٣ٜلف ئ٠ُ ر٘ظ٤ْ أُغٌِ ثطو٣وخ لا 

رٌٕٞ ُٚ ًِٔخ اُلَٖ ك٢ اُؼ٤ِٔخ اُزْو٣ؼ٤خ، ئم ٣زج٤ٖ ُ٘ب ٖٓ ٓٞهق ٓوزوػ اُزؼل٣لاد ػلّ رٌٖٔ 

وبهػخ ٓغٌِ اُ٘ٞاة اُؼ٤ِٔخ اُزْو٣ؼ٤خ لا ك٢ رول٣ْ ٓوزوؽبد اُوٞا٤ٖٗ ٝلا ٓغٌِ الارؾبك ٖٓ ٓ

ك٢ الإعواءاد اُزْو٣ؼ٤خ ئم أّٗٚ فبٙغ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ك٢ ػّٔٞ اُؼ٤ِٔخ اُزْو٣ؼ٤خ كلا ٣ِٔي 

أُجبكهح اُزْو٣ؼ٤خ ٍٟٞ ك٤ٔب ٣زؼِن ٜٓ٘ب ثبلأهب٤ُْ ٝأُؾبكظبد ؿ٤و أُ٘زظٔخ ك٢ ئه٤ِْ ٝكٞم 

ئ٠ُ ٓغٌِ اُ٘ٞاة، كلا ٣ِٔي ٓ٘بهْزٜب ك٢ ُغبٗٚ ٝلا ئهواهٛب ك٢ عَِبرٚ.  مُي ػ٤ِٚ رول٣ٜٔب

ٝٛٞ فلاف كَِلخ أُغٌِ ٝكَِلخ اُللها٤ُخ اُؼواه٤خ اُز٢ روز٢ٚ إٔ ٣ٌٕٞ لأػٚبء ُٝغبٕ 

أُغٌِ ؽن أُجبكهح اُزْو٣ؼ٤خ ٝمُي ثزول٣ٜٔب ئ٠ُ ٓغَِْٜ ثللاً ٖٓ ٓغٌِ اُ٘ٞاة ؽبُٚ ؽبٍ 

ئهواهٛب ٖٝٓ صْ ئؽبُزٜب ئ٠ُ ٓغٌِ اُ٘ٞاة، ٝك٢ ؽبُخ ه٤بّ اُقلاف ٓغٌِ اُ٘ٞاة، ٝٓ٘بهْزٜب ٝ

ب ٣زْ ؽِٚ ث٤ْٜ٘ أٝ ٣َٜٔ أُْوٝع. ٝثٌٜنا ؽبُخ ٣ٌٕٞ أُغٌِ  ّٓ ث٤ْٜ٘ ك٤ٔب ٣زؼِن ثْٔوٝع ٓب ئ

ك٢ ٓوًي كٍزٞه١ ٓٔزبى ُؾٔب٣خ ٌٓٞٗبد اُز٘ٞع اُضوبك٢ اُز٢ ٣ٔضِٜب أُغٌِ كززؾون كَِلخ 

 ػ٠ِ أًَٔ ٝعٚ. أُغٌِ ٝاُللها٤ُخ اُؼواه٤خ

I .الوطلت الخبنً.ة 

 استقلال هجلس الاتذبد فً هجبل التشرٌغ الفرػً

لا روزٖو اٍزولا٤ُخ ٓغٌِ الارؾبك ك٢ ٓغبٍ اُزْو٣غ ػ٠ِ اُزْو٣غ اُؼبك١، ثَ رٔزل 

ُزَْٔ اُزْو٣غ اُلوػ٢ أ٣ٚبً، أ١ اُوٞاػل اُوب٤ٗٞٗخ أُ٘ظٔخ ٤َُو ػَٔ ٓغٌِ الارؾبك، ئم 

ٝعٞك لائؾخ أٝ هٞاػل ر٘ظ٤ْ أعٜيرٜب ٝػِٜٔب ٝؽوٞم ٝٝاعجبد رؾزبط ًَ ٓإٍَخ ئ٠ُ 

أػٚبئٜب أٝ أُٞظل٤ٖ اُؼب٤ِٖٓ ك٤ٜب، ٝرزقن ٛنٙ اُوٞاػل ٌَّ ٝص٤وخ ٌٓزٞثخ ٣ٌٕٞ ُِٔقبٛج٤ٖ 

ثأؽٌبٜٓب الاٛلاع ػ٤ِٜب ٝاُوعٞع ئ٠ُ أؽٌبٜٓب ػ٘ل اُٚوٝهح
(2)

، ٣ٝطِن ػ٠ِ ٛنا اُ٘ٞع ٖٓ 

ٓغٔٞػخ ٖٓ اُوٞاػل ٝاُزلاث٤و أُزؼِوخ ١ ٣ؼوف ثأّٗٚ "اُزْو٣غ ثبُ٘ظبّ اُلاف٢ِ ُِٔغٌ ٝاُن

ث٤َو اُجؤُبٕ، ٝٛٞ الاكاح الاٍب٤ٍخ ُز٘ظ٤ٔٚ ٝؽَٖ ٤ٍو ػِٔٚ". ًٝنُي ثـٌٞٗٚ "ٓغٔٞػخ 

هٞاػل كاف٤ِخ ُز٘ظ٤ْ اُؼَٔ كافَ أُغبٌُ ُٔإٍَبد ٤ٗبث٤خ، رؾز١ٞ ػ٠ِ ٓغٔٞػخ ٖٓ اُوٞاػل 

بث٤خ اُوهبث٤خ ٝاُزْو٣ؼ٤خ"اُؾبًٔخ، ُو٤بّ الأػٚبء ُٔٔبهٍخ ٜٓبْٜٓ ا٤ُ٘
(3)

. أ١ ٣ٌٕٞ ُِٔغٌِ 

اُؾن اُؾٖو١ ك٢ روو٣و هٞاػل اُؼَٔ لإعواءارٚ اُقبٕخ،  ٝروو٣و ٓب ٤ٍلهٍٚ أٝ ٣٘بهْٚ ٖٓ 

أٓٞه
(4)

، ك٤وٍْ اُ٘ظبّ ر٘ظ٤ْ اُزو٤َٔبد الاكاه٣خ كافَ ٤ًٝل٤خ افز٤به ٖٓ ٣زُٜٞٞٗب، ٝكؾٔ 

اُطؼٕٞ ٝاُزؾون ٖٓ ٓلٟ ٕؾخ ػ٣ٞٚخ الأػٚبء، ٝآ٤ُبد اهزواػ اُوٞا٤ٖٗ ٝٓب ٣زؼِن ثٜب ٖٓ 

ئعواءاد ٤ٍٝو اُغَِبد ٝئعواءاد أُ٘بهْخ ٝاُز٣ٖٞذ ػ٠ِ ْٓبه٣غ ٝٓوزوؽبد اُوٞا٤ٖٗ، 
                                                 

 .2074ٖٓ ْٓوٝع هبٕٗٞ ٓغٌِ الارؾبك ُؼبّ  ،(2/ صب٤ٗبً/ ك/ 73ر٘ظو أُبكح ) (7)

أٛوٝؽخ كًزٞهاٙ ٓولٓخ ئ٠ُ هَْ )، "ٙٔبٗبد اٍزولا٤ُخ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ ك٢ اُغيائو"ثٖ ٤ٍٔو أؽٔل،  (2)

 .49، ٓ(2020، اُغيائو، -07-اُؾوٞم ث٤ٌِخ اُؾوٞم ٝاُؼِّٞ ا٤َُب٤ٍخ/ عبٓؼخ ثبر٘خ 

 .755ػجل اُؼي٣ي اُٖبكه٢، أُٖله اَُبثن، ٓ  (3)

 .277ه اَُبثن، ٓك. محمد ٓؾٔٞك اُؼٔبه اُؼغبهٓخ، أُٖل (4)
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اُلائ٤ٔخ ٝأُإهزخ كافَ أُغٌِ، ًٝنُي ٤ًل٤خ ؽلع اُ٘ظبّ ك٢ أص٘بء ٤ًٝل٤خ ر٤ٌَْ اُِغبٕ 

عَِبد أُغٌِ، ٝٓب ئ٠ُ مُي ٖٓ الأٓٞه ماد اُؼلاهخ ث٤َو اُؼَٔ كافَ أُغٌِ
(7)

. ٝهل مٛت 

ّٕ ٓب ٣ؾلس كافَ أُغٌِ ٤َ٣طو ػ٤ِٚ أُغٌِ عبٗت ٖٓ اُلوٚ ئ٠ُ اُوٍٞ: ئ
(2)

. 

ك ٙوٝهح هٖٟٞ لأّٗٚ ٣ؾلك ٛو٣وخ ػَٔ ٝػ٤ِٚ ٣ؼزجو اُ٘ظبّ اُلاف٢ِ ُٔغٌِ الارؾب

أُغٌِ ك٢ ر٘ل٤نٙ ُِلٍزٞه، لأّٗٚ ٣ٖ٘ت ػ٠ِ ٓٞاك كٍزٞه٣خ ٣ٝلَو أؽٌبٓبً ُٚ
(3)

. ٝثنُي ٣ظٜو 

ّٕ أ٤ٔٛزٚ لا روزٖو ػ٠ِ ر٘ظ٤ْ أَُبئَ ا٤ٌُِْخ ٝالإعوائ٤خ كوٜ، ثَ رٔزل َُِٔبئَ  ُ٘ب أ

ً ُزوّٞ ثزٌِٔخ اُٖ٘ٞٓ اُلٍزٞه٣خ أُزؼِوخ ثٔغبٍ الافزٖبٓ اُجؤُب٢ٗ  أُٞٙٞػ٤خ أ٣ٚب

ّٕ اٍزولاٍ أُغٌِ ك٢ ٝٙغ ٗظبٓٚ اُلاف٢ِ لا ٣ؼ٢٘ ؽو٣زٚ ك٢ ٝٙؼٚ ثَ  ُِٔغٌِ. ٝػ٤ِٚ كا

٣غت إٔ لا ٣قبُق أؽٌبّ اُلٍزٞه لأّٗٚ ٣قٚغ ُوهبثخ اُلٍزٞه٣خ ؽبُٚ ؽبٍ اُزْو٣ؼبد 

اُؼبك٣خ
(4)

. 

اُؼبٓخ ك٢ ُٝزؼِن أُٞٙٞػبد اُز٢ رزٜٚٔ٘ب الأٗظٔخ اُلاف٤ِخ ثاؽلٟ اَُِطبد 

اُلُٝخ، ًبٕ ٖٓ أُلوٝٗ إٔ ر٘ظٜٔب اُلٍبر٤و ك٢ ِٕجٜب، ٌُٜٝ٘ب رٌزل٢ ثبُ٘ٔ ػ٠ِ ثؼ٘ 

أُجبكب الأٍب٤ٍخ اُقبٕخ ثبَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ أُزؼِوخ ثز٤ٌِْٜب ٝافزٖبٕبرٜب ٤ًٝل٤خ أكاء 

ٜٓبٜٓب، ك٤ٔب رزوى اُزلب٤َٕ الأفوٟ ٤ُ٘ظٜٔب اُ٘ظبّ اُلاف٢ِ
(5)

 ٌَُ ٓغٌِ ٝثٔب ك٤ٜب ٓغٌِ 

 الارؾبك.

ٝٓب ٣لٍ ػ٠ِ أ٤ٔٛخ اُ٘ظبّ اُلاف٢ِ ُِٔغٌِ ٛٞ ػلّ عٞاى ئٕلاهٙ ثوبٕٗٞ ثَ ٣ٔ٘ؼ 

ً ك٢ ٝٙغ  أُغٌِ ٍِطخ ٓطِوخ ك٢ ٝٙؼٚ ثؼ٤لاً ػٖ اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ اُز٢ رْبهى ؿبُجب

اُوٞا٤ٖٗ، ُنُي ر٘ٔ اُلٍبر٤و ػ٠ِ افزٖبٓ أُغٌِ ثٞٙغ ٗظبٓٚ اُلاف٢ِ ث٘لَٚ ٝثبُٖٞهح 

ً ثؼ٤لاً ػٖ رلفَ اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خاُز٢ ٣واٛب ٓ٘ب ٍجب
(6)

ّٕ ئٕلاهٙ ك٢ ٤ٕـخ ٣ؼ٢٘ ٝعٞة  ، لأ

أُٖبكهخ ػ٤ِٚ ٖٓ هجَ ٓغ٢َِ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ، ثبلإٙبكخ ئ٠ُ رلفَ اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ ك٢ 

 أُٖبكهخ ػ٤ِٚ ٝئٕلاهٙ.

 خأولاً: استقلال هجلس الاتذبد فً هجبل التشرٌغ الفرػً فً الىلاٌبد الوتذذح الأهرٌكٍ

٣قزٔ ٓغٌِ الارؾبك ك٢ اُٞلا٣بد أُزؾلح الأٓو٤ٌ٣خ ثَٖ ٗظبٓٚ اُلاف٢ِ ٝكوبً 

ُِلٍزٞه اُن١ ٣٘ٔ ػ٠ِ "٣ٌٖٔ ٌَُ ٖٓ أُغ٤َِٖ إٔ ٣ٚغ هٞاػل ٗظبٓٚ اُلاف٢ِ..."
(1)

  .

ّٕ أُغٌِ َٓزوَ ك٢ ٝٙغ ٗظبٓٚ ٝكٕٝ إٔ ٣قٚغ لا ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ٝلا لأ٣خ ٍِطخ  ٝثنُي كا

 أفوٟ ك٢ ٝٙؼٚ.

                                                 

 .221ا٤ٍَ ؽ٤َٖ ػجل الأ٤ٓو اُؼج٤ل١، أُٖله اَُبثن، ٓ (7)

 .277ك. محمد ٓؾٔٞك اُؼٔبه اُؼغبهٓخ، أُٖله اَُبثن، ٓ (2)

 .33ك. محمد ٢ٛ، أُٖله اَُبثن، ٓ (3)

؛ ا٤ٍَ ؽ٤َٖ ػجل الأ٤ٓو اُؼج٤ل١، أُٖله اَُبثن، 755ػجل اُؼي٣ي اُٖبكه٢، أُٖله اَُبثن، ٓ (4)

ٓ221. 

 .760-759ك. ٓوٝط ٛبك١ اُغيائو١، أُٖله اَُبثن، ٓ (5)

 .279ك. محمد ٓؾٔٞك اُؼٔبه اُؼغبهٓخ، أُٖله اَُبثن، ٓ (6)

 أُؼلٍ. 7171اُٞلا٣بد أُزؾلح الأٓو٤ٌ٣خ ُؼبّ ٖٓ كٍزٞه ،  2اُلووح اُقبَٓخ/  ،أُبكح الأ٠ُٝ (1)
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 استقلال هجلس الاتذبد فً هجبل التشرٌغ الفرػً فً جوهىرٌخ ألوبنٍب الاتذبدٌخحبنٍبً: 

"٣زقن اُجٞٗلٍواد هواهارٚ ثأؿِج٤خ إٔٞارٚ ػ٠ِ الأهَ. ٣ٝؼزٔل هٞاػلٙ الإعوائ٤خ"
(7)

 .

ّٕ اُلٍزٞه الارؾبك١ ٣٘ٔ ػ٠ِ "ٝلا ٣غٞى لأ١ ٝلا٣خ الإكلاء  ٝك٤ٔب ٣قٔ ػ٤ِٔخ اُز٣ٖٞذ كا

ئ لاّ ئما ًبٗذ إٔٞارٜب ٓٞؽلح، ٝأك٠ُ ثٜب أػٚبء اُٞلا٣خ اُؾٚٞه ثبلإٔٞاد أُقٖٖخ ُٜب 

أٝ ٖٓ ٣٘ٞثٕٞ ػْٜ٘"
(2)

ّٕ اُلٍزٞه هل أُيّ أػٚبء ًَ ٝؽلح كلها٤ُخ ك٢ أُغٌِ إٔ   ٝثنُي كا

ب ثبلإ٣غبة أٝ  اُوك٘، أ١ لا ٣غٞى إٔ ٣ٖٞد ثؼْٜٚ ُٖبُؼ اُوواه أٝ اُزْو٣غ  ّٓ رٖٞد ئ

ي إٔ ػ٤ِٔخ اُز٣ٖٞذ ٢ٛ ٤ٍِٝخ ُِزؼج٤و ػٖ اهاكح ٝاُجؼ٘ ا٥فو ثبُٚل ٓ٘ٚ، ٝؿب٣خ مُ

اُٞؽلح اُللها٤ُخ ٤ٌُٝ اهاكح اُؼٚٞ اُلوك١ ك٢ أُغٌِ. ٝٛٞ الأٓو اُن١ أكٟ ئ٠ُ اٗلواك 

ٓغٌِ الارؾبك الأُٔب٢ٗ ث٤ٔيح كو٣لح ألا ٢ٛٝ افز٤به ٓب ٠َٔ٣ ثـ"اُوبئل اُز٣ٖٞز٢ أٝ ىػ٤ْ 

بُج٤خ اُؼظ٠ٔ ٖٓ اُؾبلاد ٤ًل٤خ الاكلاء اُز٣ٖٞذ" ئم رووه ؽٌٞٓخ ًَ ٝؽلح كلها٤ُخ ك٢ اُـ

ً ُِز٣ٖٞذ  ثإٔٞاد اُٞؽلح اُللها٤ُخ ك٢ أُغٌِ الارؾبك١، ك٤زْ رؾل٣ل أؽل الأػٚبء ىػ٤ٔب

ٝمُي هجَ اعزٔبع ٓغٌِ الارؾبك ًٔب ٣ٌٖٔ إٔ ٣زْ اُز٣ٖٞذ ٖٓ هجَ الأػٚبء أٗلَْٜ، ٌُٖٝ 

خ، ؽز٠ ئما ُْ ٣ؾٚو ػبكح ٣وّٞ ػٚٞ ٝاؽل كوٜ ثبُز٣ٖٞذ ػٖ أػٚبء ًَ ٝؽلح كلها٤ُ

الاعزٔبع الأػٚبء ا٥فوٕٝ ُٞؽلرٚ ٍٞاٙ
(3)

. 

 حبلخبً: استقلال هجلس الاتذبد فً هجبل التشرٌغ الفرػً فً الاتذبد السىٌسري

ٗٔ اُلٍزٞه ا٣ََُٞو١ ػ٠ِ افزٖبٓ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ الارؾبك٣خ ثٞٙغ 

اُلاف٤ِخ ُٜب(، ٌُٝ٘ٚ ػ٠ِ اُزْو٣ؼبد اُقبٕخ ثز٘ظ٤ْ ٝئعواءاد اَُِطبد الارؾبك٣خ )أ١ اُ٘ظْ 

اُوؿْ ٖٓ مُي ُْ ٣٘ٔ ػ٠ِ اٗلواك ًَ ٓغٌِ ٖٓ ٓغ٢َِ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ ثٞٙغ ٗظبٓٚ 

ّٕ أُبكح ) ( 36اُلاف٢ِ ٌُٖٝ ثبُوعٞع ئ٠ُ اُوبٕٗٞ الارؾبك١ َُِِطخ اُزْو٣ؼ٤خ الارؾبك٣خ ٗغل أ

ٓغٌِ  ( ٣٘ٔ ػ٠ِ "٣ٖله Council regulationsًَٓ٘ٚ ٝرؾذ ػ٘ٞإ ُٞائؼ أُغٌِ )

لائؾخ رزٖٚٔ الأؽٌبّ اُز٘ل٤ن٣خ أُزؼِوخ ثز٘ظ٤ٔٚ ٝئعواءارٚ"
(4)

. 

 استقلال هجلس الاتذبد فً هجبل التشرٌغ الفرػً فً الؼراق راثؼبً:

ً كاف٤ِبً  ً )ٗظبٓب ٣٘ٔ ٓوزوػ اُزؼل٣لاد اُلٍزٞه٣خ ػ٠ِ "٣ٚغ ٓغٌِ الارؾبك هبٗٞٗب

ُز٘ظ٤ْ ٤ٍو اُؼَٔ ك٢("
(5)

، ك٤ٔب ٗٔ ْٓوٝع هبٕٗٞ ٓغٌِ الارؾبك ػ٠ِ "٣ٚغ ٓغٌِ الارؾبك 

                                                 

 .2072أُؼلٍ ك٢ ػبّ  7949ٖٓ كٍزٞه عٜٔٞه٣خ أُٔب٤ٗب الارؾبك٣خ ُؼبّ  ،(3/ 52أُبكح ) (7)

 .2072أُؼلٍ ك٢ ػبّ  7949ٖٓ كٍزٞه عٜٔٞه٣خ أُٔب٤ٗب الارؾبك٣خ ُؼبّ  ،(3/ 57ر٘ظو أُبكح ) (2)

(3) Bundesrat, Der Bundesrat> Plenarsitzungen> Stimmabgabe, Available at: 

https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/br-plenum/stimmabgabe/stimmabgabe-

node.html, last visit: 6/12/2023. 

(4) Article 36 of  Federal Act on the Federal Assembly (Parliament Act, ParlA) 

states that: ―Each council shall issue regulations with the implementing provisions 

relating to its organization and procedure‖. 

 .2009ٖٓ ٓوزوػ اُزؼل٣لاد اُلٍزٞه٣خ ُؼبّ  ،(77أُبكح ) (5)

https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/br-plenum/stimmabgabe/stimmabgabe-node.html
https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/br-plenum/stimmabgabe/stimmabgabe-node.html
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ً ُٚ ُز٘ظ٤ْ ٤ٍو اُؼَٔ ك٤ٚ ٝؽز٠ ٣زْ مُي ػ٠ِ أُغٌِ الاٍزؼبٗخ ثأؽٌبّ  ً كاف٤ِب الارؾبك ٗظبٓب

اُ٘ظبّ اُلاف٢ِ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ٝثٔب لا ٣زؼبهٗ ٝأؽٌبّ ٛنا اُوبٕٗٞ ٜٝٓبّ ٓغٌِ الارؾبك"
(7)

. 

د ْٝٓوٝع اُوبٕٗٞ ػ٠ِ افزٖبٓ ٓغٌِ الارؾبك ٝثنُي ٣زلن ًلاً ٖٓ ٓوزوػ اُزؼل٣لا

ّٕ ئ٣واك ًِٔخ "هبٗٞٗبً" ك٢ أُبكح ) ( 77ثٞٙغ ٗظبٓٚ اُلاف٢ِ ثبٍزولا٤ُخ، ٌُٖٝ رغت ٓلاؽظخ أ

ٖٓ ٓوزوػ اُزؼل٣لاد هل رلَو ثٖٞهح رَِت ٖٓ ٓغٌِ الارؾبك اٍزولا٤ُزٚ ك٢ ٝٙغ ٗظبٓٚ 

ّٕ ٓوزوػ اُزؼل٣لاد ًٔب أٍِل٘ب هل أُ يّ ٓغٌِ الارؾبك ثزول٣ْ ٓوزوؽبرٚ ئ٠ُ اُلاف٢ِ ٝمُي لأ

هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ ٝاُن١ ٣أٓو ؽبٍ اهز٘بػٚ ثٚ ث٤ٖبؿزٚ ٝئهٍبُٚ ئ٠ُ ٓغٌِ اُ٘ٞاة ٝرٌٕٞ 

ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ك٢ رْو٣غ اُوٞا٤ٖٗ أٌُِخ اُؼ٤ِب ئم ؽز٠ ك٢ ؽبُخ هك٘ ٓغٌِ الارؾبك 

ِج٤خ أُطِوخ ُؼلك ُِْٔوٝع اُن١ ٕٞد ػ٤ِٚ ٓغٌِ اُ٘ٞاة ٣ٌٖٔ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ئهواهٙ ثبلأؿ

أػٚبئٚ ٝثنُي ٣ٖجؼ ٓغٌِ الارؾبك ربثؼبً ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ؽز٠ ك٢ ٝٙغ ٗظبٓٚ اُلاف٢ِ، ُنُي 

ً كاف٤ِبً" ك٢ أُبكح أُنًٞهح ك٢ ٓوزوػ  ٣زٞعت ئىاُخ ًِٔخ "هبٗٞٗبً" ٝالاًزلبء ثؼجبهح "ٗظبٓب

 اُزؼل٣لاد اُلٍزٞه٣خ ٝاُز٢ لا رؾزَٔ رل٤َواً آفو.

اُوبٕٗٞ اّزٔبُٚ ػ٠ِ ئٌٓب٤ٗخ اٍزؼبٗخ ٓغٌِ الارؾبك ثبُ٘ظبّ  ًٔب ٣إافن ػ٠ِ ْٓوٝع

اُلاف٢ِ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة، ٝئٕ ٗٔ ػ٠ِ "ثٔب لا ٣زؼبهٗ ٝأؽٌبّ ٛنا اُوبٕٗٞ ٜٝٓبّ ٓغٌِ 

ّٕ ٓغٌِ الارؾبك هل لا ٣زٌٖٔ أٝ ٣زأفو ك٢  ّٕ ٝعٞك ٌٛنا ٗٔ ٣لزؼ ثبثبً ٣ٞؽ٢ ثأ الارؾبك". ٗغل أ

ّٕ ٓغٌِ الارؾبك اُن١ ٛٞ ٓغٌِ ٣ٔضَ الأهب٤ُْ ٝٙغ ٗظبٓٚ اُلاف٢ِ ٝؽٌْ ك٢ ؿ٤و ٓ ؾِٚ، ًٔب أ

ٝأُؾبكظبد ؿ٤و أُ٘زظٔخ ك٢ ئه٤ِْ ٣زٌٕٞ ٖٓ ػلك ه٤َِ ٓوبهٗخ ثٔغٌِ اُ٘ٞاة ُنُي لا ٣ٌٖٔ 

ثأ١ ؽبٍ ٖٓ الأؽٞاٍ إٔ ٣ؼَٔ ٌٛنا ٓغٌِ ث٘ظبّ ٓغٌِ اُ٘ٞاة ٣وثٞ ػلك أػٚبئٚ ػٖ ػلك 

 ول٣و.أػٚبء ٓغٌِ الارؾبك ثضلاصخ أٙؼبف ػ٠ِ أهَ ر

ُنُي ٗوزوػ ػ٠ِ أُْوع اُلٍزٞه١ اُؼواه٢ ػ٘ل رؼل٣َ اُلٍزٞه ٝأُْوع ػ٘ل رْو٣غ 

هبٕٗٞ ٓغٌِ الارؾبك، أ٣ٜٔب أٍجن، إٔ رٖبؽ أُبكح أُزؼِوخ ثٞٙغ اُ٘ظبّ اُلاف٢ِ ُٔغٌِ 

 الارؾبك ثٜنٙ ا٤ُٖـخ: "٣ٚغ ٓغٌِ الارؾبك ٗظبٓبً كاف٤ِبً ُز٘ظ٤ْ ٤ٍو اُؼَٔ ك٤ٚ".

II. ًالوجذج الخبن 

 تقلال هجلس الاتذبد فً الوجبل الاداري والوبلًاس

ٖٓ أُغبلاد اُز٢ رإصو ػ٠ِ اٍزولاٍ ٓغٌِ الارؾبك أُغبٍ الاكاه١ ٝأُب٢ُ، كل٢ 

أُغبٍ الاكاه١ ٣٘جـ٢ إٔ ٣ٌٕٞ أُغٌِ ٛٞ ٤ٍل ٗلَٚ ك٤ٔب ٣قٔ افز٤به ٤ٛئخ هئبٍزٚ ٝإٔ 

هح أُغٌِ ثٖٞهح رؾون كَِلزٚ رَزأصو ٛنٙ ا٤ُٜئخ ثٖلاؽ٤بد اكاه٣خ ٝر٘ظ٤ٔ٤خ رٌٜٔ٘ب ٖٓ اكا

ٝؿب٣زٚ اُز٢ أُْٗأ لأعِٜب، ٝلا ٣زؾون مُي ئما ًبٕ أُغٌِ ك٢ ّإٝٗٚ الاكاه٣خ ربثؼبً أٝ فبٙؼبً 

٤ُٜئخ أفوٟ، ٝلا ٣وَ الاٍزولاٍ أُب٢ُ ػٖ الاٍزولاٍ الاكاه١ أ٤ٔٛخ ٝئٕ ًبٕ ثبلإٌٓبٕ اػزجبهٙ 

ً ُلاٍزولاٍ  عيءً ٖٓ الاٍزولاٍ الاكاه١ ٌُٖٝ ثِـخ الأههبّ ئٕ ٕؼ اُزؼج٤و، ًٝنُي ٓزٔٔب

اُؼ١ٞٚ ُِٔغٌِ، كلا ٓ٘بٓ ُِوٍٞ ثبٍزولاٍ أُغٌِ ئما ًبٕ ك٢ عبٗجٚ أُب٢ُ ؿ٤و َٓزوَ 

                                                 

 .2074ٖٓ ْٓوٝع هبٕٗٞ ٓغٌِ الارؾبك ُؼبّ  ،(1أُبكح ) (7)
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ػٖ اَُِطبد الأفوٟ، ٌُٕٞ اُغبٗت أُب٢ُ أؽل أْٛ ٍٝبئَ أكاء أُغٌِ ُٜٔبٓٚ ثؾو٣خ 

لأٍٝ ُلاٍزولاٍ ٝاٍزولاٍ، ٝلأعَ ث٤بٕ مُي ٍ٘وَْ ٛنا أُجؾش ئ٠ُ ٓطِج٤ٖ ٗقٖٔ أُطِت ا

 الاكاه١ ُِٔغٌِ، ك٤ٔب ٗجؾش ك٢ أُطِت اُضب٢ٗ اٍزولاُٚ أُب٢ُ.

II .الوطلت الأول.أ 

 استقلال هجلس الاتذبد فً الوجبل الاداري

ٖٓ اُؼٞآَ اُلاىٓخ لاٍزولاٍ ٓغٌِ الارؾبك اكاهرٚ ُْإٝٗٚ الاكاه٣خ كٕٝ رلفَ ٖٓ 

أكائٚ لأػٔبُٚ، ُٝلاٍزولاٍ الاكاه١ ُِٔغٌِ اَُِطبد الأفوٟ ُٔب ُٜب ٖٓ أ٤ٔٛخ ثبُـخ ك٢ ؽَٖ 

أٝعٚ ػل٣لح، ٜٓ٘ب ٓب ٣زؼِن ثبفز٤به ٤ٛئخ اُوئبٍخ، ٜٝٓ٘ب ٓب ٣زؼِن ثبٗلواكٙ ك٢ أُؾبكظخ ػ٠ِ 

اُ٘ظبّ أص٘بء عَِبد أُغٌِ. ٜٝٓ٘ب ٓب ٣زؼِن ثز٘ظ٤ْ أُغٌِ ٤ٌِ٤ُٜزٚ الاكاه٣خ اُٞظ٤ل٤خ، ٝك٤ٔب 

 ٢ِ٣ ٗٞٙؼ مُي ك٢ اُلوٝع اُزب٤ُخ:

II.الفرع الأول. 1.أ 

 اختٍبر هٍئخ رئبسخ هجلس الاتذبد

ٝك٤ٔب ٣زؼِن ث٤ٜئخ اُوئبٍخ كاّٜٗب رؼزجو هٓياً ٝٓضلاً َُِِطخ اُزْو٣ؼ٤خ ٝاُؾٌْ أُؾب٣ل 

ث٤ٖ الأؿِج٤خ ٝالأه٤ِخ ًٝنُي ث٤ٖ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ ٝاَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ، ُنُي رؼل ّق٤ٖخ هئ٤ٌ 

٤و أُ٘بهْبد كافَ أُغٌِأُغٌِ ٖٓ أؽل أْٛ اُؼٞآَ أُإصوح ك٢ ٍ
(7)

، ٝرزٌٕٞ ٤ٛئخ 

ب ٖٓ هئ٤ٌ أُغٌِ أٝ هئ٤ٌ ٝٗبئت أٝ ٗبئج٤ٖ، ٝرٔبهً ٤ٛئخ هئبٍخ أُغٌِ ٜٓبّ  ّٓ اُوئبٍخ ئ

أٍب٤ٍخ ػل٣لح، ٜٝٓ٘ب ر٘ظ٤ْ علٍٝ أػٔبٍ أُغٌِ، ٝأُٖبكهخ ػ٠ِ ٓؾبٙو اُغَِبد، 

اُِغبٕ، ًٝنُي ئػلاك  ٝٝٙغ اُوٞاػل أُ٘ظٔخ ُِٔؾبٙو، ٝاُلَٖ ك٢ ر٘بىع الافزٖبٓ ث٤ٖ

فطخ ػَٔ أُغٌِ ٝر٤ٌْلارٚ الاكاه٣خ ٝٓزبثؼخ ر٘ل٤نٛب ثؼل ئهواهٛب، ًٝنُي هٍْ ا٤َُبٍبد 

الاكاه٣خ ٝأُب٤ُخ ُٚ، ئٙبكخ ئ٠ُ ر٘ظ٤ْ ػلاهبد أُغٌِ ٓغ اَُِطبد ٝأُإٍَبد الأفوٟ ك٢ 

اُلُٝخ
(2)

ّٕ ثؼ٘ الأٓٞه اَُبثوخ ٣٘جـ٢ لإهواهٛب ٓٞاكوخ أػٚبء  ، ٌُٖٝ رغله الإّبهح ئ٠ُ أ

 أُغٌِ ػ٤ِٜب ٝكن كٍزٞه اُلُٝخ أٝ اُ٘ظبّ اُلاف٢ِ ُِٔغٌِ.

ّٕ اُلٍٝ اُللها٤ُخ ُْ رَِي ماد اُطو٣وخ ك٢  ٝثبَُ٘جخ لافز٤به ٤ٛئخ اُوئبٍخ ٗغل أ

 ّٕ افز٤به ٤ٛئخ هئبٍخ أُغٌِ ٝلا٤ٍٔب هئ٤ٌ أُغٌِ، كل٢ اُٞلا٣بد أُزؾلح الأٓو٤ٌ٣خ ٗغل أ

كُٝخ الارؾبك هئ٤َبً ُٔغٌِ الارؾبك ثؾٌْ أُٖ٘ت ٌُٖٝ كٞم مُي  اُلٍزٞه هل عؼَ ٗبئت هئ٤ٌ

ًِق اُلٍزٞه أُغٌِ ثبٗزقبة هئ٤ٌ ٓإهذ ُٚ ك٢ ؽبٍ ؿ٤بة ٗبئت اُوئ٤ٌ أٝ ػ٘لٓب ٣ز٠ُٞ 

ٜٓبّ هئ٤ٌ اُلُٝخ
(3)

، ٣ٝجو٠ اُوئ٤ٌ أُإهذ ُـب٣خ اٗزقبة ػٚٞ آفو ٣ؾَ ٓؾِٚ أٝ ُـب٣خ 

                                                 

 .279ك. محمد ٓؾٔٞك اُؼٔبه اُؼغبهٓخ، أُٖله اَُبثن، ٓ (7)

 .225ا٤ٍَ ؽ٤َٖ ػجل الأ٤ٓو اُؼج٤ل١، أُٖله اَُبثن ، ٓ (2)

أُؼلٍ ػ٠ِ "  7171ٖٓ كٍزٞه اُٞلا٣بد أُزؾلح الأٓو٤ٌ٣خ ُؼبّ ،  4اُلووح اُضبُضخ/  ،ر٘ٔ أُبكح الأ٠ُٝ (3)

 ٣ٌٕٞ ٗبئت هئ٤ٌ اُٞلا٣بد أُزؾلح هئ٤َبً ُٔغٌِ ا٤ُْٞؿ، ٌُٝ٘ٚ لا ٣ل٢ُ ثٖٞرٚ ٓب ُْ رزؼبكٍ الإٔٞاد".
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٠ِ إٔ ٣ز٠ُٞ أ٤ٖٓ أُغٌِ أٝ َٓبػلٙ ٜٓبّ هئ٤ٌ اٗزٜبء كزوح ٝلا٣زٚ ك٢ ػ٣ٞٚخ أُغٌِ، ػ

أُغٌِ ُـب٣خ اٗزقبة اُوئ٤ٌ أُإهذ
(7)

. 

ث٤٘ٔب ك٢ عٜٔٞه٣خ أُٔب٤ٗب الارؾبك٣خ كول ٗٔ كٍزٞهٛب ٝاُ٘ظبّ اُلاف٢ِ ُِٔغٌِ ػ٠ِ 

إٔ ٣٘زقت أُغٌِ ٖٓ ث٤ٖ أػٚبئٚ هئ٤َبً ٝٗبئج٤ٖ ُِوئ٤ٌ ُٔلح ػبّ ٝاؽل
(2)

. 

هؤٍبء ٝىهاء اُٞؽلاد اُللها٤ُخ ٓب ر٠َٔ ثبرلبه٤خ أهوّ  7950ٌُٖٝ ٓ٘ن ػبّ 

(Königstein/Taunus ػ٠ِ إٔ رٌٕٞ هئبٍخ أُغٌِ كٝه٣خ ٝثزور٤ت صبثذ ث٤ٖ اُٞؽلاد )

ً كبلأهَ ئ٠ُ إٔ رأفن ًَ  أٌُٞٗخ ُِللها٤ُخ الأُٔب٤ٗخ ثؾ٤ش رجلأ ٖٓ اُٞؽلح الأًضو ًضبكخ ٌٍب٤ٗب

ئبٍخ أُغٌِ ًَ ٍ٘خ ُٞؽلح كلها٤ُخ ٝكٕٝ اُٞؽلاد كٝهٛب ك٢ هئبٍخ أُغٌِ، ثؾ٤ش رٌٕٞ ه

اػزلاك ثبػزجبهاد الأؿِج٤خ ك٢ أُغٌِ ٝلا الاػزجبهاد ا٤َُب٤ٍخ اُؾيث٤خ، ٓٔب ٣ؾون أَُبٝاح 

ث٤ٖ اُٞؽلاد ع٤ٔؼٜب ثـ٘ اُ٘ظو ػٖ ػلك ٌٍبٜٗب أٝ ؽغٜٔب
(3)

، ًٝنُي الأٓو ثبَُ٘جخ ُ٘بئج٢ 

ً أ ٍٝ ُِوئ٤ٌ ٝاُوئ٤ٌ اُن١ ٣٘زقت ُِؼبّ هئ٤ٌ أُغٌِ ئم ٣ُ٘زقت هئ٤ٌ اُؼبّ اَُبثن ٗبئجب

ً ُٚ، ٝهل كهعذ اُٞؽلاد ػ٠ِ إٔ ٣ز٠ُٞ هؤٍبء ٝىهاء أٝ هؤٍبء اُٞؽلاد  ً صب٤ٗب اُزب٢ُ ٗبئجب

هئبٍخ أُغٌِ
(4)

. 

ك٤ٔب مٛجذ ٣ٍَٞوا ئ٠ُ ٓب مٛجذ ئ٤ُٚ عٜٔٞه٣خ أُٔب٤ٗب الارؾبك٣خ ك٢ اٗزقبة هئ٤ٌ 

ّٕ اُلٍزٞه اَُ ٣َٞو١ ؽظّو ئػبكح اٗزقبثْٜ ك٢ اُؼبّ اُضب٢ٗ ثؼل أُغٌِ ٝٗبئج٤ٚ ُؼبّ ٝاؽل، ئلا أ

اٗزقبثْٜ
(5)

، ٓغ ٓلاؽظخ ػلّ عٞاى اٗزقبة ػٚٞ اُٞؽلح اُللها٤ُخ اُز٢ ٣٘ز٢ٔ ئ٤ُٜب هئ٤ٌ 

أُغٌِ أُ٘ز٤ٜخ ٝلا٣زٚ ثؼلٙ ٓجبّوح
(6)

 . ٣ٝجلٝ إٔ ٛنا اُؾظو ٣ٌٕٞ ُِؼبّ اُزب٢ُ كوٜ لاٗزقبثْٜ.

                                                 

(1)  See: Standing rules of the Senate, U.S. Government Printing Office, 

Washington, 2013, rule 1, p1, available at: https://www.rules.senate.gov/rules-of-

the-senate, last visit: 11/9/2023. 

 ٖٓ كٍزٞه عٜٔٞه٣خ أُٔب٤ٗخ الارؾبك٣خ؛ ،(7/ 52أُبكح ) :ر٘ظو (2)

Rules of Procedure of the Bundesrat, Bundesrat, 2022, rule (5\ 1), available at: 

https://www.bundesrat.de/EN/funktionen-en/go-en/go-en-node.html, last visit: 

11/9/2023. 

(3) See: Wahlpraxis im Bundesrat\ Warum politische Erwägungen bei der Reihen-

folge der Bundesratspräsidentschaft keine Rolle spielen, Bundesrat, available at: 

https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/praesidium/kuenftig/koenigsteiner-

abkommen/20150820-koenigsteiner-abkommen.html?nn=4353500, last visit: 

24/11/2023. 

(4) For more see: Präsidentin und Präsidium, Bundesrat, available at: 

https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/praesidium/praesidium-node.html, last 

visit: 24/11/2023. 

 .2074أُؼلٍ ك٢ ػبّ  7999ٖٓ كٍزٞه الارؾبك ا٣ََُٞو١ ُؼبّ  ،(752أُبكح ) :ر٘ظو (5)

(6) See: SWITZERLAND (Ständerat - Conseil des Etats - Consiglio degli Stati), 

Inter-Parliamentary Union, op.cit. 

https://www.rules.senate.gov/rules-of-the-senate
https://www.rules.senate.gov/rules-of-the-senate
https://www.bundesrat.de/EN/funktionen-en/go-en/go-en-node.html
https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/praesidium/kuenftig/koenigsteiner-abkommen/20150820-koenigsteiner-abkommen.html?nn=4353500
https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/praesidium/kuenftig/koenigsteiner-abkommen/20150820-koenigsteiner-abkommen.html?nn=4353500
https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/praesidium/praesidium-node.html
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ّٕ هئ٤ٌ أُغٌِ لا ٣ٖٞد  ئلّا ك٢ ؽبُز٢ رؼبكٍ الإٔٞاد، ًٝنُي ئما عل٣و ثبُنًو أ

ًبٗذ أؿِج٤خ إٔٞاد ًَ ٖٓ ٓغٌِ الارؾبك ٝٓغٌِ اُ٘ٞاة ٓطِٞثخ
(7)

. 

ب اُؼوام كول مٛت ٓوزوػ اُزؼل٣لاد اُلٍزٞه٣خ ئ٠ُ افزٖبٓ ٓغٌِ الارؾبك  ّٓ أ

ً ُِوئ٤ٌ ك٢ أٍٝ عَِخ ُٚ ثؼل أُٖبكهخ ػ٠ِ ٗزبئظ الاٗزقبثبد ثبٗزقبة هئ٤ٌ ُٚ ٝٗبئجب
(2)

 ،

ٕٝ إٔ ٣ؾلك الأؿِج٤خ أُطِٞثخ ُنُي. ك٤ٔب مٛت ْٓوٝع هبٕٗٞ ٓغٌِ الارؾبك ئ٠ُ ماد ٝك

اُطو٣وخ ك٢ افز٤به أُغٌِ ٌُٝ٘ٚ أٙبف ٗبئجبً آفو ٤ُٖجؼ ُِوئ٤ٌ ٗبئج٤ٖ ثللاً ٖٓ ٗبئت ٝاؽل، 

ًٝنُي ؽلك أُْوٝع الأؿِج٤خ أُطِٞثخ لافز٤بهْٛ ثبلأؿِج٤خ أُطِوخ ٝمُي ك٢ اٗزقبة ٍو١ 

ٓجبّو
(3)

. 

ّٕ كٍزٞه اُٞلا٣بد أُزؾلح الأٓو٤ٌ٣خ هل عؼَ ٗبئت هئ٤ٌ اُلُٝخ  ٓٔب ٍجن ٣زٚؼ ُ٘ب ثأ

ً ُِٔغٌِ ثؾٌْ أُٖ٘ت ٌُٖٝ ٤ٌُ ُٚ اُؾن ك٢ اُز٣ٖٞذ ئلّا ك٢ ؽبُخ رؼبكٍ  هئ٤َب

الإٔٞاد
(4)

ّٕ ٗبئت اُوئ٤ٌ عيء ٖٓ اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ اُز٢ ٣٘جـ٢  ، ٝٛٞ ارغبٙ لا ٗزلن ٓؼٚ لأ

زْو٣ؼ٤خ ثٔ٘أٟ ػٖ رلفِٜب ك٢ ّإٜٝٗب اُلاف٤ِخ. ك٤ٔب ٣نٛت كٍزٞه ًَ ٖٓ إٔ رٌٕٞ اَُِطخ اُ

عٜٔٞه٣خ أُٔب٤ٗب الارؾبك٣خ ٝالارؾبك ا٣ََُٞو١ ئ٠ُ اٗزقبة هئ٤ٌ أُغٌِ ٝٗبئج٤ٚ ُؼبّ ٝاؽل، 

ً ُِزـ٤واد اُز٢ رؾَٖ ك٢ َٗت  ٌُٖٝ ارلبم هؤٍبء ٝىهاء اُٞؽلاد اُللها٤ُخ الأُٔب٤ٗخ رلبك٣ب

طج٤ن ٓجلأ أَُبٝاح ث٤ٖ اُٞؽلاد ع٤ٔؼٜب عؼِذ هئبٍخ أُغٌِ ٝٗبئج٤ٚ الأؿِج٤خ ًٝنُي ك٢ ر

ً ُِٞؽلاد ع٤ٔؼٜب ٝثٖٞهح كٝه٣خ، ك٤ٔب مٛت اُلٍزٞه ا٣ََُٞو١ ؽظّو ئػبكح اٗزقبثْٜ  ؽوب

ب ك٢ اُؼوام ك٤نٛت ٓوزوػ اُزؼل٣لاد اُلٍزٞه٣خ ْٝٓوٝع هبٕٗٞ الارؾبك ئ٠ُ  ّٓ ُِؼبّ اُضب٢ٗ، أ

 ٌِ.اٗزقبثْٜ ٖٓ هجَ أػٚبء أُغ

ٝثلٝهٗب لا ٗإ٣ل ارغبٙ ًَ ٖٓ ٓوزوػ اُزؼل٣لاد اُلٍزٞه٣خ ْٝٓوٝع هبٕٗٞ ٓغٌِ 

الارؾبك ثبرقبم الاٗزقبة ٤ٍِٝخ لافز٤به هئ٤ٌ ٓغٌِ الارؾبك، ٝئّٗٔب ٗنٛت ئ٠ُ إٔ افز٤به 

اُوئ٤ٌ ٝٗبئج٤ٚ ٖٓ أػٚبء أٌُٞٗبد اُوئ٤َ٤خ ك٢ اُؼوام ٌُٕٞ اُؼوام هل رج٠٘ اُ٘ظبّ 

ّٕ ٓ٘ؼ ٌٓٞٗبد ٛنا اُز٘ٞع ٌٛنا ٤ٓيح ك٢ اُللها٢ُ ُؾَ ئٌّبُ ٤خ اُز٘ٞع اُضوبك٢ ُنُي ٗغل أ

أُغٌِ ٤ٍقلّ كَِلخ أُغٌِ ثٖٞهح أًجو، أٝ إٔ ٣زْ ٓ٘ؾٚ ُلأهب٤ُْ ثٖٞهح كٝه٣خ ٝكن ٓب 

 ٛٞ ٓزجغ ك٢ عٜٔٞه٣خ أُٔب٤ٗب الارؾبك٣خ.

 

 

                                                 

(1) See: Article (80) of Federal Act on the Federal Assembly (Parliament Act, 

ParlA). 

 .2009ٖٓ ٓوزوػ اُزؼل٣لاد اُلٍزٞه٣خ ُؼبّ  ،(74أُبكح ) :ر٘ظو (2)

 .2074ٖٓ ْٓوٝع هبٕٗٞ ٓغٌِ الارؾبك ُؼبّ  ،(6أُبكح ) :ر٘ظو (3)

ّٕ ٍِطخ ٗبئت اُوئ٤ٌ رٌٕٞ ٜٓٔخ علاً ك٢ اٌُض٤و ٖٓ اُؾبلاد، كل٢ ٍ٘خ  (4) أك٠ُ  7179رغله الإّبهح ئ٠ُ أ

ٗبئت اُوئ٤ٌ عٕٞ آكآي ثٖٞرٚ اُن١ أهوّ ٍِطخ اُوئ٤ٌ ك٢ ئهبُخ أػٚبء اُؾٌٞٓخ كٕٝ ٓٞاكوخ ٓغٌِ 

، ٝىاهح اُقبهع٤خ ه اُٞلا٣بد أُزؾلح الأٓو٤ٌ٣خ ٓغ ٓلاؽظبد رل٤َو٣خؽٍٞ أ٤ٓوًب: كٍزٞا٤ُْٞؿ. ٣٘ظو: 

 .49، ٓ(2005كٕٝ ٌٓبٕ اُْ٘و، )الأ٤ٓو٤ًخ، 



  202 1ايلول ( 41( المجلد )2العدد ) مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية

 

)811)  
 

 

 

Vol 14 September, 2,2024 

II.الفرع الخبنً. 2.أ 

 الوذبفظخ ػلى أهن الوجلس ونظبهه

ّٕ  ٖٓ َٓزِيٓبد ؽٔب٣خ أُغٌِ لاٍزولاُٚ اٗلواكٙ ثبُٔؾبكظخ ػ٠ِ أٓ٘ٚ ٝٗظبٓٚ، لأ

أَُبػ َُِطخ أفوٟ ثبُْٔبهًخ أٝ اُزلفَ ك٢ ٛنا الأٓو، ٤ٍلزؼ اُجبة أٓبّ ئٌٓب٤ٗخ ارقبم ٓضَ 

ٛنا اُزلفَ أٝ أُْبهًخ ٓجوهاً أٝ مه٣ؼخ ٖٓ هجَ رِي اَُِطخ ُِزلفَ ك٢ ّإٕٝ أُغٌِ، 

ٝثبُزب٢ُ رٜل٣ل اٍزولاُٚ
(1)

ُنُي رَ٘ل ٜٓٔخ ٙجٜ اُ٘ظبّ كافَ أُغٌِ ئ٠ُ هئ٤ٌ أُغٌِ . 

ٗلَٚ، ُز٘ظ٤ْ اُؼَٔ كافَ أُغٌِ ًٝنُي الاٍزلبكح ٖٓ اُٞهذ أُقٖٔ ُِغَِبد هله 

الإٌٓبٕ، كلا رإصو اُل٠ٙٞ ػ٠ِ ٓٔبهٍخ أُغٌِ لافزٖبٕبرٚ
(2)

. 

ّٕ اُلٍبر٤و ُْ روًذ ٛنا الأٓو  ُِ٘ظبّ ٖٝٓ َِٓي اُلٍٝ ٓؾَ اُلهاٍخ ٣زج٤ّٖ ُ٘ب أ

ً ٜٝٓ٘ب ٓغٌِ الارؾبك، كل٢ اُٞلا٣بد أُزؾلح الأٓو٤ٌ٣خ  اُلاف٢ِ ُِٔغبٌُ اُزْو٣ؼ٤خ ػٔٞٓب

٣ز٠ُٞ ٓب ٠َٔ٣ ثـ)اُوه٤ت ك٢ اَُلاػ( اُؾلبظ ػ٠ِ أٖٓ ٓغٌِ الارؾبك، ثٖلزٚ ًج٤و ٓٞظل٢ 

ئٗلبم اُوبٕٗٞ ٝاُجوٝرًٍٞٞ، ئم ٣ز٠ُٞ ر٘ل٤ن ع٤ٔغ هٞاػل أُغٌِ اُلائٔخ ًٝنُي أٝآوٙ
(3)

ًٔب   ،

ّٕ ٌٓزت اُوه٤ت لا ٣قزٔ ثبُؾلبظ  ٣ٝؼَٔ رؾذ ئٓوح هئ٤ٌ ٓغٌِ ا٤ُْٞؿ؛ عل٣و ثبُنًو أ

ػ٠ِ الأٖٓ كوٜ ثَ ٣ولّ ٓقزِق اُقلٓبد الاكاه٣خ ٝالإّواك٤خ ٝاٌُزو٤ٗٝخ ٝاُٖؾل٤خ ًَٝ ٓب 

٣ًِٞٚ ئ٤ُٚ أُغٌِ
(4)

. 

 ّٕ هئ٤ٌ أُغٌِ  ٝكوبً ُِ٘ظبّ اُلاف٢ِ ُٔغٌِ الارؾبك ك٢ عٜٔٞه٣خ أُٔب٤ٗب الارؾبك٣خ كا

ٛٞ اُن١ ٣ٔبهً اَُِطخ ػ٠ِ ٓب ٣قٚغ لإكاهح أُغٌِ ٖٓ ٓجب٢ٗ ٝأعيائٜب ٝأها٢ٙ
(5)

. 

ٝك٤ٔب ٣قٔ ٙجٜ اُ٘ظبّ أص٘بء اُغَِبد ٣غٞى ُوئ٤ٌ أُغٌِ اٍزجؼبك أؽل الأػٚبء 

ئما ٍجت ك٢ اٗزٜبى فط٤و ُِ٘ظبّ أٝ ٌُوآخ أُغٌِ...
(6)

 

مُي ٍٟٞ ٓب ٍجن مًوٙ أػلاٙ ك٤ٔب  ٝثـ٤بة ٓغٌِ الارؾبك ك٢ اُؼوام كلا ٗٔ ٣٘ظْ

 ٣قٔ ٝٙغ أُغٌِ ُ٘ظبٓٚ اُلاف٢ِ، اُن١ ٖٓ أُإَٓ ٝٙؼٚ ػ٘ل رأ٤ٌٍ أُغٌِ.

 

                                                 

 .221ا٤ٍَ ؽ٤َٖ ػجل الأ٤ٓو اُؼج٤ل١، أُٖله اَُبثن، ٓ (7)

 .210ك. أك٤ٖ فبُل ػجل اُوؽٖٔ، أُٖله اَُبثن،  (2)

(3) About the Sergeant at Arms, United States Senate, available at: 

https://www.senate.gov/about/officers-staff/sergeant-at-arms.htm, last visit: 

29/12/2023. 

(4) About the Sergeant at Arms: Historical Overview, United States Senate, 

available at: https://www.senate.gov/about/officers-staff/sergeant-at-

arms/overview.htm, last visit: 29/12/2023. 

(5) Rules of Procedure of the Bundesrat, op.cit, rule (6\ 3) 

(6) Rules of Procedure of the Bundesrat, op.cit, rule (22 E) 

https://www.senate.gov/about/officers-staff/sergeant-at-arms.htm
https://www.senate.gov/about/officers-staff/sergeant-at-arms/overview.htm
https://www.senate.gov/about/officers-staff/sergeant-at-arms/overview.htm
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II.الفرع الخبلج. 3.أ 

 انفراد الوجلس ثشؤونه الادارٌخ

روًذ اُلٍبر٤و أٓو اٍزولاٍ أٝ اٗلواك أُغٌِ ثْإٝٗٚ الاكاه٣خ ُِ٘ظْ اُلاف٤ِخ 

أٖٓ أُغٌِ ٝٙجٜ اُ٘ظبّ، كلا ٣ٌٖٔ رٖٞه اٍزولاٍ  ُِٔغبٌُ ؽبُٚ ؽبٍ أُؾبكظخ ػ٠ِ

ٓغٌِ الارؾبك ئما ُْ ٣ٌٖ َٓزولاً ك٢ ّإٝٗٚ الاكاه٣خ، ًٔب ٣ؼلّ الاٍزولاٍ الاكاه١ ٗز٤غخ ؽز٤ٔخ 

لاٍزولاٍ أُغٌِ ك٢ ٝٙغ ٗظبٓٚ اُلاف٢ِ، ٝػ٤ِٚ ٗغل اُٞلا٣بد أُزؾلح الأٓو٤ٌ٣خ ًٔب ث٤٘بّ 

ّٕ ٌٓزت هه٤ت اَُلاػ ثٕٞلٚ ٛ ٤ئخ اكاه٣خ ٣ؼَٔ رؾذ ئٓوح ٝئّواف هئ٤ٌ ٓغٌِ أػلاٙ أ

 الارؾبك رولّ اُقلٓبد الاكاه٣خ ك٢ أُغٌِ.

ث٤٘ٔب ك٢ عٜٔٞه٣خ أُٔب٤ٗب الارؾبك٣خ ٣٘ٔ اُ٘ظبّ اُلاف٢ِ ُِٔغٌِ ػ٠ِ "٣زْ رؼ٤٤ٖ ًجبه 

أُٞظل٤ٖ أُل٤٤ٖٗ أٝ روه٤زْٜ أٝ ئهبُزْٜ أٝ روبػلْٛ ٖٓ هجَ اُوئ٤ٌ ثٔٞاكوخ َٓجوخ ٖٓ أُغٌِ 

ٍزْبه١ اُلائْ، ٝالأ٤ٖٓ اُؼبّ ٝٗبئت الأ٤ٖٓ اُؼبّ ثٔٞاكوخ َٓجوخ ٖٓ اُجٞٗلٍواد؛ ٣ٝ٘طجن الا

ا٢ُْء ٗلَٚ ػ٠ِ رؼ٤٤ٖ أٝ روه٤خ أٝ كَٖ ع٤ٔغ أُٞظل٤ٖ ٖٓ أُغٔٞػخ اُضب٤ٗخ أ* أكَٚ 

اُزو٤٘بد أُزبؽخ كٔب كٞم"
(7)

. 

هجَ ٝؽلح اُقلٓبد ٝك٢ الارؾبك ا٣ََُٞو١ رزْ اكاهح اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ الارؾبك٣خ ٖٓ 

اُجؤُب٤ٗخ اُز٢ ٣وأٍٜب الأ٤ٖٓ اُؼبّ َُِِطخ اُزْو٣ؼ٤خ، ٝرقٚغ اُقلٓبد اُجؤُب٤ٗخ لإّواف 

اُٞكل الاكاه١. ُِٝٔغ٤َِٖ اُزْو٣ؼ٤٤ٖ ٓجبّوح أٝ ٖٓ فلاٍ الأ٤ٖٓ اُؼبّ ثٔٞعت ٓوٍّٞ 

ْو٣ؼ٤خ ٖٓ ٕبكه ػٖ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ رؼ٤٤ٖ ٓٞظل٤ٖ ُِقلٓبد اُجؤُب٤ٗخ. ٝرلاه اَُِطخ اُز

فلاٍ أٗظٔخ ٝهٞاػل اكاه٣خ ػٖ ٛو٣ن ٍٖ ٓوا٤ٍْ اكاه٣خ
(2)

. 

ٝثنُي ٣٘جـ٢ إٔ ٣٘ظْ اُ٘ظبّ اُلاف٢ِ ُٔغٌِ الارؾبك ك٢ اُؼوام ػ٘ل ٝٙؼٚ ثؼل 

 رأ٤ٌٍ أُغٌِ اٍزولاٍ ٓغٌِ الارؾبك ٝئٗلواكٙ ثْإٝٗٚ الاكاه٣خ.

II .الوطلت الخبنً.ة 

 استقلال هجلس الاتذبد فً الوجبل الوبلً

٣ؼل أُغبٍ أُب٢ُ ك٢ اُلُٝخ الارؾبك٣خ أٓواً ثبُؾ الأ٤ٔٛخ ٝاُقطٞهح ك٢ ماد اُٞهذ، 

ٖٝٓ أٜٛٔب أُٞاىٗخ الارؾبك٣خ، ُنُي رؾوٓ اٌُض٤و ٖٓ اُلٍبر٤و ئ٠ُ ؽٖو ؽن الاهزواػ ك٤ٔب 

٣قٔ ْٓوٝع هبٕٗٞ أُٞاىٗخ ث٤ل اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ ٝؽلٛب كٕٝ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ، ٌُٜٝ٘ب رزلن 

ّٕ رؾو٤ن الأٛلاف الاهزٖبك٣خ  ك٢ ًٕٞ اػزٔبكٛب ٖٓ افزٖبٓ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ، ٝٓوك مُي أ

ٝالاعزٔبػ٤خ ُِٔغزٔغ َٓإ٤ُٝخ اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ، ٝػ٤ِٚ ٖٓ اُطج٤ؼ٢ ٓ٘ؾٜب اٍُٞبئَ اُلاىٓخ 

                                                 

(1) Rules of Procedure of the Bundesrat, op.cit, rule (6\ 2). 

(2) See Article (65-70) of Standing Orders of the Council of States of 20 June 2003 

(Status as of 28 November 2022), the Federal Council: Federal Law, available at: 

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2003/515/en, last visit: 18/9/2023. 

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2003/515/en
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ُزؾو٤وٜب، ًٝنُي ٌُٜٞٗب اَُِطخ اُز٢ رز٠ُٞ اكاهح ٛنٙ اُٞىهاد ثلوٝػٜب أُقزِلخ ك٢ٜ الأًضو 

ٓؼوكخ ْٓبًِٜب ٝؽبعبرٜب ٝرؾل٣ل أ٣ُٞٝبرٜب ثؾٌْ ٓب رٔزٌِٚ ٖٓ ث٤بٗبد ًْٝٞكبد  هلهح ػ٠ِ

ٝٓؼِٞٓبد ٓب٤ُخ، كزؼوف أًضو ٖٓ ؿ٤وٛب الإ٣واكاد اُز٢ ٣ٌٖٔ اُؾٍٖٞ ػ٤ِٜب، ًٝنُي ٓب 

رؾزبعٚ ٖٓ ٗلوبد، ٝئٗلبم اُ٘لوبد ٝكن ٓب ّ رول٣وٙ ثَجت فجورٜب أٌُزَجخ ٖٓ ر٘ل٤ن ٓٞاىٗبد 

ًِٜب أٓٞه رغؼِٜب الأًضو هلهح ػ٠ِ ئػلاك أُٞاىٗخ ثٌَْ أهوة ئ٠ُ اُٞاهغ اَُ٘ٞاد اَُبثوخ، 

ثقلاف اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ
(7)

. 

ٝٓغوك اٍ٘بك افزٖبٓ اُزْو٣غ أُب٢ُ ئ٠ُ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ لا ٣ؾون ُٜب اٍزولاُٜب 

ّٕ أَُبئَ أُب٤ُخ رٌَْ ٖٓلهاً ًج٤واً ُِٚـٜ ٣إصو ػ٠ِ  ك٢ أُغبٍ أُب٢ُ، كلا ٣قل٠ أ

ٔإٍَبد ٖٝٓ ٣ؼَٔ ك٤ٜب ٣ٝـ٤و ك٢ ارغبٛبرٜب ًٍِٜٝٞب، ٝػ٤ِٚ ٣زطِت ه٤بّ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ اُ

ثأكاء ٜٓبٜٓب ٝافزٖبٕبرٜب اُلٍزٞه٣خ أُ٘ٞٛخ ثٜب إٔ رٌٕٞ َٓزِوخ ك٢ ئػلاك ٓٞاىٗزٜب 

اُقبٕخ ٖٙٔ أُٞاىٗخ الارؾبك٣خ اُز٢ ٣ٌٕٞ ُٜب كٝه أٍب٢ٍ ك٢ ئهواهٛب، ُنُي ػبكح ٓب 

ػ٠ِ اٍزولاُٜب اُزبّ ثبفزٖبٓ رؾل٣ل ٓٞاىٗزٜب أُب٤ُخ ٝكٕٝ إٔ رٌٕٞ ربثؼخ رؾوٓ اُلٍبر٤و 

ً ك٢ مُي َُِِطخ اُز٘ل٤ن٣خ اُز٢ رز٠ُٞ الاٗلبم، ٝرلهط ٓٞاىٗخ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ ك٢  ٓب٤ُب

أُٞاىٗخ الارؾبك٣خ ػ٠ِ ٌَّ ههْ ٝاؽل
(2)

، ٝمُي ثٜلف رؼي٣ي ّؼٞه ٓغٌِ الارؾبك ثأّٗٚ ٤ٍل 

ٙ ُ٘لوبرٚ َُِ٘خ أُب٤ُخ اُوبكٓخ، ٝه٤بٓٚ ثاٗلبهٜب كٕٝ ٝعٞك أ١ رلفَ أٝ ٗلَٚ ٖٓ فلاٍ رول٣و

ههبثخ ٖٓ هجَ اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ
(3)

أٝ ؽز٠ ٓغٌِ اُ٘ٞاة. ٝث٘بءً ػ٠ِ مُي ٍ٘وَْ ٛنا أُطِت  

 ئ٠ُ أهثؼخ كوٝع، ٝمُي ًبُزب٢ُ:

II.الفرع الأول. 1.ة 

 الوتذذح الأهرٌكٍخاستقلال هجلس الاتذبد فً الوجبل الوبلً فً الىلاٌبد 

ثبٍزوواء كٍزٞه اُٞلا٣بد أُزؾلح الأٓو٤ٌ٣خ ٝربه٣قٜب اُزْو٣ؼ٢ ك٢ أُغبٍ أُب٢ُ، 

ّٖو ٍِطخ اُقياٗخ اُؼبٓخ ث٤ل اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ الارؾبك٣خ ٝرْزَٔ  ّٕ اُلٍزٞه ك٢ هل ؽ ٗغل أ

٠ُ ٛنٙ اَُِطخ ػ٠ِ اُٖلاؽ٤خ ك٢ كوٗ اُٚوائت ٝاُوٍّٞ ٝالاٍزلاٗخ ٝالاهواٗ، ئٙبكخ ئ

ئٛلام الاػزٔبكاد أُب٤ُخ ُِْٔبه٣غ ٝاُقلٓبد اُؼبٓخ
(4)

. ُْٝ ٣ج٤ّٖ اُلٍزٞه أ١ كٝه ُوئ٤ٌ 

الارؾبك ثقٖٞٓ ئعواءاد ا٤ُٔيا٤ٗخ الارؾبك٣خ، ئم ًبٗذ ًَ ًٝبُخ أٝ ٓإٍَخ كلها٤ُخ رٚغ 

٤ٓيا٤ٗزٜب اُقبٕخ ٝروٍِٜب ئ٠ُ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ الارؾبك٣خ، ٌُٖٝ ثٖلٝه هبٕٗٞ ا٤ُٔيا٤ٗخ 

٘ؼ اُوئ٤ٌ ٕلاؽ٤خ ئػلاك ا٤ُٔيا٤ٗخ اُللها٤ُخ أُٞؽلح ٝمُي ٖٓ فلاٍ ٓطبُجخ  7927ّ ُؼب ُٓ
اًُٞبلاد ٝأُإٍَبد اُللها٤ُخ ثزول٣ْ ْٓبه٣غ ٤ٓيا٤ٗبرٜب ئ٠ُ اُوئبٍخ اُز٢ روّٞ ثزٞؽ٤لٛب 

                                                 

، (2007علاها ٌُِزبة اُؼب٢ُٔ،  –اٌُزبة اُؾل٣ش، أهثل ػبُْ  :ػٔبٕ)، أُب٤ُخ اُؼبٓخك. ك٤ِؼ ؽَٖ فِق،  (7)

اُؼبري ُٖ٘بػخ اٌُزبة،  :اُوبٛوح)، ػِْ أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝاُزْو٣غ أُب٢ُ ك٢ اُؼوام؛ هائل ٗبع٢ اؽٔل، 300ٓ

2072)ٓ ،771. 

 .222-227ك. ٓوٝط ٛبك١ اُغيائو١، أُٖله اَُبثن، ٓ (2)

ٝىاهح  :ػٔبٕ)، ٝٙٔبٗبد اٍزولاُٜب ك٢ اُ٘ظْ اُل٣ٔووا٤ٛخ ا٤ُ٘بث٤خ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خك. ػ٢ِ محمد اُلثبً،  (3)

 .223؛ ك. محمد ٓؾٔٞك اُؼٔبه اُؼغبهٓخ، أُٖله اَُبثن، 272ٓ، ٓ(2007اُضوبكخ، 

 .أُؼلٍ 7171كٍزٞه اُٞلا٣بد أُزؾلح الأٓو٤ٌ٣خ ُؼبّ  ، ٖٖٓٓ أُبكح الأ٠ُٝ 9ٝ 7اُلووربٕ  :ر٘ظو (4)
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ٝرول٣ٜٔب َُِِطخ اُزْو٣ؼ٤خ هجَ ثلا٣خ اَُ٘خ أُب٤ُخ، ٝرزٖٚٔ ا٤ُٔيا٤ٗخ أُولٓخ ٤ٍبٍبد اُوئ٤ٌ 

ّٕ ا٤ُٔيا٤ٗخ أُولٓخ ٖٓ هجَ اُوئ٤ٌ لا رقوط ػٖ ًٜٞٗب ث قٖٞٓ اُجوآظ اُللها٤ُخ، ئلا أ

 ً ٓوزوؽب
(7)

، ٝرولّ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ ثٔغ٤َِٜب الارؾبك ٝاُ٘ٞاة ْٓوٝع ٤ٓيا٤ٗزٜب ئ٠ُ هئبٍخ 

الارؾبك اُز٢ ػ٤ِٜب اكهاعٜب ك٢ أُٞاىٗخ الارؾبك٣خ ًٔب أهٍُِذ ئ٤ُٜب كٕٝ رـ٤٤و
(2)

. 

II.ع الخبنًرفال. 2.ة 

 استقلال هجلس الاتذبد فً الوجبل الوبلً فً جوهىرٌخ ألوبنٍب الاتذبدٌخ

رٌٕٞ  هئبٍخ ٓغٌِ الارؾبك أ١ هئ٤ٌ أُغٌِ ٝٗبئج٤ٚ ك٢ عٜٔٞه٣خ أُٔب٤ٗب الارؾبك٣خ 

َٓإُٕٝٞ ػٖ ئػلاك ْٓوٝع ٓٞاىٗخ أُغٌِ
(3)

،  ٝرٌِق هئبٍخ أُغٌِ الاٍزْبه١ ُِٔغٌِ 

ػْو ػٚٞاً ثٞاهغ ػٚٞ ٝاؽل ٖٓ ًَ ٝؽلح كلها٤ُخ ثٞٙغ ْٓوٝع ٝاُن١ ٣زأُق ٖٓ ٍزخ 

ٓٞاىٗخ أُغٌِ
(4)

. ٝثؼل الاٗزٜبء ٖٓ ئػلاك ْٓوٝع ٓٞاىٗخ أُغٌِ ٣زْ ئهٍبُٜب ئ٠ُ اُؾٌٞٓخ 

الارؾبك٣خ ٝثبُناد ٝىاهح أُب٤ُخ اُز٢ رؼل ْٓوٝع ا٤ُٔيا٤ٗخ الارؾبك٣خ، ٝروّٞ اُٞىاهح ثلؾٖٜب 

ً روّٞ ثزؼل٣ِٚ ثبُزْبٝه ٓغ  كاما ٝعلد أٝ ثلد ُل٣ٜب ٌّٞى ّٕ ك٢ ْٓوٝع أُغٌِ اٗؾواكب أ

أُغٌِ، ٌُٖٝ ئما ُْ ٣ٞاكن أُغٌِ ػ٠ِ رؼل٣َ أُْوٝع، رلهعٚ اُٞىاهح ك٢ ْٓوٝع 

ا٤ُٔيا٤ٗخ الارؾبك٣خ كٕٝ رؼل٣َ
(5)

ً ٤ٌُ ثبلإٌٓبٕ رْو٣غ أ١ هبٕٗٞ ٓزؼِن ثبَُٔبئَ  . ٝػٔٞٓب

ّٕ ٓٞاكوزٚ ػ٤ِٜب ٓطِٞثخ أُب٤ُخ ػ٠ِ َٓزٟٞ الارؾبك كٕٝ ٓٞاكوخ ٓغٌِ الارؾبك، ئم أ
(6)

 ٌُٖٝ ،

ّٕ هبٕٗٞ أُٞاىٗخ ٖٓ هٞا٤ٖٗ الاػزواٗ ٤ٌُٝ  ٛنا اُؾٌْ لا ٣َْٔ هبٕٗٞ أُٞاىٗخ الارؾبك٣خ ئم أ

 ً هٞا٤ٖٗ أُٞاكوخ، ُزؼِوٚ ثاكاهح اُلُٝخ ٓب٤ُب
(1)

. 
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https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Downloads/Resources/Laws/1969-08-19-federal-budget-code.pdf?__blob=publicationFile&v=9
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Downloads/Resources/Laws/1969-08-19-federal-budget-code.pdf?__blob=publicationFile&v=9
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II.الفرع الخبلج. 3.ة 

 السىٌسرياستقلال هجلس الاتذبد فً الوجبل الوبلً فً الاتذبد 

٣زْ ٤ٕبؿخ ْٓوٝع أُٞاىٗخ ا٣َُٞ٘خ ك٢ الارؾبك ٖٓ هجَ اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ الارؾبك٣خ ٓغ 

ّٕ ًَ ٖٓ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ الارؾبك٣خ ٤ٛٝئبد ارؾبك٣خ أفوٟ روٍَ ْٓبه٣غ  ٓلاؽظخ أ

٤ٓيا٤ٗبرٜب ئ٠ُ اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ اُز٢ روّٞ ثاكهاعٜب ك٢ ْٓوٝع أُٞاىٗخ اُؼبٓخ كٕٝ رـ٤٤و، 

صْ رؾ٤ِٜب ئ٠ُ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ الارؾبك٣خ، ٝك٤ٔب ٣قٔ ٤ٓيا٤ٗخ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ  ٖٝٓ

ثٔغ٤َِٜب كاّٜٗب رٌٕٞ ٤ٓيا٤ٗخ ْٓزوًخ، ئم ٣زْ ئػلاك َٓٞكح ْٓوٝػٜب ٖٓ هجَ اُٞكل الاكاه١ 

ُِٔغٌِ "ٝاُن١ ٣زأُق ٖٓ صلاصخ أػٚبء ٖٓ ًَ ٓغٌِ"
(7)

، ٝاُن١ رزوأٍٚ ػبكح ٤ٛئخ هئبٍخ 

اُزْو٣ؼ٤خ الارؾبك٣خٓغ٢َِ اَُِطخ 
(2)

. ٖٝٓ صْ رزْ ٓ٘بهْزٚ ٖٓ هجَ اُِغبٕ أُب٤ُخ ك٢ ًلا 

أُغ٤َِٖ ٝثؼل اػزٔبكٛب ٖٓ هجَ أُغ٤َِٖ ًلاً ػ٠ِ اٗلواك، ٣زْ اهٍبُٚ ئ٠ُ ا٠ُ اَُِطخ 

اُز٘ل٤ن٣خ الارؾبك٣خ ُزلهعٚ ًٔب أّوٗب أػلاٙ كٕٝ رـ٤٤و ك٢ ْٓوٝع أُٞاىٗخ اُؼبٓخ
(3)

، ٝػ٘ل 

ئما هك٘ ًلا أُغ٤َِٖ الارؾبك١ ٝاُ٘ٞاة أُْوٝع ك٢ اُز٣ٖٞذ اُؼبّ، أٝ ٓ٘بهْخ أُْوٝع 

ً ُِْٔوٝع ٓٔب ٣ؼ٢٘  ّٕ مُي ٣ؼل هكٚب ئما هكٚٚ أؽل أُغ٤َِٖ ٓور٤ٖ ك٢ اُز٣ٖٞذ اُؼبّ كا

ئػبكرٚ ئ٠ُ اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ الارؾبك٣خ، ٌُٖٝ ك٢ ؽبُخ ؽٍٖٞ فلاف ث٤ٖ أُغ٤َِٖ ؽٍٞ 

ُخ ٌَُ ٓغٌِ ئ٠ُ أُغٌِ ا٥فو ُِ٘ظو ك٤ٜب ؽز٠ ٣زْ اُزَٕٞ أُْوٝع رؾبٍ اُوواهاد أُزجبك

ئ٠ُ ارلبم ث٤ٖ أُغ٤َِٖ
(4)

. ٌُٖٝ ئما اٍزٔود اُقلاكبد ثؼل صلاس ٓلاٝلاد رل٤ِ٤ٖخ ك٢ ًَ 

ٓغٌِ، ك٤زْ ئْٗبء ٓإرٔو ٝكبم ُِؾٍٖٞ ػ٠ِ ٓٞاكوخ ًلا أُغ٤َِٖ، ٌُٖٝ ئما رْ هك٘ 

جَ أُغ٤َِٖ أٝ أؽلٛٔب، ك٤ؼزجو هواه أُلاُٝخ اهزواػ ُلارلبم ػ٠ِ أُٞاىٗخ الارؾبك٣خ ٖٓ ه

اُضبُضخ، اُن١ ٣٘ٔ ػ٠ِ أُجِؾ الأهَ، هل رْ اػزٔبكٙ
(5)

.  ٝئما رْ ئهواه هبٕٗٞ أُٞاىٗخ كاّٗٚ لا 

٣قٚغ ُلاٍزلزبء اُْؼج٢
(6)

. ٝثنُي ٣ٌٕٞ ٓغٌِ الارؾبك َٓزولاً ك٢ ئػلاك ْٓوٝع ٓٞاىٗزٚ 

٣خ ٝلا ٓغٌِ اُ٘ٞاة ُزٔزؼٜٔب ثناد اُٖلاؽ٤خ ٝئهواهٛب، كلا رإصو ػ٤ِٚ اَُِطخ اُز٘ل٤ن

 اُزْو٣ؼ٤خ ؽ٤ش لا ٣زْ ئهواه هبٕٗٞ أُٞاىٗخ كٕٝ ٓٞاكوخ أُغٌِ.
                                                 

(1) For More About Administration Delegation  See:  Lexicon of Parliamentary 

Terms, The Federal Assembly  - the Swiss Parliament, available at: Administration 

Delegation | Lexicon of Parliamentary Terms | The Swiss Parliament 

(parlament.ch), last visit, 6/12/2023. 

(2) Lexicon of Parliamentary Terms, Presiding Colleges- the Swiss Parliament, 

available at: Presiding Colleges | Lexicon of Parliamentary Terms | The Swiss 

Parliament (parlament.ch), last visit: 20/12/2023. 

(3) Budgetverfahren, Die Bundesversammlung — Das Schweizer Parlament, 

available at: https://www.parlament.ch/de/%C3%BCber-das-

parlament/parlamentsportraet/aufgaben-der-bundesversammlung/festlegung-der-

finanzen/budgetverfahren, last visit: 6/12/2023 

(4) See: Article (89\ 1) of Federal Act on the Federal Assembly (Parliament Act, 

ParlA). 

(5) Article (94) of Federal Act on the Federal Assembly (Parliament Act, ParlA). 

(6) Die Bundesversammlung — Das Schweizer Parlament, op.cit. 

https://www.parlament.ch/en/%C3%BCber-das-parlament/parlamentsw%C3%B6rterbuch/parlamentsw%C3%B6rterbuch-detail?WordId=229
https://www.parlament.ch/en/%C3%BCber-das-parlament/parlamentsw%C3%B6rterbuch/parlamentsw%C3%B6rterbuch-detail?WordId=229
https://www.parlament.ch/en/%C3%BCber-das-parlament/parlamentsw%C3%B6rterbuch/parlamentsw%C3%B6rterbuch-detail?WordId=229
https://www.parlament.ch/en/%C3%BCber-das-parlament/parlamentsw%C3%B6rterbuch/parlamentsw%C3%B6rterbuch-detail?WordId=178
https://www.parlament.ch/en/%C3%BCber-das-parlament/parlamentsw%C3%B6rterbuch/parlamentsw%C3%B6rterbuch-detail?WordId=178
https://www.parlament.ch/de/%C3%BCber-das-parlament/parlamentsportraet/aufgaben-der-bundesversammlung/festlegung-der-finanzen/budgetverfahren
https://www.parlament.ch/de/%C3%BCber-das-parlament/parlamentsportraet/aufgaben-der-bundesversammlung/festlegung-der-finanzen/budgetverfahren
https://www.parlament.ch/de/%C3%BCber-das-parlament/parlamentsportraet/aufgaben-der-bundesversammlung/festlegung-der-finanzen/budgetverfahren
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II.الفرع الراثغ. 4.ة 

 استقلال هجلس الاتذبد فً الوجبل الوبلً فً جوهىرٌخ الؼراق

ّٕ أُ٘ظٞه  ثبٍزوواء ٓب ٝهك ك٢ ٓوزوػ اُزؼل٣لاد اُلٍزٞه٣خ ٣زج٤ٖ ُ٘ب ثٞٙٞػ أ

اُؼواه٢ ُز٘ظ٤ْ ٓغٌِ الارؾبك ٣إًل رجؼ٤خ ٝفٚٞع ٓغٌِ الارؾبك ُٔغٌِ اُ٘ٞاة كبُٔبكح 

( ٓ٘ٚ ر٘ٔ ػ٠ِ "٣ؼوٗ ٓغٌِ الارؾبك ٓٞاىٗزٚ ا٣َُٞ٘خ ػ٠ِ ٓغٌِ اُ٘ٞاة ُـوٗ 96)

( 77أُٞاكوخ ػ٤ِٜب"، ٝك٢ ماد أَُِي ٣نٛت ْٓوٝع هبٕٗٞ ٓغٌِ الارؾبك ئم ر٘ٔ أُبكح )

رؾبك ْٓوٝع ٓٞاىٗزٚ ا٣َُٞ٘خ ٣ٝؼوٜٙب ػ٠ِ ٓغٌِ اُ٘ٞاة ٓ٘ٚ ػ٠ِ "٣وزوػ ٓغٌِ الا

ُِٔٞاكوخ ػ٤ِٜب ٝئكهاعٜب ٖٙٔ أُٞاىٗخ اُؼبٓخ الارؾبك٣خ". ٝثنُي لا ٗوٟ أ١ اٍزولاٍ ُٔغٌِ 

الارؾبك ػٖ ٓغٌِ اُ٘ٞاة ئم ُٔغٌِ اُ٘ٞاة أُٞاكوخ ػ٤ِٜب ٖٓ ػلٜٓب. ٛنا ك٢ ٝهذ ٣٘ٔ 

ٓٞاىٗخ فبٕخ رؾلك ثبُز٤َ٘ن ٓغ اُغٜبد أُب٤ُخ  ُِٔغٌِ اُ٘ظبّ اُلاف٢ِ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ػ٠ِ "

أُقزٖخ ٝرلهط ٖٙٔ أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ُِلُٝخ"
(7)

، ٝهل عؼَ اُلٍزٞه أػلاك ْٓوٝع أُٞاىٗخ 

اُؼبٓخ الارؾبك٣خ ٖٓ افزٖبٓ اُؾٌٞٓخ الارؾبك٣خ
(2)

. 

ّٕ كٍبر٤و ًَ ٖٓ اُٞلا٣بد أُزؾلح الأٓو٤ٌ٣خ ٝعٜٔٞه٣خ أُٔب٤ٗب  ٓٔب ٍجن ٣زٚؼ ُ٘ب أ

ً لاٍزولا٤ُخ ٓغٌِ الارؾبك هٚذ ثإٔ ٣ؼل أُغٌِ ا لارؾبك٣خ ٝالارؾبك ا٣ََُٞو١ رٌو٣َب

ْٓوٝع ٤ٓيا٤ٗزٚ ٖٝٓ صْ رؾ٤ِٚ ئ٠ُ اُؾٌٞٓخ الارؾبك٣خ ُزلهعٚ ك٢ ْٓوٝع ا٤ُٔيا٤ٗخ اُؼبٓخ 

ّٕ ًبٕ هبٕٗٞ ا٤ُٔيا٤ٗخ اُللها٤ُخ الأُٔب٢ٗ ٖٓ فلاٍ ٓ٘ؼ ٝىاهح أُب٤ُخ  ُلارؾبك كٕٝ رـ٤٤و، ٝئ

ْٓوٝػبد ٓٞاىٗبد ا٤ُٜئبد الارؾبك٣خ هل أػط٠ اُٞىاهح ئما ٝعلد أٝ ٌٌّذ  ؽن كؾٔ

ثٞعٞك اٗؾواكبد ك٢ ْٓوٝع ٓٞاىٗخ أُغٌِ رؼل٣ِٚ ثبُزْبٝه ٓغ أُغٌِ، ٌُٝ٘ٚ ٓغ مُي 

 ٗٔ ػ٠ِ ئكهاعٚ ثب٤ُٖـخ اُز٢ أهٍِٜب ئ٤ُٜب ٓغٌِ الارؾبك ئما ُْ ٣ٞاكن أُغٌِ ػ٠ِ رؼل٣ِٚ.

ب ارغبٙ ًَ ٖٓ ٓوزوػ اُ ّٓ زؼل٣لاد اُلٍزٞه٣خ ْٝٓوٝع هبٕٗٞ أُغٌِ ك٢ اُؼوام كٜٞ أ

ً ٝئّٗٔب ٣غؼِٚ ك٢ ٓوًي كٍزٞه١ ٙؼ٤ق ٝرجؼ٤خ أٓبّ  ارغبٙ لا ٣ٌوً اٍزولاٍ أُغٌِ ٓب٤ُب

ٓغٌِ اُ٘ٞاة اُن١ ُٚ أُٞاكوخ ػ٠ِ ٓٞاىٗخ أُغٌِ ٖٓ ػلٜٓب ُنُي ٗوزوػ ػ٠ِ أُْوع 

ً ك٤ٚ ث ب٤ُٖـخ اُزب٤ُخ: "ٓغٌِ الارؾبك َٓزوَ اُلٍزٞه١ ػ٘ل رؼل٣َ اُلٍزٞه إٔ ٣لهط ٖٗب

ً ٝٓب٤ُبً، ٣ٝوو ٓٞاىٗزٚ ُزلهط ك٢ ٖٙٔ أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ُِلُٝخ كٕٝ رؼل٣َ"، ٝثنُي  اكاه٣ب

٣ٖجؼ أُغٌِ ٛٞ أَُإٍٝ ػٖ ئػلاك ٓٞاىٗزٚ ٝئهٍبُٜب ئ٠ُ اُؾٌٞٓخ الارؾبك٣خ ثبٍزولا٤ُخ 

 ُٚ. ػٖ ٓغٌِ اُ٘ٞاة اُن١ ٣٘جـ٢ إٔ ٣ٌٕٞ ك٢ ٓوًي كٍزٞه١ َٓب١ٝ

 

 

 

                                                 

 .2022ٖٓ اُ٘ظبّ اُلاف٢ِ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة اُؼواه٢ ُؼبّ  ،(747أُبكح ) (7)

 .2005ٖٓ كٍزٞه عٜٔٞه٣خ اُؼوام الارؾبك١ ُؼبّ  ،/ هاثؼبً(70أُبكح ) :ر٘ظو (2)
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III. الوجذج الخبلج 

 استقلال هجلس الاتذبد فً الوجبل الرقبثً

لا ٣وَ الافزٖبٓ اُوهبث٢ َُِِطخ اُزْو٣ؼ٤خ أ٤ٔٛخ ػٖ افزٖبٕٜب اُزْو٣ؼ٢، ئم 

رؼَٔ ٖٓ فلاُٚ ػ٠ِ ٙجٜ ْٗبٛ اُؾٌٞٓخ ٝٓؾبٍجزٜب ٤ٌُ ُز٤ٖل أفطبئٜب ٝئّٗٔب ُٚٔبٕ ػلّ 

اٍزجلاكٛب ٝػلّ فوٝعٜب ٖٓ ٗطبم ؽلٝك اُْوػ٤خ ٝاُوب٤ٗٞٗخ، ٝهل ارغٜذ كٍبر٤و اُلٍٝ 

 ً ً ئ٠ُ ئٗبٛخ ٛنا الافزٖبٓ ثبَُِطخ  ثبفزلاف أٗظٔخ اُؾٌْ هئب٤ٍب ً أّ ٓغ٤َِب ًبٕ أّ ثؤُب٤ٗب

اُزْو٣ؼ٤خ
(7)

، ٌُٖٝ ٛنا الافزٖبٓ ٣زٍٞغ ٓلاٙ ك٢ الأٗظٔخ أُغ٤َِخ ٝاُجؤُب٤ٗخ ث٤٘ٔب ٤ٚ٣ن 

 ّٕ ك٢ الأٗظٔخ اُوئب٤ٍخ، ًٔب ٣قزِق كٝه ٓغٌِ اُ٘ٞاة ك٤ٜب ػٖ كٝه ٓغٌِ الارؾبك، ئم أ

ٕلاؽ٤خ اُوهبثخ ػ٠ِ أػٔبٍ اُؾٌٞٓخ ٌُٜٝ٘ب رٔ٘ؼ ٓغٌِ  ؿبُج٤خ اُلٍٝ رٔ٘ؼ ٓغٌِ اُ٘ٞاة

الارؾبك ٕلاؽ٤بد ههبث٤خ ٍٞاء ثبلاّزواى ٓغ ٓغٌِ اُ٘ٞاة أٝ ثلٕٝ ْٓبهًزٚ، 

 ٝالافزٖبٕبد اُوهبث٤خ ُٔغٌِ الارؾبك ػبكح رزَْ ثأ٤ٔٛزٜب ُلارؾبك ًٌَ.

لٍٝ ٓؾَ ٝك٤ٔب أكٗبٙ ٗج٤ّٖ ٓلٟ اٍزولا٤ُخ ٓغٌِ الارؾبك ك٢ أُغبٍ اُوهبث٢ ك٢ اُ

 اُلهاٍخ:

III .الوطلت الأول.أ 

 استقلالٍخ هجلس الاتذبد فً الوجبل الرقبثً فً الىلاٌبد الوتذذح الأهرٌكٍخ

ّٕ اُ٘ظبّ ا٤َُب٢ٍ ك٢ اُٞلا٣بد أُزؾلح الأٓو٤ٌ٣خ هبئْ ػ٠ِ ٓجلأ اُلَٖ  ٖٓ أُؼِّٞ أ

اُزْو٣ؼ٤خ ًٔب لا ٣ٌٕٞ ث٤ٖ اَُِطبد ّجٚ اُغبٓل، ثؾ٤ش لا رٌٕٞ اُؾٌٞٓخ َٓإُٝخ أٓبّ اَُِطخ 

َُِِطخ اُز٘ل٤ن٣خ ؽَ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ، أ١ ٤ٌُ ٛ٘بُي ههبثخ رٔبهٍٜب اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ ك٢ 

ٓٞاعٜخ اُؾٌٞٓخ كلا رَزط٤غ رٞع٤ٚ أٍئِخ ئ٠ُ اُوئ٤ٌ ٝاُٞىهاء "أُؼب٤ٖٗٝ ُِوئ٤ٌ" ٝلا 

ٗغل إٔ هئ٤ٌ اٍزغٞاثْٜ ٖٝٓ صْ لا رَزط٤غ ٍؾت اُضوخ ْٜٓ٘، ٌُٖٝ ثبُوعٞع ئ٠ُ كٍزٞهٛب 

الارؾبك ك٢ رؼ٤٤٘ٚ ُِٞىهاء ًٝجبه أُٞظل٤ٖ ٝهٚبح أُؾٌٔخ اُؼ٤ِب ٣ؾزبط ئ٠ُ ٖٓبكهٚ ٓغٌِ 

الارؾبك، ٓٔب ٣لزؼ اُجبة أٓبّ أُغٌِ ُِوهبثخ ػ٠ِ ؽَٖ افز٤به اُوئ٤ٌ ُٞىهائٚ ًٝجبه 

أُٞظل٤ٖ ا٥فو٣ٖ
(2)

 ْٜ.، كِِٔغٌِ الاٍزولا٤ُخ اٌُبِٓخ ك٢ ػلّ أُٞاكوخ ػ٠ِ رؼ٤٤ٖ أ١ ٓ٘

ٝهل اٍزوو اُؼوف إٔ لا ٣ؼزوٗ ٓغٌِ الارؾبك ػ٠ِ رؼ٤٤ٖ اُٞىهاء ٓغبِٓخ ُِوئ٤ٌ، 

ً ٣و٢ٚ ثبٗلواك هئ٤ٌ الارؾبك ثزؼ٤٤ٖ اُٞىهاء،  ً كٍزٞه٣ب ؽز٠ إٔجؾذ ٛنٙ أُغبِٓخ ػواكب

ٌُٖٝ رزقِقَ ٛنا اُؼوف ؽبلاد ٣ؼزوٗ ك٤ٜب أُغٌِ ػ٠ِ رو٤ّؾبد هئ٤ٌ الارؾبك كول 

اُوئ٤ٌ عٞهط ثُٞ ثزؼ٤٤ٖ أؽل ٝىهائٚ ثبٍْ )عٕٞ ط. ربٝه( اػزوٗ أُغٌِ ػ٠ِ هواه 

، ٌُٖٝ ثؼل مُي اُزبه٣ـ ُْ ٣ؼزوٗ أُغٌِ ػ٠ِ أ١ رو٤ّؼ 7979ُٖٔ٘ت ٝى٣و اُلكبع ػبّ 

                                                 

 ٝٓب ثؼلٛب. 250ك. ٓوٝط ٛبك١ اُغيائو١، أُٖله اَُبثن، ٓ (7)

 أُؼلٍ. 7171ٖٓ كٍزٞه اُٞلا٣بد أُزؾلح الأٓو٤ٌ٣خ ُؼبّ  ،اُلووح اُضب٤ٗخ ٖٓ أُبكح اُضب٤ٗخ :ر٘ظو (2)



  202 1ايلول ( 41( المجلد )2العدد ) مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية

 

)811)  
 

 

 

Vol 14 September, 2,2024 

ُوؤٍبء الارؾبك
(7)

ّٕ اُوؤٍبء هل كهعٞا ػ٠ِ ٍؾت أُوّؼ ؿ٤و   ٌُٖٝ ٣ٌٖٔ ٓلاؽظخ أ

 هكٚٚ ٖٓ هجَ أُغٌِ.أُوجٍٞ ٖٓ هجَ أُغٌِ هجَ ػ٤ِٔخ اُز٣ٖٞذ ٝمُي ف٤ْخ 

ّٕ ر٣ٖٞذ ٓغٌِ الارؾبك ثبُٔٞاكوخ أٝ اُوك٘ ٣لفَ ٖٙٔ  عل٣و ثبُنًو أ

الافزٖبٕبد اُز٘ل٤ن٣خ ُِٔغٌِ ٌُٖٝ رَجن ػ٤ِٔخ اُز٣ٖٞذ ٛنٙ ػ٤ِٔخ أفوٟ ٢ٛٝ اُوهبثخ 

 ّٕ ػ٠ِ اُزو٤ّؾبد، كاما ًبٕ اُوئ٤ٌ ؽواً ك٢ رو٤ّؼ أُوّؾ٤ٖ ُِٔ٘بٕت اُؼ٤ِب ك٢ اُلُٝخ كا

ً ُْ ٣وك٘ أُغٌِ ٓوّؾ٢ ُٔغٌِ  الارؾبك اُزأًل ٖٓ علاهح أُوّؼ ٝٗياٛزٚ، ٝػٔٞٓب

ك٤ٔب ٍؾت اُوؤٍبء ٓوّؾ٤ْٜ َُزخ ػْو ٓوح  7979اُوؤٍبء ٍٟٞ رَغ ٓواد ُـب٣خ ػبّ 

ٝٛٞ ٓب ٣إًل ههبثخ ٓغٌِ الارؾبك ػ٠ِ رو٤ّؾبد اُوؤٍبء ًٝنُي ثبُزٞاى١ ٍٕٝٞ ػلّ 

ػوكبً ٣ؼَٔ ثٚ اػزواٗ أُغٌِ ثٌضوح ُلهعخ ٣ٌٖٔ اػزجبهٙ
(2)

. 

ّٕ َُِِطخ اُزْو٣ؼ٤خ ثٔغ٤َِٜب اُؾن ك٢ ئعواء اُزؾو٤ن أٝ ر٤ٌَْ  ئٙبكخ ئ٠ُ ٓب ٍجن كا

ُغبٕ ُنُي اُـوٗ أٝ ُٔٔبهٍخ ٜٓبٓٚ الأفوٟ، ُٝزؼبهٗ ٛنا الأٓو ٓغ ٓجلأ اُلَٖ ث٤ٖ 

ٖٓ  اَُِطبد كول ثوهد اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ ٓٞهلٜب ُز٤ٌَْ ُغبٕ رؾو٤ن ثأّٗٚ أٓو أٍب٢ٍ ُززٌٖٔ

ٓٔبهٍخ ٍِطزٜب ك٢ رْو٣غ اُوٞا٤ٖٗ ٝروو٣و الاػزٔبكاد أُب٤ُخ اُلاىٓخ َُِِطخ اُز٘ل٤ن٣خ، 

ٝٓؼوكخ ٓلٟ ًلبءح ٓب رْوػٚ ٖٓ هٞا٤ٖٗ ٝٓب رووٙ ٖٓ اػزٔبكاد. ٝهل أ٣لّ اُوٚبء ر٤ٌَْ ٌٛنا 

ُغبٕ لأّٜٗب لا رزؼبهٗ ٓغ ٓجلأ اُلَٖ ث٤ٖ اَُِطبد ُؼلّ رلفِٜب ك٢ الأكاء اُؾ٢ٌٓٞ
(3)

 ،

ًنُي ٝعلد اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ ك٢ ٗظو٣خ اَُِطبد ا٤ُ٘ٔٚخ اُز٢ ًوٍزٜب أُؾٌٔخ اُؼ٤ِب ٝ

7779" ػبّ McCulloch v. Marylandالأٓو٤ٌ٣خ ك٢ ه٤ٚخ "
(4)

ٓجوهارٜب ك٢ ؽوٜب ك٢  

ّٕ ًَ اٍُٞبئَ اُز٢  ر٣ٌٖٞ ٌٛنا ُغبٕ، ٝاُز٢ رو٢ٚ ثأّٗٚ "ٛبُٔب ًبٗذ الأٛلاف ْٓوٝػخ، كا

ػخ ٝٓطبثوخ ًؾوك٤خ ٝهٝػ اُٖ٘ٞٓ اُلٍزٞه٣خرَٕٞ ئ٤ُٜب رٌٕٞ ْٓوٝ
(5)

. 

ٌَُٝ ٓغٌِ ٖٓ ٓغ٢َِ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ ر٤ٌَْ ُغبٕ رؾو٤و٤خ ك٢ ؽلٝك رقٖٖٚ، 

ًٔب ٣ٌٖٔ إٔ رٌٕٞ ْٓزوًخ ث٤ٖ أُغ٤َِٖ، ٌُٖٝ رٔزغ ُغبٕ ٓغٌِ الارؾبك ثوٞح ٝأ٤ٔٛخ أًجو 

غٌِ الارؾبك اُن١ رٌٕٞ ٖٓ ُغبٕ ٓغٌِ اُ٘ٞاة، ٝٓوك مُي ئ٠ُ اٍزلآخ ٝاٍزٔواه٣خ ُغبٕ ٓ

اُؼ٣ٞٚخ ك٤ٚ َُذ ٍ٘ٞاد ٝثبُزب٢ُ لا رطوأ ػ٤ِٜب ئلّا رـ٤واد عيئ٤خ ًَ ػب٤ٖٓ ٗز٤غخ رغل٣ل 

                                                 

(1) For more information see: Cabinet Nominations Rejected - Withdrawn - or No 

Action Taken, United States Senate, available at: 

https://www.senate.gov/legislative/NominationsRejectedorWithdrawn.htm, last 

visit: 10/11/2023. 

(2) Cabinet Nominations Rejected - Withdrawn - or No Action Taken, op.cit. 

 .370-309ك. ٓوٝط ٛبك١ اُغيائو١، أُٖله اَُبثن، ٓ (3)

(4) For more information about this case see: McCulloch v. Maryland, Available 

at: https://www.archives.gov/milestone-documents/mcculloch-v-maryland, Last 

visit; 4/12/2023. 

ْٓ٘ٞهاد اُؾِج٢ اُؾوٞه٤خ،  :ث٤وٝد)، ثؤُبٗبد اُؼبُْ اُؼوث٤خ ٝالاع٘ج٤خ٤ٍْ ؽَبّ اُل٣ٖ الاؽٔل، ٝ (5)

2070)ٓ ،422. 

https://www.senate.gov/legislative/NominationsRejectedorWithdrawn.htm
https://www.archives.gov/milestone-documents/mcculloch-v-maryland
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ٌّٜ٘ب ٖٓ رضج٤ذ  صِش أػٚبء أُغٌِ اُن٣ٖ أًِٔٞا ٓلح ػ٣ٞٚزْٜ، ثؾ٤ش رٌٕٞ ك٢ ٓوًي ٣ٔ

هٞاػل، ًٔب رٔ٘ؼ ٍِطبد أًضو ارَبػبً ٝهٞح
(7)

. 

٣ٝز٤ٔي ٛنا اُزؾو٤ن ثَؼخ ٓب ٣ز٘بُٝٚ ٖٓ ٓٞٙٞػبد، ئم ٣َْٔ ٓقزِق اُ٘ٞاؽ٢ 

ا٤َُب٤ٍخ ٝالاعزٔبػ٤خ ٝالاهزٖبك٣خ، ٌُٖٝ ٛ٘بُي ه٤ل ٝؽ٤ل ُٔٔبهٍخ ٛنا اُزؾو٤ن، ٝٛٞ إٔ 

٣زؼِن ثٜلف رْو٣ؼ٢، أ١ إٔ لا ٣ٌٕٞ اُزؾو٤ن ثنارٚ ٛٞ اُـب٣خ، كٜٞ ٤ٍِٝخ ُزو٢ٖ اُؾو٤وخ 

زْو٣ؼ٤خ ٖٓ هٞا٤ٖٗ أٝ اػزٔبكاد ٓب٤ُخ أٝ ُِزؾو١ ك٤ٔب رزطِجٚ رِي ثْإٔ ٓب رٖلهٙ اَُِطخ اُ

أُغبلاد ٖٓ هٞا٤ٖٗ أٝ اػزٔبكاد ٓب٤ُخ ٢ٌُ رزٌٖٔ ٖٓ ٓجبّوح كٝهٛب اُن١ أٗبٜٛب ثٜب اُلٍزٞه 

ػ٠ِ أًَٔ ٝعٚ
(2)

. 

ّٕ ُغبٕ اُزؾو٤ن رِٔي ٕلاؽ٤بد  ػلاٝح ػ٠ِ ٍؼخ أُٞٙٞػبد اُز٢ ٣ز٘بُٝٚ اُزؾو٤ن كا

ٜٓبٜٓب اُزؾو٤و٤خ ئم ُٜب أفن آهاء ّٜٝبكاد م١ٝ اُؼلاهخ ًٝنُي الاٛلاع ػ٠ِ ٝاٍؼخ ك٢ أكاء 

أَُز٘لاد ٝاُٞصبئن ماد اُِٖخ ثبُٔٞٙٞع، ًٔب ُٜب إلاه أٝآو ثاؽٚبه أ١ ّقٔ ٣وك٘ 

أُضٍٞ أٓبٜٓب ٖٓٔ روٟ أفن ّٜبكرٚ أٝ هأ٣ٚ ٓب كآذ رجـ٢ ٖٓ ٝهاء مُي إٍُٞٞ ئ٠ُ ٛلف 

بٜٓب أٝ ٣ٔز٘غ ػٖ الاعبثخ ػ٠ِ أٍئِخ اُِغبٕ أٝ ٣ٔز٘غ ػٖ رول٣ْ رْو٣ؼ٢، ٖٝٓ ٣وك٘ أُضٍٞ أٓ

ٓب ثؾٞىرٚ ٖٓ َٓز٘لاد ٝٝصبئن رزؼِن ثٔٞٙٞع اُزؾو٤ن أٝ ٣ل٢ُ ثج٤بٗبد أٝ أهٞاٍ ًبمثخ 

أٓبٜٓب ٣زْ ارٜبٓٚ ع٘بئ٤بً ثزٜٔخ ئٛبٗخ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ، ٓٔب ٣ؼوٙٚ ُؼوٞثخ اُؾجٌ ٝاُـوآخ أٝ 

اؽلاٛٔب
(3)

. 

خ اُؼبٓخ ُلارؾبك ٖٓ أُٞٙٞػبد أُٜٔخ اُز٢ ٣لوٗ أُغٌِ ههبثزٚ ٝرؼلّ أُٞاىٗ

ػ٤ِٚ ٝمُي ػ٘لٓب رَزِْ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ ْٓوٝع ا٤ُٔيا٤ٗخ ٖٓ هئبٍخ الارؾبك، رجلأ اُِغبٕ 

أُقزٖخ ًِغ٘خ ا٤ُٔيا٤ٗخ ُٝغ٘خ الاػزٔبكاد ٝاُِغبٕ الأفوٟ ماد اُؼلاهخ ثؼول عَِبد 

وئ٤ٌ "أػٚبء اُؾٌٞٓخ ٝٓٞظل٢ اًُٞبلاد" ثْإٔ رلب٤َٕ اٍزٔبع ٓغ أَُإ٤ُٖٝ ك٢ ئكاهح اُ

ا٤ُٔيا٤ٗخ أُولٓخ لإهواهٛب
(4)

. 

ًٔب ٣ظٜو اُلٝه اُوهبث٢ ُٔغٌِ الارؾبك أص٘بء ٓؾبًٔخ هئ٤ٌ الارؾبك ًٝجبه أُٞظل٤ٖ 

أُل٤٤ٖٗ ٝمُي ٝكوبً ُِلووح اُضبُضخ ٖٓ أُبكح اُضب٤ٗخ ٖٓ اُلٍزٞه ثؼل إٔ ٣زْ رٞع٤ٚ الارٜبّ ا٤ُ٘بث٢ 

عٜذ ُ ُٝ ْٜ، ٣ٝظٜو اُلٝه اُوهبث٢ ُٔغٌِ ٖٓ فبٍ ر٤ٌَْ ُغبٕ هٚبئ٤خ رز٠ُٞ اُزؾو٤ن ك٤ٔب 

                                                 

 :ث٤وٝد)، اُوهبثخ اُجؤُب٤ٗخ ػ٠ِ اػٔبٍ الاكاهح ك٢ اُ٘ظبّ اُجؤُب٢ٗ ٝاُوئب٤ٍٝ٢ٍْ ؽَبّ اُل٣ٖ الاؽٔل،  (7)

 .747-741، ٓ(2007ْٓ٘ٞهاد اُؾِج٢ اُؾوٞه٤خ، 

الاىكٝاط اُٞظ٤ل٢ ٝاُؼ١ٞٚ ث٤ٖ اَُِطز٤ٖ اُزْو٣ؼ٤خ ٝاُز٘ل٤ن٣خ ك٢ الاٗظٔخ ك. أ٣ٖٔ محمد ّو٣ق،  (2)
؛ ك. ٓوٝط ٛبك١ اُغيائو١، أُٖله 77، ٓ(2005كاه اُٜ٘ٚخ اُؼوث٤خ،  :اُوبٛوح)، ا٤َُب٤ٍخ أُؼبٕوح

 .377-370اَُبثن، ٓ

٤ٍْٝ ؽَبّ اُل٣ٖ الاؽٔل، اُوهبثخ اُجؤُب٤ٗخ ػ٠ِ اػٔبٍ الاكاهح ك٢ اُ٘ظبّ اُجؤُب٢ٗ ٝاُوئب٢ٍ، أُٖله  (3)

 .749اَُبثن، ٓ

(4) See: United States of America Congress, Congressional Budget Act 1974, 

Article (302).  
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ئ٠ُ اُوئ٤ٌ أٝ ًجبه أَُإ٤ُٖٝ ٖٓ ارٜبٓبد، ٝثنُي رٔبهً اُوهبثخ ػ٠ِ ًٕٞ أُٞظق أُٞعٚ 

ئ٤ُٚ الارٜبّ ٓزٜٔبً كؼلاً ػٖ ٛو٣ن اُزؾو٤ن ك٢ الارٜبّ ٝٓلٟ ٕؾزٚ ٖٓ ػلٓٚ
(7)

. 

ٓغٌِ الارؾبك ك٢ ٓٞاعٜخ اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ ٝثبُزؾل٣ل هئ٤ٌ ٖٝٓ ٓظبٛو اٍزولاٍ 

اُلُٝخ، ٛٞ ػلّ ئٌٓب٤ٗخ اٍزقلاّ هئ٤ٌ اُلُٝخ ٍِطزٚ ك٢ اُؼلٞ ك٤ٔب ٣قٔ اُؼوٞثبد اُز٢ 

٣لوٜٙب ٓغٌِ الارؾبك ٝكوبً ُِٔؾبًٔخ اُجؤُب٤ٗخ
(2)

. 

ّٕ اُلٍزٞه هل فٍٞ ٓغٌِ الارؾبك الاّواف ػ٠ِ ٓٔبهٍخ  هئ٤ٌ ئٙبكخ ئ٠ُ ٓب ٍجن كا

الارؾبك لافزٖبٕٚ ثؼول أُؼبٛلاد، ئم ه٤لّ اُلٍزٞه ٍِطخ اُوئ٤ٌ ثؼولٛب ثْٔٞهح ٓغٌِ 

الارؾبك ٝٓٞاكوزٚ، ٓغ اّزواٛ اُلٍزٞه إٔ ٣ٞاكن صِضب أػٚبء أُغٌِ اُؾبٙو٣ٖ ػ٠ِ أُؼبٛلح 

ً ك٤ٜب ثؼل ػولٛب ُزٖجؼ اُٞلا٣بد أُزؾلح الأٓو٤ٌ٣خ ٛوكب
(3)

. ٝاُٜلف ٖٓ ٓ٘ؼ ٓغٌِ الارؾبك 

ن رول٣ْ أُْٞهح ٝأُٞاكوخ أُجلئ٤خ ُؼول أُؼبٛلح ٖٝٓ صْ ؽن أُٖبكهخ ػ٤ِٜب ثؼل ػولٛب ٛٞ ؽ

ؽٔب٣خ ؽوٞم اُٞؽلاد اُللها٤ُخ ُٝزٌٕٞ ٛنٙ اُٞظ٤لخ ثٔضبثخ ٕي ٙل ارقبم هئ٤ٌ الارؾبك 

ئعواءاد رؼَل٤خ أٝ ؿ٤و ٓوؿٞة ك٤ٜب ٖٓ فلاٍ ػول أُؼبٛلاد
(4)

. ُنُي اُوئ٤ٌ ٌِٓق 

غٌِ الارؾبك ٝأفن ٓٞاكوزٚ هجَ ػول أُؼبٛلاد، ٝئلّا كاّٗٚ ٣قبٛو ثإٔ لا ٣ٖبكم ثبُزْبٝه ٓغ ٓ

 أُغٌِ ػ٠ِ أُؼبٛلح.

ٝثبٍزوواء ربه٣ـ أكاء ٓغٌِ الارؾبك ُٞظ٤لزٚ ك٢ رول٣ْ أُْٞهح ُِوئ٤ٌ ٝأُٞاكوخ 

ػ٠ِ ػول أُؼبٛلاد ٖٝٓ صْ أُٖبكهخ ػ٤ِٜب ٣زج٤ٖ ُ٘ب ٓب ٢ِ٣
(5)

: 

ٌِ الارؾبك ُْ ٣ٌٖ ٝاٙؾبً ٤ًق ٤ٍٔبهً أُغٌِ ٍِطزٚ ك٢ أّٗٚ ػ٘ل أٍٝ اعزٔبع ُٔغ

أُْٞهح ٝأُٞاكوخ ك٢ اُٞاهغ اُؼ٢ِٔ، ُنُي هوه أُغٌِ ٝاُوئ٤ٌ "عٞهط ٝاّ٘طٖ" اُزْبٝه 

ً هجَ اُزلبٝٗ ػ٠ِ ٓؼبٛلاد عل٣لح، ٝثؼل ؽٚٞه اُوئ٤ٌ ٝٝى٣و اُؾوة ُطِت  ّق٤ٖب

ٓو٤٤ٌ٣ٖ الأ٤٤ِٕٖ" ٝثؼل رول٣ْ ػلك ْٓٞهح أُغٌِ ثْإٔ اُزلبٝٗ ػ٠ِ ٓؼبٛلح ٓغ "هجبئَ الأ

د أُغٌِ ػ٠ِ ئؽبُخ رِي الأٍئِخ ئ٠ُ ُغ٘خ ثللاً ٖٓ  ّٞ ٖٓ الأٍئِخ ُِ٘ظو ك٤ٜب ك٢ أُغٌِ، ٕ

ٓ٘بهْزٜب ثؾٚٞه اُوئ٤ٌ، ٓٔب أصبه ؽل٤ظخ اُوئ٤ٌ اُن١ هوه اػزٔبك اٍِٞة ئهٍبٍ هٍبئَ 

 اد اُٜ٘ظ.ٌٓزٞثخ ثْإٔ أُؼبٛلاد، ٝهل ٍبه ع٤ٔغ فِلبئٚ ٖٓ اُوؤٍبء ػ٠ِ م

                                                 

فبُل ػجل اُوؽٖٔ ٝك. ّبلاٝ ٕجبػ ػجل  ك. ّٞهُ ؽَٖ ػٔو ٝك. ٍوٛ٘ي ؽ٤ٔل اُجوىٗغ٢ ٝك. أڤ٤ٖ (7)

 . 733، ٓ(2023ٌٓزجخ رجب٠٣،  :اهث٤َ)، اُوبٕٗٞ اُلٍزٞه١: ٗظو٣خ اُلُٝخ ٝاُ٘ظْ ا٤َُب٤ٍخاُوؽٖٔ، 

٤ٍْٝ ؽَبّ اُل٣ٖ الاؽٔل، اُوهبثخ اُجؤُب٤ٗخ ػ٠ِ اػٔبٍ الاكاهح ك٢ اُ٘ظبّ اُجؤُب٢ٗ ٝاُوئب٢ٍ، أُٖله  (2)

 .754-753اَُبثن، ٓ

 7171ٖٓ كٍزٞه اُٞلا٣بد أُزؾلح الأٓو٤ٌ٣خ ُؼبّ ، اُوَْ اُضب٢ٗ/ اُلووح اُضب٤ٗخ  ،أُبكح اُضب٤ٗخ :ر٘ظو (3)

 أُؼلٍ.

(4) Treaties and Other International Agreements: The Role of the United States 

Senate, Committee on Foreign Relations United States Senate, U.S. Government 

Printing Office, Washington, 2001, p2. 

(5) For more See: About Treaties\ Historical Overview, United States Senate, 

available at: https://www.senate.gov/about/powers-

procedures/treaties/overview.htm, last visit: 13/11/2023. 

https://www.senate.gov/about/powers-procedures/treaties/overview.htm
https://www.senate.gov/about/powers-procedures/treaties/overview.htm
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ٝػ٘لٓب هوه اُوئ٤ٌ ٝاّ٘طٖ ػول ٓؼبٛلح ٓغ ثو٣طب٤ٗب اُؼظ٠ٔ ُز٣َٞخ اُ٘ياػبد 

أُلزٞؽخ ٓؼٜب، ٛبُجٚ أػٚبء ٖٓ اُؾية اُللها٢ُ ك٢ ٓغٌِ الارؾبك إٔ ٣وٍَ اُوئ٤ٌ 

ً ُِزلبٝٗ، ٝػ٘ل ػوٗ أٓو رؼ٤٤٘ٚ ُنُي  ٝاّ٘طٖ هئ٤ٌ أُؾٌٔخ اُؼ٤ِب "عٕٞ عب١" ٓجؼٞصب

بك ٝاكن أُغٌِ ػ٠ِ رؼ٤٤٘ٚ ٓجؼٞصبً، ٌُٖٝ ُؼلّ رْبٝه اُوئ٤ٌ ٓغ اُـوٗ ػ٠ِ ٓغٌِ الارؾ

أُغٌِ ثٌبَٓ ٤ٛئزٚ ك٤ٔب ٣قٔ رؼ٤ِٔبد اُزلبٝٗ ػ٠ِ أُؼبٛلح، ٝٗظواً لآزلاى أُغٌِ 

أُٞاكوخ ػ٠ِ أُؼبٛلاد ًٔب ٢ٛ ٌٓزٞثخ، أٝ اّزواٛ رؼل٣ِٜب ُِٔٞاكوخ ػ٤ِٜب، أٝ هكٜٚب 

ن ػٖ ٛو٣ن ؽغت أُٞاكوخ ػ٤ِٜبٝئػبكرٜب، أٝ ٓ٘غ كفُٜٞب ؽ٤ي اُز٘ل٤
(7)

، ُنُي ػ٘لٓب هلٓذ 

أُؼبٛلح ُِٔغٌِ ُِٖٔبكهخ ػ٤ِٜب ٛبُت ٓؼبهٙٞ أُؼبٛلح ثاػبكح اُزلبٝٗ ػ٠ِ ّوٝٛ 

 أُؼبٛلح، ٌُٖٝ أُغٌِ ٕبكم ػ٤ِٜب ك٢ ٜٗب٣خ أُطبف ٌُٖٝ ثٖؼٞثخ. 

 ٓٔب ككغ ثجؼ٘ اُوؤٍبء اُلاؽو٤ٖ ئ٠ُ اَُؼ٢ ُِؾٍٖٞ ػ٠ِ ٖٓبكهخ أُغٌِ ػ٠ِ

أُؼبٛلاد ٖٓ فلاٍ رؼ٤٤ٖ أػٚبء ك٢ أُغٌِ ك٢ اُٞكٞك أُزلبٝٙخ، ٝٗظواً ُؼلّ رؼ٤٤ٖ 

اُوئ٤ٌ "ٝٝكهٝ ٣َِٕٝٞ" أػٚبء ٖٓ أُغٌِ ك٢ اُٞكل أُزلبٝٗ ػ٠ِ ٓؼبٛلح كوٍب١ اُز٢ 

أٜٗذ اُؾوة اُؼب٤ُٔخ الأ٠ُٝ ٝأْٗأد ٓ٘ظٔخ ػٖجخ الأْٓ، كول هك٘ ٓغٌِ الارؾبك أُٖبكهخ 

 أّٜو ٖٓ أُ٘بهْبد اَُبف٘خ ػ٤ِٜب. ػ٠ِ أُؼبٛلح ثؼل

ُٝزغ٘ت ٤ٖٓو ٓؼبٛلح كوٍب١ كول كهط اُوؤٍبء ػ٠ِ اّواى ػ٣ٖٞٚ ثبهى٣ٖ ٖٓ 

ٓغٌِ الارؾبك ٣ٌٞٗبٕ ك٢ الأؿِت ٖٓ اُؾيث٤ٖ اُغٜٔٞه١ ٝاُل٣ٔووا٢ٛ، ُز٤ََٜ ػ٤ِٔخ 

ٚ ُٜب أُٖبكهخ ػ٤ِٜب ئم ٣غل أُغٌِ ٗلَٚ كبػلاً هئ٤َ٤بً ك٢ ػ٤ِٔخ اُزلبٝٗ ُنُي ٣ٌٕٞ هكٚ

َٓزجؼلاً، ٝٛٞ ٓب ؽَٖ ػ٘ل أُٖبكهخ ػ٠ِ ٤ٓضبم ٓ٘ظٔخ الأْٓ أُزؾلح ؽ٤ش هك٘ ػ٣ٖٞٚ 

 كوٜ اُز٣ٖٞذ ُٖبُؾٜب.

ّٕ اُٞلا٣بد أُزؾلح الأٓو٤ٌ٣خ ػولد ثٌَْ ٓزيا٣ل ارلبه٤بد رؼوف ثبٍْ  عل٣و ثبُنًو أ

٣ٜٔب ئ٠ُ أُغٌِ "الارلبه٤بد اُز٘ل٤ن٣خ" ٝاُز٢ رٌٕٞ ِٓيٓخ ثٔٞعت اُوبٕٗٞ اُل٢ُٝ هؿْ ػلّ رول

ُِؾٍٖٞ ػ٠ِ ْٓٞهرٚ ٝٓٞاكوزٚ. ٝهل اٍزقلٜٓب اُوؤٍبء ٓ٘ن رَؼ٤٘٤بد اُووٕ اُضبٖٓ ػْو 

ً ئ٠ُ اٌُْ اُٜبئَ  ً ك٢ اُووٕ اُؼْو٣ٖ، ٍٝجت مُي ٣وعغ عيئ٤ب ٌُٜٝ٘ب إٔجؾذ أًضو ٤ّٞػب

خ، ُلأػٔبٍ اُز٢ ٣وّٞ ثٜب ٓغٌِ الارؾبك ٕٝؼٞثخ ارقبم ئعواء ٓ٘بٍت ثْإٔ أُؼبٛلاد اُو٤ٍٔ

ًٔب ُغأد اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ الارؾبك٣خ ك٢ ؽبلاد ػل٣لح ئ٠ُ ئٕلاه رْو٣ؼبد رغ٤ي الارلبه٤بد 

رْ ئثواّ  7990اُز٘ل٤ن٣خ ك٢ ٓغبلاد ٓؾلكح ٓضَ اُزغبهح ٝأَُبػلح اُقبهع٤خ.  ٝٓ٘ن ػبّ 

%( ٖٓ أُؼبٛلاد اُل٤ُٝخ ٖٓ فلاٍ ٓؼبٛلاد ه٤ٍٔخ هلُٓذ ئ٠ُ ٓغٌِ الارؾبك 6ؽٞا٢ُ كوٜ )

ٍ ػ٠ِ ْٓٞهرٚ ٝٓٞاكوزٚ.ُِؾٖٞ
(2)

 

ٝرؼوف الارلبه٤بد اُز٘ل٤ن٣خ ثأّٜٗب "أُؼبٛلاد مار٤خ اُز٘ل٤ن ٝاُز٢ لا رزطِت رْو٣ؼبد 

ً ًوبٕٗٞ ٓؾ٢ِ كٞه كفُٜٞب ؽ٤ي اُز٘ل٤ن. ثؼٌٌ أُؼبٛلاد  ر٘ل٤ن٣خ، ٝرٖجؼ ٍبه٣خ رِوبئ٤ب

                                                 

(1) Treaties and Other International Agreements: The Role of the United States 

Senate, op.cit, p3. 

(2) Treaties and Other International Agreements: The Role of the United States 

Senate, op.cit, p4. 
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لاك ػٖ ٛو٣ن اُو٤ٍٔخ اُز٢ لا رٖجؼ كؼبُخ ًوبٕٗٞ ٓؾ٢ِ ٓب ُْ ٣زْ كٓغٜب ك٢ هبٕٗٞ اُج

اُزْو٣غ". ُٝٔؼوكخ ٓؼبٛلح ٓب ٓؼبٛلح ه٤ٍٔخ أ١ رؾزبط ئ٠ُ ْٓٞهح ٝٓٞاكوخ ٓغٌِ الارؾبك 

 ّٕ هجَ ػولٛب ٖٝٓبكهزٚ ثؼل ػولٛب ٌٕٗٞ أٓبّ ػلح اؽزٔبلاد، ٜٓ٘ب: هل ٣وك ك٢ أُؼبٛلح مارٜب أ

١ إٔ رٖجؼ ٍو٣بٕ أُؼبٛلح ٣ؾزبط ئ٠ُ ارقبم ئعواء ٖٓ هجَ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ ُِلٍٝ اُز٢ ر٘ٞ

ّٕ ر٘ل٤ن أُؼبٛلح ٣ؾزبط ٓضلاً ئ٠ُ ٍٖ أؽٌبّ عيائ٤خ ٓؾ٤ِخ أٝ رق٤ٖٔ أٓٞاٍ،  أٛواكبً ك٤ٜب. أٝ أ

ّٕ َُِِطخ اُز٘ل٤ن٣خ ٍِطخ رول٣و٣خ رل٤َوٛب ػ٠ِ أّٜٗب ارلبه٤خ ر٘ل٤ن٣خ، ٌُٖٝ ك٢ اٌُض٤و ٖٓ  ًٔب أ

٣ؼ٤خ ثزؾل٣ل ٓٞا٤ٙغ الأؽ٤بٕ ٣وّٞ اُوٚبء ثٜنٙ أُٜٔخ، ٝك٢ أؽ٤بٕ أفوٟ روّٞ اَُِطخ اُزْو

لا ٣غٞى َُِِطخ اُز٘ل٤ن٣خ ػول ٓؼبٛلاد ثْأٜٗب ثٔؼيٍ ػٖ ٓغٌِ الارؾبك
(7)

. 

ّٕ كٝه ٓغٌِ الارؾبك ك٢ اُوهبثخ ٛٞ كٝه ٓؾٞه١ ٍٞاء ك٢ اُوهبثخ  ٓب ٍجن َٗز٘زظ أ

اُز٢ رَجن ٓٔبهٍخ افزٖبٕبرٚ اُز٘ل٤ن٣خ ٍٞاء ك٤ٔب ٣زؼِن ثبُٖٔبكهخ ػ٠ِ ْٓوؽ٢ هئ٤ٌ 

ٓٞظل٢ الارؾبك أُل٤٤ٖٗ ًٝنُي ػ٘ل ػول أُؼبٛلاد ٝثؼل ػولٛب ٖٓ هجَ هئ٤ٌ الارؾبك ٌُجبه 

الارؾبك ثبُٖٔبكهخ ػ٤ِٜب، أٝ ػ٘ل ٓٔبهٍزٚ لافزٖبٕٚ اُزْو٣ؼ٢ ٖٓ فلاٍ ٓب ٣ٌِٔٚ ٖٓ 

افزٖبٓ رْو٣ؼ٢ ُِزأًل ٖٓ ٍلآخ ر٘ل٤ن اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ ُِوٞا٤ٖٗ اُز٢ رْوػٜب اَُِطخ 

الاػزٔبكاد أُب٤ُخ، كٚلاً ػٖ اُوهبثخ اُز٢ ٣ٔبهٍٜب ثٔ٘بٍجخ  اُزْو٣ؼ٤خ ًٝنُي اُوهبثخ ػ٠ِ

 ٓٔبهٍخ افزٖبٕٜب اُوٚبئ٢ ثٔؾبًٔخ هئ٤ٌ اُلُٝخ ًٝجبه ٓٞظل٤ٜب.

ٍّ ٛنا اُلٝه اُوهبث٢ ُٔغٌِ الارؾبك ػ٠ِ ٢ّء كاّٗٚ ٣لٍ ػ٠ِ الأ٤ٔٛخ اٌُج٤وح  ٝئٕ ك

ُِٔغٌِ ثزو٣ٞزٚ ك٢ اُوهبثخ اُز٢ ٓ٘ؾٜب كٍزٞه اُٞلا٣بد أُزؾلح الأٓو٤ٌ٣خ ُِٔوًي اُلٍزٞه١ 

ػ٠ِ أُٞا٤ٙغ اُز٢ رْٜ الارؾبك ًٌَ ثبُوؿْ ٖٓ رج٤٘ٚ ٓجلأ اُلَٖ ث٤ٖ اَُِطبد ّجٚ اُغبٓل 

 ٖٓ عٜخ، ٝرج٢٘ اُ٘ظبّ اُللها٢ُ ًؾَ لإٌّب٤ُخ ؽَٖ ؽٌْ اُلُٝخ ٌُجو أٝ َّبػخ َٓبؽزٜب.

III .الوطلت الخبنً.ة 

 جوهىرٌخ ألوبنٍب الاتذبدٌخاستقلالٍخ هجلس الاتذبد فً الوجبل الرقبثً فً 

ثبُوؿْ ٖٓ ػلّ رٔزغ ٓغٌِ الارؾبك ثأ١ رأص٤و ػ٠ِ ر٤ٌَْ اُؾٌٞٓخ أٝ ئهبُزٜب ٌُٝ٘ٚ 

ً ك٢ اُوهبثخ ػ٠ِ أْٗطخ اُؾٌٞٓخ  ٓغ مُي ٣ِؼت ئ٠ُ عبٗت ٓغٌِ اُ٘ٞاة كٝهاً ًج٤واً ٝؽ٣ٞ٤ب

ً ًج٤واً ثبُ ٔغٌِ ػ٠ِ َٓزٟٞ الارؾبك٣خ، ئم أ٠ُٝ كٍزٞه عٜٔٞه٣خ أُٔب٤ٗب الارؾبك٣خ اٛزٔبٓب

( ٖٓ كٍزٞهٛب ػ٠ِ "٣ؾن 53الارؾبك ٝلا٤ٍٔب ك٤ٔب ٣زؼِن ثبُؾٌٞٓخ الارؾبك٣خ ئم ر٘ٔ أُبكح )

لأػٚبء اُؾٌٞٓخ الارؾبك٣خ ؽٚٞه عَِبد اُجٞٗلٍواد ُٝغبٗٚ، ٣ٝزٞعّت ػ٤ِْٜ أُْبهًخ ك٢ 

ُِٛت ْٜٓ٘ مُي. ٣ٌٕٝٞ ُْٜ اُؾن ك٢ إٔ ٣َُزٔغ ئ٠ُ آهائْٜ ك٢ أ ١ ٝهذ. ٛنٙ اُغَِبد، ئما 

٣ٝزؼ٤ٖ ػ٠ِ اُؾٌٞٓخ الارؾبك٣خ ئٛلاع اُجٞٗلٍواد ك٤ٔب ٣زؼِن ثز٤٤َوٛب لأػٔبُٜب" ٣ٝظٜو ُ٘ب 

ّٕ اُلٍزٞه هل ٓ٘ؼ أُغٌِ اُؾن ك٢ ٓطبُجخ أػٚبء اُؾٌٞٓخ ُِؾٚٞه  ٖٓ ٗٔ ٛنٙ أُبكح أ

ئ٠ُ عَِبد أُغٌِ ٝٓز٠ ٓب ِٛت أُغٌِ ْٜٓ٘ اُؾٚٞه كلا ٓ٘بٓ ٖٓ مُي ئم أٝعت ٗٔ 

ح ػ٤ِْٜ ثبُؾٚٞه، ُْٝ ٣وق اُ٘ٔ ػ٘ل ٛنا اُؾل ثَ أُيّ اُؾٌٞٓخ الارؾبك٣خ ثبٛلاع ٛنٙ أُبك

 أُغٌِ ػ٠ِ ٤ًل٤خ ر٤٤َو أػٔبُٜب.

                                                 

(1) The same source and page. 
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ٝهل ٣زَبءٍ أُوء ؽٍٞ ٓلٟ كؼب٤ُخ ئُياّ اُلٍزٞه ُِؾٌٞٓخ الارؾبك٣خ ثبٛلاع ٓغٌِ 

ؾٌٞٓخ ًٌَ الارؾبك ػ٠ِ ٤ًل٤خ ر٤٤َو أػٔبُٜب ٝكٕٝ إٔ ٣ٔ٘ؼ اُلٍزٞه أُغٌِ ؽن َٓبءُخ اُ

أٝ اُٞىهاء ٓ٘لوك٣ٖ ٝئهبُزْٜ ك٢ ؽبُخ ػلّ اٛلاع أُغٌِ ػ٠ِ ٤ًل٤خ ر٤٤َو أػٔبُٜب أٝ ئم ٝعل 

أُغٌِ رو٤ٖواً ٖٓ عبٗجٜب ك٢ أكاء أػٔبُٜب ُْٝ ٣جبكه ٓغٌِ اُ٘ٞاة ئ٠ُ ٓؾبٍجزْٜ ػٜ٘ب؟ 

 ٗغ٤ت ػ٠ِ ٛنا اُزَبؤٍ ك٢ اُلووح اُلاؽوخ أكٗبٙ.

ٜٞه٣خ أُٔب٤ٗب الارؾبك٣خ ٓ٘ؼ اُؾٌٞٓخ الارؾبك٣خ ( كٍزٞه ع7ٔ/ 70ئم رغ٤ي أُبكح )

ّٕ اُؾٌٞٓخ لا رٔبهً  ٕلاؽ٤خ ئٕلاه ٌٕٞى هب٤ٗٞٗخ ٖٓ فلاٍ اُزل٣ٞ٘ ٌُٖٝ ثوبٕٗٞ، ؿ٤و أ

ٛنٙ اُٖلاؽ٤خ كٕٝ ٝعٞك ههبثخ رٔبهً ػ٤ِٜب ئم ؽلك اُلٍزٞه ٓغبلاد ٣زٞعت ػ٠ِ اُؾٌٞٓخ 

( ػ٠ِ ٛنٙ 2/ 70ٜب ئم ر٘ٔ أُبكح )لإٕلاه ٌٕٞى ثْأٜٗب إٔ رأفن ٓٞاكوخ ٓغٌِ الارؾبك ػ٤ِ

أُغبلاد "ٓب ُْ ٣٘ٔ أ١ هبٕٗٞ ارؾبك١ ػ٠ِ ؿ٤و مُي، رزطِت اٌُٖٞى اُوب٤ٗٞٗخ اُز٢ 

رٖلهٛب اُؾٌٞٓخ الارؾبك٣خ، أٝ اُٞىهاء الارؾبك٣ٕٞ ٓٞاكوخ اُجٞٗلٍواد، ئما ًبٗذ ٛنٙ 

رٖبلاد، ٝاُوٍّٞ اٌُٖٞى اُوب٤ٗٞٗخ رزؼِن ثبُٔجبكب الأٍب٤ٍخ لاٍزقلاّ ٓواكن اُجو٣ل ٝالا

أُلوٝٙخ ػ٠ِ مُي، أٝ أُجبكب الأٍب٤ٍخ ُلوٗ هٍّٞ ػ٠ِ اٍزقلاّ ٓواكن اٌَُي اُؾل٣ل٣خ 

الارؾبك٣خ، أٝ ث٘بء ٌٍي ؽل٣ل٣خ ٝرْـ٤ِٜب، ًٝنُي اٌُٖٞى اُوب٤ٗٞٗخ اُٖبكهح ث٘بء ػ٠ِ هٞا٤ٖٗ 

رؾبك أٝ ثٖلزٜب ارؾبك٣خ رزطِت ٓٞاكوخ اُجٞٗلٍواد ػ٤ِٜب، أٝ رُ٘لنٛب اُٞلا٣بد ثز٤ٌِق ٖٓ الا

ًٞلا٣خ"؛ ًٔب ُِٔغٌِ اهٍبٍ ْٓوٝػبد ٌٕٞى هب٤ٗٞٗخ ُِؾٌٞٓخ الارؾبك٣خ رزطِت ٓٞاكوخ 

أُغٌِ ػ٤ِٜب
(7)

 . 

ٝرؼل اٌُٖٞى اُوب٤ٗٞٗخ أؽٌبّ ِٓيٓخ ُز٘ل٤ن اُزْو٣ؼبد، ٢ٛٝ ثنُي رٔضَ ٖٓ الأْٗطخ 

ّٕ ٓٞاكوخ ٓغٌِ الارؾبك ٓطِٞثخ ك٢ ٓؼظْ ٛنٙ  اٌُٖٞى؛ ُنُي ٣٘ط١ٞ الاكاه٣خ ُلارؾبك، ٝثٔب أ

عيء ًج٤و ٖٓ ػتء ػِٔٚ ػ٠ِ كهاٍخ ٓضَ ٛنٙ اُزْو٣ؼبد. ٝك٢ ٓؼظْ اُؾبلاد ٣ؼط٢ 

أُغٌِ ٓٞاكوزٚ ٌُٖٝ ثْوٛ اػزٔبك ٓب ٣واٙ أُغٌِ ٖٓ رؼل٣لاد ٣٘جـ٢ ئكفبُٜب ك٤ٜب ُزلفَ 

 ؽ٤ي اُز٘ل٤ن، ٌُٖٝ ئما ُْ روٙـ اُؾٌٞٓخ ُنُي كؼ٤ِٜب الآز٘بع ػٖ ئٕلاه اُٖي اُوب٢ٗٞٗ،

ٝؽن أُغٌِ ك٢ أُٞاكوخ ٖٓ ػلٜٓب ٛٞ ؽن ؿ٤و فبٙغ ُلاػزواٗ، ئم ُِٔغٌِ رؾل٣ل 

ٕٓٚٔٞ ٛنٙ اٌُٖٞى ًْو٣ي ػ٠ِ هلّ أَُبٝاح
(2)

. 

ًٔب ٛٞ اُؾبٍ ك٤ٔب ٣قٔ اٌُٖٞى اُوب٤ٗٞٗخ اٌُض٤و ٖٓ الأٗظٔخ أٝ اُزؼ٤ِٔبد الاكاه٣خ 

ً ث٘بءً ػ٠ِ ٓٞاكوخ ٓغٌِ الارؾبك، ٓز ٠ ًبٕ ٖٓ ّأٜٗب إٔ رإصو ك٢ اُؼبٓخ ٣زْ اػزٔبكٛب أ٣ٚب

َٓإ٤ُٝبد ٕٝلاؽ٤بد اُٞؽلاد اُللها٤ُخ
(3)

. 

ًٔب ٣ٔبهً أُغٌِ ههبثزٚ ٖٓ فلاٍ ػ٤ِٔبد اُزؼ٤٤ٖ اُز٢ رزْ ثٔٞاكوزٚ، ًٔب ٛٞ اُؾبٍ 

ك٢ اٗزقبة  ٖٗق ػلك هٚبح أُؾٌٔخ اُلٍزٞه٣خ الارؾبك٣خ ٝكوبً ُِلٍزٞه الارؾبك١
(4)

، ًٔب لا 

لارؾبك١ ٝأُلػ٤ٖ اُؼب٤ٖٓ الارؾبك٤٣ٖ كٕٝ ٓٞاكوزٚ، ثبلإٙبكخ ئ٠ُ ٣ٌٖٔ رؼ٤٤ٖ أُلػ٢ اُؼبّ ا
                                                 

 .ٖٓ كٍزٞه عٜٔٞه٣خ أُٔب٤ٗب الارؾبك٣خ ،(3/ 70أُبكح ) :ر٘ظو (7)

(2) Konrad Reuter, op. cit, p44-46. 

(3) Mitwirkung an der Verwaltung des Bundes, Bundesrat, available at: 

https://www.bundesrat.de/DE/aufgaben/verwaltung/verwaltung-node.html, last 

visit: 28/12/2023. 

 .2072أُؼلٍ ك٢ ػبّ  7949ٖٓ كٍزٞه عٜٔٞه٣خ أُٔب٤ٗب الارؾبك٣خ ُؼبّ  ،(7/ 94أُبكح ) :ر٘ظو (4)

https://www.bundesrat.de/DE/aufgaben/verwaltung/verwaltung-node.html


  202 1ايلول ( 41( المجلد )2العدد ) مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية

 

)811)  
 

 

 

Vol 14 September, 2,2024 

ؽوٚ ك٢ أُْبهًخ رؼ٤٤ٖ أٌُبرت ٝأُغبٌُ الاكاه٣خ ٝالاٍزْبه٣خ ٝاُِغبٕ أُزقٖٖخ 

ٝؿ٤وٛب ٖٓ ا٤ُٜئبد
(7)

. 

ًٝنُي ٣ٔبهً أُغٌِ كٝهٙ اُوهبث٢ ػ٘ل رٞع٤ٚ الارٜبّ ئ٠ُ هئ٤ٌ الارؾبك ٖٓ فلاٍ 

ُٔؾٌٔخ اُلٍزٞه٣خ الارؾبك٣خ ػ٘ل افلاُٚ أُزؼٔل ثبُلٍزٞه أٝ ثأ١ هبٕٗٞ هكغ كػٟٞ ػ٤ِٚ أٓبّ ا

ارؾبك١ ثطِت ٓولّ ٖٓ هثغ أػٚبء أُغٌِ
(2)

ّٕ ٓٔبهٍخ أُغٌِ ُٜنٙ  ، ٖٝٓ اُٞاٙؼ أ

اُٖلاؽ٤خ لا رأر٢ ٖٓ كواؽ ٝئّٗٔب ٖٓ فلاٍ ٓٔبهٍخ ههبثخ كه٤وخ ػ٠ِ هئ٤ٌ الارؾبك لارَبع 

 ٌِ رٞع٤ٚ الارٜبّ ئ٤ُٚ.ئٛبه أُٞا٤ٙغ اُز٢ ثآٌبٕ أُغ

ػلاٝح ػ٠ِ اُوهبثخ اُز٢ ٣ٔبهٍٜب ٓغٌِ الارؾبك ػ٠ِ ْٓبه٣غ اُوٞا٤ٖٗ ػ٠ِ َٓزٟٞ 

ّٕ ٛنٙ اُوهبثخ رٔزل  ً ٝرِي اُز٢ رٌٔ ٖٓبُؼ اُٞؽلاد اُللها٤ُخ فٖٕٞبً، كا الارؾبك ػٔٞٓب

ػ٠ِ اُوؿْ ُزَْٔ أُٖبكهخ ػ٠ِ أُؼبٛلاد أ٣ٚبً، ئم ثبُوعٞع ئ٠ُ كٍزٞه الارؾبك ٗغل أّٗٚ 

ً روّٞ اُؾٌٞٓخ الارؾبك٣خ ك٤ٚ ثٖبؿزٜب ٓزٔزؼخ  ٖٓ عؼِٚ ا٤َُبٍخ اُقبهع٤خ ٓغبلاً ٓوًي٣ب

ثٖلاؽ٤خ ارقبم هواهاد ثؼ٤لح أُلٟ كٕٝ الاػزٔبك ػ٠ِ ا٤ُٜئبد اُزْو٣ؼ٤خ
(3)

؛ ٌُٝ٘ٚ ك٢ اُٞهذ 

مارٚ ٗٔ ػ٠ِ "رٌٕٞ هػب٣خ اُؼلاهبد ٓغ اُلٍٝ الأع٘ج٤خ ٖٓ افزٖبٕبد الارؾبك"
(4)

ٝثنُي ،  

ُْ ٣َزجؼل ٛنا اُ٘ٔ رلفَ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ الارؾبك٣خ ثٔغ٤َِٜب ك٢ هػب٣خ ٛنٙ اُؼلاهبد، 

ّٖذ ػ٠ِ "أُؼبٛلاد اُز٢ ر٘ظْ ػلاهبد الارؾبك 7/ 59ث٤٘ٔب عبءد أُبكح ) ( أًضو رؾل٣لاً ئم ٗ

ا٤َُب٤ٍخ، أٝ اُز٢ رزؼِن  ثٔٞٙٞػبد اُزْو٣ؼبد الارؾبك٣خ، رَزِيّ ٓٞاكوخ أٝ ْٓبهًخ 

 ٤ُٜئبد أُقزٖخ ثبُزْو٣ؼبد الارؾبك٣خ، ًَ ؽَت افزٖبٕٜب، ك٢ ٕٞهح هبٕٗٞ ارؾبك١".ا

ُْٝ ٣زٞهق اُلٍزٞه ػ٘ل ث٤بٕ كٝه أُغٌِ ك٢ ا٤َُبٍخ اُقبهع٤خ ػٔٞٓبً ثَ مٛت ئ٠ُ 

ر٘ظ٤ْ كٝهٙ اُلؼبٍ ك٤ٔب ٣قٔ أكاء ٓٔض٢ِ عٜٔٞه٣خ أُٔب٤ٗب الارؾبك٣خ ُلٝهْٛ ك٢ الارؾبك 

ٖٓ رؾل٣ل ُٔٞهق الارؾبك الأُٔب٢ٗ ك٢ الارؾبك الأٝهٝث٢ ك٤ٔب ٣قٔ الأٝهٝث٢ ٝٓب ٣َززجؼٚ 

اُزْو٣ؼبد ٝاُوواهاد اُز٢ رٖله ٖٓ الارؾبك الأٝهٝث٢ ُز٘لن ٖٙٔ اُ٘ظبّ اُوب٢ٗٞٗ ُِلٍٝ 

الأػٚبء، كاّٗٚ ٣غت ػ٠ِ اُؾٌٞٓخ إٔ رأفن ثوأ١ ٓغٌِ الارؾبك ُِٔٞاكوخ ػ٠ِ رْو٣ؼٜب ٖٓ 

ؼ ٗبكنح ك٢ الارؾبك الأُٔب٢ٗ، ئما ًبٗذ ٛنٙ اُزْو٣ؼبد هجَ الارؾبك الأٝهٝث٢ ٖٝٓ صْ ُزٖج

ٝاُوواهاد رإصو ػ٠ِ أَُبئَ اُز٢ روغ ٖٙٔ افزٖبٓ اُؾٌٞٓخ الارؾبك٣خ ػ٠ِ أَُزٟٞ 

ّٕ ُٔغٌِ الارؾبك  ب ئما ًبٗذ رإصو ػ٠ِ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ ُِٞؽلاد اُللها٤ُخ كا ّٓ الارؾبك١؛ أ

الارؾبك الأٝهٝث٢، ٝئما رؼبهٙذ ٝعٜخ ٗظو  أٌُِخ اُلَٖ ك٢ رؾل٣ل أُٞهق الأُٔب٢ٗ ك٢

ٓغٌِ الارؾبك ٓغ ٝعٜخ ٗظو اُؾٌٞٓخ الارؾبك٣خ ك٢ ٛنا ا٤َُبم ُْٝ ٣زْ اُزَٕٞ ئ٠ُ ؽَ 

ثبلارلبم، كِِٔغٌِ ؽَْ الأٓو ٖٓ فلاٍ ثبُز٣ٖٞذ ثأؿِج٤خ اُضِض٤ٖ لإٜٗبء أُٞٙٞع. ٝثنُي 

ّٕ ٓغٌِ الارؾبك لا ٣ْبهى ك٢ ػ٤ِٔخ ٕ٘غ اُوواه ػ٠ِ أُ َزٟٞ ا٢ُ٘ٛٞ كؾَت، ثَ ٣ؾلك كا

                                                 

(1) Richterwahl, Ernennungs- und Nominierungsrechte, Bundesrat , available at: 

https://www.bundesrat.de/DE/aufgaben/richterwahl/richterwahl-node.html, last 

visit: 28/12/2023. 

 .2072أُؼلٍ ك٢ ػبّ  7949ٍزٞه عٜٔٞه٣خ أُٔب٤ٗب الارؾبك٣خ ُؼبّ ٖٓ ك ،(67أُبكح ) :ر٘ظو (2)

(3) Konrad Reuter, op.cit, p50. 

 .2072أُؼلٍ ك٢ ػبّ  7949ٖٓ كٍزٞه عٜٔٞه٣خ أُٔب٤ٗب الارؾبك٣خ ُؼبّ  ،(59ٝ 7/ 32أُٞاك ) :ر٘ظو (4)

https://www.bundesrat.de/DE/aufgaben/richterwahl/richterwahl-node.html
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٤ًل٤خ ٓٔبهٍخ الارؾبك الأُٔب٢ٗ ُؾوٞهٚ ثٕٞلٜب ػٚٞ ك٢ الارؾبك الأٝهٝث٢
(7)

، ٓٔب ٣ؼ٢٘ 

 روو٣و ٓٞهق اُلُٝخ ػ٠ِ أَُزٟٞ اُل٢ُٝ ٓز٠ ٓب رٞكود أٍجبة مُي.

ّٕ ٓغٌِ الارؾبك ٣زٔزغ ثٖلاؽ٤خ اُوهبثخ ػ٠ِ ا٤َُبٍخ اُقبهع٤خ ُلارؾبك  ّ ٝثنُي كا

ٕلاؽ٤خ أُٖبكهخ ػ٠ِ أُؼبٛلاد ُزٖجؼ عيءً ٖٓ اُوبٕٗٞ ا٢ُ٘ٛٞ، ئم ٣ٌٕٞ  ٝمُي ٖٓ فلاٍ

ُِٔغٌِ اُؾن ك٢ الاػزواٗ ػ٤ِٜب ؽبُٜب ؽبٍ اُوٞا٤ٖٗ اُؼبك٣خ اُز٢ رْوػٜب اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ 

الارؾبك٣خ، ٣ٌٕٝٞ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ئهواه هبٕٗٞ اُزٖل٣ن ٖٓ فلاٍ ئػبكح اُز٣ٖٞذ ػ٤ِٚ ثناد 

ب ك٢ ؽبٍ ًبٗذ ٓٞاكوخ ٓغٌِ الارؾبك ٓطِٞثخ ك٤ٌِ الأؿِج٤خ اُز٢ هكٚٚ  ّٓ ثٜب ٓغٌِ الارؾبك، أ

ثآٌبٕ ٓغٌِ اُ٘ٞاة ئػبكح اُز٣ٖٞذ ػ٤ِٚ، ٝثنُي ٣ٌٕٞ ُٔغٌِ الارؾبك ٓ٘غ اُلُٝخ ٖٓ إٔ 

ً ك٢ أُؼبٛلح ٖٝٓ صْ ٓ٘غ كفُٜٞب ؽ٤ي اُ٘لبم ك٢ الارؾبك ٓب ُْ ٣زَٕٞ ٓغ٢َِ  رٖجؼ ٛوكب

 لن ػ٤ِٜب.الارؾبك ٝاُ٘ٞاة ئ٠ُ ٤ٕـخ ٓز

ك٢ ؽبُخ اُطٞاهب اُلاف٤ِخ
(2)

رٔزل ههبثخ ٓغٌِ الارؾبك ُزَْٔ ٓلٟ ثوبء ؽبُخ اُقطو  

ّٕ اُقطو ىاٍ، كِٚ ئُـبء أ١ أٓو ٕله ث٘بءً ػ٠ِ رِي اُؾبُخ،  ٖٓ ػلٜٓب، كإ ٝعل أُغٌِ أ

ً ٌُٞٗٚ ٓٔضلاً ُِٞؽلاد اُللها٤ُخ  ًٔب ُِٔغٌِ ئُـبئٜب ك٢ ٝهذ ٣ْبء، ٣ٝجلٝ ٛنا الأٓو هاعؼب

 ٝٓؾبكظبً ػ٤ِٜب ٖٓ أ١ رلفَ ك٢ ّإٜٝٗب ثؾغخ ئػلإ ؽبُخ اُطٞاهب اُلاف٤ِخ.

ٝئما ًبٕ ُٔغٌِ الارؾبك كٝهاً ثبهىاً ك٢ ؽبُخ اُطٞاهب اُلاف٤ِخ كإّ كٝهٙ ك٢ ؽبُخ 

اُلكبع لا ٣وَ أ٤ٔٛخ ٖٓ اُ٘بؽ٤خ اُؼ٤ِٔخ، ٣ٝزْ ئػلإ ؽبُخ اُلكبع ث٘بءً ػ٠ِ ِٛت اُؾٌٞٓخ 

٢َ اُ٘ٞاة ٝالارؾبك؛ ٝئما ُيّ الأٓو ارقبم ئعواءاد كٞه٣خ ُْٝ ٣زٌٖٔ الارؾبك٣خ ٝٓٞاكوخ ٓغِ

أُغ٤َِٖ ٖٓ الاٗؼوبك أٝ ُْ ٣ٌزَٔ اُٖ٘بة اُوب٢ٗٞٗ ك٢ اُٞهذ أُ٘بٍت، روّٞ ٓوبٜٓٔب ُغ٘خ 

( ػٚٞاً ٌَُ ٓغٌِ ٖٓ 76( ػٚٞاً ثٞاهغ )32ر٠َٔ "اُِغ٘خ أُْزوًخ" ٝاُز٢ رزأُق ٖٓ )

ح كلها٤ُخ ثؼٚٞ ٝاؽل، ئم رزٍٞغ افزٖبٕبد اَُِطخ أُغ٤َِٖ، ٝرزٔضَ ك٤ٜب ًَ ٝؽل

اُزْو٣ؼ٤خ الارؾبك٣خ ئٍزض٘بءً ؽ٤ش ٣غٞى ُٜب رْو٣غ هٞا٤ٖٗ رٌٔ أَُبئَ اُٞاهؼخ ٖٙٔ 

افزٖبٕبد اَُِطبد اُزْو٣ؼ٤خ اُقبٕخ ثبُٞؽلاد اُللها٤ُخ، ٌُٖٝ ٓٞاكوخ ٓغٌِ الارؾبك ك٢ 

ْ ر٤ٍٞغ ٕلاؽ٤بد اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ رْو٣ؼٜب ٓطِٞثخ، كلا رُْوّع ثلٕٝ ٓٞاكوزٚ. ًٝنُي ٣ز

ثوبٕٗٞ ٣ٞاكن ػ٤ِٚ ٓغٌِ الارؾبك
(3)

. 

                                                 

(1) Konrad Reuter, op.cit, p46-48. 

. اُؾو، أٝ ٤ًبٕ ئؽلٟ اُٞلا٣بد أٝ 7ٖٓ كٍزٞه عٜٔٞه٣خ أُٔب٤ٗب الارؾبك٣خ ػ٠ِ " ،(97ر٘ٔ أُبكح ) (2)

ٗظبٜٓب الأٍب٢ٍ اُل٣ٔٞهوا٢ٛ اُؾو، ٣غٞى لأ١ ٝلا٣خ إٔ رطِت ري٣ٝلٛب ثوٞاد ُِْوٛخ ٖٓ ٝلا٣بد أفوٟ، 

اُٞلا٣خ  . ئما ًبٗذ2ًٝنُي ري٣ٝلٛب ثوٞاد ٝأعٜيح ربثؼخ لإكاهاد أفوٟ، ُٝوٞاد ّوٛخ اُؾلٝك الارؾبك٣خ. 

اُز٢ ٣ٜلكٛب اُقطو ا٤ُّٞي ؿ٤و َٓزؼلح ٌُٔبكؾخ ٛنا اُقطو ث٘لَٜب أٝ ٤َُذ هبكهح ػ٠ِ مُي، ٣غٞى ُِؾٌٞٓخ 

الارؾبك٣خ إٔ رٚغ هٞاد اُْوٛخ ك٢ رِي اُٞلا٣خ ٝهٞاد اُْوٛخ ك٢ ٝلا٣بد أفوٟ رؾذ ئٓورٜب ٓغ ْٗو 

ُقطو، أٝك٢ أ١ ٝهذ ث٘ب ءً ػ٠ِ ِٛت ٝؽلاد ٖٓ ّوٛخ ؽوً اُؾلٝك الارؾبك٣خ. ٣ِٝـ٠ أ١ أٓو ثؼل ئىاُخ ا

ٖٓ اُجٞٗلٍواد. ٝئما آزل اُقطو ُقبهط أها٢ٙ ٝلا٣خ ٝاؽلح، ٣غٞى ُِؾٌٞٓخ الارؾبك٣خ رٞع٤ٚ رؼ٤ِٔبد ئ٠ُ 

 ؽٌٞٓبد اُٞلا٣بد، ئما ًبٕ مُي ٙوٝه١ اً ُٚٔبٕ ٌٓبكؾخ ٛنا اُقطو".

؛ 2072أُؼلٍ ك٢ ػبّ  7949خ ُؼبّ ٖٓ كٍزٞه عٜٔٞه٣خ أُٔب٤ٗب الارؾبك٣ ،ٛـ(775-أ775ر٘ظو أُٞاك ) (3)

 :Rolle des Bundesrates im Ausnahmezustand, Bundesrat, available atًٝنُي 

-ausschuss-emeinsamera/g-https://www.bundesrat.de/DE/aufgaben/gemeins

, last visit:28/12/2023.node.html 

https://www.bundesrat.de/DE/aufgaben/gemeins-a/gemeinsamer-ausschuss-node.html
https://www.bundesrat.de/DE/aufgaben/gemeins-a/gemeinsamer-ausschuss-node.html
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III .الوطلت الخبلج.د 

 استقلالٍخ هجلس الاتذبد فً الوجبل الرقبثً فً الاتذبد السىٌسري

ٗظواً لاػزٔبك الارؾبك ا٣ََُٞو١ ٗظبّ ؽٌٞٓخ اُغٔؼ٤خ ؽ٤ش رٌٕٞ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ 

ٖٓ اَُِطز٤ٖ اُز٘ل٤ن٣خ ٝاُوٚبئ٤خ، ئم ٣٘ٔ اُلٍزٞه ػ٠ِ الارؾبك٣خ ك٢ ٓوًي كٍزٞه١ أ٠ٍٔ 

. رٔبهً اُغٔؼ٤خ الارؾبك٣خ الإّواف الأػ٠ِ ػ٠ِ أُغٌِ الارؾبك١ ٝالإكاهح الارؾبك٣خ 7"

. لا 2ٝأُؾبًْ اُزبثؼخ ُلارؾبك ٝا٤ُٜئبد ٝالأّقبٓ ا٥فو٣ٖ أًٍُٞٞ ئ٤ُْٜ ٜٓبّ ك٢ الارؾبك. 

ة ٓغ أػٚبء ُغبٕ الإّواف اُز٢ ٣ؾلكٛب اُوبٕٗٞ"٣ٌٖٔ اُزنهع ثَو أُٜ٘خ ُوك٘ اُزغبٝ
(7)

 ،

ئٙبكخ ئ٠ُ ٓب ٍجن ٣نًو اُوبٕٗٞ الارؾبك١ َُِِطخ اُزْو٣ؼ٤خ الارؾبك٣خ ثبُز٤َٔخ ًَ ٖٓ "ا٤ُٜئخ 

الإّواك٤خ ٌُٔزت أُلػ٢ اُؼبّ ٌٝٓزت أُلػ٢ اُؼبّ ٣ََُٞوا" ثٕٞلٜب ا٤ُٜئبد اُز٢ رْوف 

ػ٤ِٜب اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ ثبُوهبثخ
(2)

ٝرٔبهً ٛنٙ اُوهبثخ ػٖ ٛو٣ن اُِغبٕ الإّواك٤خ، ٌَُٝ ، 

ٓغٌِ ٖٓ ٓغ٢َِ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ ُغ٘ز٤ٖ ههبث٤ز٤ٖ كائٔز٤ٖ، ٛٔب اُِغ٘خ أُب٤ُخ اُز٢ رقزٔ 

ثبُوهبثخ ػ٠ِ ا٤ُٔيا٤ٗخ اُللها٤ُخ ُٝغ٘خ أُواهجخ أٝ اُوهبثخ، ٝمُي ٖٓ فلاٍ اُو٤بّ ثلؾٔ ٤ٍو 

اُزؾو٤ن ٝاُزلز٤ِ ٝٓواعؼخ اُزوبه٣و الاكاه٣خ ٝا٣َُٞ٘خ. اُؼَٔ ك٤ٜب ٖٓ فلاٍ ئعواء ػ٤ِٔبد 

٣ٌٖٝٔ ر٤ٌَْ ُغبٕ رؾو٤ن ثؤُب٤ٗخ أفوٟ ئما اهزٚذ اُؾبعخ
(3)

. ٣ٝلػْ اُِغبٕ الإّواك٤خ ك٢ 

أكاء ٜٓبٜٓب اُوهبث٤خ ٓوًي ٓزقٖٔ ٌٕٓٞ ٖٓ ٍزخ أّقبٓ ٖٓ فلاٍ اُو٤بّ ثبُزؾو٤وبد 

ٝاُلؾٕٞبد ٤ٗبثخ ػٖ ٛنٙ اُِغبٕ
(4)

ٖٓ ئٌٓب٤ٗخ اٍزجلاٍ أػٚبء ُغبٕ اَُِطخ . ٝثبُوؿْ 

ّٕ اُ٘ظبّ اُلاف٢ِ ُٔغٌِ الارؾبك ٣ؾظو اٍزجلاٍ أػٚبء ُغ٘خ اُوهبثخ  ً ئلا أ اُزْو٣ؼ٤خ ػٔٞٓب

ُٝغ٘خ اُزؾو٤ن ُٝغبٜٗب اُلوػ٤خ ثؼٚٞ آفو، ٌُٖٝ ثبلإٌٓبٕ اٍزجلاٍ أؽل أػٚبء اُِغ٘خ ثؼٚٞ 

ٖٓ اُِغ٘خ اُوئ٤َ٤خ
(5)

ظو اٍزجلاٍ أػٚبء ٛنٙ اُِغبٕ ٣ؼٞك ئ٠ُ ، ٝثبػزوبكٗب إٔ اَُجت ٝهاء ؽ

ًٞٗٚ ٙٔبٗبً ُؼلّ اُزأص٤و ػ٠ِ ٓغوٟ اُزؾو٤وبد اُوهبث٤خ، ئم هل رٌٖٔ فِق اٍزجلاٍ أؽل أػٚبء 

                                                 

 .2074أُؼلٍ ك٢ ػبّ  7999ٖٓ كٍزٞه الارؾبك ا٣ََُٞو١ ُؼبّ  ،(769أُبكح ) :ر٘ظو (7)

(2) See: Article (26\ 1) of Federal Act on the Federal Assembly (Parliament Act, 

ParlA). 

(3) Lexicon Of Parliamentary Terms: Supervisory Committee, The Federal 

Assembly — The Swiss Parliament, available at: 

https://www.parlament.ch/en/%C3%BCber-das-

parlament/parlamentsw%C3%B6rterbuch/parlamentsw%C3%B6rterbuch-

detail?WordId=14, last visit: 29/12/2023; Control Committees CC, The Federal 

Assembly — The Swiss Parliament, available at: 

https://www.parlament.ch/en/organe/committees/supervisory-committees/control-

committees-cc, last visit: 29/12/2023. 

(4) The Swiss Parliamentary Services – Tasks, Principles and Challenges, , The 

Federal Assembly — The Swiss Parliament, available at: 

https://www.parlament.ch/en/reden/Pages/rede-schwab-2015-03-26.aspx, last visit: 

29/12/2023. 

(5) See Article (14\ 4-5) of Standing Orders of the Council of States. 

https://www.parlament.ch/en/%C3%BCber-das-parlament/parlamentsw%C3%B6rterbuch/parlamentsw%C3%B6rterbuch-detail?WordId=14
https://www.parlament.ch/en/%C3%BCber-das-parlament/parlamentsw%C3%B6rterbuch/parlamentsw%C3%B6rterbuch-detail?WordId=14
https://www.parlament.ch/en/%C3%BCber-das-parlament/parlamentsw%C3%B6rterbuch/parlamentsw%C3%B6rterbuch-detail?WordId=14
https://www.parlament.ch/en/organe/committees/supervisory-committees/control-committees-cc
https://www.parlament.ch/en/organe/committees/supervisory-committees/control-committees-cc
https://www.parlament.ch/en/reden/Pages/rede-schwab-2015-03-26.aspx
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ٛنٙ اُِغبٕ أٍجبة رَزٜلف رـ٤٤و ٓغوٟ اُزؾو٤وبد أٝ ئ٣وبكٜب أٝ ر٤٤ٚن ٗطبهٜب ٍٞاء ٖٓ ؽ٤ش 

 الأّقبٓ أٝ أُؼِٞٓبد.

َِطخ اُزْو٣ؼ٤خ ٓٔبهٍخ اُوهبثخ ػ٠ِ ا٤ُٔيا٤ٗخ أُب٤ُخ رٌٕٞ ٝٝكوبً ُِوبٕٗٞ الارؾبك١ ُِ

؛ ٝلا ٣زٔضَ كٝهٛب ك٢ ٓغوك ئهواه 7961ك٢ ئٛبه هبٕٗٞ ٓواعؼخ اُؾَبثبد الارؾبك١ ُؼبّ 

ً ك٢ اُوواهاد أُزؼِوخ ثبرقبم اُزلاث٤و أُزؼِوخ ثبُؼغي ٝرؾو٤ن  ا٤ُٔيا٤ٗخ، ثَ رْبهى أ٣ٚب

فوادأُلفواد ٝرؼ٣ٞ٘ اُؼغي ٝاكاهح أُل
(7)

ً ُقَٔخ  . ٝرٔبهً اُوهبثخ ثٖٞهح ػبٓخ ٝكوب

ٓؼب٤٣و رزٔضَ ك٢ "اُْوػ٤خ؛ الاٗزظبّ؛ الاٗزلبع؛ اُلؼب٤ُخ؛ اٌُلبءح الاهزٖبك٣خ"
(2)

ُزوٟ ٓب ئما  

ًبٗذ أْٗطخ اَُِطبد الارؾبك٣خ ٓزٞاكوخ ٓغ اُلٍزٞه الارؾبك١ ٝاُزْو٣ؼبد الارؾبك٣خ، ٝٓلٟ 

اُلُٝخ ثٔ٘بٍجخ أكائٜب ُٜٔبٜٓب ٓز٘بٍجخ، َٝٛ رَزقلّ ًٕٞ اُزلاث٤و أُزقنح ٖٓ هجَ ٍِطبد 

 ّٕ اُؾٌٞٓخ الارؾبك٣خ ٕلاؽ٤برٜب ك٢ ارقبم اُوواهاد ٖٙٔ ئٛبه أُلائٔخ ثٌَْ ٤ٍِْ، َٝٛ أ

الإعواءاد أُزقنح ٖٓ هجَ اَُِطبد ٝا٤ُٜئبد رإر٢ صٔبهٛب ثؾ٤ش رٌٕٞ ماد ًلبءح. ٝثنُي 

ً ٣َْٔ ع٤ٔغ أْٗطخ ا َُِطبد ٝا٤ُٜئبد ٝأُؾبًْ الارؾبك٣خ ٣ٌٕٞ ٗطبم اُوهبثخ ٝاٍؼب

ٝٓ٘ظٔبد اُوبٕٗٞ اُؼبّ ٝاُوبٕٗٞ اُقبٓ ٝالأّقبٓ أُؼ٤٣ٖٞ٘ ٝاُطج٤ؼ٤٤ٖ، ٌُٜٝ٘ب لا رٔزل 

ثأ١ ؽبٍ ٖٓ الأؽٞاٍ ئ٠ُ أُٜبّ أُؾبًْ ٝالاكػبء اُؼبّ أُزؼِوخ ثَِطزٜب اُوٚبئ٤خ أ١ ٓؾزٟٞ 

اُوواهاد اُوٚبئ٤خ
(3)

ِطخ اُزْو٣ؼ٤خ ٕلاؽ٤خ ئُـبء أٝ رـ٤٤و . ٝثٔٞعت اُوهبثخ الإّواك٤خ َُِ

اُوواهاد
(4)

. 

ٖٝٓ الافزٖبٕبد اُوهبث٤خ أُٜٔخ َُِِطخ اُزْو٣ؼ٤خ الارؾبك٣خ أ٣ٚبً ه٤بٜٓب ثبٗزقبة 

الأّقبٓ اُن٣ٖ ٣زُٕٞٞ أُ٘بٕت اُؼ٤ِب ك٢ الارؾبك، ثٔب ك٢ مُي اٗزقبة هئ٤ٌ الارؾبك 

أُغٌِ اُؼبّ، ئٙبكخ ئ٠ُ اٗزقبة ٝأػٚبء اُؾٌٞٓخ ٝهئ٤َٜب، ٝهٚبح أُؾٌٔخ الارؾبك٣خ ٝ

الأّقبٓ اُن٣ٖ رغؼَ اُوٞا٤ٖٗ الارؾبك٣خ اٗزقبثْٜ ٖٓ افزٖبٕٜب
(5)

. 

ئٙبكخ ئ٠ُ ٓب ٍجن كول ٓ٘ؼ اُلٍزٞه اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ الارؾبك٣خ ئٕلاه ر٤ٌِلبد 

ُِؾٌٞٓخ الارؾبك٣خ، ثَ ٝٓ٘ؾٚ إٔ ٣ؾلك ثٔٞعت هبٕٗٞ اُز٤ٌِق رل٤ٖلاد رِي اُز٤ٌِلبد ٣ٝج٤ّٖ 

كٝاد اُز٢ ٣ٌٖٔ َُِِطخ اُزْو٣ؼ٤خ إٔ رإصو ػ٠ِ ٓغبلاد افزٖبٓ اُؾٌٞٓخالأ
(6)

. ٝاُؾٌٞٓخ 

                                                 

(1) Maciej Aleksandrowicz, The constitutional position of the Swiss parliament in 

the context of the principle of separation of powers, Research published in Przegląd 

Europejski Journal, Vol. 2018, No. 4, p61. 

(2) See: Article (26\ 2-3) of Federal Act on the Federal Assembly (Parliament Act, 

ParlA). 

(3) The Specific Responsibilities Of The Control Committees, The Federal 

Assembly — The Swiss Parliament, available at: 

https://www.parlament.ch/en/organe/committees/supervisory-committees/control-

committees-cc/sachbereiche, last visit: 29/12/2023. 

(4) See: Article (26\ 4) of Federal Act on the Federal Assembly (Parliament Act, 

ParlA). 

(5) Maciej Aleksandrowicz, op.cit, p61. 

 .2074أُؼلٍ ك٢ ػبّ  7999ٖٓ كٍزٞه الارؾبك ا٣ََُٞو١ ُؼبّ  ،(717أُبكح ) :ر٘ظو (6)

https://www.parlament.ch/en/organe/committees/supervisory-committees/control-committees-cc/sachbereiche
https://www.parlament.ch/en/organe/committees/supervisory-committees/control-committees-cc/sachbereiche
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ٝاُؾٌٞٓخ ٌِٓلخ ثزول٣ْ روو٣و ١ٍٞ٘ ُٜب ٓزٚٔ٘بً ٤ٍبٍزٚ ك٤ٔب ٣قٔ اكاهح ّإٕٝ اُلُٝخ، ٝهل 

رٌٕٞ ٛنٙ اُزوبه٣و فبٕخ ثٔٞٙٞع ٓؾلك ػٜل ئ٠ُ اُؾٌٞٓخ ٖٓ هجَ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ، ٝهل 

رٖوكبد ٝأػٔبٍ اُؾٌٞٓخ ثٞعٚ ػبّرٌٕٞ ػبٓخ ّبِٓخ ٌُبكخ 
(7)

. 

َُِِٝطخ اُزْو٣ؼ٤خ ؽن رٞع٤ٚ الأٍئِخ ئ٠ُ أػٚبء اُؾٌٞٓخ الارؾبك٣خ ُلاٍزؼلاّ ػٖ 

أٓٞه رلفَ ك٢ ٗطبم افزٖبْٕٜ أٝ ٓطبُجزْٜ ثج٤بٗبد ٝٓؼِٞٓبد ثٖلك َٓأُخ ٓب، ًٝنُي ُٚ 

ارٜبٓبً ُِؾٌٞٓخ أٝ ٓؾبٍجخ أػٚبء اُؾٌٞٓخ ٖٓ فلاٍ آ٤ُخ الاٍزغٞاة اُز٢ رزٖٚٔ ك٢ ٤ٛبرٜب 

أؽل أػٚبئٜب
(2)

. 

ّٕ اُ٘ظبّ اُلاف٢ِ ُِٔغٌِ هل ٗظٜٔب ثؾ٤ش  ٝك٤ٔب ٣قٔ ئعواءاد ػ٤ِٔخ الاٍزغٞاة كا

٣ٌٕٞ ُؼٚٞ أُغٌِ رول٣ْ ِٛت َٓجت ػٖ ٛو٣ن هئبٍخ أُغٌِ ئ٠ُ اُؾٌٞٓخ "ٓغ ٓلاؽظخ 

ٕبؽت عٞاى رٞه٤غ أًضو ٖٓ ػٚٞ ػ٠ِ ِٛت الاٍزغٞاة ٌُٖٝ ٣ؼلّ اُؼٚٞ أُٞهغ أٝلاً 

عّٚ  ُٝ اُطِت، ًٔب ٣غٞى ُٚ ٍؾت اُطِت كٕٝ ؽبعخ ئ٠ُ ٓٞاكوخ أُٞهؼ٤ٖ"، ػ٠ِ إٔ ٣غ٤ت ٖٓ 

ئ٤ُٚ الاٍزغٞاة ًزبثخ ك٢ ٓٞػل أهٖبٙ اُغَِخ اُؼبك٣خ اُزب٤ُخ ُزول٣ْ اُطِت، ٝػ٘ل ػلّ رٌٔ٘ٚ ٖٓ 

ٓ٘بهْخ اُوك ك٢ ا٤ُٔؼبك أُؾلك، ػ٤ِٚ ئثلاؽ هئبٍخ أُغٌِ ثنُي ٓغ مًو أٍجبة اُزأف٤و. ٣ٝزْ 

عل أًضو ٖٓ ِٛت ٓزؼِن ث٘لٌ أَُأُخ ك٤غٞى  ُٝ الاٍزغٞاثبد ك٢ عَِخ ػبك٣خ، ٝك٢ ؽبٍ 

اُ٘ظو ك٤ٜٔب ٓؼبً. ٣ٝغٞى ُٔولّ الاٍزغٞاة إٔ ٣ؼِٖ هٙبٙ ػٖ هك اُؾٌٞٓخ ٝئٕ ُْ رزْ ٓ٘بهْخ 

الاٍزغٞاة ك٢ أُغٌِ
(3)

. 

ثظبٛوح ؿ٤و ٓأُٞكخ، ألا ٢ٛٝ ػلّ ئٌٓب٤ٗخ ٍؾت اُضوخ  ٌُٖٝ اُ٘ظبّ ا٣ََُٞو١ ئٗلوك

عّٚ ئ٤ُٜب ارٜبّ ػٖ ٛو٣ن الاٍزغٞاة  ُٝ ٖٓ اُؾٌٞٓخ الارؾبك٣خ ٝئٕ صجذ ٙلٛب ٕؾخ ٓب 

اُجؤُب٢ٗ، ك٤وزٖو أصو الاٍزغٞاة ك٢ رِي اُؾبُخ ػ٠ِ ه٤بّ اُؾٌٞٓخ ثزؼل٣َ ٤ٍبٍزٜب ثٔب ٣زلن 

اُزأص٤و ٓب ٣ٌلَ ُٜب ئُياّ اُؾٌٞٓخ ػ٠ِ ر٘ل٤ن  ٤ٍٝبٍخ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ اُز٢ رِٔي ٖٓ ٍٝبئَ

ٍبٍزٚ، ٝمُي ٖٓ فلاٍ الآز٘بع ػٖ أُٞاكوخ ػ٠ِ ْٓوٝػبد اُوٞا٤ٖٗ أُولٓخ ٖٓ هجَ 

اُؾٌٞٓخ، ًٝنُي ػلّ أُٞاكوخ ػ٠ِ الاػزٔبكاد أُب٤ُخ اُز٢ رؾزبعٜب
(4)

. 

َُِِطخ  ٝك٢ ٗطبم اُؾلبظ ػ٠ِ الأٖٓ اُقبهع٢ ٝاُلاف٢ِ ُلارؾبك كول ٓ٘ؼ اُلٍزٞه

اُزْو٣ؼ٤خ ارقبم ئعواءاد رزؼِن ثؾٔب٣خ الأٖٓ اُقبهع٢ ٝاُلاف٢ِ، ٝاُؾلبظ ػ٠ِ اٍزولاٍ 

ٝؽ٤بك اُلُٝخ، ُٜٝب ك٢ اُظوٝف الاٍزض٘بئ٤خ ئٕلاه هواهاد ارؾبك٣خ ث٤َطخ أٝ أٝآو اكاه٣خ 

ُِؾٔب٣خ الأٖٓ اُلاف٢ِ ٝاُقبهع٢، ًٔب ُٜب ارقبم ٓب ٣ِيّ ٖٓ ئعواءاد ُز٘ل٤ن اُوٞا٤ٖٗ 

رؾبك٣خالا
(5)

. 

                                                 

 .723ك. أ٣ٖٔ محمد ّو٣ق، أُٖله اَُبثن، ٓ (7)

اُوبٕٗٞ اُلٍزٞه١ ٝالاٗظٔخ ا٤َُب٤ٍخ ٓغ أُوبهٗخ ثبُٔجبكب اُلٍزٞه٣خ ك٢ اُْو٣ؼخ ك. ػجل اُؾ٤ٔل ٓز٢ُٞ،  (2)
؛ ك. أ٣ٖٔ محمد ّو٣ق، أُٖله اَُبثن، 237، ٓ(7916ْٓ٘أح أُؼبهف،  :الإٌٍ٘له٣خ)، الاٍلا٤ٓخ

ٓ724. 

(3) See Article (21-25) of Standing Orders of the Council of States. 

 .239؛ ك. ػجل اُؾ٤ٔل ٓز٢ُٞ، أُٖله اَُبثن، 724ٓك. أ٣ٖٔ محمد ّو٣ق، أُٖله اَُبثن، ٓ (4)

 .2074أُؼلٍ ك٢ ػبّ  7999ٖٓ كٍزٞه الارؾبك ا٣ََُٞو١ ُؼبّ  ،(713أُبكح ) :ر٘ظو (5)
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ًٔب رِؼت اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ كٝهاً كؼبلاً ك٢ ٓغبٍ ا٤َُب٤ٍخ اُقبهع٤خ، ك٤ْبهى ك٢ 

٤ٕبؿزٜب ٣ْٝوف ػ٠ِ اُؼلاهبد اُقبهع٤خ ُلارؾبك، كزقزٔ ثبُٖٔبكهخ ػ٠ِ أُؼبٛلاد 

اُل٤ُٝخ
(7)

ٓب ػلا رِي اُز٢ روغ ٖٙٔ افزٖبٓ اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ ثؾٌْ اُوبٕٗٞ أٝ ث٘ٔ  

أُؼبٛلح مارٜب
(2)

. 

ّٕ َُِِطخ اُزْو٣ؼ٤خ الارؾبك٣خ ا٤ُل اُط٠ُٞ ك٢ الإّواف اَُِطبد  ٝثنُي ٣ظٜو ُ٘ب ثأ

ً ٖٓ فلاٍ ٓب رِٔي ٖٓ ٍٝبئَ كٍزٞه٣خ  ً ٝػ٠ِ اُؾٌٞٓخ الارؾبك٣خ فٖٕٞب الارؾبك٣خ ػٔٞٓب

 هعّؾذ ًلزٜب.

III .الوطلت الراثغ.ح 

 استقلالٍخ هجلس الاتذبد فً الوجبل الرقبثً فً الؼراق

أٍِل٘بًٔب 
(3)

، ٣زٔزغ ٓغٌِ الارؾبك ٝكوبً ُٔوزوػ اُزؼل٣لاد اُلٍزٞه٣خ ْٝٓوٝع هبٕٗٞ 

ٓغٌِ الارؾبك ثٖلاؽ٤بد ههبث٤خ ٓؾلٝكح رٌبك رٌٕٞ ٓؼلٝٓخ ٓوبهٗخ ثٔب ٣٘جـ٢ إٔ ٣زٔزغ ٖٓ 

ٓوًي ثٕٞلٚ ٓٔضلاً ُِٞؽلاد اُللها٤ُخ، ئم ٣ٔزِي أُغٌِ اُوهبثخ ػ٠ِ ًَ ٖٓ ا٤ُٜئخ اُؼبٓخ 

هب٤ُْ ٝأُؾبكظبد ؿ٤و أُ٘زظٔخ ك٢ ئه٤ِْ، ٝا٤ُٜئخ اُؼبٓخ ُٔواهجخ رق٤ٖٔ ُٚٔبٕ ؽوٞم الأ

أُٞاهك الارؾبك٣خ، ك٤ِٔي َٓبءُخ هئ٤ٌ أ١ ٜٓ٘ٔب ٖٓ فلاٍ آ٤ُخ الاٍزغٞاة ٝئػلبءٛٔب ٖٓ 

 ٖٓ٘ج٤ٜٔب.

ٌُٖٝ ٣ضٞه اُزَبؤٍ ؽٍٞ ٓلٟ اٍزولا٤ُخ ٓغٌِ الارؾبك ك٢ اُوهبثخ ػ٠ِ ا٤ُٜئز٤ٖ 

 ّٕ ْٓوٝع اُوبٕٗٞ هل أُيّ أُغٌِ ٖٓ عٜخ ئ٠ُ هكغ ٓوزوؽ٢ هبٕٗٞ ئ٠ُ  أُنًٞهر٤ٖ لا٤ٍٔب ٝأ

ّٕ ػ٤ِٔخ رْو٣غ  هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ اُن١ ُٚ اُ٘ظو ك٤ٚ ُـوٗ رْو٣ؼٚ، ٖٝٓ عٜخ أفوٟ كا

اُوٞا٤ٖٗ رٌٕٞ ك٤ٜب ا٤ُل اُؼ٤ِب ُٔغٌِ اُ٘ٞاة، ُنُي ٣ٌٕٞ أُغٌِ ؿ٤و َٓزوَ ك٢ رْو٣غ 

يآٚ ثزول٣ْ ٓوزوػ هبٜٗٞٗٔب ئ٠ُ هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ اُن١ هب٢ٗٞٗ ٛبر٤ٖ ا٤ُٜئز٤ٖ ٍٞاء ٖٓ ؽ٤ش ئُ

ب ك٤ٔب ٣قٔ  ّٓ ٣ٌٕٞ ثٔضبثخ اُو٤ّْ أٝ اُوه٤ت ػ٠ِ أُغٌِ، كلا ٣ٌٕٞ أُغٌِ َٓزولاً ػ٘ٚ، ٝأ

ٓغٌِ اُ٘ٞاة كجلَٚ ئػلاء ٌٓبٗزٚ ػ٠ِ ٓغٌِ الارؾبك ٣ٌٕٞ أُغٌِ رؾذ هؽٔخ الأؿِج٤خ 

زْو٣ؼٜٔب ٣زؾلك ٓوًي ٓغٌِ الارؾبك ك٢ ك٢ ٓغٌِ اُ٘ٞاة ك٢ رْو٣غ هب٢ٗٞٗ ا٤ُٜئز٤ٖ ٝث

 اُوهبثخ ػ٤ِٜٔب.

ًٔب ٣ْبهى أُغٌِ ثلٝه ههبث٢ ػ٠ِ الارؾبك ك٤ٔب ٣قٔ ػ٤ِٔخ أُٖبكهخ ػ٠ِ 

 ّٕ أُؼبٛلاد  اُل٤ُٝخ، ٝمُي ٌُٕٞ ػ٤ِٔخ أُٖبكهخ ػ٠ِ أُؼبٛلاد رزْ ٖٓ فلاٍ هبٕٗٞ. ٝثٔب أ

غٌِ ك٢ ػ٤ِٔخ رْو٣غ ًَ هبٕٗٞ ػ٤ِٔخ اُزٖل٣ن رٌٕٞ ثوبٕٗٞ ُنُي ٣٘جـ٢ إٔ ٣ْبهى أُ

رٖبكم ػ٤ِٚ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ الارؾبك٣خ، ثٕٞلٚ أؽل ّو٢ ٛنٙ اَُِطخ ٌُٞٗٚ ّو٣ٌبً ُٔغٌِ 

 اُ٘ٞاة ك٢ ػ٤ِٔخ ٍٖ اُوٞا٤ٖٗ.

                                                 

(1) Maciej Aleksandrowicz, op.cit, p60. 

 .2074أُؼلٍ ك٢ ػبّ  7999ٖٓ كٍزٞه الارؾبك ا٣ََُٞو١ ُؼبّ  ،(766أُبكح ) :ر٘ظو (2)

 هاعغ اُلَٖ اُضب٢ٗ ٖٓ اُجبة الأٍٝ ٖٓ ٛنٙ الأٛوٝؽخ. (3)
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ٌُٖٝ ٓب ٣٘جـ٢ ٓلاؽظزٚ ك٢ أُغبٍ ٢ٌُٝ ٣ٔبهً أُغٌِ ههبثزٚ ثبٍزولا٤ُخ ٝثٖٞهح 

ٕ ٣زٔزغ أُغٌِ ثؾن اُ٘و٘ ٙل أ٣خ ٓؼبٛلح رإصو ٓض٠ِ ٝؽٔب٣خ ُلأهب٤ُْ اُز٢ ٣ٔضِٜب، ٣٘جـ٢ أ

 ك٢ اُٖلاؽ٤بد اُلٍزٞه٣خ ُلأهب٤ُْ أٝ ٖٓبُؾٜب.

ّٕ ٓغٌِ الارؾبك ٣ز٤ٔيّ ثٔوًي كٍزٞه١ ه١ٞ ٝاٍزولا٤ُخ  ٝفلإخ ٓب رولّ ٣زج٤ّٖ ُ٘ب أ

ربٓخ ك٢ اُٞلا٣بد أُزؾلح الأٓو٤ٌ٣خ ك٤ٔب ٣قٔ أُغبٍ اُوهبث٢ ئم ػ٠ِ اُوؿْ ٖٓ رج٢٘ 

ّٕ اُلٍزٞه هل عؼَ ٓغٌِ الارؾبك ٣ٔبهً ثبٍزولا٤ُخ ربٓخ كٍزٞهٛب ُٔ جلأ اُلَٖ ّجٚ اُغبٓل كا

اُوهبثخ ػ٠ِ اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ الارؾبك٣خ ك٢ أٝعٚ ػلح ٖٓ أٝعٚ ْٗبٜٛب، ٝأٝعٚ الاٍزولا٤ُخ ٛنٙ 

رظٜو ثٞٙٞػ ك٢ ًَ ٖٓ: اٍزولا٤ُزٚ ك٢ ٓٞاكوزٚ أٝ هكٚٚ أُٞاكوخ ػ٠ِ رؼ٤٤٘بد هئ٤ٌ 

ء أٝ ُِٔوّؾ٤ٖ ُِٔ٘بٕت اُؼ٤ِب الأفوٟ ك٢ اُلُٝخ، ئم ٣غجو أُغٌِ اُوئ٤ٌ الارؾبك ُِٞىها

ػ٠ِ رـ٤٤و ٓوّؾ٤ٚ ئم ُْ ٣ٞاكن ػ٤ِٚ أُغٌِ؛ اٍزولا٤ُزٚ رول٣ْ أُْٞهح ٝأُٖبكهخ ػ٠ِ 

أُؼبٛلاد اُل٤ُٝخ، ٌُٕٞ اُلٍزٞه هل فُٞٚ ًٔب أٍِل٘ب الاّواف ػ٠ِ الارؾبك، ئم ٣زلفَ 

الأ٠ُٝ رزِقٔ ك٢ ئُياّ اُوئ٤ٌ ثبُزْبٝه ٓغ أُغٌِ لأفن أُغٌِ ك٤ٜب ػ٠ِ ٓوؽِز٤ٖ، 

ٓٞاكوزٚ أُجلئ٤خ ػ٠ِ ػول أُؼبٛلح اُل٤ُٝخ، ك٤ٔب اُضب٤ٗخ رٌٕٞ ثؼل ػولٛب ٖٓ هجَ اَُِطخ 

ً ك٤ٜب؛ اٍزولا٤ُزٚ ك٢  اُز٘ل٤ن٣خ، ؽ٤ش رٌٕٞ ٖٓبكهخ أُغٌِ ػ٤ِٜب ٓٞعجخ ُزٖجؼ اُلُٝخ ٛوكب

 ل٤٤ٖٗ ػ٘لٓب رٞعٚ ئ٤ُْٜ رْٜ ٤ٗبث٤خ.ٓؾبًٔخ هئ٤ٌ الارؾبك ٝأُٞظل٤ٖ أُ

ب  ّٓ ٛنا ك٤ٔب ٣قٔ الافزٖبٕبد اُوهبث٤خ اُز٢ ٓ٘ؾٜب اُلٍزٞه ُِٔغٌِ، أ

ّٕ أُغٌِ ٓبهٍٜب ثبُوؿْ ٖٓ مُي، ئم  الافزٖبٕبد اُوهبث٤خ اُز٢ ُْ ٣٘ٔ ػ٤ِٜب اُلٍزٞه كا

ٕٝ ٝعٞك ٣ٔبهً أُغٌِ اُوهبثخ ػ٠ِ اُؾٌٞٓخ ٖٓ فلاٍ ُغبٕ اُزؾو٤ن اُز٢ ٌِّٜب أُغٌِ ك

ٍ٘ل ُٜب ثنُي ك٢ اُلٍزٞه، ٌُٖٝ اُوٚبء اُلٍزٞه١ أ٣لّ ٓ٘ؾ٠ أُغٌِ ثٕٞلٜب ػ٤ِٔخ 

 ٙوٝه٣خ ٤ُإك١ أُغٌِ ٜٓبٓٚ اُلٍزٞه٣خ أًُِٞخ ئ٤ُٚ.

ث٤٘ٔب ك٢ عٜٔٞه٣خ أُٔب٤ٗب الارؾبك٣خ ثبُوؿْ ٖٓ ػلّ ٓ٘ؼ كٍزٞهٛب ُٔغٌِ الارؾبك 

ٚ ٓ٘ؾٜب كٝهاً ههبث٤بً ثبهىاً ُِزأص٤و ػ٤ِٜب ك٢ ٕلاؽ٤خ اُزأص٤و ك٢ اُغبٗت اُؼ١ٞٚ ُِؾٌٞٓخ ئلا أّٗ 

اُغبٗت اُٞظ٤ل٢، ئم أُيّ اُؾٌٞٓخ ثبٛلاع أُغٌِ ػ٠ِ ًَ ٓب ٣زؼِن ثز٤٤َو أػٔبُٜب، ًٝنُي 

أُيّ أػٚبئٜب ثبُؾٚٞه أٓبّ أُغٌِ ٓز٠ ِٛت ْٜٓ٘ مُي، ٝئم رج٤ّٖ ُِٔغٌِ رو٤ٖو اُؾٌٞٓخ 

ّٕ ا ُلٍزٞه هل ٓ٘ؾٜب ٤ٍِٝخ أفوٟ كؼبُخ ك٢ ٓٞاعٜخ ك٢ أكاء ٜٓبٜٓب ٝئٕ ُْ ٣ٌٖ ُٜب ئهبُزْٜ كا

اُؾٌٞٓخ ألا ٢ٛٝ ههبثخ أُغٌِ ػ٠ِ ئٕلاه اُؾٌٞٓخ ٌُِٖٞى اُوب٤ٗٞٗخ ًٝنُي الأٗظٔخ 

ً ًٝنُي اُٞىهاء ٓ٘لوك٣ٖ ئ٠ُ ٓٞاكوخ أُغٌِ  الاكاه٣خ اُؼبٓخ، ئم رؾزبط اُؾٌٞٓخ ػٔٞٓب

ب٤ٗٞٗخ، ٝئما ُْ ٣ٞاكن ػ٤ِٜب لإٕلاهٛب، ثَ ئٙبكخ ئ٠ُ مُي ُِٔغٌِ رول٣ْ ْٓوٝػبد ٌٕٞى ه

أُغٌِ كلا رلفَ ؽ٤ي اُ٘لبم، ٝهواهاد أُغٌِ ٛنٙ ؿ٤و فبٙؼخ ُلاػزواٗ؛ ًٔب ٣ٖٚٔ 

اُلٍزٞه اٍزولا٤ُخ أُغٌِ ك٢ رؼ٤٤٘ٚ ُٖ٘ق ػلك هٚبح أُؾٌٔخ اُلٍزٞه٣خ الارؾبك٣خ ُٝيّٝ 

ئٙبكخ ئ٠ُ ؽوٚ  أفن ٓٞاكوزٚ ُزؼ٤٤ٖ أُلػ٢ اُؼبّ الارؾبك١ ٝؿ٤و مُي ٖٓ أُ٘بٕت اُوك٤ؼخ؛

ك٢ رٞع٤ٚ الارٜبّ ئ٠ُ اُوئ٤ٌ الارؾبك١؛ ًٝنُي ههبثزٚ ػ٠ِ ا٤َُبٍخ اُقبهع٤خ ُلارؾبك كلا 

ً ك٢ ارلبه٤خ ك٤ُٝخ ٓب ُْ ٣ٞاكن ػ٤ِٜب أُغٌِ ٓز٠ ٓب ًبٗذ رإصو  رٖجؼ اُلُٝخ ٛوكب

ب رِي اُز٢ لا رإصو ػ٤ِٜب كِٚ اُؾن ك٢ الاػز ّٓ واٗ افزٖبٕبد ٖٝٓبُؼ اُٞؽلاد اُللها٤ُخ، أ

ػ٤ِٜب ًٔب ٛٞ اُؾبٍ ك٢ اُوٞا٤ٖٗ اُؼبك٣خ ٌُٖٝ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ئهواه هبٕٗٞ اُزٖل٣ن ثناد 
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الأؿِج٤خ اُز٢ هكٚٚ ثٜب ٓغٌِ الارؾبك؛ ًٔب ٣غل أُغٌِ كٝهٙ ك٢ ؽبُخ اُطٞاهب اُلاف٤ِخ 

 ٝاُلكبع. ك٤إك١ أُغٌِ كٝهٙ ك٢ الأٓٞه أػلاٙ ثبٍزولا٤ُخ ربٓخ.

ب ك٢ الارؾبك ا٣ََُٞو١ ك٘غ ّٓ ّٕ ٗظبّ ؽٌٞٓخ اُغٔؼ٤خ ٣ٔ٘ؼ أُغ٤َِٖ ٓؼبً ًٝنُي أ ل أ

ٓ٘لوك٣ٖ ٕلاؽ٤بد ههبث٤خ ٝاٍؼخ اُ٘طبم ٤ٌُ ػ٠ِ اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ كوٜ ثَ ػ٠ِ اَُِطخ 

ً ٌُٖٝ كٕٝ َٓبً ثبلأؽٌبّ اُوٚبئ٤خ، ٝػلاٝح ػ٠ِ اُوهبثخ ػ٠ِ اَُِطز٤ٖ  اُوٚبئ٤خ أ٣ٚب

َ ّقٔ رًَٞ ئ٤ُْٜ ٜٓبّ ك٢ الارؾبك. ٝهل اُز٘ل٤ن٣خ ٝاُوٚبئ٤خ رَْٔ ٛنٙ اُوهبثخ ًَ ٤ٛئخ ًٝ

ٝٙغ اُ٘ظبّ اُلاف٢ِ َُِِطخ اُزْو٣ؼ٤خ ٓؼب٤٣و ُز٘لن ٝكوٜب اَُِطبد ٜٓبٜٓب ٝرواػ٤ٜب ك٢ ارقبم 

هواهارٜب، ٝرؼلّ ًنُي ئٛبهاً ُٔٔبهٍخ اُوهبثخ ػ٠ِ ٓب ارقنرٚ اَُِطبد ٖٓ هواهاد اُ٘ظبّ 

ِطبد ك٢ ارقبم هواهارٜب، ًٝنُي ئٛبهاً اُلاف٢ِ َُِِطخ اُزْو٣ؼ٤خ ٓؼب٤٣و ُزؼَٔ ٝكوٜب اَُ

 ُٔٔبهٍخ اُوهبثخ ػ٠ِ ٓب ارقنرٚ اَُِطبد ٖٓ هواهاد.

ًٔب ٣ٔزِي أُغٌِ ٕلاؽ٤خ اُوهبثخ ػ٠ِ الأّقبٓ أُوّؾ٤ٖ ُِٔ٘بٕت اُوك٤ؼخ ك٢  

الارؾبك ػ٘ل ئثلاء ٓٞاكوزٚ ػ٠ِ رؼ٤٤ْٜ٘ ثٖٔ ك٤ْٜ أػٚبء اُؾٌٞٓخ الارؾبك٣خ، ٛنا ثبلإٙبكخ ئ٠ُ 

عّٚ ئ٠ُ ػٚٞ ؽوٚ ك٢ ٓ ُٝ َبءُزْٜ ٝاٍزغٞاثْٜ ػ٘ل، ٌُٖٝ ػ٘ل رَٕٞ أُغٌِ ئ٠ُ صجٞد ٓب 

ّٕ أصو الاٍزغٞاة ٣وزٖو ػ٠ِ رؼل٣َ ٤ٍبٍبرٜب ُزلن ٤ٍٝبٍخ أُغٌِ.  اُؾٌٞٓخ ٖٓ ارٜبّ، كا

ئٙبكخ ئ٠ُ ٓب ٍجن َُِِطخ اُزْو٣ؼ٤خ الارؾبك٣خ ارقبم الإعواءاد اُلاىٓخ ُؾٔب٣خ 

 ي أُْبهًخ ك٢ ٤ٕبؿخ اُؼلاهبد اُقبهع٤خ ٝالاّواف ػ٤ِٜب.الأٖٓ اُقبهع٢ ٝاُلاف٢ِ، ًٝنُ

ّٕ أُغٌِ ٝكوبً ُٔوزوػ اُزؼل٣لاد اُلٍزٞه٣خ ْٝٓوٝع هبٕٗٞ أُغٌِ  ب ك٢ اُؼوام كا ّٓ أ

٣ٔزِي ٕلاؽ٤بد ههبث٤خ لا رزلائْ ٝٓوًيٙ اُلٍزٞه١ اُن١ ٣٘جـ٢ إٔ رٔزغ ثٚ ك٢ كُٝخ رج٘ذ 

ك٢، ئم ُٚ كوٜ اُوهبثخ ػ٠ِ ٤ٛئز٤ٖ ػبٓز٤ٖ، ٝكٕٝ إٔ اُ٘ظبّ اُللها٢ُ ُؾَ ئٌّب٤ُخ اُز٘ٞع اُضوب

ً ٝاُؾٌٞٓخ الارؾبك٣خ فٖٕٞبً. ُنُي ٗأَٓ ػ٘ل رؼل٣َ  ٣ٌٕٞ ُٚ اُوهبثخ ػ٠ِ الارؾبك ػٔٞٓب

اُلٍزٞه أٝ ٍٖ هبٕٗٞ أُغٌِ إٔ ٣ُٔ٘ؼ أُغٌِ ٓب ٣َزؾوٚ ٖٓ ٕلاؽ٤بد ههبث٤خ لا٤ٍٔب ٝأّٗٚ 

 ئه٤ِْ.٣ٔضَ الأهب٤ُْ ٝأُؾبكظبد ؿ٤و أُ٘زظٔخ ك٢ 

عل٣و ثبُنًو أّٗٚ ك٢ ْٓوٝع هبٕٗٞ أُغٌِ ٗٔ ٣ٌٖٔ ٕٝلٚ ثبُٜبكّ لاٍزولاٍ ٓغٌِ 

الارؾبك ٝاُن١ ٣٘ٔ ػ٠ِ "أٝلاً: ٣غٞى ُوئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ رول٣ْ ْٓوٝع هبٕٗٞ ئ٠ُ ٓغٌِ 

اُ٘ٞاة ُزؼل٣َ ٛنا اُوبٕٗٞ ًٔب ٣غٞى ُضِش أػٚبء ٓغٌِ الارؾبك أٝ ُضِش أػٚبء ٓغٌِ 

ثنُي. صب٤ٗبً: ٣ؼوٗ ْٓوٝع اُوبٕٗٞ ُِز٣ٖٞذ ػ٠ِ عَِخ ْٓزوًخ اُ٘ٞاة رول٣ْ ٓوزوػ 

ُِٔغ٤َِٖ ٣وأٍٜب ٓغٌِ اُ٘ٞاة أٝ ٖٓ ٣وّٞ ٓوبٓٚ ك٢ أٌُبٕ اُن١ ٣ؼول ٓغٌِ اُ٘ٞاة عَِبرٚ 

ك٤ٚ ػبكح. صبُضبً: ٣ؼل ْٓوٝع اُوبٕٗٞ ٓٞاكوبً ػ٤ِٚ ػ٘ل ٤ِٗٚ الأؿِج٤خ أُطِوخ لأػٚبء أُغ٤َِٖ 

ٓغزٔؼ٤ٖ"
(7)

. 

ُي رقٞف ػ٠ِ اٍزولاٍ أُغٌِ ثٖلٝه هبٗٞٗٚ ٖٓ هجَ ٓغٌِ اُ٘ٞاة، ئما ًبٕ ٛ٘ب

ّٕ أُغٌِ ٤ٍجو٠ أ٤ٍواً ٤ٌُ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة كوٜ ثَ هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ  ٌُٖٝ ك٢ ٛنٙ أُبكح كا

                                                 

 .2074ٖٓ ْٓوٝع هبٕٗٞ ٓغٌِ الارؾبك ُؼبّ ، (22أُبكح ) (7)
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ّٕ الأؿِج٤خ أُطِوخ لأػٚبء أُغ٤َِٖ ٓغزٔؼ٤ٖ ٢ٛ اُز٢ رووّ  أ٣ٚب؛ً ئٙبكخ ئ٠ُ مُي كا

 اُزؼل٣لاد ػ٠ِ اُوبٕٗٞ.

ٛنٙ أُبكح ثٖلاؽ٤خ هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ ثزول٣ْ ْٓوٝع هبٕٗٞ ُزؼل٣َ ٛنا كلا رٌزل٢ 

اُوبٕٗٞ ًٝنُي ُضِش أػٚبء ٓغٌِ اُ٘ٞاة، ثَ رزؼلاٙ ُزلوٗ ػ٠ِ أُغٌِ رؼل٣َ هبٗٞٗٚ 

 ثبلأؿِج٤خ أُطِوخ ُؼلك أػٚبء أُغ٤َِٖ ٓغزٔؼ٤ٖ...

 الخبتوخ

ٝأُوزوؽبد، ٗج٤ّٜ٘ب ك٤ٔب  ثؼل إٔ اٗز٤ٜ٘ب ٖٓ ًزبثخ ثؾض٘ب رِٕٞ٘ب ئ٠ُ عِٔخ الاٍز٘زبعبد

:٢ِ٣ 

 أولاً: الاستنتبجبد

ّٕ ٓغٌِ الارؾبك ك٢ اُلٍٝ اُللها٤ُخ ٓؾَ أُوبهٗخ ٣زٔزغ ثبٍزولا٤ُخ ًج٤وح ك٢  .7 رج٤ّٖ ُ٘ب أ

ٓغبٍ اُزْو٣غ اُؼبك١، كل٢ اُٞلا٣بد أُزؾلح الأٓو٤ٌ٣خ ٣زٔزغ أُغٌِ ثبٍزولا٤ُخ ربٓخ ٖٓ 

غ أُغَِبٕ ثٖلاؽ٤بد رْو٣ؼ٤خ ٓزَب٣ٝخ؛ ع٤ٔغ اَُِطبد ٝؽز٠ ٓغٌِ اُ٘ٞاة ئم ٣زٔز

ث٤٘ٔب ك٢ عٜٔٞه٣خ أُٔب٤ٗب الارؾبك٣خ ٝئٕ ٓبُذ اٌُلخ ُٖبُؼ ٓغٌِ اُ٘ٞاة، ك٤زٔزغ أُغٌِ 

ثؾن الاػزواٗ أُطِن ك٤ٔب ٣قٔ اُزْو٣ؼبد اُز٢ رٌٔ ٖٓبُؼ اُٞؽلاد اُللها٤ُخ، كلا 

٤٘ٔب ك٢ الارؾبك ا٣ََُٞو١ رووّ كٕٝ ٓٞاكوزٚ ػ٤ِٜب، ٝثؾن الاػزواٗ اُزٞه٤ل٢ ُٔب ػلاٛب؛ ث

ّٕ اٍزولاٍ أُغٌِ ٓؾلٞظ رغبٙ اَُِطبد الارؾبك٣خ، ٝئٕ ًبٕ ُِْؼت ؽن اهزواػ  كا

اُوٞا٤ٖٗ ٝٗو٘ اُٖبكه ٜٓ٘ب، ٌُٖٝ كٞم مُي رجو٠ اُؼ٤ِٔخ اُزْو٣ؼ٤خ ٖٓ افزٖبٓ 

 اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ، ٝٛبُٔب ًبٗذ اُزْو٣ؼبد ػبثوح ػٖ أُِٖؾخ اُؼبٓخ.

ب ك٢ اُؼوام ك٘غل ّٓ ٓ٘ظٞه ٓوزوػ اُزؼل٣لاد اُلٍزٞه٣خ ْٝٓوٝع هبٕٗٞ أُغٌِ  أ

ُز٘ظ٤ْ ٓٔبهٍخ أُغٌِ لافزٖبٕٚ ك٢ ٓغبٍ اُزْو٣غ اُؼبك١ هل رْ ثطو٣وخ لا رؾلع 

ّٕ ئُياّ أُغٌِ ثزول٣ْ ٓوزوؽبد اُوٞا٤ٖٗ ئ٠ُ ٓغٌِ اُ٘ٞاة ٝكوبً  ُِٔغٌِ اٍزولاُٚ، ئم أ

خ ٝكوبً ُْٔوٝع هبٕٗٞ أُغٌِ، ٣غؼَ ُٔوزوػ اُزؼل٣لاد اُلٍزٞه٣خ، ٝئ٠ُ هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣

ً ٝك٢ ؿ٤و  ً َُِطخ أفوٟ أٝ ٓإٍَخ أفوٟ، ك٤ٌٕٞ ٓوًيٙ اُلٍزٞه١ ٙؼ٤لب ٓ٘ٚ ربثؼب

ٓؾِٚ، ٖٝٓ صْ رٔض٤ِٚ ُِٞؽلاد اُللها٤ُخ لا ٣ٌٕٞ ثبَُٔزٟٞ أُطِٞة، ك٢ ؽ٤ٖ ٣٘جـ٢ إٔ 

 ٣ٌٕٞ َٓزولاً كٔٔبهٍزٚ ُٞظ٤لزٚ اُزْو٣ؼ٤خ.

ّٕ ٓغٌِ الارؾبك ك٢ ا .2 ُلٍٝ ٓؾَ اُلهاٍخ هل ٓ٘ؾذ أُغٌِ ٝٙغ ٗظبٓٚ اُلاف٢ِ لاؽظ٘ب أ

ّٕ ٓوزوػ اُزؼل٣لاد  ثبٍزولا٤ُخ ٝكٕٝ رلفَ ٖٓ اَُِطبد الأفوٟ. ث٤٘ٔب ك٢ اُؼوام ٗغل أ

اُلٍزٞه٣خ هل ٗٔ ػ٠ِ "٣ٚغ ٓغٌِ الارؾبك هبٗٞٗبً )ٗظبٓبً كاف٤ِبً..." كا٣واك ًِٔخ هبٗٞٗبً 

ّٕ اُ٘ظبّ اُلاف٢ِ ُِٔغٌِ  ٣ؾزبط ئ٠ُ ٓٞاكوخ ٓغٌِ اُ٘ٞاة ٖٝٓبكهخ ك٢ اُ٘ٔ ٣ٞؽ٢ ثأ

هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ... ٓٔب ٣ؼ٢٘ ػلّ اٍزولا٤ُخ أُغٌِ ك٢ ٝٙغ ٗظبٓٚ اُلاف٢ِ، ك٢ ؽ٤ٖ 
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٣غؼَ ْٓوٝع اُوبٕٗٞ أُغٌِ َٓزولاً ثٞٙغ ٗظبٓٚ اُلاف٢ِ ئم ُْ ٣زٖٚٔ ًِٔخ )هبٗٞٗبً(، 

 ٝٛٞ الإٔؼ.

ّٕ أُزجغ ك٢ اُلٍٝ اُللها٤ُخ اٍزولاٍ ٓغِ .3 ٌ الارؾبك ثاكاهح ّإٝٗٚ، ٝك٤ٔب ٣قٔ اٍز٘زغ٘ب أ

٤ٛئخ هئبٍخ أُغٌِ ٗغل أّٗٚ ك٢ اُٞلا٣بد أُزؾلح الأٓو٤ٌ٣خ ٣ٖجؼ ٗبئت هئ٤ٌ الارؾبك 

هئ٤َبً ُٔغٌِ الارؾبك، ك٤ٔب مٛجذ عٜٔٞه٣خ أُٔب٤ٗب الارؾبك٣خ ئ٠ُ رج٢٘ ٗظبّ رٌٕٞ هئبٍخ 

ً َُِٔبٝاح ك٤ٔ ب ك٢ الارؾبك أُغٌِ ٌَُ ٝؽلح كلها٤ُخ ُٔلح ٍ٘خ ٝاؽلح رؾو٤وب ّٓ ب ث٤ٜ٘ب، أ

ا٣ََُٞو١ ك٤زْ اٗزقبة ٤ٛئخ اُوئبٍخ ُؼبّ ٝاؽل ٝلا ٣غٞى ئػبكح اٗزقبثْٜ ُِؼبّ اُضب٢ٗ ثؼل 

 اٗزقبثْٜ.

ّٕ ٓوزوػ اُزؼل٣لاد ْٝٓوٝع اُوبٕٗٞ هل رج٤٘ب افز٤به ٤ٛئخ  ب ك٢ اُؼوام ك٘غل أ ّٓ أ

 اُوئبٍخ ػٖ ٛو٣ن الاٗزقبة اَُو١ أُجبّو ٖٓ هجَ أػٚبء أُغٌِ.

ّٕ ٗٔبمط ٓغٌِ الارؾبك ك٢ اُلٍٝ اُللها٤ُخ ئٙبكخ ئ٠ُ ْٓبهًخ أُغٌِ ك٢  .4 ارٚؼ ُ٘ب ثأ

ئهواه أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ُِلُٝخ ٝؿ٤وٛب ٖٓ أَُبئَ أُزؼِوخ ثبلأٓٞه أُب٤ُخ ُلارؾبك هل 

كهعذ اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ ػ٘ل ئػلاكٛب ُْٔوٝع هبٕٗٞ أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ػ٠ِ ئكهاط ٓٞاىٗخ 

ُز٢ ٣ؼلٛب أُغٌِ ك٢ أُٞاىٗخ الارؾبك٣خ كٕٝ رـ٤٤و، ٌُٖٝ ػ٠ِ فلاكٜب ٓغٌِ الارؾبك ا

٣نٛت ٓوزوػ اُزؼل٣لاد اُلٍزٞه٣خ ْٝٓوٝع اُوبٕٗٞ ئ٠ُ ػوٗ ٓغٌِ الارؾبك ٓٞاىٗزٚ 

ّٕ أُغٌِ ٤ٛئخ ربثؼخ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ٤ٌُٝ  ا٣َُٞ٘خ ػ٠ِ ٓغٌِ اُ٘ٞاة ُِٔٞاكوخ ػ٤ِٜب، ًٝأ

 رؾبك٣خ.ّو٣ٌبً ُٚ ك٢ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ الا

ّٕ ٓغٌِ الارؾبك ٣ِؼت كٝهاً ههبث٤بً ثبهىاً ك٢ ًَ ٖٓ اُٞلا٣بد أُزؾلح الأٓو٤ٌ٣خ  .5 اٍز٘زغ٘ب أ

ٝعٜٔٞه٣خ أُٔب٤ٗب الارؾبك٣خ ٝالارؾبك ا٣ََُٞو١، ثبُوؿْ ٖٓ رج٤ٜ٘ب ٓجلأ اُلَٖ ث٤ٖ 

ئلا اَُِطبد ثزجب٣ٖ ٝاٙؼ ك٢ ر٘ظ٤ٜٔب ُِؼلاهخ ث٤ٖ ٍِطبرٜب اُؼبٓخ رجؼبً ُ٘ظبّ اُؾٌْ ك٤ٜب، 

إٔ ٓب َِٗٔٚ ٖٓ ٓوزوػ اُزؼل٣لاد اُلٍزٞه٣خ ْٝٓوٝع هبٕٗٞ أُغٌِ ك٢ اُؼوام لا ٣ٔ٘ؼ 

أُغٌِ مُي اُلٝه اُوهبث٢ اُٜبّ اُن١ ٖٓ أُإَٓ إٔ ٣زٔزغ ثٚ ثٕٞلٚ أُغٌِ أُٔضَ 

 اُٞؽلاد اُللها٤ُخ ٝػٔٞك ْٓبهًزٜب ك٢ اَُِطبد الارؾبك٣خ.

 حبنٍبً: الوقتردبد 

اُؼواه٢ ػ٘ل رؼل٣َ اُلٍزٞه اُؼواه٢ ٝأُْوع اُؼواه٢ ػ٘ل  ٤ٜٗت ثبُْٔوع اُلٍزٞه١ .7

رْو٣غ هبٕٗٞ ٓغٌِ الارؾبك إٔ ٣ٔ٘ؼ أػٚبء ٓغٌِ الارؾبك ٕلاؽ٤خ رول٣ْ ٓوزوؽبد 

اُوٞا٤ٖٗ ئ٠ُ ٓغَِْٜ ٝٓ٘بهْزٜب ٖٝٓ صْ ئؽبُزٜب ئ٠ُ ٓغٌِ اُ٘ٞاة ٝمُي كٕٝ ٓوٝهٛب 

ً ػ٠ِ اٍزولاٍ أُغٌِ ك٢ أكاء ً ٓغ  ثبَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ ؽلبظب ٝظ٤لزٚ اُزْو٣ؼ٤خ ٝاَٗغبٓب

( ٖٓ اُلٍزٞه اُؼواه٢. ٝك٤ٔب ٣قٔ 41ٓجلأ اُلَٖ ث٤ٖ اَُِطبد اُٞاهك ك٢ أُبكح )

اٍزولاُٚ ػٖ ٓغٌِ اُ٘ٞاة ٗوٟ إٔ ٣زٔزغ أُغٌِ ثٖلاؽ٤خ رْو٣ؼ٤خ َٓب٣ٝخ ُٔغٌِ 

ٌ اُ٘ٞاة، ٓب ػلا اُزْو٣ؼبد أُب٤ُخ رٌٕٞ أُجبكهح ُٔغٌِ اُ٘ٞاة، ػ٠ِ إٔ ٣ٌٕٞ ُٔغِ

الارؾبك ٓ٘بهْزٜب ٝئثلاء ٓلاؽظبرٚ ثْأٜٗب ؽبُٜب ؽبٍ اُوٞا٤ٖٗ الأفوٟ، ٝإٔ ٣ٌٕٞ ُٚ ؽن 
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اُ٘و٘ أُطِن ك٤ٔب ٣قٔ ْٓوٝػبد اُوٞا٤ٖٗ اُز٢ رٌٔ افزٖبٕبد ٖٝٓبُؼ اُٞؽلاد 

 اُللها٤ُخ ًٔب ٛٞ اُؾبٍ ك٢ عٜٔٞه٣خ أُٔب٤ٗب الارؾبك٣خ.

اُؼواه٢ ٝكن ا٤ُٖـخ اُزب٤ُخ: "أٝلاً: ( ٖٓ اُلٍزٞه 60ٝػ٤ِٚ ٗوزوػ رؼل٣َ أُبكح )

ُٔغ٢َِ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ الارؾبك٣خ ٍِطبد رْو٣ؼ٤خ ٓزَب٣ٝخ، ػ٠ِ إٔ رجلأ أُجبكهح ك٢ 

اُزْو٣ؼبد أُب٤ُخ ٖٓ ٓغٌِ اُ٘ٞاة، ٣ٌٕٝٞ ُٔغٌِ الارؾبك اهزواػ ٝئعواء رؼل٣لاد 

ُوٞا٤ٖٗ ئ٠ُ اَُِطخ ُوئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ ٝٓغٌِ اُٞىهاء رول٣ْ ْٓوٝػبد ا -ػ٤ِٜب. صب٤ٗبً: أ

اُزْو٣ؼ٤خ الارؾبك٣خ، ٣ٝزلن هئ٢َ٤ أُغ٤َِٖ ػ٠ِ أُْبه٣غ اُز٢ ٣٘ظو ًَ ٖٓ أُغ٤َِٖ 

ُؼْوح ٖٓ أػٚبء ٓغٌِ اُ٘ٞاة أٝ ئؽلٟ ُغبٗٚ أُقزٖخ، أٝ أهثؼخ ٖٓ  -ك٤ٜب. ة

 -أػٚبء ٓغٌِ الارؾبك أٝ ئؽلٟ ُغبٗٚ أُقزٖخ رول٣ْ ٓوزوؽبد هٞا٤ٖٗ ئ٠ُ ٓغَِْٜ. ط

أػٚبء اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ لإه٤ِْ أٝ ئؽلٟ ُغبٜٗب أُقزٖخ رول٣ْ ٓوزوػ هبٕٗٞ ُؼْوح ٖٓ 

ئ٠ُ ٓغٌِ الارؾبك. صبُضبً: ثؼل ئهواه ْٓوٝػبد ٝٓوزوؽبد اُوٞا٤ٖٗ رؾبٍ ئ٠ُ أُغٌِ 

ا٥فو ٤ُ٘ظو ك٤ٜب ُٝٚ رؼل٣ِٜب أٝ ػلّ أُٞاكوخ ػ٤ِٜب، ٝك٢ ؽبُخ ػلّ رٞاكن أُغ٤َِٖ ػ٠ِ 

ٍٝ ٖٓ أػٚبء ًلا  ْٓوٝع ٓب ٣زْ اُِغٞء ئ٠ُ ُغ٘خ اٍُٞبٛخ اُز٢ رزأُق ٖٓ ػلك َٓب

أُغ٤َِٖ، ثٜلف اُزَٕٞ ئ٠ُ ؽَ رٞاكو٢ ث٤ٖ أُغ٤َِٖ، ٝثؼل اٗزٜبء أػٔبُٜب ٣ؼوٗ 

أػٚبء ًَ ٓغٌِ ك٢ اُِغ٘خ ٗزبئظ اعزٔبػبرْٜ ػ٠ِ ٓغَِْٜ ُِ٘ظو ك٤ٜب ٝئهواهٛب أٝ 

رزؼبهٗ ٓغ الافزٖبٕبد  هكٜٚب. هاثؼبً: ُلأهب٤ُْ ؽن ٗو٘ اُوواهاد ٝاُزْو٣ؼبد اُز٢

 ٝاُٖلاؽ٤بد ٝأُٖبُؼ اُلٍزٞه٣خ ُلأهب٤ُْ".

ٗوزوػ ئكهاط ٗٔ ٖٙٔ افزٖبٕبد ٓغٌِ الارؾبك ك٢ اُلٍزٞه اُؼواه٢ ػ٘ل رؼل٣ِٚ  .2

ٝهبٕٗٞ أُغٌِ ػ٘ل رْو٣ؼٚ، ٝكن ٛنٙ ا٤ُٖـخ: "٣ٚغ ٓغٌِ الارؾبك ٗظبٓبً كاف٤ِبً ُز٘ظ٤ْ 

ٓغٌِ اُ٘ٞاة ك٢ ٝٙغ ٝئهواه ٗظبّ أُغٌِ ٤ٍو اُؼَٔ ك٤ٚ"، ئم ثٜنٙ ا٤ُٖـخ لا ٣زلفَ 

اُلاف٢ِ ٝلا اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣خ ًنُي، ئم ُٞ رْ ئٙبكخ ػجبهح "ٝٙغ ٗظبٓٚ ثوبٕٗٞ" ٤ٍلول 

 أُغٌِ اٍزولاُٚ ك٢ ٝٙغ ٗظبٓٚ اُلاف٢ِ.

ؽٔب٣خ لاٍزولاٍ ٓغٌِ الارؾبك ك٢ ٝٙغ ٤ٓيا٤ٗزٚ ا٣َُٞ٘خ ٗوزوػ ئكهاط ٛنا اُ٘ٔ ك٢  .3

٘ل ٍّ٘ٚ: "٣ؼلّ ٓغٌِ الارؾبك ٤ٓيا٤ٗزٚ ا٣َُٞ٘خ ٣ٝؾ٤ِٜب ئ٠ُ اُلٍزٞه ٝهبٕٗٞ أُغٌِ ػ

 اُؾٌٞٓخ الارؾبك٣خ ُزلهعٜب ك٢ ْٓوٝع أُٞاىٗخ اُؼبٓخ كٕٝ رـ٤٤و".

/ ٍبكٍبً( ٖٓ اُلٍزٞه ٝئٗبٛخ رول٣ْ الارٜبّ ا٤ُ٘بث٢ ئ٠ُ هئ٤ٌ 93ٗوزوػ رؼل٣َ أُبكح ) .4

خ ئ٠ُ ٓغٌِ اُ٘ٞاة اُغٜٔٞه٣خ ٝهئ٤ٌ ٓغٌِ اُٞىهاء ٝاُٞىهاء ًٝجبه ٓٞظل٢ اُلُٝ

ثبلأؿِج٤خ أُطِوخ ُؼلك أػٚبئٚ، ػ٠ِ إٔ رزْ ٓؾبًٔزْٜ أٓبّ ٓغٌِ الارؾبك ًٔب ٛٞ ٓؼٍٔٞ 

ثٚ ك٢ اُٞلا٣بد أُزؾلح الأٓو٤ٌ٣خ، ٝإٔ رٌٕٞ اُؼوٞثخ أُلوٝٙخ ٢ٛ اُؼيٍ ٖٓ أُٖ٘ت 

ٝمُي ثأؿِج٤خ صِض٢ ػلك أػٚبء أُغٌِ. ٓغ ؽلع ؽن اُوٚبء ك٢ ٓؾبًٔزْٜ ٓز٠ رْ 

 .ػيُْٜ

ب إٔ ٣زْ افز٤بهْٛ ٖٓ أٌُٞٗبد  .5 ّٓ ك٤ٔب ٣قٔ افز٤به أػٚبء ٤ٛئخ هئبٍخ أُغٌِ، ٗوزوػ ئ

اُوئ٤َ٤خ )ا٤ُْؼخ ٝاَُ٘خ ٝاٌُٞهك( ك٢ اُؼوام ٝثٖٞهح كٝه٣خ ثؾ٤ش ٣ٌٕٞ هئ٤ٌ أُغٌِ 

لأؽل أٌُٞٗبد ٝٗبئج٢ اُوئ٤ٌ ٤ٌُِٖٗٞٔ ا٥فو٣ٖ ٝثبُز٘بٝة ٍ٘خ ٝاؽلح ٌَُ ٌٕٓٞ، ٓغ 
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ّٕ ؽلع ؽوٞم أٌُٞٗبد  ٓ٘ؼ ٌٓٞٗبد ٛنا اُز٘ٞع ٌٛنا ٤ٓيح ك٢ أُغٌِ الأفوٟ، ئم أ

٤ٍقلّ كَِلخ أُغٌِ ثٖٞهح أًجو، أٝ إٔ ٣زْ ٓ٘ؾٚ ُلأهب٤ُْ ثٖٞهح كٝه٣خ ٝكن ٓب ٛٞ 

 .ٓزجغ ك٢ عٜٔٞه٣خ أُٔب٤ٗب الارؾبك٣خ

ب ثبَُ٘جخ لاٍزولاٍ أُغٌِ ك٢ أُغبٍ اُوهبث٢، ٣٘جـ٢ إٔ ٣لهط ٗٔ ك٢ اُلٍزٞه ٣ٔ٘ؼ  .6 ّٓ أ

لارؾبك ؽن اُ٘و٘ ٙل أُؼبٛلاد اُز٢ رٌٔ افزٖبٕبد ٖٝٓبُؼ اُٞؽلاد ٓغٌِ ا

 اُللها٤ُخ.

 قبئوخ الوصبدر

 أولاً: الكتت

ٌٓزجخ  :، الإٌٍ٘له٣خاَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ ٝٙٔبٗبد اٍزولاُٜبا٤ٍَ ؽ٤َٖ ػجل الأ٤ٓو اُؼج٤ل١،  .7

 .221، 2079ٓاُٞكبء اُوب٤ٗٞٗخ، 

ْٓ٘ٞهاد ى٣ٖ  :، ث٤وٝدك٢ اُلُٝخ اُللها٤ُخاُؼ٤ِٔخ اُزْو٣ؼ٤خ ثلهفبٕ ؽَٖ ثب٤ٗٔبها٢ٗ،   .2

 .2022اُؾوٞه٤خ، 

، ٝىاهح اُقبهع٤خ ؽٍٞ أ٤ٓوًب: كٍزٞه اُٞلا٣بد أُزؾلح الأٓو٤ٌ٣خ ٓغ ٓلاؽظبد رل٤َو٣خ .3

 .2005كٕٝ ٌٓبٕ اُْ٘و،  :الأ٤ٓو٤ًخ

أُوًي اُؼوث٢  :اُوبٛوح أُوًي اُوب٢ٗٞٗ ُؼٚٞ اُجؤُبٕ،ك. أك٤ٖ فبُل ػجل اُوؽٖٔ،  .4

 2071ٝاُجؾٞس اُؼ٢ِٔ ُِْ٘و ٝاُزٞى٣غ،  ُِلهاٍبد

الاىكٝاط اُٞظ٤ل٢ ٝاُؼ١ٞٚ ث٤ٖ اَُِطز٤ٖ اُزْو٣ؼ٤خ ٝاُز٘ل٤ن٣خ ك٢ ك. أ٣ٖٔ محمد ّو٣ق،  .5

 .77، 2005ٓكاه اُٜ٘ٚخ اُؼوث٤خ،  :اُوبٛوح الاٗظٔخ ا٤َُب٤ٍخ أُؼبٕوح،

ّبلاٝ ك. ّٞهُ ؽَٖ ػٔو ٝك. ٍوٛ٘ي ؽ٤ٔل اُجوىٗغ٢ ٝك. أڤ٤ٖ فبُل ػجل اُوؽٖٔ ٝك.  .6

ٌٓزجخ  :، اهث٤َاُوبٕٗٞ اُلٍزٞه١: ٗظو٣خ اُلُٝخ ٝاُ٘ظْ ا٤َُب٤ٍخٕجبػ ػجل اُوؽٖٔ، 

 . 2023رجب٠٣، 

اُوبٕٗٞ اُلٍزٞه١ ٝالاٗظٔخ ا٤َُب٤ٍخ ٓغ أُوبهٗخ ثبُٔجبكب ك. ػجل اُؾ٤ٔل ٓز٢ُٞ،  .1

 .7916ْٓ٘أح أُؼبهف،  :، الإٌٍ٘له٣خاُلٍزٞه٣خ ك٢ اُْو٣ؼخ الاٍلا٤ٓخ

 اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ ٝٙٔبٗبد اٍزولاُٜب ك٢ اُ٘ظْ اُل٣ٔووا٤ٛخ ا٤ُ٘بث٤خ،بً، ك. ػ٢ِ محمد اُلث .7

 .2007ٝىاهح اُضوبكخ،  :ػٔبٕ

علاها ٌُِزبة  –ػبُْ اٌُزبة اُؾل٣ش، أهثل  :ػٔبٕ أُب٤ُخ اُؼبٓخ،ك. ك٤ِؼ ؽَٖ فِق،  .9

 .2007اُؼب٢ُٔ، 
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هاد ى٣ٖ ْٓ٘ٞ :، ث٤وٝد7، ٛاُوبٕٗٞ اُلٍزٞه١ ٝأُإٍَبد اُلٍزٞه٣خك. محمد ٢ٛ،  .70

 .2073اُؾوٞه٤خ، 

ٓغل أُإٍَخ  :، ث٤وٝداُللها٤ُخ ٝئٌٓب٤ٗخ رطج٤وٜب ً٘ظبّ ٤ٍب٢ٍك. محمد ػٔو ُٓٞٞك،  .77

 .2009اُغبٓؼ٤خ ُِلهاٍبد ٝاُْ٘و ٝاُزٞى٣غ، 

ٙٔبٗبد اٍزولاٍ  -ا٤ٍُٜٞ ك٢ اُوبٕٗٞ اُلٍزٞه١ الأهك٢ٗ ك. محمد ٓؾٞك اُؼٔبه اُؼغبهٓخ،  .72

 .2071 :ِْ٘و ٝاُزٞى٣غ، كاه اُق٤ِظ ُأُغبٌُ اُزْو٣ؼ٤خ

ْٓ٘ٞهاد اُؾِج٢  :، ث٤وٝداٍزولاٍ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خك. ٓوٝط ٛبك١ اُغيائو١،  .73

 .2077اُؾوٞه٤خ، 

اُؼبري  :، اُوبٛوحػِْ أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝاُزْو٣غ أُب٢ُ ك٢ اُؼوامهائل ٗبع٢ اؽٔل،  .74

 .2072ُٖ٘بػخ اٌُزبة، 

ٔبٍ الاكاهح ك٢ اُ٘ظبّ اُجؤُب٢ٗ اُوهبثخ اُجؤُب٤ٗخ ػ٠ِ اػ٤ٍْٝ ؽَبّ اُل٣ٖ الاؽٔل،  .75

 .2007ْٓ٘ٞهاد اُؾِج٢ اُؾوٞه٤خ،  :ث٤وٝدٝاُوئب٢ٍ، 

ْٓ٘ٞهاد اُؾِج٢  :ث٤وٝد ثؤُبٗبد اُؼبُْ اُؼوث٤خ ٝالاع٘ج٤خ،٤ٍْٝ ؽَبّ اُل٣ٖ الاؽٔل،  .76

 2070اُؾوٞه٤خ، 

 حبنٍبً: الأطبرٌخ الجبهؼٍخ

، أٛوٝؽخ كًزٞهاٙ "اُغيائوٙٔبٗبد اٍزولا٤ُخ اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ ك٢ "ثٖ ٤ٍٔو أؽٔل،  .7

، اُغيائو، -07-ٓولٓخ ئ٠ُ هَْ اُؾوٞم ث٤ٌِخ اُؾوٞم ٝاُؼِّٞ ا٤َُب٤ٍخ/ عبٓؼخ ثبر٘خ 

2020. 

 حبلخبً: الجذىث الؼلوٍخ

ؽن هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ ك٢ الاػزواٗ ػ٠ِ اُوٞا٤ٖٗ ٝكن كٍزٞه "أؽٔل ؽٔيح ٗبٕو،  .7

، 77، أُغِل ّٞ الإَٗب٤ٗخثؾش ْٓ٘ٞه ك٢ ٓغِخ ٝاٍٜ ُِؼِ، "اُ٘بكن 2005اُؼوام ُؼبّ 

 .(2076)، 32اُؼلك 

ثؾش ْٓ٘ٞه ك٢ ٓغِخ ، "اُؼلاهخ ث٤ٖ اُوئ٤ٌ الأٓو٢ٌ٣ ٝاٌُٞٗغوً"ك. ؽ٤ٔل ؽٕ٘ٞ فبُل،  .2

 .(2001)، 2، اُؼلك 9أُغِل  ٤ًِخ اُؾوٞم/ عبٓؼخ اُٜ٘و٣ٖ،

 ثؾش ْٓ٘ٞه ك٢ ٓغِخ اُوبٕٗٞ، "ٓجلأ اٍزولا٤ُخ اُجؤُبٕ أُـوث٢"ػجل اُؼي٣ي اُٖبكه٢،  .3

 .(2022، )اُؼلك اُواثغ ػْو، ّجبٛ  اُلٍزٞه١ ٝاُؼِّٞ الاكاه٣خ،

 راثؼبً: الذسبتٍر والقىانٍن

 .7992أُؼلٍ ك٢ ػبّ  7171كٍزٞه اُٞلا٣بد أُزؾلح الأٓو٤ٌ٣خ اُٖبكه ػبّ  .7

 .2072أُؼلٍ ك٢ ػبّ  7949كٍزٞه عٜٔٞه٣خ أُٔب٤ٗب الارؾبك٣خ اُٖبكه ػبّ  .2
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 .2074أُؼلٍ ك٢ ػبّ  7999ػبّ كٍزٞه الارؾبك ا٣ََُٞو١ اُٖبكه  .3

 .2005كٍزٞه عٜٔٞه٣خ اُؼوام اُٖبكه ػبّ  .4

ٖٓ هجَ ُغ٘خ ٓواعؼخ  2009، أُٗغي ك٢ ػبّ 2009ٓوزوػ اُزؼل٣لاد اُلٍزٞه٣خ ُؼبّ  .5

، ْٓبه 2005( ٖٓ كٍزٞه اُؼوام َُ٘خ 742اُلٍزٞه ك٢ ٓغٌِ اُ٘ٞاة ثٔٞعت أُبكح )

ؼواه٢، كاه آهاً ُِطجبػخ ٝاُْ٘و، أهث٤َ، ئ٤ُٚ ُلٟ ك. ٓ٘نه اُلَٚ، ٌْٓلاد اُلٍزٞه اُ

2070. 

ٖٓ اُلٍزٞه  ،(65ٝأُبكح ) ،/ أٝلاً (60أػلدّ هئبٍخ اُغٜٔٞه٣خ ثٔٞعت أؽٌبّ أُبكح ) .6

ْٓوٝع هبٕٗٞ ٓغٌِ الارؾبك ٝأهٍِزٚ ئ٠ُ ٓغٌِ اُ٘ٞاة ػٖ ٛو٣ن هئبٍخ أُغٌِ 

وٝع كٕٝ هواءح ( ٝاُن١ هوأٙ أُغٌِ هواءح أ٠ُٝ ٌُٖٝ ثو٢ ا75/9/2074ُْٔثزأه٣ـ )

 صب٤ٗخ ٝلا ٣ياٍ ه٤ل الاٗزظبه لاٍزٌٔبٍ ئعواءاد رْو٣ؼ٤ٚ.

 .2022اُ٘ظبّ اُلاف٢ِ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة اُؼواه٢ ُؼبّ  .7
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https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Downloads/Resources/Laws/1969-08-19-federal-budget-code.pdf?__blob=publicationFile&v=9
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Downloads/Resources/Laws/1969-08-19-federal-budget-code.pdf?__blob=publicationFile&v=9
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Downloads/Resources/Laws/1969-08-19-federal-budget-code.pdf?__blob=publicationFile&v=9
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2. About the Sergeant at Arms, United States Senate, available at: 

https://www.senate.gov/about/officers-staff/sergeant-at-arms.htm. 

3. About the Sergeant at Arms: Historical Overview, United States 

Senate, available at: https://www.senate.gov/about/officers-
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4. About Treaties\ Historical Overview, United States Senate, 

available at: https://www.senate.gov/about/powers-

procedures/treaties/overview.htm. 
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Parlament, available at: 

https://www.parlament.ch/de/%C3%BCber-das-
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Available at: https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/br-
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7. Cabinet Nominations Rejected - Withdrawn - or No Action Taken, 
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https://www.bundesrat.de/DE/homepage/homepage-node.html
https://www.senate.gov/about/officers-staff/sergeant-at-arms.htm
https://www.senate.gov/about/officers-staff/sergeant-at-arms/overview.htm
https://www.senate.gov/about/officers-staff/sergeant-at-arms/overview.htm
https://www.senate.gov/about/powers-procedures/treaties/overview.htm
https://www.senate.gov/about/powers-procedures/treaties/overview.htm
https://www.parlament.ch/de/%C3%BCber-das-parlament/parlamentsportraet/aufgaben-der-bundesversammlung/festlegung-der-finanzen/budgetverfahren
https://www.parlament.ch/de/%C3%BCber-das-parlament/parlamentsportraet/aufgaben-der-bundesversammlung/festlegung-der-finanzen/budgetverfahren
https://www.parlament.ch/de/%C3%BCber-das-parlament/parlamentsportraet/aufgaben-der-bundesversammlung/festlegung-der-finanzen/budgetverfahren
https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/br-plenum/stimmabgabe/stimmabgabe-node.html
https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/br-plenum/stimmabgabe/stimmabgabe-node.html
https://www.senate.gov/legislative/NominationsRejectedorWithdrawn.htm
https://www.senate.gov/legislative/NominationsRejectedorWithdrawn.htm
https://www.parlament.ch/en/organe/committees/supervisory-committees/control-committees-cc
https://www.parlament.ch/en/organe/committees/supervisory-committees/control-committees-cc
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https://www.parlament.ch/de/%C3%BCber-das-parlament/parlamentsportraet/aufgaben-der-bundesversammlung/festlegung-der-finanzen/budgetverfahren
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https://www.bundesrat.de/DE/aufgaben/verwaltung/verwaltung-node.html
https://www.bundesrat.de/DE/aufgaben/verwaltung/verwaltung-node.html
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https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/praesidium/praesidium-node.html
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18. Rolle des Bundesrates im Ausnahmezustand, Bundesrat, available 

at: https://www.bundesrat.de/DE/aufgaben/gemeins-
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https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/praesidium/kuenftig/koenigsteiner-abkommen/20150820-koenigsteiner-abkommen.html?nn=4353500
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