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 3002 -3002اثر الانفاق العام في معدلات البطالة في العراق للمدة 
The effect of public spending on unemployment rates in Iraq for the period 

2003-2017 

 
 
 
 
 
 

 الملخص
منها العراق, ولابد من تعد البطالة من المشاكل الكبيرة التي تعاني منها اغلب البلدان سواء كانت متقدمة او النامية و      

ايجاد السبل الكفيلة للتخلص او التقليل من الاثار السلبية للبطالة ومن احد اهم هذه السبل هو السياسة الانفاقية , اذ يهدف 
, وتضمن البحث ثلاث  3002-3002البحث الى بيان العلاقة بين الانفاق العام ومعدلات البطالة في العراق للمدة 

ل منها بالجانب النظري للأنفاق العام في حين تناول المبحث الثاني مشكلة البطالة من حيث تعريفها مباحث اختص الاو 
ومفهومها واسبابها ومقترحات لحل هذه المشكلة, وانفرد المبحث الثالث بالجانب القياسي لمعرفة تأثير السياسة الانفاقية في 

لبيان ذلك, واوضحت النتائج وجود علاقة معنوية بين الانفاق العام البطالة بالعراق ,وقد استخدم نموذج الانحدار الخطي 
ومعدلات البطالة في العراق, ولكن على الرغم من ذلك الا انها لم تتمكن من تخفيض معدلات البطالة, كذلك ارتفاع اهمية 

عراقي يعاني من بطالة مقنعة , اذ الانفاق الاستهلاكي  بالنسبة الى الانفاق الاستثماري بشكل كبير كما تبين ان الاقتصاد ال
تشير تقديرات منظمة العمل الدولية نسبة البطالة في العراق بما بين الربع والثلث من السكان وتشير تقديرات اخرى الى انها 
تزيد على النصف, ومن التوصيات المهمة التي نتجت عن هذا البحث هي العمل بشكل فاعل على تنويع مصادر 

الاقتصار على القطاع النفطي, كذلك تشجيع الاستثمارات المحلية والاجنبية لتساهم باستقطاب العمالة, الايرادات وعدم 
 كذلك ضرورة ترشيد الانفاق العام والتوازن بين شقيه الاستهلاكي والاستثماري.

 اقية,: الاقتصاد الريعي ,البطالة في العراق ,التنمية الاقتصادية ,السياسة الانفالافتتاحية الكلمات
 

Abstract 
          Unemployment is one of the major problems that most countries suffer from, whether 
developed or developing, including Iraq, and it is imperative to find ways to eliminate or 
reduce the negative effects of unemployment and one of the most important of these 
methods is the spending policy, as the research aims to clarify the relationship between 
public spending and unemployment rates In Iraq for the period 2003-2017, the research 
included three topics, the first of which was concerned with the theoretical aspect of public 
spending, while the second topic dealt with the problem of unemployment in terms of its 
definition, concept, causes, and proposals for solving this problem. Linear regression model 
to demonstrate this, and the results showed a significant relationship between public 
spending and unemployment rates in Iraq, but in spite of that, it was not able to reduce 
unemployment rates, as well as the high importance of consumer spending in relation to 
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investment spending significantly, as it turned out that the Iraqi economy is suffering From 
disguised unemployment, as the estimates of the International Labor Organization indicate 
the unemployment rate in Iraq between a quarter and a third of the population, and other 
estimates indicate a It is more than half, and among the important recommendations that 
resulted from this research is to work actively to diversify sources of revenue and not be 
limited to the oil sector, as well as to encourage domestic and foreign investments to 
contribute to attracting employment, as well as the need to rationalize public spending and 
balance between the consumption and investment sides.  

 
 الـــمــقـــدمـــــة

تعدددددددد مشدددددددكلة البطالدددددددة مدددددددن اهدددددددم المواضددددددديع الاقتصدددددددادية التدددددددي لاقدددددددت اهتمدددددددام واسدددددددع مدددددددن لددددددددن البددددددداحثين عمومدددددددا     
والاقتصددددداديين خصوصدددددا وذلدددددك لمدددددا لهدددددا مدددددن اهميدددددة كبيدددددرة كونهدددددا مدددددن المشددددداكل البدددددارزة التدددددي يعددددداني منهدددددا الاقتصددددداد 

وء علددددى احددددد سددددبل معالجددددة هددددذه المشددددكلة وهددددي احددددد اهددددم ادوات  العراقددددي بشددددكل واضددددت جدددددا لددددذا ارتأينددددا ان نسددددلط الضدددد
السياسدددددة الماليدددددة والمتمثدددددل بارنفددددداق العدددددام واثدددددره فدددددي تعييدددددر معددددددلات البطالدددددة فدددددي العدددددراق وكمدددددا نعلدددددم الاهميدددددة الكبيدددددرة 

د ذا للسياسددددددة الماليددددددة اذ تعددددددالج الكثيددددددر مددددددن المشدددددداكل الاقتصددددددادية فددددددي البلدددددددان الناميددددددة لاسدددددديما فددددددي العددددددراق الددددددذي يعدددددد
اقتصدددداد ريعددددي بحددددت مددددن ثددددم يكددددون دور الدولددددة والمتمثددددل بسياسددددتها الانفاقيددددة دور واضددددت وكبيددددر كمددددا سدددديتبين لنددددا لاحقددددا 

. 
 

 فددي المتبعددة السياسددة الانفاقيددة  اسددتطاعت هددل: ي الاتدد التسددا ل خددلال مددن البحددث مشددكلة تتمثددل -:مشكلــــة البـحــــ 
 البطالة؟. مشكلة من الحد في العراقي الاقتصاد
ــــــة يكتسدددددب البحدددددث اهميتددددده مدددددن الابعددددداد الاجتماعيدددددة والاقتصدددددادية للأنفددددداق العدددددام وتدددددأثيره فدددددي بعدددددض البحـــــــ  :  اهميــ

المتعيددددددرات الاقتصددددددادية كالبطالددددددة اذ ان الانفدددددداق العددددددام وبشددددددقيه الاسددددددتهلاكي والاسددددددتثماري يمددددددار  دورا كبيددددددرا فددددددي رفددددددع 
 مستوى التشعيل وتقليل معدلات البطالة.

-3002يهدددددددف البحدددددث الددددددى بيددددددان اثددددددر الانفددددداق العددددددام فددددددي معدددددددلات البطالدددددة فددددددي العددددددراق للمدددددددة  : هــــــــدـ البحــــــــ  
3002  . 

 ينطلق البحث من فرضية مفادها ان زيادة الانفاق الحكومي يعمل على تقليل معدلات البطالة في العراق  فرضية البحــ  : 

 
 في الاقتصاد العراقي. 3002-3002سنة اي للمدة  01ة قدرها تم اعتماد سلسلة زمني الحدود الزمانية والمكانية للبحــ  :

 
ــة البحــ  :  تندداول البحددث ثددلاث مباحددث الاول منهددا يندداقا مفهددوم الانفدداق العددام ,اركاندده, اقسددامه, اثدداره , وم شددرات هيكلي

ها وم شراتها في العدراق فيمدا الانفاق العام في العراق اما المبحث الثاني فاهتم بموضوع البطالة مفهوما, انواعا, اسبابا, واثار 
 اختص المبحث الثالث بالجانب التطبيقي لقيا  مدى فاعلية تأثير الانفاق العام على تعيير معدلات البطالة في العراق.

 
 
 



 (2021) حزيران               ( 38  العدد  10 المجلد)        والإقتصاد الإدارة مجلة
 

 

 109 

 المبح  الاول 
 الانفاق العام في العراق

 اولا:. تعريـ الانفاق العام
التي تتحملها الحكومة خلال ممارستها ردارة الدولة( والنفقات التي يعرف الانفاق العام اقتصاديا على انه )المصاريف      

تقوم بها الدولة او السلطة العامة في ظروف مماثلة لظروف الافراد والهيئات الخاصة  فتعد مشابهة للنفقات الخاصة مثل 
لناحية الاقتصادية عن نفقات مصالت الماء والكهرباء والاستثمار وبعض الصناعات الاخرى وهي بذلك لا تختلف من ا

النفقات الخاصة بشيء وعليه يهدف  التمييز بين النفقات العامة والنفقات الخاصة الى معرفة تأثير تدخل الدولة في الميدان 
 (0)الاقتصادي وفي الحياة الاجتماعية بصورة عامة.

ئر الحكومية صرفها ثمناُ للسلع والخدمات وينظر اقتصاديون اخرون الى النفقات العامة الى انها المبالغ التي تتولى الدوا
التي تحصل عليها رنجاز الانشطة والاعمال المنوطة بها مثل الرواتب والاجور والعلاوات واثمان الماء والكهرباء والاجهزة 

الافراد والمعدات والآلات والايجارات وغيرها, في حين يصفها اخرون بانها المبالغ التي تدفعها الحكومة الى الم سسات و 
 (3)مقابل الحصول على سلع وخدمات استهلاكية او انتاجية . وكذلك المبالغ التي تدفعها كفوائد القروض الحكومية .

 
 اركان الانفاق العام -ثانيا:

 بما ان الانفاق العام هو) مبلغ من النقود يقوم بأنفاقه شخص معنوي بهدف تحقيق نفع عام(.
 (2(فاق بانه يتكون من ثلاث عناصر والتي تمثل اركان النفقة العامة وهيويتضت من خلال هذا التعريف للأن

 الصفة النقدية ) النفقة العامة مبلغ نقدي(: -أ

اذ تقوم الدولة بأنفاق مبلغ نقدي للحصول على السلع والخدمات لممارسة نشاطها اي كل ما تنفقه الدولة سواء كان 
مرافق العامة او شراء السلع والخدمات اللازمة للعمليات الانتاجية او المنت الحصول على السلع والخدمات اللازمة لتسيير ال

والاعانات والمساعدات بمختلف اشكالها يجب ان تأخذ الشكل النقدي حتى يدخل في مجال الانفاق العام. ولذا فأن اي 
ا في حالات السخرة والاستيلاء او عملية غير نقدية تتبعها الدولة في الحصول على متطلباتها جبرا كان او بدون مقابل كم

بدفعها مقابل محدود وبجانب منحها لبعض المزايا العينية مثل اتاحة السكن المجاني لبعض موظفيها في بعض المباني 
 (4)التابعة لها لا تدخل ضمن اطار الانفاق العام.

 صدور النفقة العامة من الدولة او احد تنظيماتها: -ب

ركناً اساسيا لوجود النفقة ويدخل في عداد  -الدولة او احد تنظيماتها –عامة من جهة عامة يعد اشتراط صدور النفقة ال
النفقات العامة تلك النفقات التي تقوم بها الشخصيات المعنوية العامة والدولة والهيئات الوطنية والم سسات الحكومية العامة 

هذه المنشآت الى تنظيم تجاري في ادارتها وسعيها لتحقيق كافة, كما يندرج تحتا ايضا نفقات المشروعات العامة فخضوع 
الارباح لا يخفي طبيعتها كجهاز من اجهزة الدولة يقوم بنشاط مميز بقصد تحقيق اهداف اقتصادية واجتماعية معينة, 

مول بها فالجهة الوحيدة التي تتولى عملية الانفاق العام هي الدولة من خلال اجهزتها المختلفة ضمن القوانين المع
فلا تعد نفقة عامة لا نها لم  -خيرية مثلا –والمصادق عليها من قبل البرلمان, اما اذا صدرت النفقة من افراد او م سسات 

 (1)تخرج من خزينة الدولة.
 الانفاق العام يهدـ الى تحقيق نفع عام: -ج

تحقيق نفع عام وعلى هذا الاسا  اذ يجب ان تصدر النفقة الحكومية مصحوبة بهدف اسا  وهو اشباع حاجة عامة و 
لاتعد نفقة عامة تلك التي لا تشبع حاجة عامة ولا تعود بالنفع العام على الافراد , ويستند التبرير لهذا الشرط على اسا  
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ان الافراد يتساوون جميعا في تحمل الاعباء كالضرائب ومن ثم ينبعي مساواتهم بالانتفاع من الدولة عن طربق نفقاتها 
  (6)مة بمعنى ان تكون النفقة سداد لحاجة عامة وليست لمصلحة خاصة.العا
 

 ثالثا:. تقسيمات الانفاق العام :
بما انه الانفاق العام يراد به مجموع النفقات الحكومية سواء كان العرض منها اشباع حاجة عامة او اقامة مشارع ذات     

لمواطنين محدودي الدخل لذا نجد ان هناك عدة تقسيمات للنفقات نفع اجتماعي او المساهمة في تخفيف العبء عن كاهل ا
 (2)العامة اختلفت أولويتها باختلاف السياسة المتبعة لكل حكومة ومن هذه التقسيمات 

:. ويقصد بها التقسيمات النظير التي تناولها علماء المالية العامة والتي تعتمد على التكرار او اولًا: التقسيمات العلمية
 رية او حسب اهدافها او حسب نطاق سريانها واثارها الاقتصادية.الدو 
 تقسيم النفقات حسب انتظامها/ وتنقسم الى:. -0
النفقات العادية : وهي النفقات التي تظهر كل عام او التي تظهر بصفة دورية محددة و متكررة مثل الاجور  -أ

 والرواتب ونفقات التعليم والصحة .
تي لا تظهر ولا تتجدد بصورة متكررة بل يعلب عليها الطابع العرضي غير المتوقع النفقات غير العادية :هي ال -ب

 اي انها تلك النفقات التي تظهر الحلجة لها في لحظات غير متوقعة كالنفقات الحربية والكوارث الطبيعية وغيرها.
 تقسيم النفقات من حيث مقابلها/ وتنقسم الى:. -3
تتم بمقابل اي الثمن الذي تدفعه الدولة للحصول على سلعه او خدمه معينة نفقات حقيقية: وهي تلك النفقات التي  -أ

 مثل الاجور والرواتب والصيانة والتعمير واقامة المشاريع الاقتصادية وغيرها.
نفقات تحويلية :هي النفقات التي لا تتم لمقابل معين اي انها تمثل تيار نقدي من قبل الدولة لا يقابله تيار سلع  -ب

 من قبل الافراد مثل نفقات دعم السلع والخدمات ونفقات الضمان الاجتماعي ومنها:او خدمات 
: وهي النفقات التي تهدف الى تحقيق هدف اقتصادي مثل الاعانات والمنت والهبات النفقات التحويلية الاقتصادية -0-ب

 الاقتصادية والنفقات الخدمية على الطاقة والبنى التحتية .
 : كنفقات الدين العام والاوراق المالية والسندات المالية الاخرىيلية الماليةالنفقات التحو  -3-ب
ويقصد بها قيام الحكومة بتقديم المساعدات والمبالغ للطبقات الاجتماعية ذات الدخل  النفقات التحويلية الاجتماعية -2-ب

 (8)المحدود خلال فترة استثنائية تكون تلك الطبقات بحاجة لهذه النفقات.

 سيم النفقات من حي  اثارها/ وتقسم الى:.تق -2
النفقات الانتاجية :.هي النفقات التي تعطي مردودا اقتصاديا وتسهم في زيادة التكوين الرأسمالي للدولة وتوسع  -أ

 الطاقة الانتاجية مثل النفقات الخاصة بإقامة المصانع  .
هات وشق الطرق ويطلق عليها بالنفقات النفقات الاستهلاكية:. هي نفقات لي  لها مردود اقتصادي كالمتنز  -ب

 الجارية.  
 تقسيم النفقات من حي  سريانها/ وقسم الى:. -4
 نفقات مركزية: هي النفقات الموجهة لعموم المجتمع والتي تتولى الحكومه انفاقها مثل نفقات الدفاع والخارجية . -أ
 لبا الادارات المحليةنفقات محلية: هي النفقات الموجهة الى منطقة معينة وتقون بأنفاقها غا -ب
 تقسيم النفقات حسب قابلية منافعها للتجزئة/ وتقسم الى:. -5
هي تلك المنافع او الخدمات التي يمكن تحديد نصيب الفرد منها وبالتالي  المنافع او الخدمات القابلة للتجزئة: -أ

تم تمويلها من الرسوم اذا كان النفع تحديد قيمتها مثل خدمات النقل العام او الخدمات الصحية او المشروعات الانتاجية وي
 العام اكبر من الخاص او من الثمن العام اذا كان النفع الخاص اكبر من النفع العام.
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هي تلك المنافع او الخدمات التي لا يمكن تحديد نصيب الفرد مها المنافع والخدمات غير القابلة للتجزئة:  -ب
والجيا والقضاء والسلطة التشريعية اي تعتبر نفقات عامة للدولة ويتم  ومثالها الخدمات التقليدية للدولة كمرفق الامن

تمويلها  عن طريق الضرائب بتوزيع عبئها على افراد المجتمع كافة كل حسب مقدرته المالية وذلك لصعوبة تحديد مقدار 
 (9)المنفعة او الخدمة التي يحصل عليها كل فرد.

 د الكليأثار الانفاق العام على الاقتصارابعا:. 
العام اثار مضاعفة على الاقتصاد وتكون اكثر من تلك التي تقوم على اسا  نقل او تخفيض الضرائب وعلى  للأنفاق     

الحكومة التي تتبع سياسة الانفاق ان تعمل على دراسة موازنتها وتامين الايرادات قبل طرح خطة الانفاق على 
 (00)الجمهور,

 (00)نفاق العام فقد ي ثر ذلك على العناصر التالية اما ما يخص الاثار الكلية للأ 
 تأثير الموازنة  -, ج    تأثير السيولة النقدية -,  ب   تأثير التوظيف والدخل -أ

اي ان الانفاق الحكومي يباشر اثارا في الاقتصاد القومي فهي تترتب بشكل مباشر او غير مباشر على الكميات 
ستهلاك والاستثمار والادخار(, كما انها ترتب اثارا اخرى على المستوى العام للأسعار الاقتصادية ) اي على الانتاج والا

,كما ترتب تأثيرا هاما على التوازن (03)وعلى كيفية توزيع الدخل القومي بين مختلف فروع الانتاج وبين مختلف عوامله 
اهميتها كبر حجمها وتنوع ميادينها, اذ ان هذا  الاقتصادي وانها تشكل اداة هامة من ادوات السياسة الاقتصادية ويزيد من

الانفاق سيولد دخلا للقطاع الخاص وان حجم الانفاق العام سي ثر على الدخل الكلي في الاقتصاد واتجاه الانفاق سيحدد 
 (04)ويمكن توضيت  اثر الانفاق على الاقتصاد الكلي من خلال الشكل البياني التالي :,  (02)توزيع ذلك الدخل .

 ( في حالة اتباع سياسة توسعية بالإنفاق العام.0الشكل)
AS 
 
 

P2                                                                                                                                                                                     
P1 

AD2 
 

AD1 
GDP2    GDP1 

Campbell R .McConnell ,Stanley L .brae ,Macroeconomics Principles ,Problems and 
Policies,2003,p215 

 
ان زيددادة الانفدداق العددام  سدديولد دخددلا للقطدداع الخدداص وبددذلك ينتقددل منحنددى الطلددب الكلددي مددن   (0)يتضددت مددن الشددكل      

AD1   الددىAD2  لعدام سددي ثر علدى الددخل الكلددي ) النداتج المحلددي الاجمدالي(  فددي الاقتصداد وبالتددالي وان حجدم الانفدداق ا
  ( .  GDP2الى   GDP1ارتفاع الاسعار وهذا الانفاق سي دي الى  ) الانتقال من مستوى 
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 (05).اما في حالة اتباع سياسة انكماشية 

يقل فيها اجمالي الانفاق العام عن اجمالي الانتاج  اذ تتمثل بقصور الطلب الكلي عن العرض الكلي اي هي الحالة التي
القومي, وبعبارة مبسطة هو كمية قليلة من النقود تطارد كمية كبيرة من السلع في دي ذلك الى انخفاض في الاسعار وتفشي 

 (06)لي.البطالة بمعدلات تتزايد كلما اتسعت الفجوة الانكماشية وهي مقدار الزيادة في العرض الكلي عن الطلب الك
 

 ( في حالة اتباع سياسة انكماشية بالإنفاق العام.3الشكل)
  
                       AS 

    
  P1                                                                                                                                                                                   

p2  
  

AD1                                
AD2                                                 

GDP1                                                               GDP2 
Campbell R .McConnell ,Stanley L .Brue ,Macroeconomics Principles ,Problems and 
Policies,2003,p217 

 
العكسي في حالة اتباع الدولة سياستها لمالية الانكماشية بتقليل الانفاق العدام وانتقدال منحندى  التأثير (3)ونلاحظ من الشكل 

انخفدداض مسددتوى الدددخل الكلددي بمقدددار الانخفدداض  انخفدداض الاسددعار و الطلددب الكلددي الددى مسددتوى اقددل سددي دي بالتددالي الددى
على  بارنفاقهذا على الحكومة ان تعمل على ترشيد الانفاق اي ان تقوم  (, اذآ بعد كلGDP2و   GDp1الحاصل بين )

 (02).القطاعات التي لا يستطيع  القطاع الخاص الاستثمار بها وان تعمل على تخصيص الموارد بالشكل الامثل
 

 المبح  الثاني
 مشكلة البطالة في العراق      

 اولا:. تعريـ البطالة:  
 ينتظرون أنهم أو عنه البحث في جادون أنهم من الرغم على يعملون لا الذين الأفراد حالة بأنها ةالبطال تعريف يمكن     
 المدة أثناء عليه للحصول جهداً  بذل أنه عن فضلاً  يعمل, لا كان إذا العمل عن عاطلاً  يعّد الفرد أن إي العمل, إلى العودة
 عمل تسلم ينتظر أنه أو مجدداً  عمله إلى يعود أن وينتظر عمله من م قتاً  سرح أنه أو( شهراً  تكون كأن) الماضية الزمنية
 زمنية مدة أثناء النشاطات ممارسة الأفراد يستطيع لا التي الحالة أو الظاهرة بأنها أيضاً  البطالة المقبلة , وتعرف المدة أثناء

 فيه وراغبين العمل سن في هم الأفراد ه لاء أن من الرغم على أرادتهم عن خارجة عوامل وجود بسبب وذلك معينة,
 (08). الكاملة بالبطالة الحالة هذه في وتسمى عنه وباحثين عليه وقادرين
 في منها الاستفادة يتم لم كليهما من أو العمل طاقة ومن العمل وقت من كمية عن تعبر بكونها أيضاً  تعريفها ويمكن
 تتوفر لمن مشروعة عمل فرص وجود عدم أنها على البطالة فتعر  أمثل , وكذلك بشكل والخدمات للسلع ارنتاجية العملية

 ويعّد استعلال دون للمجتمع المتاحة ارمكانات بعض ترك أيضاً  تعني البطالة أن فيه, كما والرغبة العمل على القدرة له
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 وحجم السائدة الأجور مستويات عند المعروض العمل حجم بين الفرق أنها على أيضاً  للموارد , وتعرف هدر بمثابة ذلك
 العرض بين الفجوة حجم يعك  البطالة حجم أن محددة أي زمنية فترة خلال وذلك المستويات, تلك عند المستخدم العمل
 البطالة, تعريف في الاقتصاديين بين صعوبة هناك البطالة مفهوم في التعريف اختلاف من فبالرغم العمل سوق في والطلب
 البطالة وتحسب". الأجور من معين مستوى عند للعمل العامل لدى رغبة وجود"  هو وعاً شي الأكثر التعريف فأن ذلك ومع

 (09)الآتية : بالمعادلة
 عدد العمال العاطلين                      

 000 × --------------------------معدل البطالة =  
 القوة العاملة في البلد                      

 
 يرى كان كما المتاح العمل كل توظيف بإمكانية القول الصعب فمن اقتصاد, أي في طبيعية رةظاه البطالة وتعد  

 تحقيقه يتعذر ولكن اقتصاد أي يتمناه أمثل وضع مجرد هي الكاملة العمالة أن الكينزية النظرية أظهرت وقد الكلاسيك
 في والمشكلة اقتصاد, أي في يتواجد البطالة من قدراً  هناك أن ذلك الكاملة , ومعنى غير العمالة هو العادي والوضع
 (30). المختلفة جوانبه على عديدة عكسية أثاراً  ويمار  الاقتصاد يهدر مما القدر هذا ارتفاع
 الهدف هذا بلوغ أن إلا المعاصرة, الاقتصادية الأهداف أهم من يعّد البطالة من والحد العمالة بمستوى النهوض فأن ولذلك
  معدلاتها خفض وبالتالي علاجها يمكن حتى البطالة بأسبا تقصي يستلزم

 
 ثانيا:. انواع البطالة  

 (30)تصنف البطالة الى انواع رئيسية هي:.
: وهي البطالة الناشئة من التعييرات الثابتة في الاقتصاد وبالتالي تمنع العمال الم هلين  البطالة الاحتكاكية -أ

 سرعة مدى على يتوقفان استمرارها وفترة الاحتكاكية البطالة , وان حجم العاطلين من الالتحاق بفرص العمل المتاحة
 العمل سوق عن والدقيقة الصحيحة المعلومات توافر ومدى الجديد العمل على بطالة حالة في الذي العامل حصول

 هذه كانت فكلما( منها كل في المتصلة المهارات ونوعية التوظيف شروط – المختلفة الأعمال في والطلب العرض)
 الاحتكاكية. البطالة فتنخفض أسرع يريده الذي للعمل العامل وفق العمال جميع متناول وفي متوفرة المعلومات

 : وهي البطالة الناتجة عن عدم انسجام الم هلات الفنية مع فرص العمل المتاحة للعاطلين.البطالة الهيكلية -ب
الاقتصادية وتنشأ عندما يكون هناك نقص عام في الطلب الكلي  : وهي البطالة التي ترتبط بالدورةالبطالة الدورية -ت

 (33) نتيجة لمواجهة الاقتصاد دورات من حالات الكساد والانتعاا .
 ارنتاج إلى يذكر شيئاً  يضيفون لا ولكنهم فعلاً  يعملون الذين الأفراد إلى هنا البطالة تنصرف: المقنعة البطالة   -ث

 في الذين ه لاء سحبنا لو بحيث خدمات أو سلع خلق عن يسفر لا عملهم بينما فقط رياً ظاه عمالة حالة في فهم القومي,
 من كبير عدد فيها يتكد  التي الحالة تلك هو هنا المراد فالمعنى القومي, ارنتاج تأثر لما الاقتصاد من مقنعة بطالة
 .للعمل الفعلية الحاجة تفوق بصورة العمال

نما تفرض عليه أو يبتلى بها فقد  (البطالة الإجبارية )القسرية   -ج : هي البطالة التي لا اختيار للإنسان فيها وا 
يكون سببها تعيير لصنعته أو مهنته مع عدم تعلمه لمهنة أو خدمة غيرها في الصعر يكسب منها قوته, بأن أهمل أهله 

وتطوره وقد تكون لديه مهنة لكنه لا  تعليمه في الصعر أو غير ذلك من الأسباب, أو تعلم مهنة وكسد سوقها لتعيير الزمن
يملك آلات حرفته ولا سيما إذا كان يعمل في دولة ولسبب من الأسباب طردته من أراضيها, وقد يعرف التجارة لكنه لا 
يملك رأ  المال الذي تدور به التجارة وتكون المس ولية هنا على الدولة )صاحب العمل( في تأمين العمل لكل عاطل عنه 

  (32) -يه أو تأمينه وأسرته من الجوع والفقر , ويمكن توضيت البطالة ارجبارية )القسرية( بالشكل الآتي:وراغب ف
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 ( البطالة الإجبارية )القسرية(2الشكل )
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 عمالة                            
 80,ص3008مطبعة البينة, بعداد المصدر: عبد الجبار عبود الحلفي , الاقتصاد العراقي ,مركز العراق للدراسات, 

 
( بدلًا من أن يكون عند نقطة التوازن )ت( في -( نرى أن معدل الأجر السائد قد ارتفع إلى مستوى ) أج 2من الشكل )

هذه الحالة يكون لدينا عدد من العمال الم هلين الباحثين عن عمل أكثر مما لدينا من وظائف تبحث عن من يشعلها , إن 
( يكون عند النقطة )ص( على منحنى العرض, لكن لا تريد الم سسات -لمستعدين للعمل مقابل الأجر ) أ جعدد العمال ا

أن تستخدم سوى العدد )هد( من العاملين وبالتالي يكون هنالك فائض من العمال الممثلين بالنقط من ) هد( إلى )ص( 
 جر السائد لكنهم لا يجدونه. عاطلين قسرياً أي أنهم عمال م هلين وراغبون في العمل وفق الأ

   البطالة آثار رابعا:.
 (34):. منها نذكر سلبية اثأر بالتأكيد وهي والسياسية والاجتماعية الاقتصادية المجالات في متنوعة آثار البطالة على يترتب

 حجم فان ليوبالتا استعلوا لو فيما المتعطلون ينتجه إن يمكن كان ما بمقدار ارجمالي المحلي الناتج انخفاض -0
 . البطالة حجم زيادة مع النقص هذا ويزيد البطالة وجود حالة في اقل سيكون السوق في المتوفرة والخدمات السلع

 مما المتعطلون ه لاء بها يشتعل كان التي ارنتاج وخطوط والآلات بالمعدات المتمثل المال رأ  من جزء تعطل -3
 .للمجتمع المتاحة مواردال من الأمثل الانتفاع مستوى انخفاض على يدل
 الانخفاض الى كفاءته تتجه وبالتالي يمارسه كان الذي العمل في مهارته معها فقد الفرد تعطل مدة طالت كلما  -2
 انفاقا ان اي وتأهيله تدريبه ضرورة الى يشير مما.  ادنى بكفاءة سيتم جديد من تشعيله ان يعني وهذا الزمن مرور مع

 .للمجتمع المتاحة الاقتصادية الموارد في هدرا يشكل مما تعطله قبل السابق مستواه الى هرعادت سيتم عليه متزايدا
 يمكن كان حيث العمل عن للمتعطلين تدفعها التي البطالة تعويضات حجم زيادة عن طريق الدولة نفقات زيادة -4

 (31). للمجتمع فائدة اكثر اخرى مجالات الى النفقات هذه توجيه
 الاستقرار زعزعة في يسهم مما دخل على الحصول في مشروعه غير اساليب اتباع على لافرادا تدفع قد البطالة -1

 من الداخلي للأمن اكبر حماية لتوفير الدولة نفقات زيادة في ضرورة من عليها يترتب وما جهة من عام بشكل الاجتماعي
 .اخرى جهة
لاجتماعية من خلال اللهو والراحة وعدم القدرة ان عدم قدرة الشباب على العمل قد ت دي الى انخفاض منزلتهم ا -6

 على الضبط وتحمل المس ولية.

 هد ص بطالة إجبارية
 أ ج -

 ت
 ع

 ع

 ط

 جأ 

ق ع             

 معدل الأجر
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تنعك  اثار البطالة بصورة غير مباشرة على نفسية الفرد المتعطل عن العمل والتي قد ت دي الى حالات الاعتداء  -2
 (36)على نفسه او على الاخرين. 

ممارسة انشطة غير مشروعة كالسرقة والانضمام يمكن ان تولد البطالة مشاكل اجتماعية وتحول الشباب نحو  -8
 للعصابات وبيع لمخدرات وتعاطيها.

 
 المبح  الثال 

 (3002-3002قياس وتحليل اثر الانفاق العام في معدل البطالة في العراق للمدة    )  
 اولًا:. مؤشرات الانفاق العام في العراق

الاقتصادي من تحليل كينز في الدخل والعمالة والتشعيل حتى  يبرز دور السياسة المالية في تحقيق الاستقرار      
اصبحت السياسة المالية ت ثر في مستوى النشاط الاقتصادي عن طريق تأثيرها في الطلب الكلي الفعال وبذلك اعتبرت 

ة دور الدولة في لذا تعد سياسة الانفاق التي تقوم على اسا  طبيع  (32)السياسة المالية اهم الأسلحة في علاج البطالة ,
الحياة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية اذ يمار  الانفاق العام دورا اساسيا في تمويل النشاط الاقتصادي التنموي من 
جهة وتمويل فعاليات الدولة الاساسية في مجال الخدمات العامة بحكم وظائفها الاساسية في قيادة وتوجيه المجتمع من جهة 

قتصاد العراقي كان للأنفاق العام اهمية كبيرة اذ اعتمد المواطن العراقي على الدولة في المحافظة على وفي الا (38)اخرى ,
مستويات معيشته نتيجة لظروف الحصار الاقتصادي وما خلفه الاحتلال فيما بعد اذ وجهت  الدولة الى اكثر من نصف 

 (39)اقي دون مقابل وتمثلت بالاتي:نفقاتها  العامة بصور نفقات تحويلية تحول الى المواطن العر 
 اخرى -دعم المزارعين    د -دعم الوقود    ج -دعم البطاقة التموينية   ب -أ

 اضيفت البنود التالية:. 3002وبعدما تعيرت الاوضاع السياسية والاقتصادية عام 
احتياطي الطوارئ        -ت الانتخابات دنفقا -نفقات استيراد الطاقة الكهربائية    ج -هيئة دعاوي حقوق الملكية      ب -أ
 منت الشركات والهيئات العامة  -و

 %10كما نجد هيمنة الدولة من خلال سياستها المالية بإيراداتها المباشرة على نسبة من الناتج لمحلي الاجمالي لا تقل عن 
فضلا عن تدفقات البلاد من العملات  %90في معظم السنوات لكون النفط يشكل المورد الاسا  للموازنة وبنسبة تزيد عن 

من التدفقات الداخلية وان النفط كما هو معلوم يشكل حوالي ثلثي الناتج المحلي  %91الخارجية وبنسبة قد تزيد عن 
الاجمالي للبلاد وعلى القائمين على وضع السياسات الاقتصادية ان يضعوا فلسفة السياسة المالية بشكل رصين وجعلها 

للتنمية وتوسع قاعدة الانتاج المحلي وتعظيم كفاءاتها وتقليل مستوى البطالة الفعلية التي مازالت تزيد عن  سياسة مولدة
من اجمالي القوى العاملة مما يتطلب حزمة من السياسات الاقتصادية بعيدا عن اي توجهات انتقائية في تقييم بعض  01%

اسيا من عناصر الاصلاح الاقتصادي لما له من اهمية كبيرة في السياسات دون الاخرى ويشكل القطاع المالي عنصرا اس
تدبير وادارة الموارد الضرورية الازمة لتحقيق الاهداف التي تتبناها الخطط الاقتصادية في حصر وتعبئة الموارد المالية 

, ومع التطور الاقتصادي (20)وتوجيهها نحو الاستخدامات المختلفة سواء كان لأغراض الانتاج او الاستثمار او الاستهلاك 
وتزايد عدد السكان وتوسع مهام الدولة واجهزتها وهيئاتها وعدد موظفيها وسياستها نحو التسلت استدعى الامر بالمقابل تزايد 
النفقات العامة وهذا يعود الى عدة اسباب اهمها ) زيادة عدد السكان ,تطور مهام الدولة, نفقات عسكرية متزايدة( لا احد 

ان تزايد النفقات العامة المنتجة مفيدة للاقتصاد على المدى المتوسط والبعيد بينما تزايد لنفقات غير المنتجة ضار ينكر 
بالاقتصاد كالنفقات العسكرية والاجور المبالغ فيها للإطارات السامية الممتصة للأموال العامة , ناهيك عن التبذير 

الجهات المخولة لها ذلك او حصر مهامها في تقديم التقارير , فترشيد  والاختلا  للمال العام في حالات ضعف رقابة
  (20)النفقات العامة لي  تصفية اقتصادية وحسب بقدر ما هو قرار سياسي يتطلب ارادة سياسية جادة وحازمة .
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 مليار دينار() 3002 -3002( النفقات العامة في العراق)النفقات التشغيلية, النفقات الاستثمارية( للمدة 0جدول)
 النفقات التشغيلية السنة

Gc 

الاهمية النسبية 

 للنفقات التشغيلية 

 النفقات الاستثمارية

Gi 

الاهمية النسبية 

للنفقات 

 الاستثمارية

النفقات العامة 

 geالاجمالية

 

معدل نمو النفقات 

 العامة

 

3002 3.34272 9379 39372 37099 3304371 -23781 

3004 3930373 9071 20347. 9723 2333.78 378399 

3008 3330273 3371 48.3 3.722 312.873 -3.733 

3001 23..973 3474 103.7. 38782 2330179 4.732 

300. 2320373 3073 ..32 397.3 2902373 0783 

3003 4.8337. 30 333307. 30702 8940274 83739 

3009 8381.70 3071 32093 39792 18183 30782 

3030 1428370 .17. 394.3 32733 32332 3.71. 

3033 1189178 1379 2001172 23730 9111373 38723 

3033 .8.3371 .373 39283 3.793 30832971 37.. 

3032 .3.4.70 1173 40233 22739 339333 32720 

3034 3384373 .3 3492073 3379. 3324.271 -47.8 

3038 83323734 .271 3381471. 3172. .029.783 -2.791 

3031 833.274 .172 38394 32719 1.01.74 -47.2 

303. 890387. .373 3141474 33733 .849073 33781 

   3.748  3788.  المتوسط

من اعداد الباحثة بالاعتماد على بيانات البنك المركزي العراقي, المديرية العامة للإحصاء والابحاث, مجموعة  -المصدر: 
 وات متفرقة.نشرات احصائية لسن

   
( ارتفدددددداع اهميددددددة النفقددددددات التشددددددعيلية بالنسددددددبة للنفقددددددات الاسددددددتثمارية طيلددددددة فتددددددرة مدددددددة الدراسددددددة 0نلاحددددددظ مددددددن الجدددددددول) 
( مددددددن اجمددددددالي النفقددددددات العامددددددة فددددددي حددددددين لددددددم 23.11( اذ بلددددددغ متوسددددددط نسددددددبة النفقددددددات التشددددددعيلية ) 3002 -3002)

ن النفقددددددات العامددددددة  وذلددددددك للظددددددروف غيددددددر المسددددددتقرة التددددددي ( مدددددد32.41تتعدددددددى متوسددددددط  النفقددددددات الاسددددددتثمارية نسددددددبة )
يعددددداني منهدددددا البلدددددد واقتصدددددار نشددددداطه الاقتصدددددادي علدددددى الريعيدددددة النفطيدددددة فيددددده كدددددواردات بمقابدددددل تعطيدددددل اغلدددددب المشددددداريع 
الاقتصددددادية الاخددددرى ممددددا سدددداهم بشددددكل فاعددددل علددددى تحويددددل دور السياسددددة الماليددددة الددددى اداة لصددددرف تلددددك الددددواردات دون 

 بشكل امثل.استثمارها 
         3002 -3002 العراق للفترة في مؤشرات البطالة ثانياً:.
اصدبت الحدد مددن ظداهرة البطالدة هدددفا اسدتراتيجيا لجميددع خطدط التنميدة واسددتراتيجيات التشدعيل ولكدن وبددالرغم مدن حضددور     

علدى ارض الواقدع , وتشدير الاحصدائيات الدى  مشكلة البطالة في جميع هذه الخطط والاستراتيجيات الا انه لا يوجدد اي تقددم
ومن هنا نستدل على عدم فاعلية الانظمدة التعليميدة بسدبب  %02ان البطالة هي الاعلى بين الخريجين اذ وصلت ما يقرب 

ة فشل التنسيق الحكومي بين مخرجات التعليم وبين الحاجة الفعلية لسوق العمل ,علما ان المعدل العالمي المسموح به للبطال
, لذا فدان البطالدة (23)والاخير هو معدل البطالة في العراق  %33-%04في حين ان الدول العربية يتراوح ما بين  %6هو 

 تعّدد التي البطالة مشكلة هي والاجتماعي الاقتصادي كيانه على خطراً  وأشدها العراق منها يعاني التي المشاكل أهم تعد من
 علددى والاعتددداء الحرمددات انتهدداك الددى الانحددراف علددى البطالددة جددرتهم وربمددا المتسددولون مندده يمددر خطيددراً  ومعبددراً  رئيسددياً  بابدداً 

مشددروعة, كمددا انهددا تعددد مددن المواضدديع المهمددة التددي استشددرت وتعمقددت جددذورها فددي  غيددر بطرائددق والمجتمددع الأفددراد أمددلاك
ت السدوق اذ ان ارتقدداع معددلاتها تمثددل واصددبحت ظداهرة لا يمكددن تجاهلهدا او تركهدا لآليددا 3002الاقتصداد العراقدي بعددد عدام 

احد الم شدرات الدالدة علدى تددهور الوضدع الاقتصدادي وان اسدتمرارها وتزايددها يعندي نمدو عدرض القدوى العاملدة بمعددل يفدوق 
نمو الناتج المحلي الاجمالي دون ان يصاحب ذلدك زيدادة فدي النداتج القدومي الحقيقدي للسدلع والخددمات اذ عددت مشدكلة ذات 

قتصادية واجتماعية تعبر بوضوح عن عجدز البندى الاقتصدادية وعدن خلدل اجتمداعي علدى الصدعيد الدوطني وتمثدل افدة ابعاد ا
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اجتماعية خطيرة تعطل قدرات البشرية وتبدد فرص النمو والرفاه الاقتصادي ولم يحظ موضوع البطالة في العراق باهتمام الا 
 منظمدة قددرت حدين ففدي تتبداين العدراق في البطالة أرقام أن بيا, ويذكرحيث ازداد الاهتمام بها دوليا وعر  3002بعد احداث 

,  (22) 3002النصددف سددنة  علددى تزيددد أنهددا إلددى أخددرى تقددديرات وتشددير والثلددث الربددع بددين بمددا البطالددة نسددبة الدوليددة العمددل
 ( الاتي:3سنه فأكثر نستعين بالجدول) 01ولتوضيت معدلات البطالة للفئة العمرية 

 (3002 -3002عدلات البطالة في العراق للمدة   )  ( م3جدول )
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لاعتماد على بيانات وزارة التخطيط والتعاون الانمائي. الجهاز المركزي للإحصاء . مست المصدر:  من اعداد الباحتة با
 التشعيل والبطالة: لأعوام متفرقة.

من مجموع السكان الفعال 3002في عام  %38.0( ان معدلات البطالة اخذ بالانخفاض اذ بلعت 3الواضت من الجدول )
 (24)وذلك لعدة اسباب منها. 3008عام  %01.2د اقتصاديا وتراجعت بالأعوام اللاحقة لتصل عن

استيعاب عدد من القوى العاملة في م سسات القطاع العام اثر استمرار السياسة المالية بطرح درجات وظيفية  -أ
 شاغرة ) لاسيما في الامن والدفاع( وان كانت مقيدة بعية تلافي استمرار المشكلة والترهل في ملاك القطاع العام.

 الم سسات الامنية اسهم في تقليص جزء من الزيادة في من القوى العاملة المعروضة. اعادة بناء -ب
عادة الخريجين للشباب وخاصة ,التشعيل في الوقتية العقود على الاعتماد -ت  الملعاة. الوزارات موظفي توزيع  وا 
 او حراسا)طلينالعا تشعيل الفرص هذه ومن ,الدخل فقر من للحد محدودة ولساعات وقتية عمل فرص توفير  -ث

  للجسور( صباغين او تنظيف عمال

 في التوازن وتحقيق كامل بشكل امتصاصها من الاقتصاد يعجز العاملة القوى في فائض هناك الا انه ومع ذلك نلاحظ
 من العراقي الاقتصاد يعاني كما.  العمل وم هلات تتناسب لا هي المتاحة العمل فرص بعض عن فضلا العمل سوق
 التصميمية الانتاجية الطاقة الى الوصول من قدرتها وعدم الشركات او الم سسات تراجع نتيجة كبيرة بنسب ةمقنع بطالة
 نجد حيث الاولية والمواد الطاقة لاسيما المنشآت تلك في الاساسية العمل مستلزمات توفر وعدم الانتاج خطوط لتقادم وذلك
 بها مر التي للظروف وذلك. التصميمية الطاقة من %40 من اقل يةانتاج بطاقة تعمل العام القطاع م سسات من الكثير
 العاملة القوى استثمار عن عاجزا العراق وبات العمل سوق في كبير اختلال الى ادى اقتصادي وحصار حروب من العراق
 اكبر لتصبت المشكلة تفاقم الى ادى مما العمل سوق الى داخلة جديدة عمالة استيعاب على قدرته ضعف عن فضلا فيه

في عام  %09.2اذ بلعت .(21) مرتفعة معدلات الى نسبتها لتصل العراقي المجتمع تواجه واقتصادية اجتماعية مشكلة
وذلك نتيجة لما ألت اليه عملية الاحتلال الامريكي وتدمير معظم مقومات الاقتصاد العراقي فقد توقف النشاط في   3002

من خطورة المشكلة وتداعياتها الاجتماعية والاقتصادية في العراق, فضلًا عن  اغلب القطاعات الاقتصادية مما فاقم
وكذلك توجيه الانفاق  3006-3001السياسات الانفاقية التي اتبعتها الحكومة لمواجهة ازمة اسعار النفط خلال الاعوام 
قبل داعا وبالتالي تهجير اعداد كبيرة نحو تجهيز القوات الامنية بالمعدات والاسلحة لتحرير محافظات العراق المحتلة من 

  من سكان هذه المحافظات ومن ثم فقدانهم لفرص عملهم.
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 العراق في البطالة أسباب:. ثالثا
 الاقتصداد يعجدز العاملدة القدوى في فائض هناك ان اي والثاني الاول النوعين ضمن تصنيفها يمكن العراق في البطالة      
 لا المتاحددة العمددل فددرص بعددض عددن فضددلا هددذا,  العمددل سددوق فددي التددوازن وتحقيددق لكامدد بشددكل امتصاصددها مددن الددوطني
 لتراجدددع نتيجدددة كبيدددرة بنسدددب مقنعدددة بطالدددة مدددن اليدددوم العراقدددي الاقتصددداد يعددداني كمدددا,  العاملدددة القدددوى مددد هلات مدددع تتناسدددب

 المنشدآت تلك في الانتاج طوطخ لتقادم وذلك التصميمية الانتاجية الطاقة الى الوصول في قدرتها عن والشركات الم سسات
 تعمددل العددام القطدداع  شددركات مددن الكثيددر ان نجددد اذ الاوليددة والمددواد الطاقددة لاسدديما الاساسددية العمددل مسددتلزمات تددوفر وعدددم
 .التصميمية الطاقة من %40 عن تقل انتاجية بطاقة
 تهدد خطرة ظاهرة وتصبت طالةالب مشكلة من الاحتلال ليزيد  -العراق احتلال بعد - 3002 عام بعد تفاقم الوضع
 بل المحدود التعليم ذات الفئات فقط لي  البطالة طالت حيث والمهنية والطبقية العمرية شرائحه معظم في العراقي المجتمع
 نتيجة الوطني الاقتصاد حركة شل الى ذلك في السبب ويعود العليا والدراسات الجامعات خريجي من واسعة شريحة شملت
 الى ادى الذي الامر العامة الممتلكات لكافة وسلب ونهب تخريب اعمال من تبعه وما التحتية للبنى حربال دمرته لما

 التي الصناعية المشروعات معظم توقفت اذ والصناعة النفط مقدمتها وفي الاقتصادية للقطاعات التحتية البنى تدهور
 النفطية المنشآت تهالك نتيجة النفطية الانتاجية القدرات نم كبير وانخفاض كبيرة عامة شركة 093 والبالعة الدولة تملكها

 مواصلة جعل الذي الامر ومستمرة كبيرة تخريب عمليات من له تعرض ما فضلًا عن والاصلاح التطوير الى وحاجتها
 (26).منه السلعي الانتاجي النشاط لاسيما كبيرة صعوبات يواجه الاقتصادي النشاط

 لهذه والمعالجات الحلول وضع في يساعد العراق في البطالة ظاهرة حدوث إلى ت دي التي سبابالأ على التعرف فأن لذا  
 والطلب العرض بين التناسب  لاختلال حتمية نتيجة هي المشكلة هذه فأن الحال وبطبيعة والاجتماعية الاقتصادية المشكلة
 :.وهي العراق في للبطالة العامة الاسباب على سنتعرف , وهنا  العاملة القوى على

 العراقي للاقتصاد الريعية الطبيعة -أ
 صادراته من %90 من واكثر الاجمالي المحلي ناتجه نصف من اكثر فيه النفط يشكل ريعي اقتصادا لعراقي الاقتصاد يعد

 اضافة لالعم قوة من %3 فقط يستوعب انه الا الاهمية هذه من الرغم وعلى العامة الموازنة تمويل في الرئي  والمصدر
 الاخرى القطاعات نمو فيه يفترض الذي للبلد الاقتصادية التنمية في ي ثر لا النفطي القطاع في نمو من يحصل ما الى

 مما العمل لفرص مولدة غير الريعية الاقتصادات ان اذ العاطلة القوى تستوعب حتى النفطي القطاع في النمو امثال الثلاثة
 (22).البطالة مشكلة تفاقم الى ي دي
 التعليم ومخرجات العمل السوق بين الموائمة عدم -ب

 النمدددو معددددلات فدددي التراجددع الدددى وتددد دي التنميدددة عمليددة علدددى سدددلبي بشددكل تدددنعك  خطيدددرة ظددداهرة تمثددل هدددذه الموائمدددة عدددم
 التي العلمة تالكليا حساب على الانسانية الكليات من عالية نسبة وجود العراق في العالي التعليم على ي اخذ اذ الاقتصادي

 وثانويدة معاهدد خدريج 2000 مدن واكثدر كليدة خدريج 4100 مدن اكثدر فهنداك ابداعيدة انتاجيدة عمليدة لوظيفدة الخريجين ت هل
 الكليدات مدن الجددد الخدريجين مدن الزيدادة معددلات مدع التشدعيل معددلات تدوازن عددم اي البطالدة صفوف الى سنوية يضافون
 ( 28).البطالة معدلات زيادة الى ي دي مما والمسائية الصباحية والمعاهد

  العمل فرص من المزيد توليد في العام القطاع قدرة او فاعلية ضعف -ج
 المشداريع هدذه محتويدات وسدلب نهدب عدن فضلا 3002 عام بعد والزراعية الصناعية المشارع من العديد اغلاق بعد خاصة
 مدددن لهدددا الضدددرورية مسدددتلزمات تدددوفير او تأهيلهدددا رعدددادة صدددادقة نيدددة وجدددود وعددددم الاحدددتلال بعدددد النفدددو  ضدددعاف قبدددل مدددن
 (29).جديد
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  والاداري المالي الاداري الفساد -د
 الفسدداد فددي 3002 لعددام العالميددة الشددفافية منظمددة لتقريددر العددالمي الترتيددب فددي( والصددومال منيمددار)  بعددد ثالثددا العددراق حددل

 فجددوة اتسدداع فددي يدد ثر ممددا الدولددة مفاصددل جميددع فددي مستشددري اليوالمدد الاداري فالفسدداد ذلددك فددي غرابددة ولا والمددالي الاداري
 ممددا الدوزارات جميدع فددي والمحاصصدة المحسدوبية اسددا  علدى وانمدا والشدهادة الكفدداءة اسدا  علدى لددي  يدتم فدالتعيين البطالدة
 مددن تثماريةالاسدد البددرامج تعطيددل عددن فضددلا, عنهددا بعيدددين المعينددة الوظيفددة او المنصددب فددي للعمددل فعددلا المسددتحقين يجعددل
 للأجددور نتيجددة العمددل عددن العدداطلين الشددباب مددن بدددلا الاحددداث وتشددعيل المقدداولين وفسدداد عليهددا القددائمين بعددض فسدداد خددلال

 (40).للأحداث المتدنية
 . الامنية الحالة - هدد

 عدن لعداطلينا تسدتقطب خدميدة او تنمويدة مشداريع ايدة يعرقدل ممدا خاصدة بصدورة السداخنة المنداطق فدي البطالدة ظداهرة تتسع
 علدى المباشدر الاجنبدي الاسدتثمار امدام وعائقدا والاجنبدي المحلدي الخداص القطداع يكبدل قيددا الامندي التددهور اصبت اذ العمل
, وهنداك بعدض  للبيئدة اللازمدة التشدريعات اصددار خدلال مدن للاسدتثمار الجاذبدة البيئدة خلدق في الحكومة محاولات من الرغم

 التحالف فاقمت من مشكلة البطالة وهذه القرارات تمثلت بالاتي:. القرارات التي اتخذتها سلطات
 يسدتوعبهم مكلدف جنددي الدف 010 الدى اضدافة متطدوع شدخص الف 400 يستوعب كان الذي العراقي الجيا حل  - 0 هد

 .االجي في يخدمها التي للمدة العمل سوق الى الدخول من سنويا الفئة هذه ي خر مما اكثر او سنتين لمدة الجيا
 .كبيرة اعداد توظف كانت التي وهيئاتها الاعلام كوزارة مدنية وم سسات: الاخرى الامنية الم سسات حل -3هد
 التددي العاملددة القددوى هددذه لاسددتيعاب البددديل ايجدداد دون  منتسددبيها مددن اعددداد وتسددريت العسددكري التصددنيع هيئددة حددل -2 هد

 (40).شابة عاملة قوى معظمها
 : السكان زيادة مع تشعيلال معدلات توازن عدم -و
 ان حيددث البطالددة معدددلات زيددادة معندداه وهددذا المعدددلين بددين والهددوة الفجددوة ازدادت حالهددا علددى التشددعيل معدددلات بقيددت فكلمددا 

 (43).الاقتصادي النمو لمعدلات الكلي بالمستوى يرتبط العمل على الطلب
 خدميدة او تجاريدة معظمهدا محددودة مجدالات فدي الا اقديالعر  الاقتصداد فدي الاستثمار على الخاص القطاع اقدام ضعف -ر
 الددربت الددى يهدددف الخدداص النشدداط ان اذ الطويددل الامددد علددى العمددل قددوة واسددتعلال لاسددتخدام واضددحة خطددة لديدده توجددد لا اذ

 . والعالمية العربية الاقتصادات في الخاص للقطاع ومنافسته كفاءته عدم على انعك  والذي السريع
 الذين عدد وزيادة للدخل عادل توزيع وجود عدم ظل في المعالم واضحة واجتماعية اقتصادية ستراتيجيةلا الافتقار -ي

  (42).الفقر خط تحت يعيشون
 

 العراقي الاقتصاد من مستمدة البطالة مشكلة لحل مقترحات: رابعاً 
 الزراعة في وبخاصة الاساسية السلعية القطاعات لدعم الاستثمارية التخصيصات من الكبرى النسبة توجيه -0

 للعاطلين. عمل فرص لتوفير كخطوة وذلك والمياه والكهرباء التحتية البنى ومشروعات والصناعة
 الاستفادة وتحقيق القومي الدخل مصادر تنويع غايتها الاقتصادي للبناء بالشمولية تتسم( مثلى)  استراتيجية تبني -3

 (44)نفطية. ثروة من العراق يملكه لما القصوى
 تهيئتها بعية بها للنهوض كافيه مالية موارد وتخصيص الثانوية الصناعات وتطوير لتنمية متكاملة خطة وضع -2

 العمل. عن العاطلة العاملة الايدي من العديد لاستيعاب
ضرورة مساهمة  القطاع الخاص في ايجاد فرص العمل المناسبة عن طريق هيمنة الظروف المناسبة للنشاط  -4

 (41)اع الخاص وجذب ر و  الاموال والتقنيات التي تساعد على توسع فرص العمل.الاستثماري في القط
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 م هلاتهم وحسب للخريجين عمل فرص لخلق والاجنبية المحلية الاستثمارات لتشجيع الاستثماري المناخ تحسين -1
 .العلمية

 لعمل.ا سوق احتياجات ويلبي الخريجين مهارات يعزز بما والتقني المهني بالتعليم الاهتمام -6
 بين توازن خلق بخصوص والمالية الاجتماعية والش ون والتخطيط والتربية العالي التعليم وزارات بين التنسيق -2

 (46).العمل سوق ومتطلبات العراقي التعليم مخرجات

 خامساً: توصيـ النموذج
ستقل ومعدلات البطالة كمتعيدر اعتمدت الباحثة في النموذج القياسي على توصيف نصف اللوغاريتم للأنفاق العام كمتعير م

 تابع.
 المتعير المستقل -0

( وهددو عبددارة عددن المصدداريف التددي تتحملهددا الحكومددة خددلال ممارسددتها لأداره الدولددة Gالانفدداق العددام والددذي رمزنددا لدده بددالرمز)
 (.3002-3002للمدة)

 المتعير التابع -3

لاقتصددادية التددي ت كددد علددى وجددود علاقددة عكسددية بددين ( وانسددجاما مددع النظريددة اUمعدددلات البطالددة والتددي رمزنددا لهددا بددالرمز )
( Eviews9( وبواسددطة اسددتخدام برنددامج )OLSانفدداق الحكددومي ومعدددلات البطالددة ولمعرفددة هددذه العلاقددة تددم اسددتخدام طريقددة)

 وبصيعة نصف اللوغاريتم للوصول الى نتائج دقيقة .
 مصادر البيانات -

( لتقدددددير نمددددوذج 3002-3002زي للإحصدددداء والتعدددداون الانمددددائي للمدددددة)تددددم اعتمدددداد بيانددددات وزارة التخطدددديط والجهدددداز المركدددد
 الانحدار الخطي للعلاقة بين الانفاق العام ومعدلات البطالة في العراق وكما مبين في الجدول ادناه:

 3002-3002( الانفاق العام والبطالة للمدة 2الجدول)
 G UN السنة

3002 3304371 3373 

3004 2333.78 3173 

3008 312.873 33 

3001 2330179 3.78 

300. 2902373 337. 

3003 8940274 3872 

3009 18183 3873 

3030 32332 38 

3033 9111373 3872 

3033 30832971 33 

3032 339333 3372 

3034 3324.271 3373 

3038 .029.783 38703 

3031 1.01.74 33739 

303. .849073 3972 

. والابحاث للإحصاء العامة المديرية. العراقي المركزي الباحثة بالاعتماد على بيانات البنكمن اعداد  -: المصدر -
 التشعيل مست.  للإحصاء المركزي الجهاز. الانمائي والتعاون التخطيط متفرقة , و وزارة لسنوات احصائية نشرات مجموعة
  .متفرقة لأعوام: والبطالة
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 سادساً :. تقدير النموذج 
 المتعير المستقل والمتعير التابع تم تقدير معادلة الانحدار للعلاقة بين المتعيرين وكالاتي: بعد توصيف

U=f(Ln G)…………..(1)  
 حيث ان:

U)معدل البطالة ) متعير تابع = 
G)الانفاق العام )متعير مستقل = 

 واخذ النموذج التقدير نصف اللوغاريتم الاتي:
U=58.57-3.90 Ln G……………….(2) 
t* =5.88 (-4.26) 
R2=0.58  
F*=18.19 
DW=2.28 

 
 سابعاً:. تفسير نتائج للنموذج

 
 %1( اقل من مستوى المعنوية p valueذلك كون قيمة ) (t)( :فان النموذج معنوي حسب اختبار tاختبار) -أ
 ( .%0.0009( و)0.0000%)
ان الانفاق العام ي ثر في معدل  الى  R2  ( : تشير القوة التفسيرية او معامل الارتباط   (R2القوة التفسيرية ل -ب

 يعود لجملة من العوامل لم تتناولها الباحثة في النموذج. %43والباقي  %18البطالة في العراق بنسبة 
المحسوبة   f( وذلك كون قيمة (f(: فان النموذج معنوي ايضا حسب اختبار المعنوية الاجمالية (fاختبار  -ت

 (.0.000930اي ) %1( اقل من مستوى المعنوية p value)ة  ذلك كون قيمة (اكبر من قيمتها الجدولي08.09البالعة)
المحسوبة مرتفعة اذ  DW:. لا يعاني النموذج من مشكلة الارتباط الذاتي التسلسلي ذلك كون قيمة DWاختبار  -ث

 ( .0.22( بعد المقارنة مع قيمتها الجدولية التي تساوي)3.38تساوي)
من المحتمل ان يخفض معدل  %0ذج المقدر ان ارتفاع الانفاق العام بنسبة الميول الحدية : يتضت من النمو  -ج

 لم نتناولها بالنموذج. -مع ثبات العوامل الاخرى -( 2.90البطالة بنسبة )

ومدددددن خدددددلال التفسدددددير اعدددددلاه يتبدددددين مددددددى قدددددوة العلاقدددددة بدددددين المتعيدددددر المسدددددتقل) الانفددددداق العدددددام( والمتعيدددددر التابع)معدددددددل 
م مددددع النظريددددة الاقتصددددادية التددددي اثبتددددت قددددوة العلاقددددة العكسددددية بيددددنهم , ويرجددددع ذلددددك لأهميددددة تدددددخل البطالددددة( وهددددذا ينسددددج

الدولدددددة فدددددي تحريدددددك عجلدددددة التنميدددددة وبالتدددددالي اسدددددتقطاب اكبدددددر عددددددد ممكدددددن مدددددن القدددددوى العاملدددددة . الا انددددده ولكدددددون طبيعدددددة 
التقنيددددددة لدددددده المتمثلددددددة فددددددي الاقتصدددددداد الريعيددددددة تسددددددببت بضددددددعف اسددددددتقطاب العمالددددددة بسددددددبب طبيعتدددددده الفنيددددددة والخصددددددائص 

اعتمدددددداد ايدددددددي عاملددددددة مدددددداهرة وذات مسددددددتوى تقنددددددي عددددددالي ممددددددا يعنددددددي ضددددددمنا وجددددددوب زيددددددادة الانفدددددداق العددددددام الاسددددددتثماري 
  لتحريك عجلة الاقتصاد العراقي وبالتالي تخفيض معدلات البطالة. 
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 الاستنتاجات والتوصيات
 اولا : الاستنتاجات

دت مددددددددددددن قددددددددددددددرة الانفدددددددددددداق العدددددددددددددام فددددددددددددي مجدددددددددددددال الاصدددددددددددددلاح يوجددددددددددددد العديدددددددددددددد مددددددددددددن العراقيدددددددددددددل التددددددددددددي حددددددددددددد -0
ومنهدددددددددددددا مكافحدددددددددددددة الارهددددددددددددداب وبنددددددددددددداء  3002الاجتمددددددددددددداعي او الاقتصدددددددددددددادي لاسددددددددددددديما بعدددددددددددددد سدددددددددددددقوط النظدددددددددددددام فدددددددددددددي 

القدددددددددددوات الامنيدددددددددددة والتسدددددددددددليت العسدددددددددددكري  وترهدددددددددددل مدددددددددددلاك القطددددددددددداع العدددددددددددام لأنهدددددددددددا قللدددددددددددت مدددددددددددن وزن وفاعليدددددددددددة ادوات 
 السياسة المالية .

دوات الماليدددددددددددددددة وفشدددددددددددددددل السياسدددددددددددددددة الماليدددددددددددددددة فدددددددددددددددي تحقيدددددددددددددددق الاهدددددددددددددددداف سدددددددددددددددوء ادارة امدددددددددددددددوال الدولدددددددددددددددة والا -3
بسدددددددددددددبب تجاهدددددددددددددل تطبيدددددددددددددق خطدددددددددددددط واسدددددددددددددتراتيجيات اعددددددددددددددتها  3002الاجتماعيدددددددددددددة المرجدددددددددددددوة خاصدددددددددددددة بعدددددددددددددد عدددددددددددددام 

بعدددددددددددض الادارات المختصدددددددددددة بالتعددددددددددداون مدددددددددددع الم سسدددددددددددات الدوليدددددددددددة علدددددددددددى الدددددددددددرغم مدددددددددددن توجددددددددددده السياسدددددددددددة الماليدددددددددددة 
البطالدددددددددة عدددددددددن طريدددددددددق ضدددددددددد  المزيدددددددددد مدددددددددن النفقددددددددددات  الضدددددددددعيف للتخفيدددددددددف مدددددددددن حدددددددددددة  الاشدددددددددكالات الناتجدددددددددة عددددددددددن

 التشعيلية ذات البعد الاجتماعي والمتمثلة بالتعويضات والمنافع الاجتماعية  .
اوضدددددددددددددت النمدددددددددددددوذج القياسدددددددددددددي وحسدددددددددددددب  النظريدددددددددددددة الاقتصدددددددددددددادية وجدددددددددددددود علاقدددددددددددددة عكسدددددددددددددية قويدددددددددددددة بدددددددددددددين  -2

 بنسددددددددددددبة) العدددددددددددام فدددددددددددداقالان ارتفددددددددددداع ان المقدددددددددددددر النمدددددددددددوذج مددددددددددددن يتضدددددددددددت اذ الانفددددددددددداق العددددددددددددام ومعددددددددددددلات البطالددددددددددددة ,
وهدددددددددددددذا يثبدددددددددددددت  .الاخدددددددددددددرى العوامدددددددددددددل ثبدددددددددددددات مدددددددددددددع( 2,90) بنسدددددددددددددبة البطالدددددددددددددة يخفدددددددددددددض ان المحتمدددددددددددددل مدددددددددددددن (0%

 فرضية البحث.
 لريعيددددددددددة نظددددددددددرا اندددددددددده الا( والبطالددددددددددة العددددددددددام الانفدددددددددداق)  المتعيددددددددددرين بددددددددددين العلاقددددددددددة قددددددددددوة مددددددددددن الددددددددددرغم علددددددددددى -4

 الفنيددددددددددددددة العمددددددددددددددل طبيعددددددددددددددة بسددددددددددددددبب العمالددددددددددددددة اسددددددددددددددتقطاب ضددددددددددددددعف الددددددددددددددى ذلددددددددددددددك ادى فقددددددددددددددد العراقددددددددددددددي الاقتصدددددددددددددداد
 الدددددددددددى  R2 الارتبددددددددددداط لمعامدددددددددددل التفسددددددددددديرية القدددددددددددوة تشدددددددددددير اذ, النشددددددددددداط  هدددددددددددذا تطلبهدددددددددددا التدددددددددددي التقنيدددددددددددة والخصدددددددددددائص

 يتناولهددددددددددا لددددددددددم العوامددددددددددل مددددددددددن لجملددددددددددة يعددددددددددود %43 والبدددددددددداقي %18 بنسددددددددددبة البطالددددددددددة فددددددددددي يدددددددددد ثر العددددددددددام الانفدددددددددداق ان
 .النموذج في البحث

 تسددددددددددداوي اذ  مرتفعدددددددددددة  DW قيمدددددددددددة كدددددددددددون ذلدددددددددددك التسلسدددددددددددلي الدددددددددددذاتي الارتبددددددددددداط مدددددددددددن النمدددددددددددوذج يعددددددددددداني لا -1
(3,38.) 
 الاسددددددددددددددتثماري الانفدددددددددددددداق الددددددددددددددى بالنسددددددددددددددبة( 19031.2) بلددددددددددددددغ اذ الاسددددددددددددددتهلاكي الانفدددددددددددددداق اهميددددددددددددددة ارتفدددددددددددددداع -6

 .3002 عام في دينار مليار( 06464.4) بلغ الذي
 وعدددددددددددددم والشددددددددددددركات الم سسددددددددددددات تراجددددددددددددع نتيجددددددددددددة كبيددددددددددددرة بنسددددددددددددبة مقنعددددددددددددة بطالددددددددددددة مددددددددددددن العددددددددددددراق يعدددددددددددداني -2

 %6 هدددددددددو عالميدددددددددا بددددددددده المسدددددددددموح البطالدددددددددة معددددددددددل ان علمدددددددددا, الاساسدددددددددية  العمدددددددددل مسدددددددددتلزمات رتدددددددددوفي علدددددددددى قددددددددددرتها
 العددددددددراق فددددددددي البطالددددددددة نسددددددددبة الدوليددددددددة العمددددددددل منظمددددددددة تقددددددددديرات وتشددددددددير العددددددددراق فددددددددي %33 الددددددددى وصددددددددل حددددددددين فددددددددي
 النصف. على تزيد انها الى اخرى تقديرات وتشير والثلث الربع بين بما
قطاعددددددددددددات الاقتصددددددددددددادية فدددددددددددداقم خطددددددددددددورة مشددددددددددددكلة البطالددددددددددددة توقددددددددددددف النشدددددددددددداط الاقتصددددددددددددادي فددددددددددددي اغلددددددددددددب ال -8

 وتداعياتها الاجتماعية والاقتصادية في العراق

 ثانيا: التوصيات
توجيدددددددددده الانفدددددددددداق الددددددددددى القطاعددددددددددات الاكثددددددددددر كفدددددددددداءة والتددددددددددي تلعددددددددددب دور بددددددددددارز فددددددددددي خلددددددددددق فددددددددددرص عمددددددددددل  -0

 مثل الانشاءات والقطاع الصناعي والزراعي.
لددددددددب علددددددددى العمالددددددددة مددددددددن قبددددددددل القطدددددددداع الخدددددددداص وعدددددددددم اعتمدددددددداد سياسددددددددة ماليددددددددة تعتمددددددددد علددددددددى تحفيددددددددز الط -3

 الاعتماد كليا على القطاع العام في التوظيف.
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انتهددددددددددددداج سياسدددددددددددددة ماليدددددددددددددة محفدددددددددددددزة للتنميدددددددددددددة والتوجددددددددددددده نحدددددددددددددو سياسدددددددددددددة رشددددددددددددديدة ردارة النفقدددددددددددددات العامدددددددددددددة,  -2
 ويتطلب هذا انتهاج سياسة انفاقية محفزة للنمو.

التددددددددددي لددددددددددديها مرونددددددددددة فددددددددددي اسددددددددددتيعاب اعددددددددددداد مددددددددددنت الحددددددددددوافز للمشدددددددددداريع الاسددددددددددتثمارية كثيفددددددددددة العمددددددددددل اي  -4
 كبيرة من العاطلين عن العمل.

العمدددددددددل بشدددددددددكل فاعدددددددددل علدددددددددى تنويدددددددددع مصدددددددددادر الايدددددددددرادات وعددددددددددم الاقتصدددددددددار علدددددددددى القطددددددددداع النفطدددددددددي فدددددددددي  -1
 تمويل الميزانية العامة وذلك بالعمل على تبني استراتيجية مثلى تتسم بالشمولية للبناء الاقتصادي.

ة والاجنبيدددددددددددددة لتسددددددددددددداهم بجدددددددددددددزء كبيدددددددددددددر فدددددددددددددي اسدددددددددددددتقطاب العمالدددددددددددددة بكدددددددددددددل تشدددددددددددددجيع الاسدددددددددددددتثمارات المحليددددددددددددد -6
 انواعها في العراق ذلك عن طريق تهيئة الظروف الجاذبة لرا  المال الاستثماري.

ضدددددددددددددرورة ترشدددددددددددددديد الانفددددددددددددداق العددددددددددددددام اذ لابددددددددددددددد ان تكدددددددددددددون السياسددددددددددددددة الانفدددددددددددددداق العدددددددددددددام متوازنددددددددددددددة بشددددددددددددددقيها  -2
يددددددددددادة الانفدددددددددداق الاسددددددددددتثماري بنسددددددددددبة اكبددددددددددر مددددددددددن الاسددددددددددتهلاكي والاسددددددددددتثماري ونظددددددددددرا لنتددددددددددائج البحددددددددددث لابددددددددددد مددددددددددن ز 

الانفددددددددداق الاسدددددددددتهلاكي وذلدددددددددك للوصدددددددددول الدددددددددى الهددددددددددف المنشدددددددددود مدددددددددن بحثندددددددددا وهدددددددددو تخفددددددددديض معددددددددددل البطالدددددددددة فدددددددددي 
 العراق الى مستوى ادنى قدر الامكان .

العمددددددددددل علددددددددددى تنشدددددددددديط الم سسددددددددددات القائمددددددددددة وزيددددددددددادة انتاجيتهددددددددددا للقضدددددددددداء علددددددددددى البطالددددددددددة المقنعددددددددددة التددددددددددي  -8
 لدوائر والم سسات الحكومية. تمتلئ بها اغلب ا

فددددددددددددتت قنددددددددددددوات خاصددددددددددددة  عددددددددددددن طريددددددددددددقتهيئددددددددددددة فددددددددددددرص عمددددددددددددل للشددددددددددددباب واشددددددددددددراكهم بالعمليددددددددددددة التنمويددددددددددددة  -9
للتدددددددددددريب والتأهيددددددددددل وصددددددددددقل للمهددددددددددارات ليتناسددددددددددب مددددددددددع طبيعددددددددددة العمددددددددددل المتددددددددددوفر غالبددددددددددا وان كددددددددددان فددددددددددي القطدددددددددداع 

 النفطي والاستعناء عن العمالة الاجنبية الحالية فيه.
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 الملحق القياسي
Dependent Variable: U   

Method: Least Squares   

Date: 11/13/19   Time: 11:22   

Sample: 2003 2017   

Included observations: 15   

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

     
     C 58.57949 9.951736 5.886359 0.0001 

IG -3.900677 0.914438 -4.265654 0.0009 

     
     R-squared 0.583277     Mean dependent var 16.30000 

Adjusted R-squared 0.551222     S.D. dependent var 5.161646 

S.E. of regression 3.457834     Akaike info criterion 5.442727 

Sum squared resid 155.4360     Schwarz criterion 5.537134 

Log likelihood -38.82046     Hannan-Quinn criter. 5.441722 

F-statistic 18.19581     Durbin-Watson stat 2.283626 

Prob(F-statistic) 0.000920    

     
     

 


