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 الحكومي الإنفاقتوجية           
 1هات أبوكامل عبد الكريم  أ.د.

  

دأت الحيااااااااااة  ال  ا ياااااااااا    ااااااااااد 
تت  ف على ظةه ات  9/4/3002

جدياااد  لااام ياااال عااال ال ااا   علاااى 
يتخيااا  حااادوب ة  و ااادت  ألالعااا   

و  د ياا   ميعااة أ ع ضااي  لأحاادا "نااوات واأن ااة 
عيا  وام تاااةدي  ال ااة د  تؤشا  النععااةت امجتعة

 يخ الع ةا  أالت متة" للنظ  مي عج ىمو ا" تط
تحلي  ع عاق إلى حةج  مي  ي ة قيلل  اق الحدي  

الوضااا ال  ا ااي ال ااةم  اتجةهااةتعلااى  لتأبي اتاا 
 والأماة  توعب العفةهيم ا ت احةت  ديل  تتقديم و

 .الجديد 
على وج  التحديد ش عت  3002مي حعي ال 

 حلإالا وضا عش وع ة  CPA لط  ام تلاف 
ام تاةد ال  ا ي مي امطة  الع  وم ل  

مأاد ت تش ي ةت و وانيل وأتخذت تدا ي  
ام تبعة  عن ة طةلت ال ديد عل العجةمت  

امجن ي  ال نى التحتي  النظةم 
ام تق ا  النقدي   العا مي الض ا ب  العلاي 

اختلامنة عا  أو اتفة نةو غض النظ  عل  .الخ ….
الوضا  عؤش ات لمة إج ا اتعة اد  عل 

% عة     00-40التضخم عل  انخفةضالجديد )
  3004% مي عةم 2-3الى  3002ني ةل 
" ا تفةعةل لم يال ا% و00 ـ  GNP ـ ال ا تفةع

 حقيقية"  وا تفةع 
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دوم  مي عةم  092حا  الف د مي الدخ  الى 
دوم  عة     ني ةل  440  د ال اةل  3004
 إل( تقو  لنة 3…خفض الديول ال  ا ي و 3002
 .دبت وبع  ح ا  عتاةعد  نحو ال  ياشية  ح

(1) 
 الإااااالاح ية اااا   وخااااى عاااااععو

ع عتيل  نجةعإام تاةدي مي ال  اق 
ع قاادتيل تتعباا  امولااى  ااةلتحو  عاال 

اعي الاى ام تااةد الحا  النظةم الع 
 ج ا  ام تااةد أ ا  ت  ضاة"  تتا  البةني  ميعة 

م ااااايعة أنااااا  وللاااااادعةت الخة جيااااا  والداخلي  
 الأ ة اااي نفطاااي وت  ضااات اااانةعةت   ا تااااةد

 لوالعةديا  أللتدعي  الالي  واةدت عوا ده العةلي  
أهعيت اااااااة   اااااااد أل  اااااااطة علي اااااااة)  تتضاااااااة  

 .الحوا عيول( ون  ت ة العةمية الخة جي 
توجاب يمي ظا  وضاا ي ادو علاى هاذه الااو    

 نااااة  ال ية ااااةت ام تاااااةدي  الاااااحيح  التااااي 
 دمت التي حالت ماي الوا اا ت توعب عجع  الت

ال  ا اااي وت اااتوعب العفاااةهيم الجدياااد  التاااي  ااادأ 
ال  ا ياااول يت نون اااة علاااى أعااا  أل شاااي ة" )عاااة( 
  يحد   حيا  يقلاب الوضاا وينقلا  الاى ع اتوى

 .تطو ي جديد
تتعبااا  أهعيااا  ال ية ااا  امنفة يااا  ماااي عجعوعااا  

التأبي ات  حدا إالتوج ةت الحاوعي  ال ةدم  نحو 
ي ام تااااةد  ويااانجم امخاااتلاف ماااي العنة ااا   مااا

ال ية ةت امنفة ي  ماي الدولا  الواحاد  أو ماي اا  
الظاا وف امجتعةعياا   اخااتلافام تاااةدات عاال 
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وعااة عاال   وال ية ااي  أو عاال التوج ااةت الخةااا 
عجتعا عل العجتع ةت يعال أل يحقاق  اد ا" عال 

 الإنفااةقالنعااو وام ااتق ا  دول أل تاااول  ية اا  
ي تحقيق اااااااة دو ا" الحااااااااوعي  اااااااد عبلااااااات مااااااا

دي ميا    ي ة" غض النظ  عل الع توى الذي تاؤ
 ع ناااى أل أ ت اااةط  .الدولااا  ع ةع اااة ام تااااةدي 

ةق ال ية   العةليا   عو اا الدولا  م  ع اتوى النطا
ح ااب  اا  أيضااة"   ةلإنفااةقالااذي تقااوم عاال خلالاا  

غةل ااة" عااة يااؤدي  إذي   ااوجودهااة العؤ     ياا ت ط
ج ودهاة   اةطإح إلاىض ف العؤ  ةت الحاوعيا  

   شاا  عقلاناي   الإنفةقومش    اعج ة مي توجي  
الحااااوعي دممتااا  اميجة يااا   الإنفاااةقيفقاااد  اااذا ل

و عاالعؤب    ال ة" علاى الن الأم ة ل وينخ ط ضع
الحااوعي  الإنفاةقشغ  هذه  وللأهعي .وام تق ا 

حيعا" وا  ة" مي الجد  الذي دا  حاو  العتقة لا   
(( وامااااا ع  اااااواقالأالشاااااة    ))الحاوعاااااةت   

  الاهعاة أ لو يل ماي العنطاق وماي التفايا   اةهعة
 إلاىنت اى امعا  احتاى  الإيديولوجيا تغطيا  لمي ا

عفةضاال  م ع ية ياا  لعتقااة لتيل ناا ى ضاا و ت عة 
 .يويت عة للنعو وام تق ا وح
ياا  مااي عااة تعخااض عاال الجاادامت هااو بأل الع إم

غاي الام العتنة ق عل اممت اضةت التقني  التاي ين 
  ولاي  احت اع اةعلى واض ي ال ية ةت العةليا  

عااال ضاااعن ة   اااةلط ا  عاااة يتاااا   وج ااا  نظااا  
  الط قةت امجتعةعي  حية  ال ية ةت امنفة ي  وأعة 

اةناااات هااااذه )ال ية ااااةت( ظ مياااا  ت اااات دف  إذا
عخةط اااااا  ود الجعااااااةهي  معتاااااااة  ال غ اااااا  
العفت ض  لدي ة  ع ة ضا  ال ا اع  الحاوعيا   ام 

تتااوخى عااالح  الف ااةت امجتعةعياا   أن ااة م االا"
 ل ااةم عاااة يااا   الإشاااةلي ت ااوي  هااذه  و إتعااةم

ا تااا اح شاااطب التعياااع الفةضااا  عاااة  يل)ال اااوق 
والحاوع ( ملا ي اد  عقادو  الحاوعاةت التاا ف 

   ط يقاا  ت طاا   لياا  ال ااوق عاال توجياا إعا هااة

أو .الحاوعاااا  الع لناااا  لأهاااادافالعااااوا د ط قااااة" 
 اع  الحاا  مخا ال ال ااام تااةد   ليااةت  ا اتخدام

 شاااا  عاااةم  .الحاوعيااا  عااال أط هاااة الع  اااوع 
ختلامت ا   إلىأمضت  ية ةت التدخ  الحاوعي 

هيالي  ت امقت عا تنةعي ع دمت التضخم اأتجاةه 
 تدعى ال قوط مي )عأعق التنعي  الحا ل( اعةم و

ع ال ظاايم دالااا التااأبي  الخااة جي لتلامااي ا اات ةد 
 اا اع  و ية ااةت  مااي ال نياا  العجتع ياا   ماةناات

ماي التايياف  IBRDوا   IMF نعو  ام ايوي ال
ال يالااااي والتب ياااات ام تاااااةدي عاااادخلا" للدولاااا  
التاحيحي    د أل  دأت الدول  امنعة ي   ع اج   

وذل عان على خلفي  تفاا  حاة   الحق   العةضي 
العةلي   الأعع و  د  1999عنذ ال وميةتي   الدول  

تااااةعد ععلياااةت و 999ماااي عاااةم   ا ماااي دو  
ال ولع  وتقوي  امتجةهةت الوطني  نحو ام تقلا  

وعل اا   للاوت ال ية ي الاذي  وإعطة الذاتي 
 .عل ام ةليم والعجتع ةت العحلي  ي   

 
 
 

 (2) 
تج اااد  عضاااةعيل  2لااادو  التااااحيحي للدولااا 

 -جوه ي  :

 عااال خااالا  القطاااةع الحااااوعي إاااالاح 
 .العا ومةت ال ةع  إدا  

  م تاااااةدي وامنفتااااةح علااااى ا التح ياااا
 .الخة ل

  ام تاةد الالي ا تق ا. 
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لدولا  ولم يال غ ي ة" علاحظ  أل الادو  الجدياد ل
الحااوعي   ةلإنفاةق د  ت ط  ظةه   التعايد العطاا

  ة اتبنة   دت واأن ة عةلعي  الطة ا وهي ظةه   
ولاام يتاا   العااةليول هااذه  ".حااةمت دولياا  عحاادد 

 ف ضااايةت عف ااا    الظاااةه    ااالا تف اااي  مااادم وا
 اعديااةدوبقاات  Pirrene  اا يل مف ضااي    عديااد 
مالعة  إذالحاوعي  أوضةع ال لم والح ب  الإنفةق

 …د التدخ  الحاوعي يتعايد امنفةقيعي
حاااو  ال لا ااا   4 ةنونااا  Wagnerو ااادم ماااةجن  

اميجة ي  عة يل ع توى التطو  ام تاةدي وحجم 
ااااوعي امنفااةق ال ااةم وأ جااا أعديااةد امنفااةق الح

 -الى:

 نااااةجم عاااال تو اااا التاااادخ  الحاااااوعي ال
 .ععليتي التانيا والتحدي 

  تاةعد نعو الدخ  الحقيقي. 

 تغي ات العت ة ع  مي التانولوجيةال. 
 Wisemanووايااااععل  pecokوطااااو   ياااااو  

  Displacement effectاب  الععاحع  م ضي  
يأخاذ   التي تشي  الاى ال نعاو امنفاةق ال اةم يااةد 

   0.  ةً للقفعاتنعطةً عشة
اا   الظل ال عقلن  التاا ف  ةمنفاةق الحااوعي 
ي ت ط  عيةدات عؤب   مي امي اد الحااوعي وهاذا 

 ع م عل ش  تيل :
هنة  علا   عوج ا  و ويا   ايل تقل اةت  -امولى :
) الجاااة ي وام اااتبعة ي ( وتقل اااةت الاااـ  الإنفاااةق
GNP . 
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لظاهرة عجز الموازنة وأثارها الاقتصادية والاجتماعية في البلدان العربية، 
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يل التقل ةت  ويةً ايضةً   هنة  ا ت ةطةً  إل -البةني  :
ماااي اميااا دات والنفقاااةت ال ةعااا     ويظ ااا  ابااا  
ام ت ةط  شا  ا وى ماي حةلا  دولا  يشاا  الانفط 
الن    اما   ماي عاوناةت اجعاةلي اميا اد مي اة . 
وي عى وضا ا ذا الى ال تنةعي اماو  العةلي  

Financial Assets  اااد يولاااد ضاااغوطةً علاااى 
م نعااو الحاوعاا  ل مااا ع اادمت انفة  ااة   اادف دعاا

الطلب الالاي ععاة يج ا  ال ا ي لضا ط . امنفاةق 
اعااا اً اابااا  اااا و   . وتااااول العشاااال  ع شاااح  

م مااي ظاا  ال ية ااةت العوج اا  نحااو عيااةد   للتفااة
دول ع اعااااااة  للاحتيةجااااااةت الوا  ياااااا   الإنفااااااةق

خفاااض دو  الدولااا  عااال  لا للا تااااةد وم ن تقاااد
 هيال  عؤ  ةت ة عل نوع الع ةلجةت  إعةد خلا  
يحتةج اة ام تااةد علاى الدوام مبعا  شا وط التي 

 اختيااااة م ااااد عاااال أخااااذهة  ةلح اااا ةل ت ااااتوجب 
هياليااا  العؤ  اااةت  لإعاااةد التو يتاااةت العلا عااا  

 ال اةعلول مي اة على العادى ت ا ض ال ةع  لتفاةدي
وماااي هاااذا ال ااايةق يلاحاااظ أل  . القااااي  لل طةلااا

ال يالاي  والإاالاح  اع  التااحي  ام تااةدي 
 الإنفااةق" خةاااة" لتوجياا  اهتعةعااةأخااذت ت طااي 

القطةعااةت ذات ال ة ااد امجتعااةعي  إلااىالحاااوعي 
وام تااااةدي لت  ياااا  الضاااغوط وامعت اضااااةت 

غي  أل للقضي    دا"  خ    ال ية ي  وامجتعةعي 
ومقة"لقواعاااد   ي ياااد ت تياااب أولويةتااا ا تااااةدماااي 

 إل.  Returns خ ى ولي  ت  ة" لقةعد  ال وا اد 
 توجياا  العااوا د نحااو القطةعااةت الخيااة  العت لااق 

ذات ال ة ااااد  عااااة يتيحاااا  عاااال عجااااة  م ااااتخدام 
الضا ا ب للاتخل  عال ال جاع العاةلي والحاد عال 

أل عيااةد   علااى الو ااة ا   هناات أل إمالعديونياا   
ع ااد  الضاا ا ب علااى ال عااة  وأاااحةب ال عاا  

 ما ع توى ال طةل  وعل  إلى الأ ج تؤدي على 
العااةلي علااى أناا   النظاا  الااى ال جااع ناا ى ألهنااة 

عنة ضاااة" ل ااادف التخفياااف عااال  الأولاااىالعشاااال  
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ع تويةت ال طةل  مالا ياا  والحةلا  هاذه اعت اة ه 
لي  على " ع   ا" عل العاوي  ال عا تاةديةً تد ي ا"

 .العدييل القاي  والعتو ط
 (3) 

م الوضااااا  ةلن اااا   للا تاااااةد يااااف نقااااي  
 ال  ا ي ؟

 الغةي  عل ط ح ال ؤا  هو الواو 
 

 
يحتةل  .الحاوعي الإنفةقنةع  عحدد   ادد   لىإ 

ام تاااةد ال  ا ااي الاااى ت تيااب جديااد مولوياااةت 
لعشااا وعةت تطاااو ه ماااي ضاااو  تحليااا  عفاااا  

اةدي ون ىأن ة  تت اع امجتعةعي وام ت الإنعة 
 -مي: 0 العتو ط ىعلىةلعد

  تحقيااااق ام ااااتق ا  العااااةلي   ااااد نجااااةح
 دي  وتحقيق ام تق ا  النقديال لط  النق

. 

  ا تاةدينعو  

  ت دي  امختلامت ال يالي. 

  خفض ع دمت ال طةل. 
هذه الع عاةت عت ا طا  تت اةد  التاأبي  ونات  عن اة 

عو اف  إلاىم عي  أخ ى تااول  حةجا   إشاةليةت
لا  هاو  خ  لال نشدد على ال عطلب خفض ال طة

لاوناا  يتضااعل   خطااو   وأهعياا الأاباا العطلااب 
 ةً ى ا تاااةديولااي  مقااط عحتااو أً عحتااوى أجتعةعياا

 ع نااى أل الدولاا  هااى التااي ت ااتخل   .. ةً وتقنياا
الحاعااا  عااال الدينةعيايااا  امجتعةعيااا  م لي اااة أل 
تتفااةدى التااوت ات والضااغوطةت الط قياا  والف وياا  

                                                           
ليها الترتيب لا ينفي اولوية أي من هذه المطالب فالمقصود  النظر ا  6

 .على أنها كل واحد
 

ال ية اا  امنفة ياا  العلا عاا  للوضااا وهنااة   ةختيااة 
يااااةد يحاااا  عاااة يفياااد  قنةعااا  غةل يااا  ال اااةحبيل 

  ا ااي مااي أل يل مااي شااؤول ام تاااةد التعااع وال
النعااو  احتيةجااةتتااأعيل امياا ادات العةلياا  لتغطياا  

 ااقط  مااإذاوام ااتق ا  لي اات عشااال   حااد ذات ااة  
الف ض هذا عل امعت ة   ناول  عواج ا  اخت اة  

 الإنفاااةقافاااة   ال ية اااةت الحاوعيااا  ماااي عجاااة  
ععااق  أد انااةانااة  ااد  إذاوعناادهة يعاننااة تقاادي  عااة 

وعي وعااة تحتلااا  الحااا الإنفااةقام ت ااةط عااة  اايل 
 . أولوي ع ةلج  عشال  ال طةل  عل 

ي  شاا  مااي تأمولااي  عاال  ااةب العياا  نحااو العغااة
 الأ  ااااةم  ة ااااتخدامحقااااة ق الوضااااا ام تاااااةدي 

وال يةنةت  قد  عة هو عحةجج  عوضوعي  لخطا  
ال طةلااا   عنااادعة ن اااتد  علاااى أل ن ااا    إشااااةلي 

% عل عدد ال اةل عةطل  عال ال عا  تعةعاة" 00
تعبااا  أمااا ادا" ت عااا   وظاااة ف دول دوام أو أن اااة 

% عااال ال ااااةل 20اةعااا   ميعاااة تنخااا ط ن ااا   
وعا    الو … وظااة ف تة  اا  للقطااةع الحاااوعي 

الاااذيل ي اااةنول عااال   اااد ت عااادد ال عااا  ال  ا يااا 
  9عليول ع ا ي 13ال طةل   حوالي 

 - ؤيتنة تند ل ضعل خطيل:
  ام تاااااةد ال  ا ااااي أيااااة" اةناااات علياااا ال :أولا 

  9عواعن  الحاوعيا  عال عجاع او ماة ضأوضةع ال
عاادم ام اتق ا  العااةلي  هو غاض النظا  ععااة يبيا 

لج ا   لواض ي ال ية اةت ام تااةدي  إح العل 
عااة هااو  إلااى  مأناا   حةجاا  الأولااىتحديااد الخطااو  
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م اذه العقولا   ..الحااوعي  للإنفةقأاب  عل ض ط 
مااي ظاا  الوضااا ام تاااةدي ال ااة د  ااد م ناااول 

 ةلقاد  العتاا   ت اوي  العواعنا   إم إلي اة حةج  
اااااأدا  ضااااغط  الإنفااااةق  ة ااااتخدام أوالحاوعياااا  

ا تاااااةدي  لعجة  اااا  امحتجةجااااةت الش  ي )شااااد 
  بالأجاو   ال واتاعلى ال طول  تجعيد  الأحعع 

 الخ( !!…الض ا ب ا م
الحااوعي  الإنفاةقعلا ع  لتوجي    ية  إل  :ثانياا 

 .طلو اا ال ية اا  الع هااييااةت العحاادد  نحااو امولو
 إلااىا ت ةطااة"  اا  ت قااى الحةجاا   ة عاا  وو  اا  هااذا 

مهتعاةم  ناة  شاةعل  للا تااةد تنقا  ع ااع ا إعةد 
 .حد  الأاب الع ضلات  إلى

  توجياا إلقااو  نالحقيقاا  عناادعة  بم نجةنااوهنااة 
عاااا عطلاااب   الحااااوعي  ط يقااا  توا عااا الإنفاااةق

تخفااايض ال طةلااا  ي اااتلعم الت اياااع ماااي ال ية ااا  
العشا وعةت التاي تخلاق ما   ام تااةدي  علاى 
 -عع  :ون ني   ة:

تيااااااا  عشااااااا وعةت ال نيااااااا  التح نجاااااااةعإ -1
 .يالوطن أو الأجن ي ةم تبعة  

الااغي    التوج  نحو تنعي  العشا وعةت -3
 .مي الانةع  ومي الع اع 

 .دما العؤ    الخةا  لل ع  الجدي  -2
 .تأهي  وتد يب  و  ال ع   -4
وعةت )او  نااااة ( للعشاااا   تأهياااا  عااااةد إ -0

 .  والعتو ف  عل ال ع العدع 
 اا  ال ةطلاا  مااي الااتخل  عاال مااة ض الطة -0

 .الانةعةت ال  ا ي 
تشاا ي ةت ععةلياا  ووظيفياا  جديااد  تلااعم  -9

لحاوعيااا  والخةاااا   تشاااغي  العؤ  ااا  ا
 .لال  ا يي

 ية    إطة عب  هذا ال  نةع  ين غي ال يؤخذ مي 
  الأهدافا تاةدي  الي  واضح  

 

 
 
 

 -:إلىوعومو   الو ة   ت تند 
الدول  عال الحياة   إ اة عدم الت ج  مي  -1

 .ام تاةدي 
ل عااا  العؤ  ااا  الخةاااا   أو ااااح يااا    -3

  .والتحوي  العتد ل نحو ام تاةد الح 

 

 المصادر
 

لحاوعااااا  ا-ع اااااد الااااا عاق الفاااااة    -1
 ع اااع  1ط-ال ااةم والإنفااةقوالفقاا ا  

د ا ااااةت الوحااااد  ال   ياااا   ياااا وت 
1999 

-علي توميق ااةدق  د.ولياد عادنةل  -3
لحاوعاااةت امنعاااة ي ماااي ظااا  دو  ا

امنفتااةح ام تاااةدي . ل اال   حااو  
ال ااااادد -وعنة شاااااةت حلقاااااةت ععااااا  

 3000أية   دعشق  0-3ال ةد  

ام تااااةد ال  ا اااي -طاااة ق الع اااف   -2
عجلاااااا  - اااااايل الوا ااااااا والطعااااااوح 

))عل الش ا   30ال دد -الع تبع ول 
 الدولي  ((

العجعوعاااااااا  امحاااااااااة ي  لل ناااااااا   -4
(    عاادد خااة الع اااعي ال  ا ااي )

3002 

عجلاا   د ا اا  عنشااو   مااي-للاةتااب  -0
القةد ي  لل لوم امدا ي  وام تااةدي  

 3004( ل ااان  3( ال ااادد)0العجلاااد )
  نوال )خفض الاديول ال  ا يا  عاةذا 

 ي ني للع تق  .
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