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 واطن في ظل النظم السياسية الديمقراطيةالمالتقارير المالية الحكوميةودورها في خدمة 

  

د.حيدر علوان الشمري                                             حسن عبد الكريم سلوم
 

 

 المقدمـــة ..    
  يالحكوم نشة الأي هو أحد منذ مدة ليست بالقصيرة كان يعتقد بان النظام المحاسبي الحكوم      

التوي ينتهاوا هوذا النظوام تعود بصوورة روتينيو  التقوارير الماليو  وان  المحاة  بالسري  والغموو   
مسوتددمياا عوادةم موا يوتم و قوام إلو   تقواريرحسب التقليد ولوي  حسوب الحاهو    وان تقوديم هوذ  ال

 Financial Reporting مواليبوان مووووا الابولال ال يلاحوظ لةريق  الددمو  الذاتيو    ولوذل 
لم يحظ  ي الماوي إلا بقودر وولين نسوبيام مون الاهتموام  المرتبة بتنفيذ الحكوم  لسياساتاا المالي 

  المواةنين عل  حد سواء .وسواءام من قبن المحاسبين أنفسام أم من قبن الحكوم  
 

ث السياسووي  والتحووولات التكنولوهيوو  والأحووداوامووا اليوووم    قوود أدت العديوود موون التةووورات      
تقلوويا الفهوووة مووا بووين الحكوموو  والمووواةنين   ودلقووت هووذ  البيلوو   إلوو الاقتصووادي  والاهتماعيوو  

 ووي  أم  أنشووةتاا باوا  ووي الةريقوو  التوي توودير الحكوموو  سوواءام الهديودة الوووغوة مون اهوون التغييوور
بودون أن و تهوا  رعاياهوا والشورعي  والأدلاقيو  القانونيو  مسووولياتاا المناج الذي تتحمون بموهبو 

 تتر  عبلام عل  الأهيان القادم   ي 
ر حاليوام باتهوا  تسوي وداصو  المتقدمو  مناوا المستقبن   ونتيه  لذل  نهد بان العديد من دون العوالم

وتقنيوات إبولال موالي مون شوتناا تحويون الحكوموات  ياوا إلو  موا يمكون  إعلاميو تبني اسوتراتيهيات 
ام أعين هماور النادبين ودا عي الوريب  الوذين تدودمام    وذل  سيسوام وصف  ببيوتام زهاهي  أم

كوون  حقيقو  البع   ي تعزيز مشارك  المواةنين  ي تقرير مصويرهم انةلاقوام مون لاعتقادو قام 
 المعلومات هي مفتاح الحصون عل  وعي اهتماعي اكبر . 

     IFACابع  لاتحاد المحاسبين الدوليتبنت لهن  القةاا العام التنسبيام و ي مبادرة حديث          
مشروعا تةويريام حون تقديم التقارير المالي  الحكومي    أكدت اللهن   ي  عل  أن الحكوموات  وي 
هميع دون العالم ستتمكن مون دولان اعتمادهوا المعوايير والمشوورات المقدمو  إلياوا والمتعلقو  بشوتن 

لابلال المالي الحكومي من أن تكون اكثور شوفا ي  أ ون الممارسات الممكن   ي مهان المحاسب  وا
أ ون وبالتالي أداء  ل  ما سيودي إل  أدار  مالي  بشتن أنشةتاا واكثر مسوولي  تها  مواةنياا وذ

ي  قد اقتصادي كلي أ ون . وبسبب الفوالد التي يمكن أن يحققاا هذا المشروا عل  الصعيد العالم
قليميووووووو  بموووووووا  ياوووووووا البنووووووو  ت الدوليووووووو  والاالايلووووووواأسوووووووامت العديووووووود مووووووون المنظموووووووات و

                                                           
  استاذ مساعد المحاسبة كلية الادارة والاقتصاد الجامعة المستنصرية 

 الجامعة المستنصرية مدرس المحاسبة كلية الادارة والاقتصاد 
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صوندو  النقود   بن  التنميو  اسسويويالدولي  
الوودولي وبرنووامج الأمووم المتحوودة الانمووالي  ووي 
توو ير التمويون الولازم لودعم الهاوود المبذولوو  

  ي  .
ولأسوووباب عووودة   ينبغوووي أن تكوووون هوووذ       
العوالم  أنحاءتل  مثيرة للاهتمام  ي هميع المس

إذ أشوارت بعو  الودون الناميو    وداص   ي
أن قودرة هوذ  الودون علو  بنواء  الدراسات ال 

نظم  اعل  لتهميع وتوزيع المعلومات الماليو  
 ي القةاا الحكومي ظلوت بمثابو  واحودة مون 

التووووي تواهااووووا المشوووواكن  أو أهوووم التحووووديات
الحكومات  ياوا    وولام عون مشوكل  أدور  

عوب  لا تقن أهمي  عون سوابقتاا تتمثون  وي صو
دلوو  درهوو  معقولوو  موون الثقوو   ووي الاعتموواد 
 علووووووو  مثووووووون هوووووووذا الووووووونظم ومدرهاتاوووووووا

(Seiler,1966:652 )   و ووي الوقووت الووذي
ملايوووين تقتووور   يووو  حكوموووات هوووذ  الووودون 

لتةووووير ترسووواناتاا العسوووكري  أو الووودولارات 
قصوور رلاسوي    بنواء  ناد  سياحي  أو لانشاء

 قد هور  تدصويا تفكيور قليون هودام بشوتن 
ظم  المحاسـب  الحكومـي  وتقنوـيات الابولال أن

 ياا   والتي تسـاعد  يما لو احسون تصوميماا 
إهووووراء  وتشووووغيلاا وصوووويانتاا  ووووي ووووومان

المسووواءل  العامووو  للحكومووو  وصووونع مدتلووو  
الاهتماعيووووو  السياسوووووي    أنوووووواا القووووورارات

 والاقتصادي  . 
 

 مشكلة البحث ..    
 أنتتمثوون المشووكل  الداوووع  للبحووث  ووي      

المووالي الوووعيف  التووي تووم  الابوولال إهووراءات
 بلداناعتمادها من قبن بع  الحكومات  ي ال

 أوبشووكن  ولا تووزان تسوواهم اهمتالعربيوو  سوو
و وي   الديمقراةي ت لابآدر  ي عرقل  التحو

  والاقتصوووادي  السياسوووي الاصووولاحات إهوووراء
والتحودي الحقيقوي   البلودان هوذ   وي ةالمنشود

يكمن ةار ومن هذا الا الذي ينبغي مواهات 
ا التووي يقوودما ووي كيفيوو  هعوون التقووارير الماليوو  

صول   الودة و اكثور النظام المحاسبي الحكومي
برسم السياسات وصونع القورارات والمسواءل  

 . 
 

 هدف البحث ..    
إل  حصر المبوررات التوي ياد  البحث      

الناوووووو  بواقوووووع تووووود ع باتهوووووا  وووووورورة 
 بووووالابلالقوووو  الممارسووووات المحاسووووبي  المتعل

 البلوودان المووالي الحكووومي المعتموودة حاليووام  ووي
بيان الفلات التي يمكون أن تسوتفيد  مع العربي 

 مووووعدادوووون المهتمووووع أو دارهوووو  موووون ذلوووو  
 .  ل  المواةنين التركيز عل  

 
 البحث .. أهمية    
لموووووا ماووم يووتلاءم  البحووثيتصوود       

غالبيو  الحكومات  وي   ما تواهابةبيعت  مع 
دوووولان المرحلوووو  الراهنوووو  العربيوووو   لوووودانالب

مووون الدوووار  المقدمووو   الاصووولاح  مشووواريع 
سوووي  بهانوووب ةروحوووات بعووو  الفلوووات السيا
ا  باتهوووو الناشووووة   ووووي الوووودادن كلاووووا تصووووب

ووورورة حصووون الشووعوب  ووي هووذ  المنةقوو  
علووو  المزيووود مووون الحريوووات والحقوووو   وووي 
ممارسوو  دورهووا  ووي صووناع  الحيوواة وتقريوور 

مووون وهاووو  نظرنوووا  ويرتوووب هوووذا  المصوووير
العربيوو  بووورورة التزامووام علوو  الحكومووات 

ر الهوذري لموا تعتمود  يالبدء بوثب  مون التةوو
 أموووورللسووويةرة علووو   وإهوووراءاتمووون نظوووم 
علووو  وهووو  الماليووو  المدتلفووو  ومناوووا الدولووو  

وبمووووووا يسووووواعد علوووووو  تووووووو ير الدصووووووا 
 الأةوووورا المعلومووووات النا عوووو  للعديوووود موووون 

وصوووونع   العامووووالمسوووواءل   إهراءبوووو المعنيوووو 
السياسووووووووي  القوووووووورارات  أنووووووووواامدتلوووووووو  

تنبووع والاقتصووادي  والاهتماعيوو  .. وموون هنووا 
اعتبوار   إمكانيو هوذا البحوث مون حيوث  أهمي 

الوو  ووورورة  الأنظووارمحاولوو  هووادة لتوهيوو  
 الشوفا ي تبني الحكومات الساعي  للتقدم لمبودأ 

 يمووا يتعلووو  بتداءهووا ووووووعاا المووالي  وووذل  
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وشووالج الصوول  ن نوووا موو أيهووادسوويعمن علوو  
الثقوو  المتبادلوو  مووابين تلوو   لأواصووروتعزيووز 

الحكومووات ومواةنياووا  ووولام عوون تحفيووز  
 الأداءلعنصووووووري الكفوووووواءة والفاعليوووووو   ووووووي 

 الحكومي .
 

 البحث .. فرضيات
 : الفرويتين استيتينيدتبر البحث   

ـ يمكن أن تشكن ظاهرة الملكي  الغالب         
لمةالبووووو   وووووي القةووووواا الحكوووووومي المبووووورر ل

 بورورة 

تبني الحكوم  لمبدأ الا صاح الشامن           
  ي إةار النظام المحاسبي الذي تعتمد   ي

 الددمي  .  وحداتاا          

  النظووام المحاسووبي ـوو يمكوون أن يدفوو       
إهوووراءات إبووولال موووالي المتوووومن الحكوووومي 
 متةورة 
 من تكالي  عقود الوكالو  الوذي يحكوم          

 ينمالكال من باعتبارهنيق  مابين المواةالعلا
للأموووان العاموو  والحكوموو  الحقيقووين           
 إدارةا الةووووور  المسووووووون عووووون باعتبارهووووو
  ورعاي 
 .شوون هذ  الأموان           

    
: التطوووورات المرا ووورل فوووي المحاسوووبة  أولا

  الحكومية 
موا يمكون  يشاد العالم  ي وقتنا الحاوور      
ثوووورة  وووي مهوووان المحاسوووب    نةلووو  عليووو أن

الحكوميووووو    وووووالتغيرات الأساسوووووي  تحصووووون 
باسووتمرار  ووي أسوو  وإهووراءات ذلوو  النظووام 
المحاسوووبي والوووذي تسوووتددم  الحكومووو   ووووي 
وحداتاا الددميو  لهعلو  يغوادر  كورة التركيوز 
علووو  مهوووورد  ووور  الرقابوووو  الماليووو  علوووو  
واردات الحكومووووو  ونفقاتاوووووا ولووووويكن اكثووووور 

وكذل  تنامي  لمستددمي  استهاب  للحاهات الم

القيوا  والتقوويم مهوان اكثر انتقالي  لي   وي 
 حسووب وانمووا  ووي ةرالوو  ووسووالن الا صوواح 

 والتوصين أيوام .
 

إن اغلووووب الممارسووووات المحاسووووبي   ووووي      
القةاا الحكومي  ي الماوي تمحورت حون 
اعتقووووواد مفووووواد  إن السياسووووويين لا يحبوووووذون 

)  ي السلة الا صاح ويقاومو  عندما يكونوا 
Most, 1977 :7 ) وكمووا  ولووذل  يلاحووظ

الحكوميووو  بوووتن مووووووا المحاسوووب   أسووولفنا
والشوووفا ي  لوووم يلقووو   وووي الماووووي إلا قووودرام 

قبووووون ووووووليلام مووووون الاهتموووووام سوووووواء مووووون 
 الحكوموووو موووون قبوووون المحاسووووبين أنفسووووام أم 

 ولأن دوام الحان  والمواةنين عل  حد سواء
 ووتن   موون المحووان  ووي عووالم السياسوو  والمووان 

بع  السياسيين عل  ما يبدو ادذوا يشعرون 
مودرام بتهمي  المحاسب   ي عملام السياسي 
 اصوووبل المحاسوووب الدبيووور هوووزءام مكمووولام 

لانتدابيووو  لأي مرشووول لفريووو  إدارة الحملووو  ا
إن وكووووان أم نيووووابي  كمووووا  سياسووووي رلاسووووي

التركيز الناالي  ي التقيويم الوذي كوان ينصوب 
عادة تشوكين الايلو  عادةم عل  من يحكم  أو إ

الحاكموو  لووم تعوود هووي الأدوور  مسووال  تتدووذ 
نقاشوووام أكاديميوووام أو سياسووويام  حسوووب وانموووا 
أصوووبحت هوووزءام لا يتهوووزأ مووون الاهتماموووات 

 9111بريمكانود   ) اليومي  للمواةن العوادي
 :12 ) 
 وهكذا تكون المحاسوب  الحكوميو  بموا لودياا  

من قودرة علو  تووويل الصوورة عموا يحودث 
لحكوموو  علوو  بدايوو  عاوود هديوود موون دادوون ا

 الأهمي  والاتقان .
 
 
 

فووي  وأهدافوو المووالي  الإبوو  ثانيووا : موموووم 
 القطاع الحكومي ..
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كموا  الابلال المالي  وي المحاسوب  يشير       

إلووو  عمليووو  إيصوووان هوووو معووورو  ومتوووداون 

المعلوموات التووي تصو  أو تحوواون أن تصوو  

الأداء والووووووع المووووالي لمنظموووو  الأعمووووان 

)الشوورك ( إلوو  أةوورا  دارهاووا لاووم اهتمووام 

 :Meigs ,et al.,1996) بتتبع اقتصادياتاا

وان هذ  العملي  بةبيعتاا ودره  تعقدها  ( 6

 إلو ومن منظمو   تدتل  من دول  إل  أدر 

وذلوو  تبعووات لادووتلا  بعوو  العواموون  أدوور 

أما  ي المهان الحكوومي   الموثرةوالظرو  

مووالي كدلاصوو   وويمكن النظوور إلوو  الابوولال ال

أو بتعبيووور   الموووالي  الحكومووو  ووووووع لاداء

 وووي مهوووان  أنهزتووو وموووا  أد  بيوووان مقووودرتاا

وان   تودبير  تنميو  واسوتددام الأمووان العاموو 

المووالي  داءالأالاوود  الوورلي  منوو  هووو تقيوويم 

لحكوموووو    أي بمعنوووو  بيووووان الكيفيوووو  التووووي ل

تصووور ت باوووا أو التوووي سوووو  تتصووور  باوووا 

عاموو  المعاووودة إلياووا أو الحكوموو  بووالأموان ال

 (  .Sacco, 1997: 1الموتمن  علياا   )

 هووذا الموووووا لمووا يتمتووع بوو ونظوورات  

 عون  قود ورد  وي أون بيوان يصودر أهمي من 

مهل  معايير المحاسوب  الحكوميو  الأمريكوي 

GASB  موووا يوووتتي  2891عوووام (Hay, 

1989: 1: ) 

م يعتقوود المهلوو  بووان الابوولال المووالي يلعووب  

ليسوووام  وووي إنهووواز واهوووب الحكومووو  دورام ر

وهعلوو   يمووا بعوود قووابلام للمسوواءل  العاموو   ووي 

 الوناجهذا قراةي م  وانسهامات مع مهتمع ديم

عمووون المهلووو  الموووذكور علووو  تحديووود ثلاثووو  

أهووودا  أساسوووي  للبووولال الموووالي الحكوووومي 

 يتفووورا مناوووا العديووود مووون الأهووودا  الثانويووو 

 يمووووووووووووووووووووووا يووووووووووووووووووووووتتي  نوهزهووووووووووووووووووووووا  

(Larsen,2000:770-771:) 

الابلال الموالي يهوب أن يسواعد  وي إنهواز -2

واهووووب الحكوموووو  وهعلوووو   يمووووا بعوووود قووووابلات 

 للمساءل  

 وتمكوووين المسوووتددمين مووون إهوووراء تلووو     

المساءل   ولذل  ينبغي علو  التقوارير الماليو  

 أن:

تهاز معلومات تمكن من تحديد  يما إذا  -أ   

 كا ي   معني  بالتقريرإيرادات السن  ال كانت
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لتغةيوو  تكووالي  الدوودمات المقدموو   ووي       

 السن  ذاتاا.

توول  يما إذا كانوت الايورادات قود توم  -ب  

تحصوويلاا واسووتدداماا بالانسووهام أو التةوواب  

المقووورة قانونوووات وأي موازنووو  المحوووددات  موووع

 تعليمات مالي  أدر .

تهاز معلوموات لمسواعدة المسوتددمين -     

الحكوم  ت  ي تقييم مهاودات  كل  ومنهزا

  ات التابع  لاا .الوحدو

الابووووووولال الموووووووالي يهوووووووب أن يسووووووواعد  -1

المستددمين  ي تقويم نتالج التشوغين السونوي  

 وعلي  ينبغي عل  التقوارير  للوحدة الحكومي 

 المالي  أن:

تهاوووووووز معلوموووووووات عووووووون مصوووووووادر  -أ    

 .المتاح   واستددامات الموارد المالي 

التوي قاموت تهاز معلومات عن الكيفي  -ب   

باا الوحدة الحكومي  بتموين أنشةتاا ومقابلو  

 متةلباتاا النقدي .

تحوووودد  يمووووا إذا شوووواد الووووووع المووووالي -    

للوحدة أي تحسن أو تودهور كنتيهو  لعمليوات 

 التي تمت دلان السن . التشغين

الابوووووووولال المووووووووالي يهووووووووب أن يسوووووووواعد -3

المستددمين  ي تحديد مستو  الددمات التوي 

ماا الوحوودة الحكوميوو  وقابليتاووا يمكوون أن تقوود

اقاا سوتحقاعنود المالي  عل  الو اء بالتزاماتاا 

 وذل  عن ةري :

 زأو المركتهايز معلومات عن الووع -أ    

 المالي للوحدة الحكومي .

موووارد الوحوودة  تهايووز معلومووات عوون-ب   

الأدر  التي  ( غير المالي )الحكومي  المادي  

تفادة مناووا  ووي يمكوون الاسوو ةويلوو  أعمووار لاووا

السنوات التالي   عل  أن تتوومن المعلوموات 

اسووتدداماا  ووي تقيوويم الدوودمات  يمكوون  التووي

وهوووذ  المعلوموووات   المحتملووو  لاوووذ  المووووارد

تعد لمساعدة المستددمين  ي تقييم   ينبغي أن

حهوووم الأمووووان المةلوبووو   وووي الأمووود القريوووب 

 والبعيد .

روة الا صاح عن القيود القانوني  والشو-    

التعاقديوو  المفروووو  علوو  الموووارد ومدوواةر 

 الدسالر المحتمل  لاذ  الموارد.

ومن المحاولات الحديث  نسبيات والتوي  

اهتمووت بتحديوود أهوودا  التقووارير الماليوو   ووي 
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( 1البيوووان رقوووم )م أيوووواالقةووواا الحكوووومي 

الصووادر عوون لهنوو  معووايير المحاسووب  التابعوو  

رقابوووو  للمنظموووو  الدوليوووو  للأهاووووزة العليووووا لل

INTOSAI  والووذي هوواء  يوو   2881عووام 

أن اللهنوو  اعتموودت  ووي تحديوود هووذ  الأهوودا  

علووو  ءراء ودراسوووات عووودد مووون التنظيموووات 

 دبوومناا عودالماني   ي مدتل  أنحاء العالم 

 بحيوووث  العووورا  مناووواومووون الووودون الناميووو  

صووووووووويغت الأهووووووووودا  بالشوووووووووكن استوووووووووي 

(INTOSAI,1995:14-16:) 

 الحكومي  أن : عل  التقارير المالي  

تووزود المسووتددمين وبالموود  الممكوون بمووا -2

 التقوووارير الماليووو  -يحتاهونووو  مووون معلوموووات

المعوودة موون قبوون الحكوموو  لووي  غايوو   ووي حوود 

ذاتاا وانما وسيل  لتوصين المعلومات الماليو  

بالحكوموووو  وأنشووووةتاا إلوووو  أ ووووراد  المتعلقوووو 

 الشعب والذين هم بحاه  إلياا.

 وووي  اوووم أو إدرا  تسووواعد المسوووتددمين  -1

حهووووم وةبيعوووو  ونةووووا  أنشووووة  الحكوموووو  

 ومركزها المالي.

تساعد المستددمين  ي  ام وتوقع الكيفيو   -3

 التي تمون باا الحكوم  أنشةتاا.

تسوووواعد المسووووتددمين  ووووي  اووووم وتوقووووع  -4

 تتثيرات الأنشة  الحكومي .

تسووواعد المسوووتددمين  وووي تحديووود  يموووا إذا  -1

وعودت أن تقووم  كانت الحكوم  قود أو وت بموا

 ب .

الوووووودولي محاسووووووبين لاأمووووووا اتحوووووواد  

(IFAC ومن دلان الدراس  رقوم )التوي  22

صدرت عن لهن  القةاا العام التابع  ل  عام 

الموووالي  الابووولال أهووودا  قووود حوووددت  1222

-IFAC)بالشوووووووووكن استوووووووووي الحكوووووووووومي 

PSC.2000:13:) 

الابووولال الموووالي يهوووب أن يظاووور بووووووح  -

أو الوحووووووودة  إمكانيووووووو  مسووووووواءل  الحكومووووووو 

بدصوا شووناا المالي  والموارد  الموتمن  

علياا أو المعاودة إلياوا  وتهايوز المعلوموات 

 ةري : نالقرار عالمفيدة  ي اتداذ 

قد  العام  الاشارة  يما إذا كانت الموارد-أ    

حصوولت واسووتددمت بالانسووهام أو بالتةوواب  

 المقرة قانونات. العام الموازن   مع
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 يمووووا إذا كانووووت الموووووارد قوووود الاشوووارة -ب   

حصوولت وانتفووع باووا بالانسووهام مووع متةلبووات 

قانونيوووووو  أو تعاقديوووووو  بووووووومناا القيووووووود أو 

المحوووددات الماليووو  الصوووادرة عووون السووولةات 

 المدتص . التشريعي 

 

 اتتقديم معلومات عن مصادر   توزيع-    

 واستددامات الموارد المالي .

 

تقووووديم معلومووووات عوووون كيفيوووو  تمويوووون -د

وتوووووودبير  لأنشووووووةتااوموووووو  أو الوحوووووودة الحك

 السيول  النقدي . متةلباتاا من

 

تقديم معلوموات مفيودة  وي تقوويم مقودرة -هـ   

 ووي تمويوون  ات التابعوو  لاوواالحكوموو  أو الوحوود

 وتعاداتاا.بالتزاماتاا أنشةتاا والايفاء 

الحالوو  تقووديم معلومووات عوون الووووع أو -و    

 لاوووواات التابعوووو  الماليوووو  للحكوموووو  أو الوحوووود

  ياا. والتغيرات التي تحصن

تقديم معلومات إهمالي  تفيد  وي تقوويم -ز     

 فووواهيمأداء الحكومووو  أو الوحووودة باسوووتددام م

 كل   الددمات  الكفاءة والانهازات.

 
مدى الحاجة إلى الإبو   الموالي فوي ثالثا  : 

 القطاع الحكومي ..
 

 ووي مدتلوو  أنحوواء العووالم يوهوود تركيووز        

م علوو  مسووتل  متزايوود موون الاهتمووامتواصوون و

المتاحووو  للقةووواا  قتصوووادي نووودرة المووووارد الا

العام  وهذا الأمر يشيع اكثر داص   ي بلدان 

حيووث (  Jones,1988:297)العووالم النووامي 

نالت اغلب هذ  البلدان استقلالاا السياسي  ي 

توووي تلوووت الحووورب العالميووو  الثانيووو  الفتووورة ال

تشكلت  ياا  وأدذت الحكومات الوةني  التي 

تقوووم بتنشووة  ووظووال  متعووددة وذلوو  باوود  

تلبي ت حاهات الاستمرار وتحقي  التنمي  علو  

 )الووارعوو  وع ويوونمدتلوو  الأصووعدة      

 ويلاحظ ان  وعل  الورغم مون  (7: 9191 

تنووووا الأعموووان الحكوميووو  وتغةيتاوووا لمووود  

واسوووع هووودات مووون النشووواةات إلا أن الحقوووال  
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يعوووات معرو ووو  بشوووكن المتعلقووو  باوووا كانوووت هم

 محدود هدات للمالكين 

Owners  ينن الموواةنالمواةنين  ولاوهم 

العاموووو   للأموووووان ينمووووالك ونعمومووووات يعتبوووور

 وحيووث   وحوودات الحكوميووال ووي  المسووتثمرة

ولوو بصوورة غيور مباشورة  وي  ونيسوام مانا

تمويووون نفقوووات الحكومووو  وبالتوووالي ديمومتاوووا 

 ولاء ووووان هنووووا  موووون يوووور  بووووان هوووولووووذل   

 موان يكوون لوديا واينبغي أن يعلمو ينمواةنال

إلمامام أو معر   معقول  بالحقوال  والمشواكن 

الوحوووودات التابعوووو  الماليوووو  الداصوووو  بنشوووواة 

لقةووواا العوووام )الحكوووومي(   وان مثووون هوووذ  ل

المعلومووات لا يمكوون الحصووون علياووا إلا موون 

دوووولان نظووووام المحاسووووب  والابوووولال الموووووالي 

 (.Greathouse,1980:43)الحكومي

حوووان لا  أيووو وعلووو   ينإن الموووواةن          

المسوتفيدة  الفلواتمون  ةواحود  سو   لو وايمثل

تحديد   قد هر من الابلال المالي الحكومي  

مون متدوذي القورارات  متعوددة مهاميع أدر 

والذين يمكون أن يكونووا مسوتفيدين  عليوين أو 

اووا محتملوين موون المعلومووات الماليو  التووي ينته

  . الحكومي النظام المحاسبي

 

تحديوووود الجمووووات المسووووتويدل موووون رابرووووا : 

 المالية الحكومية . . تقاريرال

هوووورت العووووادة علوووو  تقسوووويم مسووووتددمي      

الماليووو   ووووي قةووواا الأعموووان إلوووو   تقووواريرال

 مهموعتين هما:

ن بموووودراء المسووووتددمين الوووودادليين :ممثلووووي-

الماليو  بمسوتوياتام  تقواريرالتنظيم المصودر لل

 المدتلف .

سووووتددمين الدووووارهيين :ممثلووووين بشووووكن الم-

أساسي بالمستثمرين والودالنين وءدورين ممون 

الوحدة  تكون لام مصالل  ي تتبع اقتصاديات

 .تل  التقاريرالمصدرة ل

وعند استقصواء مثون هوذا التقسويم  وي القةواا 

الحكومي سنهد بتن  يتدذ شكلات مدتلفات وربموا 

اكثوور اتسوواعات  حيووث يمكوون تشووديا الفلووات 

 المالي  الحكومي : تقاريرللي  كمستددمين التال

 الايآت التشريعي  والرقابي . -2



 ـــــــــــــــ 5002( لسنة 3لعدد)( ا7ـــــ القادسية للعلوم الإدارية والاقتصادية المجلد)ـــــــــ المحور المحاسبي 

 

 ـــــــــــــ علمية دورية فصلية محكمة تصدرها كلية الإدارة والاقتصاد /جامعة القادسية ـــــــــــــــــــــ

 

220 

المسوووووووول  عوووووون الحكوميوووووو  الهاووووووات  -1

 الاشرا  والمتابع .

 القادة السياسيون وصانعو السياس  الكبار. -3

 .قادة الرأي العام -4

 النادبــون. -1

 دا عو الورالب -6

 متلقي الددمات الحكومي . -1

  ون.الاعلامـي -9

 .)المتبرعون للحكوم  ( المانحـون -8

 محللو السياسات العام . -22

 مهازو السلع والددمات للحكوم  -22

 الايآت أو المنظمات الدولي . -21

 .)الباحثون ( الأكاديميون -23

هماعات المصوالل )هماعوات الووغة ـ  -24

 اللوبي (.

 مدراء الوحدات الحكومي  الأدر . -21

 (. المقروون) المستثمرون -26

 العاملون لد  الحكومـ . -21

ويتدووووذ أعووووواء كوووون مهموعوووو  موووون       

المهوواميع أعوولا  قوورارات توووثر  ووي الحكوموو  

من دلان تهايز الموارد  تدصيا المووارد 

. ووودا عو   وإووووفاء الشووورعي  علووو  الحكومووو 

الموووووانحين يوووووزودون  أوموووووثلام الوووووورالب 

الحكوموووو  بووووالموارد الماليوووو   أمووووا العوووواملين 

 اووووم مصووووادر للعموووون والمووووواد  لمهاووووزيناو

الأوليووو  .ويعتمووود تدصووويا المووووارد علووو  

قوووورارات متدووووذة موووون الهاووووات التشووووريعي  

والادارة العاملوووو  ووووومن قيووووود )محووووددات( 

المنتدبوووو  التشووووريعي  ووووووعتاا الموسسووووات 

والموسسوووووووات الرقابيووووووو  بوووووووومناا أعلووووووو  

 . المستويات  ي الدول 

دام ولاووذ  الهماعووات محفووزات لاسوووتد       

المعلومووات الماليوو  لتقيوويم التسووايلات المقدموو  

والمسوواهمات المفروووو  موون قبوون الحكوموو  

(Chan,1984:64 وان بعوام قود يلعوب  )

أدوارام متعووووددة   ووووالأ راد المووووواةنين مووووثلات 

ومووووون دووووولان ةاقووووواتام كنوووووادبين يووووووفون 

الشووووورعي  علووووو  الحكوموووووات عووووون ةريووووو  

الانتدابوووووات وباعتبوووووارهم دا عوووووي 

سوويو رون الأموووان  ووورالب  ووانام

 كمووا إن بعوووام قوود يكووون عوواملا 

لد  الحكوم  أو ان  يستثمر أموالو  
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التووي تصوودرها  ووي الأورا  الماليوو  

الحكومووو  كسوووندات الدزينووو  أو موووا 

شاب   و ي الواقع العملي قود يشوكن 

هوووووووولاء المسوووووووتفيدون مهموعووووووو  

مترابة  من متدذي القورار  وذلو  

لان قرارات  ل  مونام قود تسوان أو 

قيد الديوارات المتاحو  أموام الفلوات ت

الأدر  مونام وان مثون هوذ  القيوود 

 تكون صامت  )ومني ( بالنسب  

للدارة والموسسات التشريعي    قد 

يكوووون بإمكوووان هوووذ  الهاوووات موووثلات 

اتداذ قرارات حوون إيهواد المووارد 

وتدصيصووووواا لمهوووووالات الأنفوووووا  

المتنا سوووو   ولكوووون ذلوووو  مرهووووون 

ات بإةووووووار عموووووون تحوووووودد  قوووووورار

مسووووووووووتفيدين ءدوووووووووورين كتقووووووووووويم 

التموان موا مونل المستثمرين لهدو  

 مووووظفين أو تقوووديرات الللحكومووو  

الحكومووو  علووو   ةأو قووودرلامكانيووو  

 أو  (رواتوووبامزيوووادة تعويوووواتام )

تقووووووووووودير الموووووووووووانحين)المتبرعين( 

الحكوموو  المسووتلم   لامكانيوو  توا وو 

المحوووددة لاوووا شوووروة ال موووعللمنحووو  

 Drebin et) الووووووو …

al.,1984:5)  ويووووووول الشوووووكن 

 ووي الصووفح  التاليوو   (2ـ  2رقووم )

 بعوام من هذ  العلاقات المتدادل .

 



 ــــــــــــ  لنظم السياسية الديمقراطية االتقارير المالية الحكومية ودورها في خدمة المواطن في ظل ــــ ـــــــالمحور المحاسبي 

 

 ـــــــــــــ علمية دورية فصلية محكمة تصدرها كلية الإدارة والاقتصاد /جامعة القادسية ـــــــــــــــــــــ

 

2 

 دافعي الضرا ئب

  السياسة ومقدم اختيار مرشد      
 

      Source : (Drebin et al . , 1984:6) 
 

 ( 9ـ  9) شكل رقم
 المستخدمين المحتملين للتقارير المالية الحكومية وع قاتمم المتداخلة
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 الناخبون

اعلى المستويات في 
 الحكومة

هيئات رقابية 
 )اشرافية(

 الادارة العليا في السلطة التنفيذية
 

 الادارة التنفيذية في الوحدات والمصالح الحكومية

ليات مالع
 الحكومية

المؤسسات التشريعية 
 والحاكمة

 الضرائب فرض

 تعيين
 

 رقابة/ اشراف

مقترحات حول السياسة 
 ع الموازنةو ومشر 

 الادارة الحكومية
رقابة على 
 السياسات

 
 

 تطبيق السياسة رسوم المستخدم

 ايرادات الضريبة سلع وخدمات

 منح او مساعدات

سلع 
 تعويضات مدفوعات وخدمات                           

 عمل
الاصل اعادة 

 مع الفوائد

 تمويل

 تعيين
 

المستثمرين  العاملين البائعين
 والمقرضين
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وتهوودر الاشووارة هنووا إلوو  أن المسووتاد  موون 

 ي عمليوات الابولال سالف  الذكر المهموعات 

الموووالي هوووم  قوووة أوللووو  الوووذين لا يتمتعوووون 

بالسوولة  ولا يملكووون الوسووالن الداصوو  التووي 

تمكوووونام موووون الحصووووون علوووو  المعلوموووووات 

هي بالتحديد ما وان  ل  المواةنين الحكومي   

البحوث  هوذا ةوارسيكون محلات لاهتمامنا  وي إ

 مع ورورة الاشارة هنوا إلو  انو  لوو تةلوب 

ربموووا الأمووور تكووورار الدراسووو   وووي المسوووتقبن ل

ظاووووووورت أولويوووووووات مدتلفووووووو   وذلووووووو  لان 

المسوووتددمين وأهووودا ام  وووي الحصوووون علووو  

المعلومات تدتل  من وقت سدر ومن مكوان 

 سدر.

كمسوووووووتخدمين  المــواطـوووووووـنونخامسوووووووا : 

 ..للتقارير المالية الحكومية 

اكثور الأسوباب أهميو  تعوود  أنينبغي  

 تقاريرهوووا وووي إصووودار الوحووودات الحكوميووو  ل

هووووذ  وإلوووو  مهموعوووو  المووووواةنين    الماليوووو 

المهموعووو  تعووود و قوووات سراء بعووو  البووواحثين 

الأكثر صعوب   ي التحديد أو الحصور وومن 

إةووار مسووتددمي المعلومووات المحاسووبي   ووي 

القةوووواا الحكووووومي  وعلوووو  الوووورغم موووون إن 

قوووود لا يسووووتددمون بشووووكن عووووام اةنين المووووو

الكشووووو ات الماليوووو  بصووووورة مباشوووورة إلا أن 

الكثير من التنظيمات التي تعمون كووكلاء لاوم 

تقوم بتحلين وتفسير هذ  الكشو ات وتوصوين 

المعلوموووات التوووي يهمعوهوووا إلووو  أعووووالام 

 كتقريوور أي  الصووحيل لتمكيوونام موون الادتيووار

مرشووول أو سياسووو  يووودعمون  وووي الانتدابوووات 

(Jones & Kimbro, 1985: 53.) 

كموووووا وتعووووود هوووووذ  المهموعووووو  مووووون         

بعمليووات صوونع  ارتباةووات  الأكثوورالمسووتددمين 

 توم المواةنين بصوفتام إذالقرار الحكومي  

متلقوي دودمات    نبيدنوا   دا عي ورالب  :

 وووولامعن عووواملين لووود  الحكومووو   عامووو  

 والأمووانللثوروات  الحقيقيوينكونام الموالكين 

لوحودها يمكون  الأديورة  وهذ  الصوف   ام الع

 أهوووووواءتعةوووووي للموووووواةنين  وووووي ظووووون  أن

ح  الاةلاا عل  الوووع ونتوالج  ديمقراةي 

الأداء الموووالي للحكومووو  انةلاقوووات مووون علاقووو  

التووووي  Stewardshipالعاوووودة أو الرعايوووو  

تووربة هووولاء المووواةنين باعتبووارهم مووالكين 
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Owners  بالحكوموو  باعتبارهووا الراعيوو  أو

لموتمن  عل  أموالام )الأموان العامو (  وقود ا

يكون  ي هذا ما يفسور لنوا السوبب الوذي يقو  

وراء المةالب  بورورة تبنوي الحكومو  لمبودأ 

الشوفا ي  تهوا  مواةنياوا  يموا يتعلو  بشوووناا 

المالي   حيوث سويو ر هوذا المهوان للموواةنين 

وداص  الماتمين منام ) الناشوةين (  رصو  

  دورهم  ي تقرير المصير حقيقي   ي ممارس

لصونع  ةهوي أداانةلاقوات مون كوون المعلوموات 

 .واتداذ قرارات ا ون 

ويكووووون لووووبع  الهماعووووات ووووومن  

تصووووووني  المووووووواةنين احتياهووووووات داصوووووو  

. النووووادبون عنوووود ادتيووووارهم للأ ووووراد الووووذين 

يمثلووون مصووالحام  ووي الموسسووات التشووريعي  

مووثلات ربمووا يسووتددمون دصووالا ليسووت ذات 

معلومووات الماليوو   كالاتهووا  الحزبووي صوول  بال

 الدلفي  الأدلاقيو   المظاور..ال  ولكون والو  

ي يتدوووذ  يووو  النوووادبون بالحسوووبان المووود  الوووذ

السياسات أو الأعمان السابق  للمرشل  عنودها 

يمكن أن تصوبل المعلوموات الماليو  مفيودة بون 

وذات أهميووو   القووو   وإذا موووا كوووان المرشووول 

صوووواحب منصووووب حكووووومي أو أدار مكتبووووام 

عامووام  ووان النووادبون قوود يهوودون المعلومووات 

الأداء  المالي  مفيدة هدام بالنسب  لام  ي تقيويم

الساب  للمرشل با ترا  إن السهن الماووي 

لاذا المرشل يمكن أن يساعد  ي التنبو بتدالو  

 (.Drebin et al., 1984: 11)المستقبلي

ولا تنتاوووي قووورارات النوووادبين عنوووود  

صووندو  الاقتووراا  حيووث بإمكووانام المسوواهم  

 ووووي تصووووحيل أوووووواا أو سياسووووات غيوووور 

غوال  مرغوب باا   إذا ما كانوت الوورالب م

 ياا مثلات أو إذا موا كانوت الدودمات أو توزيوع 

المووووارد غيووور مناسوووب  وووان بإمكوووان النادوووب 

)سواء الذين هم  ي التشكي للأ راد المنتدبين 

أو المشوارك   ي البرلموان ( أمدادن الحكوم  

 وووي الموووداولات الهاريووو  حوووون الموازنووو  أو 

الكتابو  إلوو  الصووحا   المحليوو  أو اللهوووء إلوو  

حتهوووا  الأدووور  كالمشوووارك   وووي وسوووالن الا

المظووواهرات موووثلام..  وعلووو  أيووو  حوووان  وووان 

هووووولاء النووووادبون سوووويكونون بحاهوووو  إلوووو  

معلوموووووات تسووووواعدهم  وووووي تقيووووويم ومراقبووووو  

الأوواا  صحيل إن بعوام قود يعتمود علو  



 ـــــــــــــــ 5002( لسنة 3لعدد)( ا7ـــــ القادسية للعلوم الإدارية والاقتصادية المجلد)ـــــــــ المحور المحاسبي 

 

 ـــــــــــــ علمية دورية فصلية محكمة تصدرها كلية الإدارة والاقتصاد /جامعة القادسية ـــــــــــــــــــــ

 

5 

دبراتوو  الشدصووي  عنوود تكوووين أحكووام حووون 

 اعلي  السياسات والبورامج الحكوميو  الحاليو  

لمعلوموات الماليو  التوي تدوا  إلا إن توا ر ا

الأهوودا  الشووامل  والأنشووة  الددميوو  العاموو  

سيودي إلو  نظورة اكثور توازنوات لاداء الأ وراد 

المنتدبووين وبالتووالي ستصووبل هووذ  المعلومووات 

 مفيدة هدات  ي قرارات التصويت اللاحق .

 إن التوازن ما بوين العوبء الووريبي 

 اتوالمستو  المقبون من الددم الواقع عليام

يعتبووور أمووورام حاسووومام بالنسوووب  إلووو   العامووو 

النوووادبين .ولتقريووور موووا إذا كانوووت الوووورالب 

والرسوم عاليو  هودات أو مغوال   ياوا  وان ذلو  

يتةلب الحاهو  إلو  معلوموات لقيوا  إهموالي 

الورالب والرسوم المفروو  من قبن هميع 

الوودوالر أو الوحوودات الحكوميوو  التووي يتوهووب 

مقارنتاوووا بحهوووم علووو  النادوووب الووود ع لاوووا و

الموارد المستنفذة  ي عمليات تقوديم الدودمات 

العام   ولتقرير ما إذا كان أداء تل  الوحدات 

مقبووون  ووان ذلوو  يتووومن حاهوو  لمعلوموووات 

حووون الأهوودا  المدةةووو  و اعليوو  البووورامج 

 المنفذة .

وةالمووا إن قوورارات النووادبين تعتموود  

ولووووو هزليووووات علوووو  تقليوووون الووووورالب   ووووان 

الماليوووو  حوووون الكفوووواءة  ووووي أداء  المعلوموووات

الددمات العام  ستكون مفيدة  ي تقدير ما إذا 

 ياووا   أو مغووالكانووت الووورالب عاليوو  هوودات 

 والمعلومووات المتتتيوو  موون وحوودات حكوميوو  

مقارن  قود تكوون مفيودة  وي تقودير موا إذا كوان 

موون الممكوون تحسووين الكفوواءة  وبالنسووب  لتلوو  

نفقووووات الدوووودمات التووووي يمكوووون  ياووووا ربووووة ال

بمصدر مورد معوين مثون النشواةات الممولو  

ذاتيوووووام  ووووووان النوووووادبين سوووووويرغبون حتمووووووات 

بالمعلومات المالي  لتقييم ما إذا كانت الرسووم 

التووي يوود عاا المسووتفيد متوالموو  مووع التكووالي  

المسووووتنفذة  وهووووذا يتةلووووب معلومووووات حووووون 

الأسا  الوذي هور  بموهبو  احتسواب الكلفو  

تو  الددمات مقبوون  ولتقرير ما إذا كان مس

  وووان هنوووا  معيوووارام محوووددام قووود يسوووتددم  

بعوووو  النووووادبون وهووووو العدالوووو   ووووي تقووووديم 

الددمات والعدالو   وي توزيوع غةواء المووارد 

المسوووتنفذة  وهوووذا يتوووومن حاهووو  لمعلوموووات 

تفصوووويلي  تسوووومل بمقارنوووو  أعبوووواء الموووووارد 
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ومووددلات البوورامج ونتالهاووا حسووب مدتلوو  

يووووو   الوظيفيووووو  أنوووووواا التصووووونيفات الهغرا 

 والاهتماعي ..ال .

ي وقود يعتبوور النووادبون إن الكيفيوو  التوو 

أموورام مامووام  عاموو تمووت باووا إدارة الموووارد ال

 ووووي تقيوووويم الأداء الكلووووي للأ ووووراد المنتدبووووين 

 ويمكوون للمعلومووات الماليوو  المتعلقوو  بووووع 

الموووارد الماديوو  ومعوودن دوراناووا أن تسوواعد 

هر  الحفواظ النادب  ي تحديد ما إذا كان قد 

علياووا واسووتدداماا بصووورة عقلانيوو   كمووا إن 

المعلوموووات حوووون قيمووو  هوووذ  المووووارد مامووو  

أيوام للنادبين  ي تقييم الووع الموالي العوام 

للحكومووو    الحكومووو  ذات الفووووال  النقديووو  

الكبيرة قد لاتكون عل  موا يورام إذا موا كانوت 

بنيتاووووا التحتيوووو  مناووووارة  وعنوووودما لايهووووري 

الموارد المادي  بصورة صحيح   الحفاظ عل 

 ان ذل  قد يكون السوبب  وي اسوتددام مكثو  

للموارد المتتتي  مون الماووي )الاحتياةيوات( 

 أو أن يتحوون إلو   وور  وورالب مسووتقبلي  

أعلووووو  ةالمووووووا إن التحسووووووينات الرأسوووووومالي  

أصووبحت مةلبووات وووروريات  أو يهووري تقليوون 

ن مستويات الددم  المقدم  إذا لم يكن بالامكا

اسوووووتبدان أو صووووويان  الموهوووووودات العاةلووووو  

 وعل  العموم يمكن للتقارير المالي  أن توو ر 

دليلام حون المد  الوذي اسوتةاا  يو  الأ وراد 

المنتدبوووووون الو ووووواء بالتزامووووواتام التعاقديووووو  

والقانونيووو   ومثووون هوووذ  التقوووارير يمكووون أن 

توول للنوادبين أيووام الهوانوب التوي يكوون 

ا وروريات  وحت  لو الاهراء التصحيحي  يا

كان للأ راد المنتدبوين سويةرة محودودة علو  

هووووذ  الأمووووور  ووووان النووووادبين سوووويعتبرونام 

مسوولين عن مد  الاستددام الهيود والكو ء 

 (.Ibid,pp.11-14)للموارد العام  

أما بالنسب  إل   لو  دا عوي الوورالب  

ووومن تصووني  المووواةنين   ووان اهتماموواتام 

ي قةواا الأعمووان لوي  لاوا مثيون )مووراد (  و

  اووم لووم يقوموووا بووتي اسووتثمار توقعووام للعالوود 

 ولوووي  لوووديام الحريووو  ولا الوسوووالن لاناووواء 

استثمارهم والتحون إل  استثمار ءدر  وبدلام 

من ح  المشارك  بالأرباح والموهودات  ان 

عليام واهب المشارك   ي التزامات الحكوم  

ةالموووا ظلووووا داووووعين لسووولةتاا الووووريبي  
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(Mauts, 1981: 58  اناوووم ببسووواة  )

مهازي موارد مهبرين ولذا  وان المعلوموات 

التوووي ستسووواعدهم علووو  تقيووويم مووود  عقلانيووو  

الووورالب الحاليوو  المفروووو  علوويام والتنبووو 

بمستوياتاا وتوواري  اسوتحقاقاا  وي المسوتقبن 

 & Jones)ستكون مفيودة هودات بالنسوب  لاوم 

Kimbro,1985: 53  والتقووارير الماليوو  )

ي لا تهيووب علوو  الأسوولل  موون قبيوون أيوون التوو

ذهبت أو سوتذهب أمووان دا عوي الوورالب لا 

يمكوون اعتبارهووا تفصوول وبدقوو  عوون معلومووات 

 ذات أهمي  حيوي  لدا عي الورالب هولاء.

وباعتبوووارهم متلقوووي الدووودمات التوووي  

تقووودماا الحكومووو   وووان للموووواةنين اهتماموووام 

داصوووام يتمحوووور حوووون العدالووو   وووي تقوووديم 

العاموو   حيووث إن متلقووي مثوون هووذ  الدوودمات 

الددمات ربما يلهلون إلو  المحواكم لمواهاو  

حالات عدم العدال  التوي قود يواهاوناوا  ولوذا 

 ووان المعلومووات التووي تسوواعد  ووي تقيوويم موود  

عدالووو  تقوووديم الدووودمات العامووو  تعتبووور مفيووودة 

ومامووو  بالنسوووب  لاوووم  وهوووذا الأمووور يفووور  

تووالج الحاهو  إلوو  مقيوا  لمعر وو  موددلات ون

البوورامج والأنشووة  الحكوميوو  مصوونف  حسووب 

الدصووالا المسووتددم   ووي تعريوو  العدالوو  

مثوون : المنةقوو  الهغرا يوو    العموور  الهوون   

وأعوورا  ) أصوووون ( مسوووتلمي الددمووو   وقووود 

يتدوذ متلقووي الددمو  إهووراءام قانونيوام أيوووام 

إذا ما قام المسوولين الحكوميين بدر  المبودأ 

تويات الرسوم عل  القانوني الذي ووعت مس

و ق   وةالما إناا تووع عل  أسا  الكلف    

 ووووان المعلومووووات الماليوووو  المتعلقوووو  بمقوووودار 

المووارد المسووتنفذة مصونف  حسووب البوورامج أو 

 Drebin)الأنشة  تعتبر ملالم  بالنسب  لام 

et al.,1984: 14-15.) 

وامووا  يمووا يتعلوو  بمصوولح  العوواملين  

مالي   يمكن القوون )اهتماماتام( بالمعلومات ال

بووان أحوود الهوانووب المرتبةوو  بالنظووام المووالي 

غيوور الهيوود لووبع  الحكومووات هووو دووووا 

الالتزاموووات التعاقديووو  لمفاوووووات حتووو  بعووود 

إبراماوووا أو الوووددون  ياوووا   قووود أصوووبحت موووا 

يمكوون أن نةلوو  عليوو  شووتنام تعاقووديام مووا بووين 

الحكوم  والعاملين  ونتيهو  لوذل   قود اصوبل 

مثلوووويام وغيوووورهم بحاهوووو  إلوووو  العوووواملون وم
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معر وو  اعموو  بكثيوور حووون الموووامين بعيوودة 

الأمد للاتفاقيوات والفعاليوات الحاليو  للحكومو  

وموود  الووومان المتووو ر بدصوووا قوودرتاا 

علووو  الو ووواء بوووالوعود الحاليووو  التوووي قةعتاوووا 

 وكمووووا تكووووون المعلومووووات الماليوووو  مةلوبوووو  

ومفيوودة  ووي مثوون هووذ  الظوورو  أو الأحوووان 

ون مفيووووودة أيووووووام  وووووي إهوووووراء  إناوووووا تكووووو

مفاووووـات مووـن قبووـن العامووـلين أو مووـمثليام 

لوووووع ةلبوووات زيوووادة الرواتوووب والأهوووـور 

(Tones & Kimbro, 1985: 53)  

(Mauts, 1981: 57) . 

وهنووا   لوو  موون المووواةنين يمكوون أن  

نةل  عليام الهمواهير الشوعبي   وتحتوا  هوذ  

 الفل  إل  تقارير تتومن معلومات وموشرات

تفيدهم  ي التعر  عل  مد  كفواءة الأهاوزة 

الحكوميوووو   ووووي اسووووتددام أو إدارة الموووووارد 

والأموان العام  التوي توم تهميعاوا مون أمووان 

دا عووي الووورالب والمتبوورعين )المووانحين( أو 

مووووون الثوووووروات الةبيعيووووو  أو عووووون ةريووووو  

)حموواد والبحوور  الاقتوورا  أو مووا شوواب        

9111 :01.) 

 
 .. المـرلومـات المطـلوبـة طـبـيرـةسادسا : 

بعد تشديا مهموعات المستددمين  

ووومن  المحتملووين للتقووارير الماليوو  الحكوميوو 

سووووونقوم بتحديووووود ةبيعووووو    لووووو  الموووووواةنين

وهنا لا بد مون القوون احتياهاتام المعلوماتي   

ان الأسلوب المعياري القالم علو  الاسوتدلان ب

المنةقووي ربمووا يكووون السووبين الوحيوود المتوواح 

مامنا ت لتحديود مثون هوذ  الاحتياهوات  والوذي أ

يتةلوووب منووووا بووووادد ذي بوووودء تحديوووود ةبيعوووو  

القرارات التي من المتوقوع أن يتدوذها هوولاء 

المسوووووتددمون كووووون  حسوووووب وصوووووف  دادووووون 

المهموع  التي ينتمي إلياوا  وتهودر الاشوارة 

هنووا إلوو  أن القوورارات التووي يمكوون أن يتدووذها 

حكوميووو  مسوووتددمو المعلوموووات المحاسوووبي  ال

كثيرة ومتنوعو  وربموا تفوو  بتهميتاوا نةوا  

مووا يووتم صوونع  أو اتدوواذ   ووي قةوواا الأعمووان 

  بع  أنواا تل  القرارات لاا صل  بتحديود 

ملامل المرحل  التاريدي  التوي يمور باوا البلود 

 أو وبعواا اسدر قد يساهم  ي تحديد الناج 

السووبين الووذي يعتموود  ووي تحقيوو  التنميوو   وامووا 

سدر  ان  قد يساهم  ي رسم المسوتقبن القسم ا
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السياسي للعديد من الأةورا  دادون المهتموع  

ودارهوو   ونوودر   يمووا يلووي قالموو  بمثوون هووذ  

القرارات المتوقعو  والتوي توشور الحاهو  إلو  

معلوموووات ماليووو  ولوووي   وووي النيووو  اعتبارهوووا 

 كامل  أو ناالي : 

 قرارات الـناخبـيـن:

 هن نقدم عل  التصويت ؟-

حالووو  التصوووويت  لمووون نصووووت؟أي  و وووي -

 بمعن  أي سياس  أو مرشل أو

  ل  ندعم  ي الانتدابات؟    

 هن ندعم إهراءات إسقاة الحكوم  الحالي ؟-

قوورارات دافرووي الضوورالق ومتلقووي الخوودمات 

 الرامة:

أي الووووودون أو الأقووووواليم ينبغوووووي الاقامووووو  أو -

 الاستثمار  ي .

ا أي الددمات الحكومي  يمكن الحصون عليا-

؟وبتي ثمن وما مقودار موا نشوتري  أو نحصون 

 علي ؟

هوووون كانووووت الحكوموووو  عادلوووو   ووووي توزيووووع -

 الددمات وأعباءها عل  المواةنين؟

 قرارات المواطنين كمالكين للأموال الرامة:

هووون أحسووونت الحكومووو  التصووور  بوووالأموان -

 العام  ؟

موووا هوووي مهوووالات الاووودر أو الووووياا التوووي -

 عام  ؟تحققت  ي استددام الأموان ال

هوون ينبغووي التحوور  للقيووام بحركوو  تصووحيل -

 للووع القالم ؟

 قرارات الراملين لدى الحكومة..

هوون نعموون لوود  الحكوموو  ؟وهوون نسووتمر  ووي -

 ذل  ؟

هن يمكن الوغة عل  الحكوم  باتها  ر وع -

الأهوووووور أو المزايوووووا والمنوووووا ع الرواتوووووب و

 المكتسب  ؟   التقاعدي 

تسوووديد هووون الحكومووو  لووودياا المقووودرة علووو  -

مستحقاتنا من الرواتب والمنا ع التقاعدي   وي 

 تتري   استحقاقاا؟

ويتوووول مووون دووولان مراهعووو  قالمووو   

القووورارات المتوقعووو  السوووابق  وهوووود قواسوووم 

مشووترك   ووي الحاهوو  إلوو  المعلومووات الماليوو  

العديووود مووون التوووي تصووودرها الحكومووو  لووود  

ويودعم المشدصوين   المسوتددمين مهموعات

إمكاني  الأدذ من حيث نتا  هذا الاستالمنة  
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بعين الاعتبار نظري  الوكال   ي مستل  إعداد 

ونشووور التقوووارير الماليووو  الحكوميووو    ةبيعووو  

العلاق  ما بين الحكوم  ومواةنياا  ي مهوان 

إدارة ورعايوو  الأموووان العاموو  لاتدوور  عوون 

نةا  عقد الوكال  الذي تفور  أحكامو  علو  

رورة وووو( المتمثووون هنوووا بالحكومووو )الوكيووون 

اتباع  لا ون السياسات المعرو    وي مهوان 

المحاسب  والابلال الموالي وذلو  باود  إموداد 

بكوون مووا  )والمتمثوون هنووا بووالموةن ( الموكوون

يمنح  الاةملنوان بوان الوكيون التوزم  أنيمكن 

 وووي تصووور ات  أو انووو  سوووو  يتصووور  بموووا 

 يومن حسن تمثيل  ورعايت  لمصالح .

م يمكوون ولان المووواةن و قووات لمووا تقوود 

اعتبووووار  مالوووو  اسووووام غيوووور قابلوووو  للبيووووع أو 

المتووواهرة  وووي القةووواا الحكوووومي  وووان هوووذا 

المووووواةن ينبغووووي أن يعلووووم وان يكووووون لديوووو  

اةوولاا ومعر وو  بالحقووال  والمشوواكن الماليوو  

وما ءلت إلي  الأووواا نتيهو  تنفيوذ الحكومو  

لسياساتاا وبرامهاا  وتبدو الحاه  ملح  هنوا 

كيوووون )الحكوموووو ( لان لاهووووراء المسوووواءل  للو

)الموواةن ( استمرار حال  الش  لد  الموكن 

بدصوا نزاه  وكفواءة الوكيون سوتكون لاوا 

لوو  الموود  عواقووب وديموو  وربمووا موودمرة ع

الدولووو  أم عمووووم   البعيووود سوووواء بالنسوووب  إلووو

المهتمووع  وسوويترتب علياووا تكووالي  يمكوون أن 

تكوووووون باهوووووو  تووووودع  بتكوووووالي  الوكالووووو  

Agency Costs ووووووع هووووذ    ولاهوووون

التكالي  عند حودها الأدنو   وان هنوا  وسويل  

ثبووت  اعليتاووا  ووي هووذا المهووان وهووي تقووديم 

الوكيووون تقوووارير ماليووو  بشوووكن وا وووي وبصوووف  

الاسوتقلان بدوري  ومدقق  من قبن ها  تتمتع 

يمكوون قبوووون  وباووذا  والحياديوو  إلوو  الموكووون

 البحث .   رويات

حات صووحيالسواب  وإذا موا كوان تحليلنووا          

 وإذا مووووا كووووان وصووووفنا لةبيعوووو  القوووورارات 

المتوقع  يتقارب مع الواقوع بشوكن كبيور  إننوا 

ونشر  بإعدادنر  ورورة أن تقوم الحكوم  

 المعلومات المالي  التي تعك :

حقيقوو  أوووواا الموووارد الموووووع  تحووت -

تصووور اا  وحهوووم التزاماتاوووا الماليووو  ةويلووو  

 وقصيرة  الأهن.

 . السنوي المالي هاأداءنتالج -

مهالات الانفا  العام التي تحققوت ومصوادر -

 .يااتمويلاا وووع السيول  لد
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بحسووووب التقسوووويم  العاموووو  توزيووووع النفقووووات-

 الاداري والهغرا ي والوظيفي والنوعي.

مووووود  انسوووووهام الرسووووووم المفرووووووو  موووووع -

التكوووووالي  المسوووووتنفذة  وووووي تقوووووديم الدووووودمات 

 الحكومي .

الو وواء  موود  و وواء الحكوموو  أو قوودرتاا علوو -

بتعاوووداتاا أو التزاماتاوووا الماليووو   وووي تووواري  

 استحقاقاا.

تلبيوو  مثوون هووذ  الاحتياهووات  ولأهوون 

والناوووو  بمسوووتو  الممارسوووات المحاسوووبي  

انوو  نوور  المتعلقوو  بووالابلال المووالي الحكووومي 

سووويكون مووون المفيووود وربموووا مووون الووووروري 

الحكوومي الارتقاء بتهودا  النظوام المحاسوبي 

 وووي اغلوووب البلووودان العربيووو  المعتمووود حاليوووات 

وبالتالي أهودا  التقوارير الماليو  التوي ينتهاوا 

 و قات لما يتتي:

 :أهداف مقترحة للنظام المحاسبي الحكومي

بيوووان مووود  إذعوووان الادارات  وووي السووولة  -2

  التنفيذي  لاحكام القوانين والأنظم  والتعليمات

 النا ذة.

المسوواهم   ووي حمايوو  الممتلكووات والأموووان -1

 ام  والتي هي  ي حيازة أو تحت سيةرةالع

 الحكومي . الوحدة    

إنتا  المعلومات التي تبين بوووح حقيقو  -3

الوووووووع ونتووووووالج الأداء الموووووالي للحكوموووووو  

 ووحداتاا.

 

 : مقترحة للتقارير المالية الحكوميةأهداف  

 عل  التقارير المالي  الحكومي  أن .. 

  ووي إنهوواز واهووب الحكوموو  وهعلوو  سوواعدت -

  يما يعد قابلات للمساءل .

 وووي تقيووويم مسوووتو  الدووودمات التوووي  سووواعدت -

تقووودماا الحكومووو  ومقووودرتاا علووو   أنيمكووون 

 الو اء

 بالتزاماتاا المالي   ي تاري  استحقاقاا.   

 ووووي تقووووويم كفوووواءة الأداء المووووالي  سوووواعدت -

 والاداري للحكوم .

 ووي إدرا  حهووم النشوواة الحكووومي  سوواعدت -

 ويل .الددمي ومصادر تم
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 ي تحديود مود  عدالو  الحكومو   وي ساعد ت -

توزيوووووع الدووووودمات العامووووو  وأعبالاوووووا علووووو  

 المواةنين.

 وووي الحكوووم علووو  ةبيعووو  السياسووو  سووواعد ت -

 المالي  للحكوم  وء ا  تةورها.

  ي تقييم القدرة المالي  للحكوم . ساعدت -

المسووواعدة  وووي إبوووراء ذمووو  الحكومووو  تهوووا  -

 المواةنين.

أهداف بان  نر ا تقدم وبناءام عل  م 

ينبغوي أن تكوون مون  الإب   المالي الحكومي

 الشمون بحيث تتدذ الصيغ استي :

الاوود  الأساسووي للبوولال المووالي الحكووومي -

هوووو إموووداد المسوووتددمين الشووورعيين بالمووود  

 الممكن من 

المعلومات المالي  التي يحتاهوناا لأغرا    

 المساءل  وصنع القرارات.

ي للبلال المالي الحكوومي هوو الاد  الثانو-

 المساهم   ي الاعلام عن النشاة الحكومي.

ودتامووات نووود أن نشووير إلوو  أن تحديوود  

الأهوودا  لا يعتبوور  ووي الواقووع سووو  البدايوو  

نظوووووري للمحاسوووووب  المنةقيووووو  لبنووووواء إةوووووار 

 أن وهووذ  الماموو  الأديوورة ينبغووي الحكوميوو  

تكووون نتووا  هاوود هموواعي مشووتر  لبوواحثين 

أكاديميوووووو  أو مانيوووووو  سسوووووواتي  برعايوووووو  مو

وبتشرا  حكومي مباشر وان الهاوود ينبغوي 

الوذي  تتركز  ي البحث عن إهابو  للسووان أن

حون تحديود  تمحورلا يزان مةروحات والذي ي

 والاهووراءات العمليوو  ةبيعوو  الاةووار العلمووي

فوووي بكامووون الاحتياهوووات ت أنسوووتةيع ت تووويال

المشدصووو  لمسوووتددمي المعلوموووات السووواب  

 .وصفاا 

 ..الخ  ة والاستنتاجات 
يعوود المسووتثمرون والوودالنون  ووي قةوواا  ـوو    

الأعمووووووـان المووووووـستفيدين الأسووووووـاسيين موووووون 
المنشورة  ي التقارير الماليو  ذات  اتالمعلوم

من مـثن  ةالمستفيدالفلات الغر  العام  واما 
تـل  التقارير  ي القةاا الحكوومي  ويمكن أن 

ن تلوو  تغةووي موودام أوسووع بكثيوور  وواحوودة موو
هوـم الموـواةنون  والتوي   الفلوات أو المهاميع

تعد المهموع  الأكثـر صعوب   ي التحديود أو 
الحصووور  وووي إةوووار البحوووث عوووـن احتياهوووات 
المسووووووـتددم لأغووووووـرا  ووووووووـع المعووووووايير 
المحاسووبي   ووي القووـةاا الحكووومي   إذ توووـم 
المواةنين باعتبارهم نادبين   دا عو وريبـ  

 موووـالكو الثوووروات عاموووـ    موووـتلقو ددموووـات
 والأموووان العاموو  وعوواملون لوود  الحكوموو  .

 وووي ظووون أهوووواء ديمقراةيووو  حقيقيووو   وووان و
إهراءات الابـلال المـالي الحكومـي الحديثــ  
والمتةووورة يمكوون أن تعووزز موون قوودرة بعوو  
المووـواةنين الناشووةين  ووي مووـراقب  الحكومووـ  
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وممارسووووو  حقووووووقام للتعووووور   وووووي الوقوووووت 
ن أو الأبعـاد التوي تتغيور المناسب عل  العوام
 وتوثر  ي مصيرهم .

عنودما يتةوور المهتموع وتكوون للموواةنين ـ  
 ي  دره  عاليـ  من الوعي  وانام سوـيكونون  
قووادرين حتمووام ـ  يمووا لووو تووو رت الفرصوو  
المناسوـب  لاوم ـ علو  تميوز وادوـتيار ممثلويام 
الحقيقيوووين  وووي الانتدابوووات  وان الموووواةنين 

وموووووون بمووووونل الأ وووووـراد بعملاوووووم هوووووذا لا يق
المنتدبين شورعي  تووليام للسولةات السياسوي  

 حسووب وانمووا يوكلووون والتشووريعي   ووي الووبلاد 
أموووور الاشوووورا  علوووو  إدارة  منامإلوووويام ووووو

ورعايوو  شوووون أموووالام ) الأموووان العاموو  ( 
 هذا من هانب واما من الهانوب اسدور   وتن 
المسوون المنتدب سو  يتدذ بعين الاعتبوار 

اةنين  ووـي هووذا البلوود وصوولوا درهوو  أن المووو
عاليووـ  موون الثقا وو  والوعووـي توووهلام للحووـكم 
عل  مسـتو  أداء  الحكوم  وكبار أعووالاا 
 ولذل  يكون من المنةقي والحان كاذا توقوع 
اتها  الحكوم   وي مثون هوذ  الوبلاد إلو  تبنوي 

 إبوووووولالوتقنيووووووات  اسوووووتراتيهيات إعووووووـلامي 
ب ودرهو  بدصوا سـياساتاا المالي  تتناسوـ

 ثقا   ووعي النا  هنا  .
ـ أن الفشن  ي المبوادرة بوقوت مبكور لتةووير 
 نظام المحاسب  والابلال المالي الحكوومي  وي

قووود يهووور الووودون العربيووو  السووواعي  للتةوووور 
 وووي تحفيوووز  ات هنوووا مدووواةر  شووون الحكومووو

 تنمي  اقتصادي  واهتماعي  شوامل  و عالو   وي
تم ادوذ  ولذل  نهد وورورة أن يو اندالبلهذ  

 لشفا يوـ  الحكوميو  كمسوتل  وةنيوـ موووا ا
لم أولويوووووات وبالتوووووالي إدراهاوووووا وووووومن سووووو

بشوكن عوـام  ات  ياواواهتمامات عمن الحكوم
  وان يتـم التركيوز  وي مسوتل  تةووير أنظمو  
المعلومووات الحكوميوو  علوو  التعوواون مووا بووين 

ج عمون تالمووثرة والمتوتثرة بنواهميع الهاات 
ب أي تعوووار  أو هووذ  الأنظموو  وذلووو  لتهنوو

 مواها  محتمل . 
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