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  ...المقدمة

اتھ بѧصرف النظѧر عѧن ّبات من الثابت ان لكل دولة لھا رئیسٌ اعلى ھو رئیس الدولة، یمارس فیھѧا سѧلط
ففѧѧѧي الملكیѧѧѧات المطلقѧѧѧة .. ّتѧѧѧسمیتھ، والمعѧѧѧروف ان سѧѧѧلطات رئѧѧѧیس الدولѧѧѧة لیѧѧѧست واحѧѧѧدة فѧѧѧي الѧѧѧدول جمیعھѧѧѧا

ًوالجمھوریѧات الرئاسѧѧیة یعѧّد رئѧѧیس الدولѧة رئیѧѧسا للѧѧسلطة التنفیذیѧة، وھѧѧو عѧادة فѧѧي النظѧام الجمھѧѧوري الرئاسѧѧي  ً ُ
 معظѧѧم الانظمѧѧة علѧѧى اخѧѧتلاف انواعھѧѧا وتѧѧصنیفاتھا ھѧѧو  والѧѧوزیر فѧѧي.ًرئیѧѧسا للدولѧѧة والحكومѧѧة فѧѧي الوقѧѧت نفѧѧسھ

 ومسؤولیة الوزیر تتحقق عبر ممارسة سѧلطة التوقیѧع علѧى عѧدد لا یمكѧن ،المسؤول المباشر عن شؤون وزارتھ
  .حصره من الوثائق، وفي شخصیتھ تنحصر وتتمثل كل الشخصیات التي یترأسھا

  
توري للولایات المتحدة الامریكیة، ویتمتع الѧرئیس فѧي ان النموذج الامثل للنظام الرئاسي ھو النظام الدس

الولایѧات المتحѧدة الامریكیѧѧة بفѧضل النظѧѧام الرئاسѧي باختѧѧصاصات واسѧعة تفѧѧوق الاختѧصاصات التѧѧي یتمتѧع بھѧѧا 
فѧѧرئیس الدولѧѧة فѧѧي النظѧѧام الرئاسѧѧي یملѧѧك وحѧѧده علѧѧى نحѧѧو حقیقѧѧي وفعلѧѧي .  رئѧѧیس الدولѧѧة فѧѧي الѧѧدول البرلمانیѧѧة

ر الحكѧѧم دون الѧѧوزراء، اذ لا یعѧѧدو الѧѧوزراء ان یكونѧѧوا مجѧѧرد معѧѧاونین او امنѧѧاء للѧѧرئیس ممارسѧѧتھ جمیѧѧع مظѧѧاھ
  . یعملون على تنفیذ سیاستھ كما یرسمھا ویحددھا لھم

  
ًواتساقا مع ما سبق نقسم ھذا البحث على ثلاثة مباحث، خصص المبحث الاول في سلطات رئیس الدولة 

 الثѧاني فتنѧاول التعѧاون بѧین رئѧیس الدولѧة والѧوزراء فѧي رسѧم الѧسیاسة امѧا المبحѧث.  في تعیین الوزراء واقالتھم
  .وخصص المبحث الثالث في سلطة رئیس الدولة في محاسبة الوزراء. العامة للدولة

  
  المبحث الاول

  سلطات رئیس الدولة في تعیین الوزراء وإقالتھم 
ѧѧѧذ باحادیѧѧѧد اخѧѧѧة قѧѧѧدة الامریكیѧѧѧات المتحѧѧѧي الولایѧѧѧي فѧѧѧام الرئاسѧѧѧن ان النظѧѧѧا مѧѧѧة وجعلھѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة ال

وكمѧا یملѧك . )١(اختصاص شخص واحد ھو رئیس الدولة الذي یقوم بتعیѧین الѧوزراء بعѧد موافقѧة مجلѧس الѧشیوخ
رئیس الدولة حق تعیین الوزراء ، فانھ یملك حق اقالتھم واعفѧائھم مѧن مناصѧبھم ، فھѧو ان شѧاء ابقѧاھم وان شѧاء 

  .)٢(عزلھم
  : النحو الاتيعلیھ نقسم ھذا المبحث على

  .سلطات رئیس الدولة في تعیین الوزراء: المطلب الاول 
  .سلطات رئیس الدولة في اقالة الوزراء: المطلب الثاني

  
  

                                                        
 .١١٩ ، ص٢٠٠٨حمید حنون خالد، الانظمة السیاسیة، مطبعة الفائق، بغداد، . د) ١(
الانظمѧѧة الѧѧسیاسیة المعاصѧѧرة، منѧѧشأة فѧѧي )  الѧѧوزارة –رئѧѧیس الدولѧѧة ( ابѧѧراھیم عبѧѧدالعزیز شѧѧیحا، وضѧѧع الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة . د) ٢(

وایѧت ابѧراھیم، القѧانون الدسѧتوري، المطبعѧة العѧصریة، . وحید رأفѧت ود. كذلك، د. ٨٩، ص٢٠٠٦المعارف، الاسكندریة، 
 . ١٩٣٧مصر، 
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  المطلب الأول
  سلطات رئیس الدولة في تعیین الوزراء

وخѧѧضوع . )١(یتمیѧز النظѧѧام الرئاسѧي عѧѧن غیѧѧره مѧن الانظمѧѧة بحѧѧصر الѧسلطة التنفیذیѧѧة بیѧѧد رئѧیس الدولѧѧھ
ًوزراء لھ وحده خضوعا تاما واستقلالھم عѧن البرلمѧان وفѧصل الѧسلطتین التنفیذیѧة والتѧشریعیة الѧى اقѧصى حѧد ال ً ُ

ویتمتѧع الѧرئیس . )٣(والنموذج الأمثل للنظام الرئاسي ھو النظام الدستوري للولایات المتحѧدة الامریكیѧة. )٢(ممكن
صاصات واسعة تفوق الاختѧصاصات التѧي یتمتѧع بھѧا في الولایات المتحدة الامریكیة بفضل النظام الرئاسي باخت

والѧسبب فѧي اتѧساع سѧلطات الѧرئیس الامریكѧي ھѧو تركѧز الѧسلطة التنفیذیѧة . )٤(رئیس الدولة في الدول البرلمانیة
  .بیدیھ وحده باعتباره المسؤول الاول

ور الامریكѧي، وفي النظام الرئاسي الامریكي، فان تعیین الرئیس لوزرائھ سѧلطة مناطѧة لѧھ بموجѧب الدسѧت
وقѧد ادى العѧرف الدسѧتوري الѧى عѧدم اعتѧراض مجلѧس الѧشیوخ ، بشرط ان یحصل على مشورة مجلس الѧشیوخ

ًوبنѧѧاء علѧѧى ذلѧѧك نلحѧѧظ ان ). مجاملѧѧة الѧѧشیوخ(علѧѧى تعیینѧѧات الѧѧرئیس الوزاریѧѧة، اسѧѧتنادا الѧѧى تقلیѧѧد یطلѧѧق علیѧѧھ 
   )٥(.اعتراضات مجلس الشیوخ على تعیین الرؤساء لوزرائھم نادرة الوقوع

ان ترك الحریة لرئیس الدولة باختیار وزرائھ امر منطقي بطبیعة الحال فھѧو المѧسؤول عѧنھم وعѧن جمیѧع 
ولا توجد سوى استثناءات بسیطة خرج فیھا مجلس الشیوخ على العѧرف الѧذي سѧار علیѧھ . تصرفاتھم امام شعبھ

وري للولایات المتحدة الامریكیة حتѧى بعدم الاعتراض على اختیار رئیس الدولة لوزرائھ، وطوال التاریخ الدست
ان التعیینѧѧات الھامѧѧة فѧѧي یѧѧد . )٦ً(عھѧѧد الѧѧرئیس جیمѧѧي كѧѧارتر لѧѧم یعتѧѧرض المجلѧѧس الا علѧѧى خمѧѧسة عѧѧشر شخѧѧصا

                                                        
 .٣٣٣وایت ابراھیم، القانون الدستوري، المصدر السابق، ص. وحید رأفت  ود. د) ١(
الا ان النظѧام . لمبدأ العام على مبدأ فصل الѧسلطات وذلѧك بتوزیѧع الѧسلطة علѧى ھیئѧات متعѧددةیقوم النظام الرئاسي من حیث ا) ٢(

ًالرئاسي وان اعتنق مبدأ فصل السلطات، فإنھ یتمیѧز باسѧتقلال كѧل ھیئѧة عѧن الاخѧرى الѧى اقѧصى درجѧة ممكنѧة، وطبقѧا لѧذلك 
كѧون كѧل ھیئѧة مѧستقلة تمѧام الاسѧتقلال عѧن الاخѧرى یتمیز ھذا النظام بالعمل على توزیع السلطة على ھیئѧات مختلفѧة مѧن ان ت

فالسلطة التشریعیة تستقل كل الاستقلال في ممارسة اختѧصاصھا عѧن الѧسلطة التنفیذیѧة التѧي . دون ادنى تعاون أو رقابة بینھما
 ھѧاتین تستقل ھي الاخرى في ممارسة اختصاصھا عن السلطة الاولى، دون وجود رابطة تعاون او علاقѧة متبادلѧة تѧربط بѧین

السلطتین في مباشرة اختصاصاتھما، ومن اھم اسس النظام الرئاسي ھو فردیة السلطة التنفیذیѧة، وتѧوازن واسѧتقلال الѧسلطات 
 ومѧѧا ٤٠٤، ص١٩٧٩محѧѧسن خلیѧѧل، الѧѧنظم الѧѧسیاسیة والدسѧѧتور اللبنѧѧاني، دار النھѧѧضة العربیѧѧة، بیѧѧروت، .د: یراجѧѧع. العامѧѧة
 . بعدھا

ي كأحد اسѧالیب الحكѧم فѧي اطѧار النظѧام الѧدیمقراطي النیѧابي قѧد نѧشأ  وتطѧور فѧي انكلتѧرا قبѧل ان ینتѧشر إذا كان النظام البرلمان) ٣(
خارجھا، فإن النظام الرئاسي بدوره قد نشأ وتطور في الولایات المتحѧدة الامریكیѧة، فاركѧان ھѧذا النظѧام وخصائѧصھ الاساسѧیة 

ولكѧن التقالیѧد العرفیѧة والتطѧورات . ١٧٨٧مر فѧیلا دفیѧا فѧي عѧام نجدھا مكتوبة في الدستور الامریكي الذي تم وضعھ فѧي مѧؤت
الدستوریة العلمیة قد ساھمت ھي الاخرى مع الدسѧتور المكتѧوب فѧي تحدیѧد اركѧان وخѧصائص ھѧذا النظѧام بѧل وفѧي تطویرھѧا 

ًاحیانا طبقا لمقتضیات العمل تور الامریكѧي تقویѧة والنظام الرئاسي اشتق اسمھ من رئیس الجمھوریة حیث اراد واضعوا الدس. ً
محمѧѧد رفعѧѧت . د: یراجѧѧع. مركѧѧز رئѧѧیس الجمھوریѧѧة وتѧѧدعیم سѧѧلطتھ الفعلیѧѧة، كمѧѧا  سѧѧاھم التطѧѧور مѧѧع التقالیѧѧد فѧѧي تحقیѧѧق ذلѧѧك

 ومѧا ٣٤٢، ص٢٠٠١حسین عثمان محمد عثمان، النظم السیاسیة، دار المطبوعات الجامعیѧة، الاسѧكندریھ، . عبدالوھاب، و د
 .  بعدھا

ھѧي مجموعѧات ضѧخمة وھائلѧة مѧن : س ترومان السلطات التي منحھا الدستور الامریكي لرئیس الدولة بقولھوقد وصف الرئی) ٤(
ًالسلطات تجعل قیصر وجنكیز خان ونابلیون یقضمون اظافرھم حسرة وغیرة ًإذ أن لرئیس الدولѧة مركѧزا یباشѧره مѧن خѧلال . ً

ѧة التѧا سلطات فعلیة لا أسمیة كما ھو معروف في النظم البرلمانیѧوك فیھѧوذ الملѧسار نفѧد انحѧة بعѧارة الاوربیѧسود القѧت تѧي كان
وقد ادى التطور السیاسي الى زیادة نفوذ رئیس الدولة وتفوقھ على السلطة التشریعیة . لصالح الشعوب ممثلة بمجالسھا النیابیة

محمѧد كامѧل .د: یراجѧع.  الامریكیѧةمما دفع الكثیر الى اطلاق تسمیة النظام الرئاسي على النظام السیاسي في الولایات المتحدة
حمیѧد حنѧون خالѧد، المѧصدر الѧسابق، .وكذلك د. ٥٧٦، ص١٩٦١-١٩٦٠،القاھرة، مطبعة نھضة مصر، لیلة، النظم السیاسیة

 .١١٨ص
، الوظیفة التنفیذیة لرئیس الدولة في النظام الرئاسي، اطروحة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة عѧین شѧمس، خالدون نحمید ح. د) ٥(

، )اختیѧاره وسѧلطاتھ(كذلك فؤاد عبدالنبي حسن فѧرج، رئѧیس الجمھوریѧة فѧي النظѧام الدسѧتوري المѧصري . ١٤٤، ص١٩٨١
 . وما بعدھا٢٠٢، ص١٩٩٥اطروحة دكتوراه، جامعة القاھرة، كلیة الحقوق، 

 .٨٩ابراھیم عبدالعزیز شیحا، المصدر السابق، ص. د) ٦(
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شخص واحد مفید ونافع، فالفرد یحرص على سمعتھ ویكون اكثر شعورا بالمسؤولیة من الجماعة، ویبحѧث عѧن 
. )١(ن علاقاتѧھ اقѧل تѧاثرا باعتبѧارات الѧصداقة او المѧصلحة الشخѧصیةاكفأ الموظفین بѧدون تحیѧز او محابѧاة وتكѧو

او برغبѧة مجلѧس الѧشیوخ فѧي ) البرلمѧان(واذا كان رئیس الولایات المتحدة الامریكیѧة لا یتقیѧد برغبѧة الكѧونغرس
 الا انھ لصفتھ الرئیس الرسѧمي للحѧزب الѧدیموقراطي او للحѧزب الجمھѧوري لا یѧستطیع غالبѧا) الوزراء(اختیار 

كمѧا انѧھ كثیѧرا مѧا یجѧد نفѧسھ . ان یختار للوزارة الا اشخاصا من حزبھ، والاستثناءات مفردة لھѧذه القاعѧدة وقلیلѧة
مضطرا ادبیا على الاقل لمكافأة السیاسین او رجال المال الذین سѧاعدوه مѧساعدة خاصѧة اثنѧاء الحملѧة الانتخابیѧة 

یس عѧѧادة فѧѧي اختیѧѧار وزرائѧѧھ علѧѧى ارضѧѧاء شѧѧتى ویحѧѧرص الѧѧرئ. )٢(للرئاسѧѧة بمѧѧنحھم بعѧѧض الكراسѧѧي الوزاریѧѧة
الولایѧѧات واسѧѧتجلاب تاییѧѧد شѧѧتى المنѧѧاطق التѧѧي لѧѧدیھا اصѧѧوات یرغѧѧب فѧѧي كѧѧسبھا، كمѧѧا یراعѧѧي تكѧѧافؤ توزیѧѧع 

وربمѧا كѧان العامѧل الحزبѧي ھѧو الاكثѧر تѧاثیرا فѧѧي . المناصѧب بѧین شѧتى الكتѧل الدینیѧة والاقتѧصادیة والاجتماعیѧة
ئز في انتخابات الرئاسة یسعى الى اختیار وزرائھ من بین اعѧضاء حزبѧھ، وھѧذا مѧا اختیار الوزراء، فالزعیم الفا

سѧائر المناصѧب ) كلینتѧون(الذي اختار وزرائھ من بین الحѧزب الجمھѧوري، واسѧند الѧرئیس ) فورد(فعلھ الرئیس
اریѧین  الا منѧصبین وز١٩٩٦ لاعضاء حزبھ من الدیموقراطیین، وھذا ما فعلѧھ ایѧضا عѧام ١٩٩٢الوزاریة عام 

اسندھما لوزیرین من الحزب الجمھوري، وھذان المنصبان ھما وزارة الخارجیѧة حیѧث اسѧند ھѧذا المنѧصب الѧى 
  . )٣()ولیم كوھن(، ووزارة الدفاع التي اسندھا الى )اول برایت(

  
  المطلب الثاني

  سلطات رئیس الدولة في إقالة الوزراء
 الرئاسي كانت موضع خلاف فѧي الماضѧي، وقѧد ّأن حریة رئیس الجمھوریة في عزل وزرائھ في النظام
لѧیس للѧرئیس عѧزل وزرائѧھ الا بموافقѧة مجلѧس : اثیرت ھѧذه المѧسألة فѧي عھѧد الѧرئیس واشѧنطون، فقѧال الѧبعض

ان اقالة الوزراء فѧي النظѧام الرئاسѧي حѧق . )٤(الشیوخ، والبعض الآخر أوصى بان عزلھم من حق الرئیس وحده
لرجѧوع الѧى مجلѧس الѧشیوخ، لان الدسѧتورالامریكي لѧم یѧنص علѧى ذلѧك، وانمѧا تمتع بھ الرئیس الامریكي دون ا

وفѧسر ھѧذا الѧصمت الدسѧتوري علѧى ان . )٥(نص فقط على اخذ مشورة وموافقة مجلس الشیوخ عند التعیѧین فقѧط
سѧلطة اقالѧѧة الѧѧوزراء مѧѧن اختѧѧصاص الѧѧرئیس وحѧѧده، بعѧѧد حѧѧدوث محاكمѧѧة برلمانیѧѧة، ومѧѧع الاتھѧѧام الجنѧѧائي علѧѧى 

                                                        
فعѧلا علѧى التمѧسك بالكفѧاءة فѧي التعیѧین فѧي المناصѧب الوزاریѧة كجѧورج واشѧنطن وقد عمѧل بعѧض رؤسѧاء الولایѧات المتحѧدة ) ١(

: یراجѧع. وطوماس جفرسون ومادیسون ومنرو وروزفلت وممن خالف الكفاءة في التعیین الرئیس انѧدرو جاكѧسون وجرافѧت
 .٣٣٨صدر السابق، صوایت ابراھیم، الم. وحید رأفت و د. كذلك د. ٨٩ابراھیم عبدالعزیز شیحا،المصدر السابق، ص. د

بѧین (داود مѧراد حѧسین، سѧلطات الѧرئیس الامریكѧي .دكѧذلك . ٣٣٩وایѧت ابѧراھیم، المѧصدر الѧسابق، ص. وحید رأفѧت و د. د) ٢(
 . وما بعدھا١٤٥، ص٢٠٠٦، مركز الكتاب الاكادیمي، ١، ط)النص الدستوري والواقع العملي

 . وما بعدھا١٢٦، ص٢٠٠٨، القاھرة ،١طظم السیاسیة،علي یوسف الشكري، مبادئ القانون الدستوري والن. د) ٣(
. والكѧونجرس) ١٨٦٩–١٨٦٥(طرحت المسألة على مدار البحث من جدید اثناء الخلاف الشدید بین الѧرئیس انѧدرو جونѧسون ) ٤(

اتفѧاق  وافق الكونجرس علѧى قѧانون الوظѧائف المدنیѧة وجѧاء فیѧھ ان جمیѧع المѧوظفین المѧدنیین الѧذین یعینѧون ب١٨٦٧ففي عام 
رئیس الجمھوریة ومجلس الѧشیوخ لا یعزلѧون مѧن مراكѧزھم الا بموافقѧة الѧسلطتین المѧذكورتین، ومعنѧى ذلѧك حرمѧان رئѧیس 

فذ ھذا القانون بѧالرغم مѧن ُوقد ن.  دستوریا لا یعینون الا بموافقة مجلس الشیوخمالجمھوریة من عزل السكرتیرین بمفرده لانھ
ثانیة باغلبیة الثلثین، وبالرغم من ان القѧانون المѧذكور عѧزل ) الكونجرس(مجلسا البرلمان فیتو رئیس الجمھوریة بعد ان اقره 

الرئیس جونسون في السنة التالیة وزیر الحربیة مع ان اغلبیة الكونجرس كانت ضد ھذا العزل، وترتب علѧى مخالفѧة القѧانون 
ѧريء لعѧھ بѧشیوخ، ولكنѧم اتھام الرئیس بواسطة مجلس النواب امام مجلس الѧضروریة للحكѧوات الѧي الاصѧة ثلثѧوفر اغلبیѧدم ت

، ولѧذا لѧم یطبѧق )النزاع القائم بین الكونجرس والѧرئیس جونѧسون(علیھ بالادانة، ولم یكن ھذا القانون الا ولید ظروف خاصة،
. ١٨٨٧ة  الغي نھائیا في سѧنثم،)١٨٧٧ – ١٨٦٩(طویلا بعد انتھاء مدة رئاسة ھذا الاخیر فعدل اولا في رئاسة خلفھ جرانت

بكامل الحریѧة، وھѧذه الحریѧة التامѧة فѧي تعیѧین ) الوزراء(وعلیھ استرد رئیس الولایات المتحدة سلطتھ في عزل السكرتاریین 
. وحیѧد رأفѧت و د. د: یراجѧع). ملكا كان او رئیسا للجمھوریة في النظام البرلماني(الوزراء وعزلھم لا یتمتع بھا رئیس الدولة

الوزارة في النظام الاسلامي وفѧي الѧنظم الدسѧتوریة عبد القادر مصطفى، . كذلك د. ٣٣٩لسابق، صوایت ابراھیم، المصدر ا
 .  وما بعدھا٣٥٤، ص١٩٨١، مطبعة السعادة، ١المعاصرة، ط

 . ١٣٨داود مراد حسین، المصدر السابق، ص. د) ٥(
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وھنѧѧاك . )١(وثبѧѧوت ادانتѧѧھ بارتكѧѧاب جریمѧѧة خیانѧѧة او رشѧѧوة او أي جریمѧѧة مѧѧن الجѧѧرائم والجѧѧنح الكبѧѧرىالѧѧوزیر 
، حمѧل الكѧونجرس وخѧصوصا مجلѧس الѧشیوخ علѧى ١٩٢٤حادث دستوري مھѧم وقѧع اثنѧاء رئاسѧة كولѧدج عѧام 

البتѧرول فѧي وزیر الحربیة في ذلك الوقت حملѧة شѧدیدة لѧورود اسѧمھ فѧي فѧضیحة مالیѧة متعلقѧة بامتیѧازات زیѧت 
مقѧاطعتي كالیفورنیѧѧا وآھیѧѧو، ووافѧѧق مجلѧѧس الѧѧشیوخ علѧѧى اقتѧراح قدمѧѧھ بعѧѧض اعѧѧضائھ یرجѧѧون فیѧѧھ مѧѧن رئѧѧیس 
الجمھوریѧѧة ابعѧѧاد الѧѧوزیر المѧѧذكور، ولكѧѧن رئѧѧیس الجمھوریѧѧة رفѧѧض ان یعتѧѧرف بھѧѧذا الاقتѧѧراح لمѧѧساسھ بحقѧѧوق 

نیین مѧѧن دراسѧѧة الموضѧѧوع سѧѧیتخذ بعѧѧد ان یفѧѧرغ مستѧѧشارو الحكومѧѧة القѧѧانو: (الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة وصѧѧّرح بانѧѧھ
امѧا مѧسألة عѧزل رجѧال الѧسلطة التنفیذیѧة والѧوزراء فѧي غیѧر حѧالات . الاجراءات التѧي تتطلبھѧا المѧصلحة العامѧة

وھѧذا التѧصریح مطѧابق تمامѧا لѧنص الدسѧتور ). الاتھام فھي من اختصاص الѧسلطة التنفیذیѧة وحѧدھا دون غیرھѧا
. ن عزل الوزراء او بقѧاءھم مرھѧون بѧارادة رئѧیس الجمھوریѧة وحѧدهوالعرف الدستوري في الولایات المتحدة لا

. ومما یلاحظ ان الواقع العملي ارسى تقلیدا في سلطة عѧزل الѧرئیس لوزرائѧھ دون الرجѧوع الѧى مجلѧس الѧشیوخ
  .)٢(وھي سلطة اغفلھا النص الدستوري واثبتتھا الوقائع العملیة لصالح الرئیس

  المبحث الثاني
   الدولة والوزراء في رسم السیاسة العامة للدولةالتعاون بین رئیس

یقوم رئیس الدولة برسم السیاسة العامة للدولѧة بالتعѧاون مѧع وزرائѧھ،ففي النظѧام الرئاسѧي یمѧارس الѧرئیس 
ُوحѧѧѧده الѧѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة مѧѧѧѧن الناحیѧѧѧة الدسѧѧѧѧتوریة وبھѧѧѧذه الѧѧѧѧصفة فھѧѧѧو الѧѧѧѧذي یѧѧѧضع الѧѧѧѧسیاسة العامѧѧѧة للدولѧѧѧѧة 

  .)٣(ھ بالوزراء في النظام البرلمانيھم أشب) سكرتیریون(یعاونھ
  :وعلیھ نقسم ھذا المبحث على النحو الاتي

  .رسم السیاسة العامة للدولة : المطلب الاول
  .اجتماع الرئیس بالوزراء في النظام الرئاسي: المطلب الثاني

  المطلب الأول
   رسم السیاسة العامة للدولة

میѧز بفردیѧة الѧسلطة التنفیذیѧة ھѧو الѧذي یتѧولى ویمѧارس ان رئیس الجمھوریة فѧي النظѧام الرئاسѧي الѧذي یت
 فѧѧرئیس الجمھوریѧة ھѧѧو رئѧیس الدولѧѧة ورئѧیس الحكومѧѧة كمѧѧا  .)٤(وحѧده الѧѧسلطة التنفیذیѧة مѧѧن الناحیѧة الدسѧѧتوریة

  . )٥(اسلفنا
                                                        

یوخ الوزیر لمنصبھ، اصر الرئیس جونѧسون ، وعندما اعاد مجلس الش)ستانتو(حدث ان اقال الرئیس جونسون وزیر الحربیة ) ١(
س قد انتھك قانون شغل الوظѧائف، ورفѧع الاتھѧام الجنѧائي ضѧد الѧرئیس جونѧسون، الا انѧھ یعلى اقالتھ، وزعم المجلس ان الرئ

م الغاؤه فѧي عھѧد الѧرئیس جرانѧت ومنѧذ ت، اذ ١٨٧٠تغلب بصوت واحد في مجلس الشیوخ وقد استمر ھذا التشریع حتى عام 
 ١٣٨داود مѧراد حѧسین، المѧصدر الѧسابق، ص. د: یراجѧع. لعѧرف فѧي النظѧام الدسѧتوري الامریكѧياتاریخ استمر بحكم ذلك ال

 . وما بعدھا
 .  وما بعدھا٣٣٩وایت ابراھیم، المصدر السابق، ص. وحید رأفت و د. د) ٢(
صاتھ الدسѧتوریة، فھѧم المѧشرفون علѧى یعد الوزراء في النظام الرئاسي من اھم مساعدي رئیس الجمھوریة في مباشرة اختصا) ٣(

ًویلاحظ أن اصطلاح مجلس الوزراء لم یرد في الدستور ولم یطرح ایضا في المؤتمر الدسѧتوري، اذ كѧان . المصالح الاداریة
، إلا انھ نتیجة للتطور الدستوري الذي لحѧق النظѧام الѧسیاسي ظھѧر مѧصطلح )مجلس خاص(المصطلح السائد في المؤتمر ھو 

ُوزیرا یعینھم رئیس الجمھوریة بعد موافقة مجلس الشیوخ، ولھ ) ١٤(ویبلغ عدد الوزراء ) اء رئیس الجمھوریةمجلس وزر( ً
والوزراء في النظام الѧسیاسي الامریكѧي لѧیس لھѧم أن یجتمعѧوا . اقالة أي وزیر لا ینفذ سیاستھ دون اخذ موافقة مجلس الشیوخ

حده بمباشرة اختصاصات السلطة التنفیذیة، وإذا اجتمѧع الѧرئیس بوزارئѧھ ویصدروا قرارات مستقلة عن الرئیس الذي ینفرد و
ُفإن ذلك لا یكون على ھیئة مجلس وزراء لھ سلطة البت واتخѧاذ القѧرار، وانمѧا یكѧون ذلѧك فقѧط  لمجѧرد التѧشاور معھѧم بѧشأن 

ر، ولѧھ أن یتخѧذھا فѧي الاتجѧاه امر من الامور، على أن ینفرد رئیس الدولة وحده باتخاذ القرار في الموضѧوعات محѧل التѧشاو
حѧسین .كѧذلك د. ١٣٣حمید حنون خالѧد، الانظمѧة الѧسیاسیة، المѧصدر الѧسابق، ص.د:یراجع. المعاكس لما استقر علیھ وزرائھ

 . ٢٦١، ص٢٠٠٨عثمان محمد عثمان، النظم السیاسیة، منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت، 
 .١١٩لمصدر السابق، ص حمید حنون خالد، الانظمة السیاسیة، ا. د)  ٤(
سلیمان الطماوي، السلطات الثلاث فѧي الدسѧاتیر .د.٣٣وایت ابراھیم، المصدر السابق، ص. وحید رأفت ود. د:ًینظر كلا من )  ٥(

دار الحمѧامي للطباعѧة، معھѧد الدراسѧات العربیѧة العالمیѧة، العربیة المعاصرة وفي الفكѧر الѧسیاسي الاسѧلامي، دراسѧة مقارنѧة،
 محѧسن خلیѧل، المصدرالѧسابق،. ود.٥٧٠محمد كامل لیلة، المѧصدر الѧسابق،ص. ود.٤٧٣ص، ١٩٦٧ل العربیة، جامعة الدو
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. ) ١(ولایوجѧѧد بجѧѧواره رئѧѧیس وزراء ولامجلѧѧس وزراء كھیئѧѧة جماعیѧѧة متѧѧضامنة مثѧѧل النظѧѧام البرلمѧѧاني
نفیذیة مركزة في شخص رئیس الدولة،وبھѧذه الѧصفة الرئیѧسة ھѧو الѧذي یѧضع الѧسیاسة العامѧة للدولѧة فالسلطة الت

بنفسھ ویѧشرف علѧى تنفیѧذھا، یعاونѧھ سѧكرتیرون ھѧم اشѧبھ بѧالوزراء فѧي النظѧام البرلمѧاني ویتѧولى كѧل سѧكرتیر 
ѧشرف كѧث یѧاني، حیѧدد سكرتاریة وتشبھ السكرتاریات الوزارة المتخصصة في النظام البرلمѧى عѧكرتیر علѧل س

وسѧكرتیرو . ) ٢(من الموظفین التابعین لھ، والذین یعتمد علیھم في تنفیذ سیاسة الѧرئیس فѧي حѧدود نѧشاط الѧوزارة
الرئیس او الوزراء لیس لھم استقلال ذاتي عن رئیس الجمھوریة، فھو الذي یعینھم ویعѧزلھم وتكѧون مѧسؤولیتھم 

اذ لاتوجد مسؤولیة سیاسیة للѧوزراء امѧام البرلمѧان فѧي النظѧام . )٣(دهعن تنفیذھم للسیاسة العامة امام الرئیس وح
ویѧرى بعѧض . ) ٤(الرئاسي، ولامسؤولیة فردیة او تضامنیة لعدم وجود نظام مجلس الوزراء في النظام الرئاسѧي

 فعلیھѧا.الكتاب الامѧریكیین ان علѧى حكومѧة الولایѧات المتحѧدة ان تѧضع بعѧض الѧسیاسات علѧى الاقѧل وان تنفѧذھا
تنظیم التجارة بین الولایات والتجارة الخارجیѧة، وان تزیѧد او تقلѧل مѧن الѧسیولة النقدیѧة، وان تѧدیر العلاقѧات مѧع 

ًوطبقѧا لѧرأي ھѧؤلاء الكتѧاب فقѧد وجѧدت طѧرق . الѧخ...الدول  الاخرى وان تجبي الضرائب، وتنظم الانفاق العѧام
فھنѧѧاك عѧѧدة طѧѧرق جѧѧرت العѧѧادة علѧѧى ، وريلرسѧѧم الѧѧسیاسات رغѧѧم كثѧѧرة العقبѧѧات التѧѧي یѧѧضعھا النظѧѧام الدسѧѧت

استخدامھا في الظروف العادیة، وطرق أخرى یتم اللجوء إلیھا في ظروف الطوارئ والأزمѧات، ففѧي الظѧروف 
العادیѧѧة ترسѧѧم الѧѧسیاسات العامѧѧة فѧѧي الولایѧѧات المتحѧѧدة عѧѧن طریѧѧق أقامѧѧة ائتلافѧѧات  مѧѧصالح خاصѧѧة عѧѧن طریѧѧق 

 وبناة الائتلاف الرئیѧسیین ھѧم مѧسؤولون حكومیѧون مѧن مختلѧف الأنѧواع، المساومة وإبرام الاتفاقات بین ممثلیھا
بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الرؤسѧѧاء ومѧѧساعدوھم الѧѧسیاسیون الرئیѧѧسیون فѧѧي مكتѧѧب الѧѧرئیس التنفیѧѧذي وأعѧѧضاء الكѧѧونغرس 

 وقѧد . )٥(والموظفون المختصون العاملون معھѧم، وكبѧار رجѧال الѧسیاسة وموظفѧو الخدمѧة المدنیѧة ومѧا الѧى ذلѧك
ْعدید من الكتاب ھذه الطریقة وادعوا أنھا تتطلب وقتا طویلا جدا لانجاز اي شي، وان ماینجز یكѧون غیѧر انتقد ال ً ًً

مرتب وملي ء بالتناقضات والخیبة حسب تعبیرھم، وأضѧاف ھѧؤلاء حѧین یخѧسر ائѧتلاف قѧضیة مѧا فѧي الرئاسѧة 

                                                                                                                                                                                      
دراسѧѧة مقارنѧѧة، دار  نظریѧѧة الدولѧѧة والمبѧѧادىء العامѧѧة للانظمѧѧة الѧѧسیاسیة ونظѧѧم الحكѧѧم، طعیمѧѧة الجѧѧرف،. ود .٤٠٥ص = 

، منѧѧѧѧѧشأة المعѧѧѧѧѧارف، ٤طم الѧѧѧѧѧسیاسیة، عبѧѧѧѧѧد الغنѧѧѧѧѧي بѧѧѧѧѧسیوني، الѧѧѧѧѧنظ. ود .٥٩٧ص ،١٩٧٨النھѧѧѧѧѧضة العربیѧѧѧѧѧة، القѧѧѧѧѧاھرة، 
 . ٢٧٥، ص٢٠٠٢الاسكندریة،

عمѧل الان مبدأ فصل السلطات الذي جھد واضعوا الدستور على اقامتھ،حدا بھم الى نبذفكرة اقامة حكومة مماثلة لتلك التي بѧدأ )  ١(
م رغѧب ھالتѧشریعیة غیѧر ان بعѧض بید الرئیس یستطیع من خلالھا السیطرة على السلطة ةلآبھا في بریطانیا، مخافة ان تصبح 

ًبجعل الحكومة مجلسا استشاریا بتصرف الرئیس اخذ الرئیس جورج واشѧنطن یستشیراعѧضاء  وھكذا منذ بدء تكوین الاتحاد. ً
ًالحكومѧѧة امѧѧا افرادیѧѧا اوجماعیѧѧا فѧѧي الامѧѧور المتعلقѧѧة بالاتحѧѧاد  كѧѧان یطلѧѧق صѧѧفة الحكومѧѧة علѧѧى مجموعѧѧة ١٧٩٣ عѧѧاموحتѧѧى . ً

وحتى بدایѧة عھѧد . غیر ان اعمال ھذه الحكومة لم تكن منظمة كما ھي الحال في النظم البرلمانیة.  الدوائرالمستشارین رؤساء
 ِالرئیس ایزنھاور لم تراع الحكومة في اعمالھا القواعد الѧشكلیة لتنظѧیم الاجتماعѧات التѧي كانѧت تعقѧد بѧدون جѧدول اعمѧال ولا

ًور اصѧѧѧبح یعقѧѧѧد اجتماعѧѧѧات اسѧѧѧبوعیة كمѧѧѧا انѧѧѧھ عѧѧѧین امینѧѧѧا عامѧѧѧا فѧѧѧالرئیس ایزنھѧѧѧا. محاضѧѧѧر تѧѧѧدون فیھѧѧѧا قѧѧѧرارات الحكومѧѧѧة ً
ًھ بھѧذا الѧصدد ولѧم تعѧد تمѧارس الحكومѧة عمѧلا جماعیѧا بѧل فلكن الرئیس كینیدي الغى كѧل التѧدابیر التѧي جѧاء بھѧا سѧل.للحكومة ً

بѧارة عѧن ھیئѧة فالحكومة كانѧت ولѧم تѧزل ع.  الذین یرغب الرئیس بالاجتماع بھمالأشخاصاقتصرت الاجتماعات على بعض 
ومن الاسѧباب التѧي حرمѧت الحكومѧة الامریكیѧة مѧن قѧدرة .سلطة تقریر جماعیة كما ھو حال الحكومة البریطانیة استشاریة لا

 السیاسیة الامریكیة لفكرة المسؤولیة الجماعیة المتمثلة في حكومة متماسكة متراصة تقѧوم المناخاتصنع القرارات معارضة 
فالحكومة البرلمانیѧة تعمѧل مѧن اجѧل المحافظѧة علѧى وحѧدة اعѧضائھا . كومة برلمانیة ونظام حزبيح : أساسیتینعلى دعامتین 

امѧا النظѧام الحزبѧي فھمѧھ اعѧداد مجموعѧة ممیѧزة مѧن . النیابیѧة داخѧل البرلمѧان لیتѧسنى لھѧا البقѧاء فѧي الѧسلطةالأكثریѧةوضمان 
اسѧماعیل .د:یراجѧع .  ومن ثم الوصول الѧى الѧسلطةئھأعضاباطیة ضالافراد ترأس الحزب وتفرض احترام افكاره ومبادئھ وان

 .٤٤١ ص،١٩٦٥،بیروت ،مؤسسة عز الدین للطباعة والنشر ، الدساتیر والمؤسسات السیاسیةالغزال، 
 .٣١٦محمد رفعت عبد الوھاب، النظم السیاسیة، المصدر السابق، ص.د :ینظر)  ٢(
 .٢٨، ص٢٠٠٤لدساتیر المعاصرة، دار الجامعة للنشر، الاسكندریة، حق حل المجلس النیابي في ابشیر علي محمد باز،. د)  ٣(
یلاحظ ان الدول التي اقتفت اثѧر النظѧام الѧسیاسي الامریكѧي نѧصت دسѧاتیرھا علѧى حریѧة الѧرئیس المطلقѧة فѧي تعیѧین وزرائѧھ )  ٤(

المكѧسیك لعѧام =مѧن دسѧتور )  ٨٩(، والمѧادة١٩٤٦من دسѧتور بنمѧا لعѧام )  ١٤٣(واقالتھم، مثال ذلك الفقرة الاولى من المادة
محمѧد رفعѧت عبѧد الوھѧاب،النظم .ود. ١١٩حمید حنون خالѧد، الانظمѧة الѧسیاسیة، المѧصدر الѧسابق، ص . د:  یراجع .١٩١٧

 .٣١٦، ص ٢٠٠٧دار الجامعة الجدیدة، الاسكندریة، السیاسیة، 
وقتنѧا الحاضѧر،نظرة عالمیѧة، ترجمѧة ھѧشام عبѧد الله، ،السیاسات المقارنة فѧي نبنجھام باویل الأب –الموند وجي  -جابرییل إیھ)  ٥(

 .٩٩٦، ص١٩٩٨، الدار الأھلیة للنشر،عمان، ،١ط
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 الحكومیة،وحین یفѧشل فѧي أقنѧاع فانھ یحاول في الكونغرس، وحین یخسر في الكونغرس فانھ یحاول في الدوائر
المسؤولین القائمین المنتخبین والمعینین، فانѧھ یحѧاول اسѧتبدالھم، وحѧین یخѧسر فѧي كѧل مكѧان یلجѧأ الѧى المحѧاكم 

دیكتاتوریѧة ( بینمѧا فѧي الظѧروف غیѧر العادیѧة. )١(لقلب السیاسات التي وضعتھا وكالات أخѧرى أو التخفیѧف منھѧا
ُت تبتعد كثیرا عن طریق رسم السیاسة العادیة للدولة ویمѧارس الرؤسѧاء وجھѧة قد یتخذ الرئیس خطوا)  الرئاسة

النظѧѧر القائلѧѧة انѧѧھ حѧѧین تѧѧدعو المѧѧصلحة الوطنیѧѧة  لاتخѧѧاذ أجѧѧراء فѧѧوري، فѧѧان علѧѧیھم القیѧѧام بѧѧھ علѧѧى مѧѧسؤولیتھم 
  ویفعѧل مѧاالخاصة وبالتأكید ان مثل ھذا الأجراء سیتجاوز الطرق العادیة لرسѧم الѧسیاسة فѧي أیѧة ازمѧة خارجیѧة

  . ) ٢(یشعر ان من واجبھ ان یقوم بھ
ویكون لرئیس الدولة في النظام الرئاسي برنامج وسیاسة یخѧتص بھمѧا یرسѧمھما بمѧشیئتھ المنفѧردة ویتخѧذ 
الѧѧى جانبѧѧھ مجموعѧѧة مѧѧن المعѧѧاونین او الѧѧسكرتاریین او الأمنѧѧاء لمѧѧساعدتھ فѧѧي ادارة وتنفیѧѧذ سیاسѧѧتھ ولایملѧѧك 

 من شؤون الادارة  فالقرار یتخذ من قبل الرئیس ویتوجب على الوزراء تنفیذه وفѧق الوزراء حق التقریر في اي
فلا یستطیع الѧوزیر فѧي النظѧام الرئاسѧي الامتنѧاع عѧن التنفیѧذ تحѧت اي ذریعѧة ٍ . )٣(المنھج العام الذي یرسمھ لھم

خاذ القرارات داخل مجلس یعني ان النظام الرئاسي لایعترف بنظام التصویت وات والا عمد الرئیس الى اقالتھ ما
والѧوزیر یمѧارس كѧل الѧصلاحیات .الوزراء، كما لایعترف بوجود رئѧیس للحكومѧة یѧتكلم باسѧمھا ویѧدیر مجلѧسھا

ً، ھѧذا فѧضلا عѧن صѧفتھ الѧسیاسیة التѧي یѧستمدھا مѧن كونѧھ احѧد لإدارتѧھالتي تترتѧب علѧى كونѧھ الѧرئیس الاعلѧى 
ي بنفѧوذ كبیѧر فѧي رسѧم وتنفیѧذ الѧسیاسة الخارجیѧة مѧن خѧلال ویتمتع الرئیس الامریكѧ. )٤(سكرتاري رئیس الدولة

ویѧشترك الѧرئیس بالѧسیاسة الخارجیѧة مѧن . الصلاحیات الدستوریة والصلاحیات التي اوجدھا العرف الدستوري
خѧѧѧلال سѧѧѧلطاتھ فѧѧѧي عقѧѧѧد المعاھѧѧѧدات وسѧѧѧلطاتھ فѧѧѧي حالѧѧѧة الحѧѧѧرب والاعتѧѧѧراف بالحكومѧѧѧات الاجنبیѧѧѧة والتمثیѧѧѧل 

ѧѧساعده فѧѧي، ویѧѧس الدبلوماسѧѧة ومجلѧѧا وزارة الخارجیѧѧن اھمھѧѧده مѧѧشاریة عѧѧر استѧѧة دوائѧѧبلاد الخارجیѧѧة الѧѧي سیاس
اذ یملك الرئیس صلاحیات واسعة في میدان السیاسة الخارجیة، ویساعده في ھذا العمѧل امѧین . ) ٥(الامن القومي

 بالمعاھѧدات الدولیѧة ینفرد لھѧذه الѧسیاسة، فѧالرئیس یѧستطیع فیمѧا یتعلѧق الدولة للشؤون الخارجیة  غیر ان ھذا لا
تعیѧین مѧن یرغѧب لقیѧادة المفاوضѧѧات، لكنѧھ یѧسعى فѧي اغلѧب الاحیѧѧان للحѧصول علѧى تأییѧد الكѧونغرس لѧѧسیاستھ 

 اعلن الرئیس واشنطن وقوفھ على الحیѧاد فѧي الحѧرب التѧي حѧصلت بѧین بریطانیѧا ١٧٩٣ففي عام . )٦(الخارجیة
حѧرب الاسѧتقلال وھѧذا اثѧار حفیظѧة الكѧونغرس، لكنѧھ وفرنسا رغم مѧساعدة ھѧذه الاخیѧرة للولایѧات المتحѧدة فѧي 

 اعلѧن مونѧور تحѧذیره للѧدول الاوربیѧة مѧن التѧدخل فѧي ١٨٢٣علѧى قѧانون الحیѧاد، وفѧي عѧام ١٧٩٤صوت عѧام 
 علѧى القѧول ١٩٠٨حصر السیاسة الخارجیة بالرئیس حمل ودرو ولѧسون عѧام . شؤون القارة الامریكیة الداخلیة

  .)٧()یس ھي رقابتھ المطلقة على العلاقات الخارجیة للامةاحدى اھم صلاحیات  الرئ: (ان
  

  
  
  
  

                                                        
 .٩٩٨ بنجھام باویل الابن،مصدر السابق، ص– الموند  وجي –جابرییل ایھ )  ١(
ل فѧي عھѧد الѧرئیس یمارس الرؤساء ھذه السلطات الاسѧتثنائیة فѧي الازمѧات الخارجیѧة اكثѧر مѧن الازمѧات الداخلیѧة، كمѧا حѧص)  ٢(

،وحذاالرئیѧسان كینیѧدي وجونѧسون حѧذوه فѧي فیتنѧام فѧي ١٩٥٠ترومان حینما امر القوات الامریكیѧة بالتوجѧھ الѧى كوریѧا عѧام 
ویحѧѧد قѧѧانون سѧѧلطات الحѧѧرب لعѧѧام .وامѧѧر بѧѧوش الجѧѧیش بالتوجѧѧھ الѧѧى بنمѧѧا ثѧѧم الѧѧى الخلѧѧیج العربѧѧي فѧѧي بدایѧѧة عھѧѧده. الѧѧستینات

یام بمثل ھذه الاعمال دون موافقة الكونغرس،الا انھ في الحقیقѧة لѧم یقیѧد الرؤسѧاء الابقѧدر من صلاحیات الرئیس في الق١٩٧٤
 .٩٩٨ بنجھام باویل الابن، المصدر السابق، ص-د وجينالمو -جابرییل ایھ: یراجع. ضئیل منذ اقراره

وحیѧѧد . ود. ٣٤٦، ص١٩٦٦جامعیѧѧة، الѧѧدار الشѧیحا، الѧѧنظم الѧѧسیاسیة والقѧѧانون الدسѧتوري، =ابѧѧراھیم عبѧѧد العزیѧѧز . د:  یراجѧع)٣(
 .٣٣٧وایت ابراھیم، المصدر السابق، ص . رأفت ود

 الѧѧوزیر فѧѧي النظѧѧام الѧѧسیاسي، منѧشورات الحلبѧѧي الحقوقیѧѧة، بیѧѧروت، لبنѧѧان، الامیѧѧر عѧѧزت الایѧوبي،. ربیѧع مفیѧѧد الغѧѧصیني ود)  ٤(
 . ومابعدھا٣٦ص ،٢٠٠٣

 .١٣١لسابق، صحمید حنون خالد، الانظمة السیاسیة، المصدر ا. د)  ٥(
 .٤٣٧ صمصدر سابق،اسماعیل الغزال، . د)  ٦(
 .٤٣٧اسماعیل الغزال، مصدر السابق، ص. د)  ٧(
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  المطلب الثاني
  )١(اجتماع الرئیس بالوزراء في النظام الرئاسي

 فѧصل –ًیعّد الرئیس في النظام الرئاسي رئیسا للحكومة، فلیس ھناك كما ھѧو الحѧال فѧي النظѧام البرلمѧاني 
جمѧع بѧین الѧصفتین فѧي ان واحѧد، فیمثѧل رئѧیس الدولѧة انѧھ ی-بین شخص رئیس الدولة وشخص رئѧیس الحكومѧة 

ان رئیس الجمھوریة قد یجتمع مع وزرائھ للتداول وتبѧادل الѧرأي فѧي امѧور الدولѧة . )٢(وحكومتھا في ذات الوقت
ًوالسیاسة العامة، ولكѧن مثѧل ھѧذه الاجتماعѧات لا تعتبѧر اجتماعѧات مجلѧس وزراء بѧالمعنى الѧصحیح، نظѧرا لان 

وھѧذه الاجتماعѧات لوحѧѧدثت .  یѧستقل باتخاذھѧا رئѧѧیس الجمھوریѧة بѧدون تѧصویت مѧѧن الѧوزراءالقѧرارات الكبѧرى
  . )٣(لاتتعدى اكثر من اخذ الرأي الاستشاري غیر الملزم للرئیس

ًوالѧѧوزراء فѧѧي النظѧѧام الرئاسѧѧي یلعبѧѧون دورا ثانویѧѧا محѧѧضا لتنفیѧѧذ أرادة رئѧѧیس الدولѧѧة وسیاسѧѧتھ الخاصѧѧة،  ً ً
ول والمحرك الاساسي للسلطة التنفیذیѧة، ولقѧد عѧرف عѧن بعѧض رؤسѧاء الѧدول أنѧھ ورئیس الدولة ھو العامل الا

كان یھمل استشارة وزرائھ، بل یؤثر استشارة جماعات من رجال العلم اومن الاصدقاء والѧذي دفѧع الامریكیѧون 
رط اساسѧي لحѧسن الى الاخذ بالنظام الرئاسي وطبقوه، وان الكثیرین منھم یعتقدون بأن السلطة التنفیذیة القویة ش

وعنѧدما یجتمعѧون فѧإن . ادارة البلاد وان اول العناصر التي تحقق ھذه السلطة القویة ھي وحѧدتھا وعѧدم تجزئتھѧا
مناقشاتھم لا تتقید بشكل معین، فلیس ھناك لائحѧة تحѧدد الكѧلام والتѧصویت، لان التѧصویت نفѧسھ لѧیس لѧھ اھمیѧة 

ومѧن . )٤( تقѧدم للѧرئیس وھѧو حѧر فѧي قبولھѧا او رفѧضھافالاجتماع یѧتمحض عѧن مجموعѧة مѧن التوجیھѧات.كبیرة
الرؤساء من كان یستعین في اخذ الرأي بحلقات ومجѧالس اعѧضائھا لیѧسوا مѧن الѧوزراء، مثѧل الѧرئیس جاكѧسون 

والѧرئیس تیѧودور روزفلѧت الѧذي اشѧتھرت . )٥()وزارة المطѧبخ(الذي اشتھر بالاستئناس باراء حلقѧة عرفѧت باسѧم
لانھѧا كانѧت ) مؤسѧسة الادمغѧة(، بینمѧا اشѧتھرت حلقѧة الѧرئیس فѧرانكلین روزفلѧت باسѧم)سوزارة التن(حلقتھ باسم

  .ومثل ھذه الحلقات غیر رسمیة ولا یدخل فیھا الوزراء. تجمع معظمھا اساتذة ومفكرین
ومع ذلك كѧان بعѧض الرؤسѧاء یستѧشیر اعѧضاءه مѧن غیѧر الѧوزراء  فѧي مѧسائل الدولѧة والѧسیاسة العامѧة، 

یذي یستمد اختصاصھ من الرئیس وینفѧذ سیاسѧتھ ولѧیس لѧھ ان یخѧتط لنفѧسھ سیاسѧھ مѧستقلة عѧن فالوزیر رجل تنف
وان الوزراء في النظام الرئاسي لا یشكلون ھیئة لھا كیѧان متمیѧز تتѧسم بالوحѧدة والتجѧانس، . )٦(الرئیس بأیة حال

بѧسیاسة الѧبلاد، انھѧا سیاسѧة فلیس لھم حق التقریر الجماعي، ولѧیس لھѧم حѧق المداولѧة فیمѧا بیѧنھم فѧي امѧر یتعلѧق 
یملك الوزراء او المعاونین سوى العمل على تنفیذھا بالصورة التي یراھا  الرئیس وحده التي یجب ان تسود، ولا

یعني انعدام فكرة اجتمѧاع الѧرئیس بوزرائѧھ فѧي النظѧام الرئاسѧي، فھѧو یѧستطیع  ویقدرھا الرئیس، على ان ذلك لا
یقѧصد بھѧا سѧوى ابѧداء وجھѧات  ر والمناقѧشات التѧي تѧدور فѧي الاجتماعѧات لاان یدعوھم للتشاور، مجرد التѧشاو

ًیكѧون مقیѧدا بمѧا تѧسفر عنѧھ  النظر فیما یعرضھ الرئیس من موضѧوعات وتقѧدیم المقترحѧات بѧشأنھا، والѧرئیس لا
. ھًھذه المناقشات من توصیات، وانما یكون حرا ان شاء اخذ بھا وان شاء عرض عنھا دون ایة قیود على سلطات

 ًیستطیع الوزراء ان یفرضوا على الرئیس رأیا حتى ولوكѧان ذلѧك باجمѧاع الاصѧوات، وخیѧر شѧاھد علѧى مѧا ولا
                                                        

 -:یتصف اجتماع الرئیس بوزرائھ بمایأتي ) ١(
 كانت المسؤولیة السیاسیة  للوزیر امام البرلمان ھѧي حجѧر الزاویѧة ااذف.انعدام المسؤولیة السیاسیة للوزراء امام الكونغرس.١

ي النظام البر لماني كما اسلفنا، فان النظام الدستوري القائم في الولایѧات المتحѧدة لایعرفھѧا لاعتمѧاده علѧى ركѧن دسѧتوري ف
  . ن امام الرئیس وحدهوفالوزراء مسؤول) مبدأ الفصل بین السلطات(مھم وھو

ئیس جیمي كارتر في الاجتماع الاول وقد ذكرالر. اجتماع الرئیس بوزرائھ وسیلة مشاركة استشاریة ولیست ادارة جماعیة.٢
نا اعتقد ان مجلѧس الѧوزراء سѧیدیر حكومتنѧا ولكѧن القѧرار الاسѧاس سѧیكون ا(  :١٩٧٧عام /كانون الثاني/ ٢٣بوزرائھ في 

   .)مني باعتباري الرئیس لان الدستور یعطیني ھذا الحق
 . ومابعدھا١٣٤حسین، المصدر السابق، صمراد داود . د: یراجع . الوزراء لایعدون المستشارین الوحیدین للرئیس.٣

كѧѧذلك . ومابعѧدھا٣١٤، ص٢٠٠٥سѧامي جمѧال الѧѧدین، الѧنظم الѧѧسیاسیة والقѧانون الدسѧتوري، منѧѧشأة المعѧارف، الاسѧѧكندریة،.د) ٢(
 .٢٦١عبد الغني بسیوني عبد الله ، المصدر السابق، ص.د

 .٣١٦محمد رفعت عبد الوھاب،النظم السیاسیة،المصدر السابق،ص. د) ٣(
 .٣٥٦عبد القادر مصطفى، المصدر السابق، ص . د) ٤(
 .٢٥٢، النظم السیاسیة، المصدر السابق، ص محمد عثمانحسین عثمان. محمد رفعت عبد الوھاب ود. د) ٥(
 . ومابعدھا٣٢٣محمد رفعت عبد الوھاب، النظم السیاسیة، المصدر السابق، ص. د) ٦(
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كمѧѧا اسѧѧلفنا حѧѧین دعѧѧا وزرائѧѧھ مѧѧرة للاجتمѧѧاع وكѧѧانوا ) ١٨٦٥-١٨٦١(حѧѧدث فѧѧي عھѧѧد الѧѧرئیس ابراھѧѧام لینكѧѧولن
سѧبعة لا، واحѧد : (تѧھ الѧشھیرةسبعة، واجمعوا على رأي مخالف لرأیھ بشأن موضوع معѧین، فقѧال لینكѧولن عبار

والوزراء مѧن الناحیѧة الدسѧتوریة فѧي النظѧام الرئاسѧي لѧیس لھѧم وضѧع ممیѧز ). نعم، الذین یقولون نعم ینتصرون
ولѧیس معنѧى ذلѧك التقلیѧل مѧن . )١(كنظرائھم في النظام البرلماني، اذ لیسوا سوى امناء یجتمع بھم لمجرد التشاور

ویجتمѧع الѧوزراء كѧل اسѧبوع . سیاسة الѧبلاد  الفعلیة دور غیر منكور في تسییرشأنھم اذ كان لبعضھم من الناحیة
ًللتѧشاور ولكѧѧن الѧرئیس وحѧѧده الѧذي یتخѧѧذ القѧرارات ذات الاھمیѧѧة الكبѧرى بعѧѧد استѧشارة وزرائѧѧھ جمیعѧا، واغلѧѧب 

  .  )٢(ًالوزراء لیسوا رجالا سیاسیین وانما فنیین
ھ امام رئیس الجمھوریѧة مباشѧرة ولѧیس امѧام البرلمѧان، ًوالوزیر في ھذا النظام مسؤول شخصیا عن ادارت

فلا تضامن في المسؤولیة بین الوزراء بخلاف المشاھد في النظام البرلماني، فان مجلѧس الѧوزراء ھѧو المѧسیطر 
على مصالح الدولة، وھو الѧذي یرسѧم الѧسیاسة العامѧة التѧي تѧسیر علیھѧا الدولѧة، ویقѧرر اھѧم المѧسائل التѧي یجѧب 

  . )٣(ویتخذ قراراتھ بالاغلبیةعرضھا علیھ 
  

  المبحث الثالث
  سلطة رئیس الدولة في محاسبة الوزراء

حیѧѧث توجѧѧد الѧѧسلطة توجѧѧد المѧѧسؤولیة؛ تلѧѧك ھѧѧي القاعѧѧدة لѧѧدى الفقѧѧھ الدسѧѧتوري، والمѧѧسؤولیة تحѧѧول دون 
ѧة اي قاعѧد مخالفѧھ عنѧع، لانѧا الواسѧب ارتكاب الكثیر من الافعال التي یمنع ارتكابھا القانون بمعناھѧة یجѧدة قانونی

ًمѧѧѧساءلة المخѧѧѧالف عѧѧѧن سѧѧѧبب مخالفتѧѧѧھ، وتѧѧѧأتي مѧѧѧساءلتھ حفاظѧѧѧا علѧѧѧى القاعѧѧѧدة الموضѧѧѧوعة لتنظѧѧѧیم الѧѧѧسلوك 
  .)٤(الاجتماعي

  :علیھ نقسم ھذا المبحث على النحو الاتي
  .مفھوم المسؤولیة: المطلب الاول
  .مسؤولیة الوزراء امام رئیس الدولة: المطلب الثاني

  المطلب الأول
  ســـــــــــؤولیةمفھوم الم

وامѧا :"قѧال تعѧالى. )٥()سѧائل(واسѧم الفاعѧل منѧھ) سѧأل(ھѧي اسѧم مفعѧول مѧن الفعѧل الثلاثѧي: المسؤولیة لغѧة
بѧѧالھمزة . )٧("اوتیѧѧت سѧѧؤلك یاموسѧѧى:"والѧѧسؤال ھѧѧو مایѧѧسألھ الانѧѧسان وقѧѧريء، قولѧѧھ تعѧѧالى. )٦("الѧѧسائل فلاتنھѧѧر

وتعنѧي . اي من عذاب واقѧع. )٨("سأل سائل بعذاب واقع:"ًوبغیره، وسألھ عن الشيء سؤالا ومسألھ، وقولھ تعالى
ًیكون بھ الانسان مسؤولا ومطالبا عن افعال أتاھا،اوھي حѧال او صѧفھ یѧسأل عѧن  المسؤولیة في اللغة العربیة ما ً

ًأنا بريء من مسؤولیة ھذا العمل، وتطلق اخلاقیا على التزام الشخص بما یصدر عنھ : امر تقع علیھ تبعتھ، یقال
ًلا او عملا، كما تعني المسؤولیة في اللغة ایضا التقریع والتوبیخ وایجاب الحجة على المسؤولیةقو ً ً)٩( .  

  
  

                                                        
 . ومابعدھا٣١٥ص سامي جمال الدین، المصدر السابق،.د) ١(
 .٣٥١عبد القادر مصطفى، المصدر السابق،ص. د) ٢(
 .٢٩٠، ص ، مطبعة جوزیف سلیم صقیلي، بیروت، بلا سنة طبع١القانون الدستوري والنظم السیاسیة،طزھدي یكن، ) ٣(
، الاسѧѧكندریة ، محمѧѧد فѧѧوزي لطیѧѧف نѧѧویجي ، مѧѧسؤولیة رئѧѧیس الدولѧѧة فѧѧي الفقѧѧھ الاسѧѧلامي ، دار الجامعѧѧة الجدیѧѧدة للنѧѧشر . د) ٤(

 .١١، ص٢٠٠٥
 .١١محمد فوزي لطیف نویجي، المصدر السابق، ص. د)٥(
 ).١٠(سورة الضحى، الایة )٦(
 ).٣٦(سورة طھ،الایة )٧(
 ).١(سورة المعراج، الایة )٨(
 .١٨محمد فوزي لطیف نویجي، المصدر السابق، ص. د)٩(
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والمسؤولیة مأخوذة من السؤال، ولكن لیس كل سؤال . )١("وقفوھم انھم مسؤولون: "ومن ذلك قولھ تعالى
ѧد الѧد للنѧؤال النѧر، وسѧؤال مساءلة، فھناك سؤال الاستفھام لمعرفة علم اوخبѧاك سѧل ھنѧاس، بѧفوه بالالتمѧذي وص
ًومعنѧى المѧسؤولیة اصѧطلاحا، یقѧصد . )٢(الادنى للاعلى الذي یصفھ علماء اللغѧة بالѧدعاء، اوالتمنѧي، او الترجѧي

بالمسؤولیة ضمن الاطѧار القѧانوني حالѧة الѧشخص الѧذي یخѧالف قاعѧدة مѧن قواعѧد القѧانون ویترتѧب علیھѧا جѧزاء 
ًالشخص الѧذي ارتكѧب فعѧلا سѧببّ بѧھ ضѧررا للغیѧر فاسѧتوجب مؤاخѧذة القѧانون قانوني، وبعبارة اخرى ھي حالة  ً

ُایاه، ولھذا فلابد من ان یصاحب المسؤولیة مسلك خارجي یسلكھ الشخص ویترتѧب علیѧھ وقѧوع ضѧرر للمجتمѧع 
ًاو لاحѧد الاشѧخاص اومѧن شѧأنھ ان یھѧدد بوقѧوع مثѧل ھѧذا الѧضرر، ویجѧب ان یكѧون ھѧذا المѧسلك مخالفѧا لقاعѧدة 

: وھѧѧذه الحالѧѧة تتمثѧѧل بمحاسѧѧبة الѧѧشخص، لھѧѧذا ذھѧѧب الѧѧبعض الѧѧى تعریѧѧف المѧѧسؤولیة القانونیѧѧة بأنھѧѧا. )٣(ونیѧѧةقان
ًمحاسبة الشخص عن الضرر الذي یحدثھ لغیره ویحدث ھذ الضرر عندما یسلك الشخص مسلكا مخالفا للقѧانون،  ً

 شѧأنھ التھدیѧد بوقѧوع مثѧل ھѧذا ویترتب على ھذا المسلك حدوث ضرر للمجتمѧع او احѧد افѧراده، او ان یكѧون مѧن
سѧѧواء لفѧѧرد معѧѧین او  فمعیѧѧار ثبѧѧوث المѧѧسؤولیة ھѧѧو وقѧѧوع الفعѧѧل الѧѧضار او المھѧѧدد بوقѧѧوع ضѧѧرر. )٤(الѧѧضرر

ًللمجتمع، وان یتخذ ھذا الفعل مظھرا مخالفѧا لقاعѧدة قانونیѧة، فѧاذا لѧم یكѧن كѧذلك فѧلا مجѧال للحѧدیث عѧن مѧساءلة  ً
ھي التزام شخص بما تعھد القیѧام :  والمسؤولیة بمفھمومھا العام)٥(ةاوعقاب فیكون الشخص بمنأى عن المسؤولی

. ویلѧزم عنѧدھا بتحمѧل نتѧائج ھѧذا النكѧوث. بھ او الامتناع عنھ، حتى اذا اخل بتعھده تعرض للمѧساءلة عѧن نكوثѧھ
 الا اذا ًتقѧوم اصѧلا فھي التزام شخص بتحمѧل نتѧائج افعالѧھ المجرّمѧة، وھѧي لا: واما المسؤولیة بمفھومھا الجنائي

ًخرق الفاعل قاعدة جنائیة تتضمن تجریما لفعل وجزاءا على ارتكابھ اما المسؤولیة الѧسیاسیة للѧوزراء فیقѧصد  )٦(ً
بھا اعتبارھم مسؤولین عن تصرفاتھم بادارة شؤون الحكѧم امѧام البرلمѧان، ومѧسؤولیة الѧوزراء الѧسیاسیة واسѧعة 

  . )٧(بیة المشروعة وغیر المشروعة، العمدیة وغیر العمدیةالنطاق، فھي تشمل جمیع تصرفاتھم الایجابیة والسل
  المطلب الثاني

  مسؤولیة الوزراء أمام رئیس الدولة
یعتبر رئیس الدولة في النظام الرئاسي ھو رئیس الحكومة فلیس ھناك كما ھو الحال في النظѧام البرلمѧاني 

تین فѧي آن واحѧد، فیمثѧل رأس فصل بѧین شѧخص رئѧیس الدولѧة وشѧخص رئѧیس الحكومѧة، انѧھ یجمѧع بѧین الѧصف
وترتѧب علѧى اعتبѧار رئѧیس الدولѧة، فѧي النظѧام الرئاسѧي رئѧیس الحكومѧة فѧي . الدولة وحكومتھا فѧي ذات الوقѧت

الوقت ذاتھ استقلالھ بتعیین الوزراء واقالتھم، وتقریر مسؤولیتھم أمامѧھ دون البرلمѧان، وحѧصر جمیѧع الѧسلطات 
  .)٨ (والمحرك الأساس للسلطة التنفیذیةالتنفیذیة في شخصھ، فھو العامل الاول 

الѧوزراء فѧي النظѧام الرئاسѧي لا یѧسالون سیاسѧیا عѧن تѧصرفاتھم امѧام المجلѧس النیѧابي فھѧو لا یѧѧستطیع ان 
فѧلا یوجѧد فѧي الولایѧات المتحѧدة . یقترع بعدم الثقة بھم ولا ان یعزلھم، انما ھم مسؤولون فقط امѧام رئѧیس الدولѧة

ѧѧات الرئاسѧѧي الجمھوریѧѧضامن وزاري، ولا فѧѧة، ولا تѧѧة برلمانیѧѧیا، ولا ثقѧѧة سیاسѧѧسؤولیة وزاریѧѧذه (یة مѧѧا ھѧѧوانم
ورئیس الجمھوریة ھو الرئیس القانوني والفعلѧي للѧسلطة التنفیذیѧة، ). الامور كلھا من خصائص النظام البرلماني

ѧلطان لھѧھ، لا سѧابعین لѧوظفین تѧوزراء الا مѧا الѧة، ومѧة الاتحادیѧوظفي الدولѧع مѧسؤولیة . مفھو رئیس جمیѧولا م
یكون اختیار الѧوزراء  فѧي النظѧام الرئاسѧي بیѧد رئѧیس الدولѧة دون تѧدخل مѧن الѧسلطات الاخѧرى، وھѧم  )٩(علیھم

وجرى عرفا في الانظمة الرئاسیة وخصوصا الولایات المتحѧدة الامریكیѧة . مسؤولون امامھ ولیس امام البرلمان

                                                        
 ).٢٤(سورة الصافات، الایة ) ١(
 .٢١ي، المصدر السابق، صمحمد فوزي لطیف نویج. د) ٢(
 .٢٠١ص  ،١٩٨٨، مطبعة السلام، القاھرة، ٥سلیمان مرقس، الوافي في شرح القانون المدني في الالتزامات، ط) ٣(
 .٤٤٢ص ،١٩٧٨، مطبعة جامعة القاھرة، ٣ط  محمود جمال الدین زكي،الوجیز في النظریة العامة للالتزامات،) ٤(
 .٣ص ،١٩٧٩دار المعارف ، ،٢،طحسین عامر، المسؤولیة المدنیة) ٥(
، منѧشورات الحلبѧي الحقوقیѧة، بیѧروت، ١عصام نعمة اسماعیل، محاكمѧة الѧوزراء بѧین القѧضاء العѧدلي والقѧضاء الѧسیاسي، ط) ٦(

 .١٧، ص٢٠٠٦
در فѧѧي الانظمѧѧة الѧѧسیاسیة المعاصѧѧرة، المѧѧص) الѧѧوزارة –رئѧѧیس الدولѧѧة ( ابѧѧراھیم عبѧѧد العزیѧѧز شѧѧیحا، وضѧѧع الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة )٧(

 .٥٧-٥٦السابق، ص
 . وما بعدھا٨٦ابراھیم عبدالعزیز شیحا، مصدر سابق، ص.د) ٨(
 .   وما بعدھا٣٦٣عبدالقادر مصطفى، مصدر سابق، ص.د) ٩(
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ھم دون تدخل من احد، وھكذا ظفرت السلطة التنفیذیѧة متمثلѧة ان یقوم رئیس الدولة بتعیین وزرائھ ویحق لھ اقالت
فیѧسیطر الѧرئیس علѧى وزرائѧھ ویخѧضعون لѧھ، . في شخص رئیس الدولѧة بѧصلاحیات واسѧعة وسѧلطات عظیمѧة

  .)١(ُولھم سلطات استشاریة فقط، ومن جھة اخرى ان الوزراء لا یسالون امام أي جھة ثانیة غیر رئیس الدولة
ل السلطة التنفیذیة عن السلطة التشریعیة في انھ لا یجوز لاعѧضاء البرلمѧان توجیѧھ وتتبدى مظاھر استقلا
اذ لا یجوز لھم انتقاد سیاسة الحكومة او حتى توجیھ الكلام لاحد اعضائھا، كما لا . اسئلة او استجوابات للوزراء

ѧاره رئѧة، باعتبѧرئیس الدولѧوزراءیكون لاعضاء البرلمان حق تحریك المسؤولیة السیاسیة لѧة، او للѧیس الحكوم .
اذ لا یمكن ان تثار مسؤولیتھم امام البرلمان بأي حال، ورئیس الجمھوریة لا یسال الا امام الشعب، والوزراء لا 

ان البرلمѧѧان لا یѧѧستطیع علѧѧى الاطѧѧلاق ان یѧѧسحب الثقѧѧة مѧѧن الѧѧرئیس او )٢(یѧѧسالون الا امѧѧام رئѧѧیس الجمھوریѧѧة
مجموعھ التي اولتѧھ منѧصب الرئاسѧة، والѧوزراء یكفѧیھم ثقѧة الѧرئیس الѧذي وزرائھ، فالاول یكفیھ ثقة الشعب في 

والنظѧام الرئاسѧي یѧؤمن بفكѧرة الاسѧѧتقلال العѧضوي بѧین الѧسلطتین التنفیذیѧѧة )٣(اولاھѧم ثقتѧھ وابقѧاھم فѧي مناصѧѧبھم
ѧز مѧس، ولا یجیѧسؤولیتھم ُوالتشریعیة قدر ایمانھ بالاستقلال الوظیفي، فلا یسمح ان یكون الوزراء اعضاء للمجل

ان سѧلطة التقریѧر )٤(ُانھم یسالون امام الѧرئیس المرجѧع فѧي تعییѧنھم، والѧذي یملѧك وحѧده حѧق اقѧالتھم. امامھ ایضا
ُوالفصل في النظام الرئاسي ھي من اختصاص رئیس الدولة وحده، الذي لھ ان یѧصدر قراراتѧھ حتѧى ولѧو كانѧت 

اسѧѧي لا یعѧѧرف ھیئѧѧة اسѧѧمھا مجلѧѧس الѧѧوزراء الѧѧذي متعارضѧѧة مѧѧع راي اغلبیѧѧة او كѧѧل الѧѧوزراء، لان النظѧѧام الرئ
لبیѧة، ومѧن ناحیѧة اخѧرى یتخѧذ خѧضوع ُیھیمن على مصالح الدولة، ویرسم سیاستھا العامة، ویتخذ قراراتѧھ بالاغ

الوزراء للرئیس مظھرا آخر یتمثل في حریتھ فѧي ھѧذا الاختیѧار فѧي تعیѧین وعѧزل الѧوزراء، وھѧولاء یѧدینون لѧھ 
بوجوده في مواقعھم بھدف تنفیذ السیاسیة التي یقررھا ھذا الرئیس وفي حالة عدم تنفیѧذ ھѧذه الѧسیاسة او محاولѧة 

ھ دون تنفیذ للسیاسة التي قررھا الرئیس، كان لھذا الاخیѧر حѧق عزلѧھ وابعѧاده كل وزیر وضع سیاستھ الخاصة ب
واسѧتقرت )٥(عن منصبھ واختیار آخر یكون اكثر في اداء واجبھ فѧي اطѧار الѧسیاسة العامѧة التѧي یѧضعھا الѧرئیس

نعѧѧدام الѧوزارة فѧѧي النظѧام الدسѧѧتوري الامریكѧѧي بموجѧب العѧѧرف والتقالیѧد، ویتѧѧصف اجتمѧѧاع الѧرئیس بوزرائѧѧھ با
المѧѧسؤولیة الѧѧسیاسیة للѧѧوزراء امѧѧام الكѧѧونجرس، اذ كانѧѧت المѧѧسؤولیة الѧѧسیاسیة للѧѧوزیر امѧѧام البرلمѧѧان ھѧѧي حجѧѧر 
الزاویة في النظام البرلماني، فѧان النظѧام الدسѧتوري القѧائم فѧي الولایѧات المتحѧدة لا یعرفھѧا لاعتمѧاده علѧى ركѧن 

ؤولون امѧام الѧرئیس وحѧده ولѧیس امѧام الكѧونجرس فѧالوزراء مѧس. دستوري مھم وھو مبدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات
  .)٦(وبذلك تنتفي المسؤولیة السیاسیة للوزیر

                                                        
:                              ناصѧѧѧѧѧرابو العطѧѧѧѧѧا، النظѧѧѧѧѧام الѧѧѧѧѧدیمقراطي الرئاسѧѧѧѧѧي، بحѧѧѧѧѧث مѧѧѧѧѧأخوذ مѧѧѧѧѧن شѧѧѧѧѧبكة الانترنیѧѧѧѧѧت مѧѧѧѧѧن الموقѧѧѧѧѧع الالكترونѧѧѧѧѧي)١(

 http://www.startimes2.com/faspx?t=21875// 
 .٣١٨سامي جمال الدین، المصدر السابق، ص.د)٢(
أن مصدرقوة الرئیس في النظام الرئاسي الامریكѧي یѧستمدھا مѧن وسѧیلة اختیѧاره، فھѧو باعتبѧاره رئیѧسا للجمھوریѧة یѧتم انتخابѧھ )٣(

. لمѧان التѧي یѧستمد  مكانتѧھ ایѧضا عѧن طریѧق الانتخѧابعن طریق الشعب، وھو بذلك یصبح على الاقل في كفة تعادل كفة البر
غیر ان الرؤساء في الدول الرئاسیة غالبا ما یحسون برجحان كفتھم على البرلمان، لكونھم قد جاؤوا نتیجة رغبѧة شѧعبیة تمثѧل 

لشعب جمیعا وذلѧك الشعب في مجموعھ، او على الاقل یتمتعون بتایید اغلبیتھ، فھم یعدون من وجھة النظر الدستوریة ممثلوا ا
وھѧذا الاحѧساس لѧدى . على خلاف اعضاء البرلمѧان، حیѧث لا یمثѧل كѧل مѧنھم سѧوى اغلبیѧة النѧاخبین فѧي دائѧرة انتخابیѧة معینѧة

رؤسѧѧاء الجمھوریѧѧات تجعلھѧѧم یѧѧشعرون دائمѧѧا برجحѧѧان كفѧѧتھم وقѧѧوة مركѧѧزھم تجѧѧاه البرلمѧѧان ورئѧѧیس الجمھوریѧѧة فѧѧي النظѧѧام 
ھ محطا لآمالھ، ورمزا لقوتھ واصالتھ، الامر الذي یزیѧد مѧن ھیبتѧھ ویقѧوي مѧن نفѧوذه، انѧھ الرئاسي یعد بلا جدال في نظر شعب

یستطیع استنادا الى الثقة المطلقة التي اولاھا الیھ شعبھ ان یمثѧل قѧوة اجتماعیѧة وسیاسѧیة تمكنѧھ مѧن تطبیѧق سیاسѧتھ الشخѧصیة 
ي یتمتع بھ رؤسѧاء الѧدول فѧي امریكѧا كѧان لѧھ اثѧره فѧي كѧسب ان النفوذ الكبیر الذ. دون تأثیر علیھ او تدخل من جانب البرلمان

تایید الراي العام بالنسبة للمسائل التي یولیھا الرئیس اھمیة خاصة، واستطاع الرؤساء بفضل ھѧذا التاییѧد مѧن التѧاثیر فѧي اغلѧب 
 یمكѧن التنكѧر لقѧوة علѧى انѧھ لا. الحالات على الكونجرس للحѧصول علѧى موافقتѧھ علѧى مѧا یریѧدوه ومѧا یبتغѧوه مѧن مѧشروعات

شخصیة رئیس الدولة كعامل فاعل من عوامل ازدیاد نفوذ الرئیس وعلو مكانتѧھ، خاصѧة فѧي اوقѧات الازمѧات والحѧروب التѧي 
رئѧیس (ابراھیم عبѧدالعزیز شѧیحا، وضѧع الѧسلطة التنفیذیѧة . د: یراجع. تتطلب سلطة تنفیذیة قویة وشجاعة وخبرة لدى رئیسھا

 .   وما بعدھا٩٦نظمة السیاسیة المعاصرة، المصدر السابق، صفي الا)  الوزارة–الدولة 
 .   وما بعدھا٣١٩سامي جمال الدین، المصدر السابق، ص.د) ٤(
 . ٢٥٠حسین عثمان محمد عثمان، المصدر السابق، ص.د) ٥(
  .١٣٤داود مراد حسین، المصدر السابق، ص.د) ٦(
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  الخاتمة
لقد توصلنا خلال بحثنا لموضوع سلطات رئیس الدولة علѧى الѧوزراء فѧي الولایѧات المتحѧدة الامریكیѧة 

   :الى اھم النتائج

لنظام السیاسي والدستوري واذا كѧان موضѧوعنا ان سلطات رئیس الدولة تختلف من بلد الى آخر تبعا لطبیعة ا.١
سѧѧلطات رئѧیس الدولѧѧة علѧى الѧوزراء فѧѧي الولایѧات المتحѧѧدة (ینѧصب علѧى واحѧѧدة مѧن ھѧѧذه الѧسلطات الا وھѧي

  .اذ تكون السلطات حقیقیة وفعلیة وتجسد حقیقة التعامل داخل السلطة التنفیذیة) الامریكیة 
ففѧѧي ھѧѧذا . ء ھѧѧي الاخѧѧرى حقیقیѧѧة وفعلیѧѧة فѧي النظѧѧام الرئاسѧѧيالحقیقѧة ان سѧѧلطات رئѧѧیس الدولѧѧة علѧѧى الѧوزرا. ٢

النظѧѧام وجѧѧدنا ان رئѧѧیس الجمھوریѧѧة یمتلѧѧك سѧѧلطات واسѧѧعة جѧѧدا فѧѧي مجѧѧال علاقتѧѧھ بالحكومѧѧة، ولѧѧذلك فѧѧان 
الحكومة بمجموعھا لا تستطیع ان تعارض الѧرئیس فѧي صѧنع القѧرارات وخیѧر مثѧال علѧى ذلѧك انѧھ فѧي عھѧد 

وھѧي دلالѧة قاطعѧة علѧى ان الѧوزراء ھѧم ) حكومѧة مطѧبخ الѧرئیس(معاونیھ الرئیس جاكسون كان یطلق على 
اتباع الرئیس فھذا الاخیر ھو الذي یرسم السیاسة العامѧة للدولѧة وینفѧذھا وھѧو الѧذي یختѧار الѧوزراء ویعѧزلھم 

ى وعلیѧھ یبقѧ. ساعة یشاء، ولذلك وجدنا ان ولاء ھؤلاء الوزراء الصفة الممیزة في النظѧام الѧسیاسي الرئاسѧي
  .الرئیس الاول والاخیر في علاقتھ بالوزراء

لیس لھم استقلال ذاتي عن رئیس الجمھوریة، فھو الѧذي یعیѧنھم ویعѧزلھم وتكѧون ) السكرتیریین(ان الوزراء . ٣
اذ لا توجѧѧد مѧѧسؤولیة سیاسѧѧیة للѧѧوزراء امѧѧام . مѧѧسؤولیتھم عѧѧن تنفیѧѧذھم للѧѧسیاسة العامѧѧة امѧѧام الѧѧرئیس وحѧѧده

ئاسي، ولا مѧسؤولیة فردیѧة او تѧضامنیة لعѧدم وجѧود نظѧام مجلѧس الѧوزراء فѧي النظѧام البرلمان في النظام الر
فالمجلس النیابي لا یستطیع ان یقترع بعѧدم الثقѧة بھѧم ولا ان یعѧزلھم، انمѧا ھѧم مѧسؤولون فقѧط امѧام . الرئاسي

  .رئیس الدولة وحده
  

  المصــــــــــــــادر

  القرآن الكریم*.

 .١٩٦٦ النظم السیاسیة والقانون الدستوري، الدار الجامعیة، ابراھیم عبد العزیز شیحا،. د .١
فѧي الانظمѧة الѧسیاسیة )  الѧوزارة –رئیس الدولة ( ابراھیم عبدالعزیز شیحا، وضع السلطة التنفیذیة . د .٢

 . ،٢٠٠٦المعاصرة، منشأة المعارف، الاسكندریة، 
لѧѧدین للطباعѧѧة والنѧѧشر، بیѧѧروت، اسѧѧماعیل الغѧѧزال، الدسѧѧاتیر والمؤسѧѧسات الѧѧسیاسیة، مؤسѧѧسة عѧѧز ا. د .٣

 .١٩٦٥لبنان، 
بѧѧشیر علѧѧي محمѧѧد بѧѧاز،حق حѧѧل المجلѧѧس النیѧѧابي فѧѧي الدسѧѧاتیر المعاصѧѧرة، دار الجامعѧѧة للنѧѧشر، . د .٤

 .٢٠٠٤الاسكندریة، 
 بنجھام باویل الأبن،الѧسیاسات المقارنѧة فѧي وقتنѧا الحاضѧر،نظرة عالمیѧة، – الموند وجي -جابرییل إیھ .٥

 .١٩٩٨الدار الأھلیة للنشر، عمان ، ،١ طترجمة ھشام عبد الله،
حمیѧѧد حنѧѧون خالѧѧد، الوظیفѧѧة التنفیذیѧѧة لѧѧرئیس الدولѧѧة فѧѧي النظѧѧام الرئاسѧѧي، اطروحѧѧة دكتѧѧوراه، كلیѧѧة . د .٦

 . ١٩٨١الحقوق، جامعة عین شمس، 
 . ،٢٠٠٨حمید حنون خالد، الانظمة السیاسیة، مطبعة الفائق، بغداد، . د .٧
 . ٢٠٠٨م السیاسیة، منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت، لبنان، حسین عثمان محمد عثمان، النظ.د .٨
 .١٩٧٩، دار المعارف، ٢حسین عامر، المسؤولیة المدنیة، ط .٩

، مركѧز ١، ط)بѧین الѧنص الدسѧتوري والواقѧع العملѧي(داود مراد حسین، سلطات الѧرئیس الامریكѧي .د .١٠
 .٢٠٠٦الكتاب الاكادیمي، 

الایѧѧѧوبي، الѧѧوزیر فѧѧي النظѧѧام الѧѧسیاسي، منѧѧشورات الحلبѧѧѧي الامیѧѧر عѧѧزت . ربیѧѧع مفیѧѧد الغѧѧصیني ود .١١
 .٢٠٠٣الحقوقیة، بیروت، لبنان، 
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، مطبعة جوزیف سلیم صقیلي، بیѧروت، بѧلا سѧنة ١زھدي یكن، القانون الدستوري والنظم السیاسیة،ط .١٢
 .طبع

 .٢٠٠٥سامي جمال الدین، النظم السیاسیة والقانون الدستوري، منشأة المعارف، الاسكندریة،.د .١٣

سلیمان الطماوي، السلطات الثلاث في الدساتیر العربیѧة المعاصѧرة وفѧي الفكѧر الѧسیاسي الاسѧلامي، .د .١٤
 .١٩٦٧دراسة مقارنة،دار الحمامي للطباعة، معھد الدراسات العربیة العالمیة، جامعة الدول العربیة، 

 .١٩٨٨سلام، القاھرة، ، مطبعة ال٥سلیمان مرقس، الوافي في شرح القانون المدني في الالتزامات، ط .١٥
طعیمة الجرف، نظریة الدولة والمبادىء العامة للانظمة السیاسیة ونظم الحكم، دراسة مقارنة، دار . د .١٦

  . ١٩٧٨النھضة العربیة، القاھرة، 

   . ٢٠٠٢، منشأة المعارف، الاسكندریة،٤عبد الغني بسیوني، النظم السیاسیة، ط. د

، مطبعѧة ١النظام الاسѧلامي وفѧي الѧنظم الدسѧتوریة المعاصѧرة، طعبد القادر مصطفى، الوزارة في . د .١٧
 .   ١٩٨١السعادة، 

،  منѧѧشورات ١عѧѧصام نعمѧѧة اسѧѧماعیل، محاكمѧѧة الѧѧوزراء بѧѧین القѧѧضاء العѧѧدلي والقѧѧضاء الѧѧسیاسي، ط .١٨
 .٢٠٠٦الحلبي الحقوقیة، بیروت، 

 ، ٢٠٠٨رة ،، القاھ١علي یوسف الشكري، مبادئ القانون الدستوري والنظم السیاسیة،ط. د .١٩
، )اختیѧѧاره وسѧѧلطاتھ(فѧѧؤاد عبѧѧدالنبي حѧѧسن فѧѧرج، رئѧѧیس الجمھوریѧѧة فѧѧي النظѧѧام الدسѧѧتوري المѧѧصري  .٢٠

  .١٩٩٥اطروحة دكتوراه، جامعة القاھرة، كلیة الحقوق، 
، مطبعѧѧة جامعѧѧة القѧѧاھرة، ٣محمѧѧود جمѧѧال الѧѧدین زكي،الѧѧوجیز فѧѧي النظریѧѧة العامѧѧة للالتزامѧѧات، ط  .٢١

١٩٧٨. 
حѧѧسین عثمѧѧان محمѧѧد عثمѧѧان، الѧѧنظم الѧѧسیاسیة، دار المطبوعѧѧات . اب، و دمحمѧѧد رفعѧѧت عبѧѧدالوھ. د .٢٢

 .  ٢٠٠١الجامعیة، الاسكندریھ، 
محمѧѧد فѧѧوزي لطیѧѧف نѧѧویجي ، مѧѧسؤولیة رئѧѧیس الدولѧѧة فѧѧي الفقѧѧھ الاسѧѧلامي ، دار الجامعѧѧة الجدیѧѧدة . د .٢٣

 .٢٠٠٥للنشر، الاسكندریة ، 
 . ١٩٧٩ النھضة العربیة، بیروت، محسن خلیل، النظم السیاسیة والدستور اللبناني، دار.د .٢٤
 .٢٠٠٧محمد رفعت عبد الوھاب،النظم السیاسیة، دار الجامعة الجدیدة، الاسكندریة، .د .٢٥
ناصѧѧѧر ابѧѧѧو العطѧѧѧا، النظѧѧѧام الѧѧѧدیمقراطي الرئاسѧѧѧي، بحѧѧѧث مѧѧѧأخوذ مѧѧѧن شѧѧѧبكة الانترنیѧѧѧت مѧѧѧن الموقѧѧѧع  .٢٦

 //http://www.startimes2.com/faspx?t=21875 :                              الالكتروني
  .١٩٣٧وایت ابراھیم، القانون الدستوري، المطبعة العصریة، مصر، . وحید رأفت ود. د .٢٧

  


